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Ñ.Àéíàã¿ë
ÌÓÈÑ-èéí ÕÇÑ-èéí äîêòîðàíò

¯íäýñòíèé öººíõ
íàöèîíàëüíûå ìåíüøèíñòâî
national minority

¯íäýñòíèé öººíõ ãýæ õýí áý?
Äýëõèéí óëñ îðîíä íýã áà ò¿¿íýýñ äýýø ¿íäýñòíèé öººíõ õýë,

ñî¸ë, øàøèí ø¿òëýãýýðýý îëîíõîîñ ÿëãàðàõ á¿ëã¿¿ä îðøèí áàéäàã.
Öººíõ õîîðîíäîî áîëîí îëîíõòîé õàðèëöàõ õàðèëöààíä áèå
áèåíèéõýý îíöëîã ÿëãààã õ¿ëýýí çºâøººð÷ õ¿íäýòãýëòýé õàíäàõ
ÿâäàë íü îëîí ñî¸ë çýðýãöýí îðøèæ áàéãàà ¿åä çàéëøã¿é àíõààðàõ
àñóóäàë þì. ̄ íäýñòíèé öººíõèéí òóõàé îéëãîëò ºíººäðèéã õ¿ðòýë
íýãäìýë íýã îéëãîëòîä õ¿ðýýã¿é áàéãàà áºãººä òîäîðõîéëîõîä
öººíã¿é áýðõøýýë òóëãàðäàã. Òóõàéëáàë, Çàðèì ¿íäýñòíèé öººíõ
áèå äààñàí àâòîíîìèò óëñ áîëñîí, çàðèì íü ýðò ¿åèéí îìãèéí áàéäëàà
õàäãàëàí ¿ëäñýí áîë çàðèì òîõèîëäîëä öººíõ¿¿ä íü òóõàéí óëñûí
òîäîðõîé íóòàã äýâñãýðò àæ òºðäºã ýñâýë òàðõàé áóòàðõàé àìüäàð÷
áàéäàã. Òýäíèé çàðèì õýñýã íü ººðñäèéí ò¿¿õ ñî¸ëûã õàäãàëàí
õàìãààëæ, öààñàí äýýð áóóëãàñàí áàéäàã áîë íºãºº õýñýã íü àìàí
ÿðèà, äîìîã õýëáýðýýð àâ÷ ¿ëäñýí áàéõ æèøýýòýé. “¯íäýñòíèé
öººíõ” ãýñýí îéëãîëòûã Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé Îëîí

¯ÍÄÝÑÒÍÈÉ ÖªªÍÕÈÉÍ ÝÐÕÈÉÍ ÒÓÕÀÉ
ÎÉËÃÎËÒ, ÕÀÌÃÀÀËÀËÒ,  ¯ÍÄÝÑÍÈÉ  ÁÀÐÈÌÒ

ÁÈ×ÈÃÒ  ÒÓÑÑÀÍ ÍÜ
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óëñûí Ïàêòûí 27 äóãààð ç¿éëä òîìü¸îëîõäîî “óãñààòàí, øàøíû
áîëîí õýëíèé öººíõ” õýìýýí çààñàí1.

Ãýõäýý òóõàéí óëñàä îðøèí ñóóäàã ãýæ çààñàí íü òóõàéí óëñûí
íóòàã äýâñãýðò óäààí õóãàöààíä îðøèí áàéñàí õýìýýõ óòãûã àãóóëæ
áàéãàà áºãººä èíãýõ áîëñîí øàëòãààí íü øèíýýð öººíõ á¿ëýã
íýìýãäýõ çàìààð òóõàéí óëñûí íóòàã äýâñãýðèéí á¿ðýí á¿òýí
áàéäàëä àþóë çàíàë ó÷ðóóëàõã¿é ãýæ ¿çñýíòýé õîëáîîòîé þì. Ãýâ÷
Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîîíû 23 äóãààð Åðºíõèé Çºâëºìæèä îðøèí ñóóãàà
óãñààòàí, øàøíû, õýëíèé öººíõèéã òîäîðõîéëîõ àñóóäàë íü òóõàéí
óëñûí òºðººñ ãàðãàõ øèéäâýðýýñ ¿ë õàìààðàõ áºãººä õàðèí îáúåêòèâ
øàëãóóðûí ¿íäñýí äýýð òîäîðõîéëîõ áîëîìæòîé áîëîõûã òóñãàñàí.
Òóñ çààëòûí “öººíõºä áàãòäàã õ¿ì¿¿ñò òèéì á¿ëãèéí áóñàä
ãèø¿¿íèéõýý õàìòààð” ãýñýí íü òºðºõäºº òóõàéí öººíõºä áàãòàæ,
òóõàéí öººíõèéí îíöëîã øèíæèéã àãóóëñàí, ýíýõ¿¿ îíöëîãîî
õàäãàëàí ¿ëäýõ õ¿ñýë ýðìýëçëýëòýé öººíõ õýìýýí òîäîðõîéëñîí
áàéíà.

¯íäýñòíèé öººíõèéí òàëààð õàìãèéí ò¿ãýýìýë õýðýãëýãäýæ áóé
òîäîðõîéëîëòûã äóðüäâàë “òóõàéí óëñàä çîíõèëîõ áàéð ñóóðü
ýçýëäýãã¿é áºãººä òîäîðõîé ¿íäýñòýí, óãñààòàí, øàøèí ø¿òëýã
ýñâýë õýëíèé õóâüä îëîíõ õ¿í àìààñ ÿëãàðäàã õóâü õ¿ì¿¿ñèéã öººíõ
õýìýýíý” ãýñýí òîäîðõîéëîëò þì2.  ªºð íýã òîäîðõîéëîëòûã “Õ¿íèé
ýðõèéí îëîí óëñûí íýð òîìü¸îíû ãàðûí àâëàãà”-ä äàðààõ áàéäëààð
òîìü¸îëñîí áàéíà. ¯¿íä: “¯íäýñòíèé öººíõ ãýäýã íü òóõàéí óëñûí
õ¿í àìûí äèéëýíõòýé õàðüöóóëàõàä òîîíû õóâüä öººíõ áîëîõ õýë,
àðüñíû ºíãº, ñî¸ë èðãýíøëèéíõýý õóâüä ÿëãàðàõ ººðñäèéí ºâºðìºö
áàéäëûã õàäãàëàõ õ¿ñýë ýðìýëçëýë á¿õèé òîäîðõîé á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéã

1The Rights Minorities, The Individual Application of Human Rights Law, Cup 2002, p 845
2 Fact Sheet No18, Minority Rights, UN Office of the Nigh Commissioner, p 8
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õýëíý.” Ñ.Íàðàíãýðýëèéí “Ýðõ ç¿éí ýõ òîëü áè÷èã”-ò Öººíõ
(àíãë.minority)-àðüñíû ºíãº, õýë, øàøèí ø¿òëýã, ¿íäýñ, óãñàà, ÿñ
¿íäñýýðýý ÿëãàðàí, íèéãýìäýý äèéëýíõ áîëäîãã¿é á¿ëýã õ¿ì¿¿ñ.
ªíººã õ¿ðòýë ¿íäýñòíèé öººíõ ãýñýí òîäîðõîéëîëò îëîí óëñûí ýðõ
ç¿éä áàéõã¿é áîëîâ÷ Í¯Á-ûí èâýýë äîîð îëîí óëñûí õàìòûí
íèéãýìëýã ¿íäýñòíèé öººíõèéã õàìãààëàõ çîðèëãîîð ¿íäýñòíèé
öººíõèéí õ¿íèé ýðõèéí ñòàíäàðòûã òîìú¸îëæ ýõëýýä áàéíà. Òóõàéí
óëñûí õ¿í àìûí äèéëýíõòýé õàðüöóóëàõàä òîîíû õóâüä öººíõ áîëîõ
õýë, àðüñ ºíãº, ñî¸ë èðãýíøèëèéíõýý õóâüä õóâüä ÿëãàðàõ, ººðñäèéí
ºâºðìºö áàéäëûã õàäãàëàõ õ¿ñýë ýðìýëçëýë á¿õèé òîäîðõîé á¿ëýã
õ¿ì¿¿ñ.

¯íäýñòíèé öººíõ íü ººðèéí ñî¸ë èðãýíøëýý õàäãàëæ ¿ëäýõ,
ººðèéí øàøíûã ø¿òýõ, òºðºëõ õýëýýðýý ÿðèõ ýðõýýð õàíãàãäàõ
¸ñòîé. ̄ íäýñòíèé öººíõ õýìýýõ íýãäìýë òîäîðõîéëîëò áàéõã¿é áàéíà.
Îäîîãîîð Í¯Á, Åâðîïûí çºâëºëººñ ãàðãàñàí õî¸ð òîäîðõîéëîëò
¿éë÷èëæ áàéíà. Íýã äýõ íü ¿íäýñòíèé öººíõ òóõàéí ÿðèãäàæ áóé
óëñûí õàðúÿàëàëòàé áºãººä òóõàéí óëñ íü òýäíèéã õàðúÿàò áóñ á¿ëýã
õ¿ì¿¿ñýýñ ÿëãàæ àâ÷ ¿çäýã. Ýíý òîäîðõîéëîëòûí äàãóó òºð íü çºâõºí
ººðèéí õàðúÿàò öººíõèéí ýðõèéã õ¿íäýòãýí àâ÷ ¿çýõ ¿¿ðýãòýé. Õî¸ð
äàõü íü áîë îðøèí ñóóãàà óëñûíõàà õàðúÿàò áóñ á¿ëýã õ¿ì¿¿ñ
(øàøíû öººíõ çýðýã)-èéã ¿íäýñòíèé öººíõèä õàìðóóëàí àâ÷ ¿çäýã3.

¯íäýñòíèé öººíõèéí ýðõ ãýæ þó âý?
¯íäýñòíèé öººíõèéí ýðõ íü ººðòºº çàñàí òîãòíîõ ýðõýýñ ÿëãààòàé

îéëãîëò þì. Ó÷èð íü ¿íäýñòíèé öººíõèéí ýðõ íü õóâèéí ýðõýä
õàìààðàõ áîë ººðòºº çàñàí òîãòíîõ ýðõ íü õàìòûí ýðõ áèëýý. Ýíý
òàëààð Õ¿íèé ýðõèéí õîðîîíû 23 äóãààð Åðºíõèé Çºâëºìæäºº
îíöëîõäîî Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí

3Ñ.Íàðàíãýðýë. Ýðõ ç¿éí ýõ òîëü áè÷èã.,ÓÁ.,2008 îí, 555 äàõü òàë
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ïàêòûí 27 äóãààð ç¿éëä çààñàí ýðõýý ýäëýõ íü îðîëöîã÷ óëñóóäûí
òóñãààð òîãòíîë áîëîí íóòàã äýâñãýðèéí á¿ðýí á¿òýí áàéäàëä ñààä
ó÷ðóóëàõ ¸ñã¿é õýìýýí ¿çñýí4.  ¯íäýñòíèé öººíõºä õàìààð÷ áóé
íóòãèéí óóãóóë èðãýäèéí òóõàéä íóòàã äýâñãýðòýý àìüäðàõ,
ò¿¿íèéõýý íººöèéã àøèãëàõ ãýõ ìýò òóñãàé õýðýãöýý áàéäàã áºãººä
òýäíèé õóâüä ººðòºº çàñàí òîãòíîõ ýðõèéí àñóóäàë áàéæ áîëîõûã
îëîí óëñûí ýðõ ç¿éä õ¿ëýýí çºâøººðäºã5.

¯íäýñòíèé öººíõèéí ýðõýä ÿìàð àñóóäàë õàìàð÷ áàéãàà áîëîõûã
Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêòûí 27 äóãààð
ç¿éëä óãñààòíû, õýëíèé áîëîí øàøíû öººíõ íü äàðààõü òóñãàé ýðõýý
ýäëýõèéã õîðüæ áîëîõã¿é õýìýýí çààñàí. ¯¿íä:

• ñî¸ëîî áàðèìòëàõ, õàäãàëàí ¿ëäýõ
• øàøíàà ø¿òýõ, øàøíûõàà çàí ¿éëèéã ¿éëäýõ
• ò¿¿í÷ëýí ýõ õýëýýðýý ÿðèõ

Õ¿íèé ýðõèéí õîðîî íü 23 äóãààð Åðºíõèé Çºâëºìæäºº “õîðüæ
áîëîõã¿é” õýìýýõ çààëòûã òàéëáàðëàõäàà õýäèéãýýð Ïàêò íü ýðõòýé
áàéõûã çààãààã¿é áºãººä õàðèí ýíýõ¿¿ ýðõýý ýäëýõèéã õîðèõã¿é
ãýñýí íü ýñðýãýýðýý ýðõýý ýäëýõèéã õîðèõ áîëîí çºð÷èõººñ îðîëöîã÷
óëñóóä õàìãààëàõûã øààðäàæ áàéãàà õýðýã õýìýýí ¿çñýí. Íºãºº
òàëààñ îðîëöîã÷ óëñóóä íü ººðèéí õóóëü òîãòîîõ, ø¿¿õ, ã¿éöýòãýõ
ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãóóäààð äàìæóóëàí öººíõèéí ýðõèéã
çºð÷èõã¿é áàéõ ¿¿ðýã õ¿ëýýõèéí çýðýãöýý õºíäëºíãèéí ýòãýýäýýñ
çºð÷èõººñ õàìãààëàõ ýåðýã ¿¿ðýã õ¿ëýýæ áàéãàà áîëîõûã îíöîëñîí
áàéíà.

¯íäýñòíèé öººíõºä îëãîæ áàéãàà äýýðõ òóñãàé ýðõèéã îëîí óëñûí
õ¿íèé ýðõèéí ýðõ ç¿éä àâ÷ ¿çýõäýý ýíý íü äàâóó áàéäàë áèø áºãººä

4UN NRC General Comment No23, ôàðà 3.2
5Malcolm N.Shaw, International Law, Fifth Ed, 2003, p. 278
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çºâõºí öººíõèéí ººðèéí îíöëîã øèíæ, óëàìæëàëàà õàäãàëàí ¿ëäýõ
áîëîìæèéã îëãîæ áàéãàà ÿâäàë õýìýýí ¿çäýã. Ãýñýí õýäèé ÷ îðîëöîã÷
óëñóóä íü öººíõèéí ýðõèéã õàìãààëàõ ÿâöäàà ýåðýã òóñãàé àðãà
õýìæýýã àâàõ òîõèîëäîëä Ïàêòûí 2.1, 26 äóãààð ç¿éë¿¿äèéã á¿ðýí
õàíãàõ ¿¿ðýãòýé áºãººä áóñàä öººíõ áîëîí õ¿í àìûí áóñàä õýñãýýñ
äàâóó áàéäàë îëãîæ áîëçîøã¿éã àíõààðàõ ̧ ñòîé.6

1992 îíä Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéãààñ áàòàëñàí Öººíõèéí
ýðõèéí Òóíõàãëàëä çààõäàà:7

• ¯íäýñòíèé öººíõºä õàðúÿàëàãääàã õ¿í á¿ð ººðèéí ñî¸ëûí
îëîëòîîñ õ¿ðòýõ, øàøíàà ø¿òýõ, øàøíû çàí ¿éëýý ã¿éöýòãýõ, ººðèéí
òºðºëõ õýëýýðýý ÿìàð ÷ ÿëãàâàðëàëã¿éãýýð ÿðèõ ýðõòýé.

• ¯íäýñòíèé öººíõºä õàðúÿàëàãääàã õýí áîëîâ÷ ñî¸ë, øàøèí,
íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí áîëîí òºðèéí àìüäðàëä èäýâõòýé îðîëöîõ
ýðõòýé.

• ̄ íäýñòíèé öººíõºä õàðúÿàëàãääàã õýí áîëîâ÷ ¿íäýñíèé õóóëü
òîãòîîìæèä õàðøëàõã¿é æóðìûí äàãóó öººíõèéí ýðõèéã õºíäñºí
øèéäâýðèéã áàòëàõàä èäýâõòýé îðîëöîõ ýðõòýé.

• ̄ íäýñòíèé öººíõºä õàðúÿàëàãääàã õýí áîëîâ÷ ººðèéí á¿ëãèéí
áóñàä ãèø¿¿ä, ò¿¿í÷ëýí öººíõèéí á¿ëãèéí ãèø¿¿ä, ýñõ¿ë áóñàä
óëñûí ¿íäýñ, õýë ñî¸ë, øàøèí ø¿òëýã íýãòýé èðãýäòýé ÿìàð íýã
àëàã÷ëàëã¿éãýýð ýðõ ÷ºëººòýé, ýíõèéí õàðèëöàà õîëáîîòîé áàéõ
ýðõòýé.

• ̄ íäýñòíèé öººíõºä õàðúÿàëàãääàã õýí áîëîâ÷ äýýðõ ýðõ¿¿äèéã
äàíãààðàà ýñõ¿ë ººðèéí á¿ëýãò õàìààðàõ áóñàä õ¿ì¿¿ñòýé õàìòðàí
ÿìàð ÷ àëàã÷ëàëã¿éãýýð ýäëýõ ýðõòýé.

6Ç¿¿ëò 3-èéã ¿çíý ¿¿. Ôàðà 6.2
7¯íäýñòíèé, óãñààòíû, øàøíû áîëîí õýëíèé öººíõºä õàðúÿàëàãääàã õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí
òóõàé Òóíõàãëàë, Í¯Á-ûí ÅÀ 1992, 2, 3-ð ç¿éë
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Ìºí òóñ Òóíõàãëàëä öººíõèéí ýðõèéã õàíãàõ, õàìãààëàõ õ¿ðýýíä
õ¿ëýýæ áàéãàà òºðèéí ¿¿ðãèéí òàëààð òóñãàñàí. ̄ ¿íä:

• Öººíõèéã ººðèéí îíöëîã øèíæýý èëýðõèéëýõ, ººðèéí ñî¸ë, õýë,
øàøèí, óëàìæëàë, çàí çàíøëàà õºãæ¿¿ëýõ òààòàé íºõöºëèéã
á¿ðä¿¿ëýõ

• Ýõ õýëýý ñóðàõ, ýõ õýëíèéõýý òàëààð çîõèõ çààâàð÷èëãàà àâàõ
çîõèñòîé áîëîìæèéã îëãîõ

• Òóõàéí íóòàã äýâñãýðò îðøèí áàéãàà öººíõèéí ò¿¿õ, óëàìæëàë,
õýë, ñî¸ëîî ìýäýõ ÿâäëûã õºõè¿ëýõ, íèéãìèéí òàëààð ìýäëýãèéã
îëãîõ òààòàé áîëîìæèéã òóõàéí öººíõºä ýäë¿¿ëýõ

• ¯íäýñíèé áîäëîãî, õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàõ, òºëºâëºõ,
õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöäàà öººíõèéí õóóëü ̧ ñíû àøèã ñîíèðõëûã àíõààðàí
¿çýõ

• Öººíõèéí àñóóäëààð ìýäýýëýë, òóðøëàãàà ñîëèëöîõ çîðèëãîîð
áóñàä óëñóóäòàé õàìòðàí àæèëëàõ

• Òóíõàãëàëä çààãäñàí ýðõèéã õ¿íäýòãýõ ÿâäëûã õºõ¿¿ëýõ
• Îëîí óëñûí ãýðýý õýëýëöýýðèéí ºìíº õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý

áèåë¿¿ëýõ.

Îëîí óëñûí íèëýýä îëîí áàðèìò áè÷èãò ¿íäýñòíèé, óãñààòíû,
àðüñ ¿íäýñ áîëîí øàøíû á¿ëã¿¿äèéí îíöãîé ýðõèéí àñóóäëûã
òóñãàñàí áàéäàã. Òóõàéëáàë, Òºðëººð óñòãàõ ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí
ñýðãèéëýõ, òèéì ãýìò õýðýã ¿éëäýã÷èéã øèéòãýõ òóõàé Êîíâåíöè 2
äóãààð ç¿éë, Àðüñ ¿íäñýýð àëàã÷èëàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé
îëîí óëñûí Êîíâåíöèéí 2 áîëîí 4 ä¿ãýýð ç¿éë, Ýäèéí çàñàã, íèéãýì,
ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêòûí 13 äóãààð ç¿éë, Èðãýíèé
áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêòûí 27 äóãààð ç¿éë,
Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéí 30 äóãààð ç¿éë, ÞÍÅÑÊÎ-ãèéí
Áîëîâñðîëûí òàëààð àëàã÷èëàõòàé òýìöýõ òóõàé êîíâåíöèéí 5 äóãààð
ç¿éë, ̄ íäýñòíèé, óãñààòíû, øàøíû áîëîí õýëíèé öººíõèéã õàìãààëàõ
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òóõàé òóíõàãëàë áîëîí ÞÍÅÑÊÎ-ãèéí Àðüñ ºíãº, àðüñ ¿íäýñíèé
øóäàðãà áàéäëûí òóõàé òóíõàãëàëûí 5 äóãààð ç¿éë çýðãèéã äóðüäàæ
áîëíî7.

ªíººäºð öººíõèéí ýðõèéí àñóóäëààð õàìãèéí ò¿ãýýìýë õ¿ëýýí
çºâøººðºãäñºí, çààâàë áèåë¿¿ëýõ øèíæèéã àãóóëñàí áàðèìò áè÷èã
áîë Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò áºãººä
òóñ ïàêòûí 27 äóãààð ç¿éëä “…Óãñààòàí, øàøíû áîëîí õýëíèé öººíõ
îðøèí ñóóäàã óëñàä ýäãýýð öººíõºä áàãòäàã õ¿ì¿¿ñò òèéì á¿ëãèéí
áóñàä ãèø¿¿íèéõýý õàìòààð ñî¸ëîî áàðèìòëàõ, øàøíàà ø¿òýõ,
øàøíûõàà çàí ¿éëèéã ¿éëäýõ, ò¿¿í÷ëýí ýõ õýëýýðýý ÿðèõ ýðõèéã
õîðüæ áîëîõã¿é…” õýìýýí çààæýý.

Öººíõèéí àñóóäëààð òóñãàéëàí, àíõ óäàà ãàðñàí îëîí óëñûí ãîë
áàðèìò áè÷èã áîë 1992 îíä Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéãààñ áàòàëñàí
¯íäýñòíèé, óãñààòíû, øàøíû áîëîí õýëíèé öººíõºä õàðúÿàëàãääàã
õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé Òóíõàãëàë þì. Ýíýõ¿¿ áàðèìò áè÷èã íü
öººíõèéí ýðõèéã äýëãýð¿¿ëýí òàéëáàðëàñíû õóâüä ãîë ýõ ñóðâàëæ
áàðèìò áè÷èã ìºí. Óëñ îðíóóä íü Í¯Á-ûí ãèø¿¿í îðîí áîëîõûí õóâüä
òóñ òóíõàãëàëûí ç¿éë çààëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýæ áàéäàã.
Íºãºº òàëààñ ýíýõ¿¿ áàðèìò áè÷èã íü Í¯Á-ûí ãèø¿¿í îðíû õóâüä
áàðèìòàëáàë çîõèõ çàíøëûí õýì õýìæýý ìºí.

Ñ.Íàðàíãýðýëèéí “Ýðõ ç¿éí ýõ òîëü áè÷èã”-ò Öººíõèéí ýðõ (àíãë.
minority rights)-àðüñíû ºíãº, ¿íäýñ óãñàà, ÿñ ¿íäýñ, õýëíèé öººíõºä
õàìãààëàëò îëãîäîã õ¿íèé ýðõèéã òîì¸îëñîí õýëëýã. Ýíý îéëãîëòîä
ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 27 äóãààð ç¿éë, Í¯Á-ààñ 1992 îíä ãàðãàñàí ÿñ ¿íäýñ,
¿íäýñ óãñàà, øàøèí ø¿òëýã áîëîí õýëíèé øèíæýýðýý ¿íäýñòíèé
öººíõèéã õàìãààëàõ òóõàé òóíõàãëàë, Í¯Á-èéí Õ¿íèé ýðõèéí êîìèññ,

8Ç¿¿ëò 2-ûã ¿çíý ¿¿. 2-ð òàë
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¿íäýñòíèé öººíõèéã õàìãààëàõ, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõààñ ñýðãèéëýõ
àñóóäàë ýðõýëñýí äýä êîìèññ çýðãèéí ¿éë àæèëëàãààã áàãòààí àâ÷
¿çäýã.9

1996 îíû IX ñàðûí 30 - X ñàðûí 04-íèé õîîðîíä Óëààíáààòàð õîòîä
çîõèîí áàéãóóëàãäñàí “Õ¿íèé ýðõ áà ̄ íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë” îëîí
óëñûí ñèìïîçèóä Ãåðìàí Óëñûí äîêòîð, ïðîôåññîð Õàéíðèõ
Øîëëåðèéí “Íèéòëýã ýðõ áîëîõ õ¿íèé ýðõ¿¿äèéí ò¿¿õ, îíîë,
òîãòîëöîî” èëòãýëäýý ¿íäýñòíèé öººíõèéí ýðõèéã õóâü õ¿íèéõýýñ
äýýã¿¿ð áóþó õàìò îëíû ýðõ ãýæ òîäîðõîéëæýý. Òýðýýð þóíû ºìíº
øàøèí ø¿òëýã, àðüñ ºíãººð, ñî¸ë èðãýíøëèéí õýëáýð¿¿äýýðýý öººíõ
áîëæ áàéãàà õàìò îëíû îðøèí òîãòíîë àþóëä ó÷èðñàí òîõèîëäîëä
õàìò îëíû ýðõèéã ýäë¿¿ëýõ ̧ ñòîé. 1994 îíû Ýòèîïûí ̄ íäñýí õóóëèàð
öººíõèéí (¿íäýñòýí, ÿñòàí, àðä ò¿ìíèé) õàìò îëíû ýðõ àíõààðëààñ
ãàäóóð ¿ëäýæ, áàòàëãààæèõ áîëîìæã¿é áàéãàà òîõèîëäîëä ñàëàí
òóñãààðëàõ ýðõ îëãîæ áîëîõ òóõàé õ¿ðòýë çààëòóóä îðñîí áàéäàã
(1994-îíû Ýòèîïûí ̄ íäñýí õóóëü,  39-ð ç¿éë ). ̄ ¿íä õàìò îëíû ýðõèéã
õàìãààëàõàä ó÷èð÷ áàéãàà áýðõøýýë îðøèíî. Èõýíõ òîõèîëäîëä
¿íäýñòíèé öººíõè íü îëîíõèä ººðèéí áîäëîî òóëãàí õ¿ëýýëãýõèéã
îðîëäîæ, ýöñèéí ýöýñò ñàëàí òóñãààðëàõ ÿâäàë ë õóâü çàÿàãàà
øèéäâýðëýõ öîðûí ãàíö çàì ìºí ãýæ ¿çäýã áàéíà.

Ãýõäýý øèíýýð ¿íäýñòýí, ÿñòàí, àðä ò¿ìýí á¿ðèéã îëîí óëñûí
ýðõ ç¿éí òóñãààð òîãòíîñîí íýãæ ãýæ õ¿ëýýí çºâøººðºõ íü õÿëáàð
àñóóäàë áèø. Îëîí óëñûí çýðýãöýí îðøèõ íü èíãýñíýýð óëàì
òîãòâîðã¿éæèí, õºðø çýðãýëäýý óëñóóäûí íºëºº øààðäëàãàã¿éãýýð
ºñºí íýìýãäýõ áîëíî. Èéìä õîëáîîíû óëñ ýñâýë àëü áîëîõ ºðãºí
àâòîìèò ýðõòýé õîëáîîíû á¿òöèéã áèé áîëãîõ íü èë¿¿ ¿ð àøèãòàé
þì.10

9 Ñ.Íàðàíãýðýë. Ýðõ ç¿éí ýõ òîëü áè÷èã.,ÓÁ.,2008 îí, 555 äàõü òàë.
10 Õàííñ Çàéäåëèéí ñàí. Õ¿íèé ýðõ áà ̄ íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë-Îëîí óëñûí
ñèìïîçèóì.,ÓÁ.,1998 îí, 54-55 äàõü òàë.
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¯íäýñòíèé öººíõèéí ýðõèéí òóõàé îéëãîëò, õàìãààëàëò
¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä

¯íäýñòíèé öººíõèéí ýðõèéã ò¿¿õýí òàëààñ íü àâ÷ ¿çâýë, 1924
îíä áàòëàãäñàí Àíõäóãààð ¯íäñýí õóóëüä: “...àðä ò¿ìýíä óãñàà,
øàøèí, ýðýãòýé, ýìýãòýéãýýð ÿëãàâàðã¿é íýãýí àäèë ýðõèéã
ýäë¿¿ëâýë çîõèíî” ãýæ ¿íäýñòíèé öººíõèéí ýðõèéí òàëààð àíõíû
îéëãîëò õóóëü ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä áàòàëãààæñàí áàéíà.

1928 îíû 12 äóãààð ñàðûí 14-íèé ºäðººñ 1929 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí
14-íèé ºäðèéã õ¿ðòýë õóðàëäñàí Óëñûí V Èõ Õóðàë, ÌÀÕÍ-ûí VII Èõ
õóðëûí øèéäâýðèéã õóóëü÷ëàí áàòàëñàí áà ýíýõ¿¿ Èõ õóðëààñ
ãàðñàí òîãòîîëä, ñ¿¿ëèéí ¿åä Ìîíãîë óëñàä õàðúÿàëàãäàæ áóé
äºðâºä, êàçàõ, óðèàíõàé, áóðèàä, òîðãóóä, äàðüãàíãà çýðýã áàãà
ÿñòàíóóäûã ãàäóóðõàí äîðîìæëîõ ÿâäàë ãàð÷ áàéãààã ø¿¿ìæëýí,
¯íäñýí õóóëüä àðä ò¿ìíèéã ¿íäýñ óãñàà, øàøèí ø¿òëýã, ýðýãòýé
ýìýãòýéãýýð íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ õýðõýâ÷ áîëîõã¿é ãýæ çààñàí
ó÷ðààñ ýíý íü ìàíàé òóñãààð óëñûí ýðõ ÷ºëºº, èðýýä¿éí çîðèëòîä
îãò çîõèõã¿é ãýæ òýìäýãëýýä ¿¿íýýñ õîéø ýë áàéäëûã àðä îëîíä
òàíèëöóóëàí îéëãóóëæ, á¿ðìºñºí çîãñîîõ, ¯íäñýí õóóëèéí ¸ñîîð
àæèëëàõ íü ç¿éòýé áîëîõûã àíõààðóóëæýý. Òóõàéí Èõ Õóðàëä êàçàõ
èðãýäèéí òºëººëºë îðîëöîæ, Óëñûí Áàãà Õóðëûí òºëººëºã÷ººð
ñîíãîãäîæ áàéæýý.

1930 îíû 6 äóãààð ñàðä õóðàëäñàí Óëñûí VI Èõ õóðëààñ ãàðñàí
òîãòîîëûí 17 äóãààð ç¿éëä áàãà ÿñòàíóóäûí äóíä àæ àõóé,
áîëîâñðîë, ñî¸ëûí ñàëáàðò ÿâóóëàõ õóâüñãàëò àðãà õýìæýýí¿¿äèéã
îíöëîí ¿çýõèéí çýðýãöýý òîðãóóä, êàçàõ çýðýã ¿íäýñòýí ÿñòíû ýðõ

11 À.Ñàðàé. Õóâüñãàëûí äàðààõ Áàÿí ªëãèéí êàçàõ, óðèàíõàé÷óóä. Ýðäýíýò. 1999. 20-ð
õóóäàñ
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÷ºëººã õ¿íäýòãýí, ººðñäèéí çàñàã çàõèðãààã èðãýäèéí äóíä
ñîíãóóëèàð ÿâóóëæ áàéõ íü ç¿éòýé ãýæ îíöëîí òýìäýãëýñýí áàéíà.

1930 îíû 7 äóãààð ñàðûí 1-íä Óëñûí Áàãà Õóðëûí Òýðã¿¿ëýã÷èä
“Áàãà ÿñòíû çºâëºë”-èéã áàéãóóëæýý. 1931 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 3-íû
ºäºð áàòëàãäñàí”. Óëñûí Áàãà Õóðëûí Òýðã¿¿ëýã÷äèéí ãàçðûí ä¿ðýì”-
ä “Áàãà Õóðëûí Òýðã¿¿ëýã÷äèéí Ãàçðûí àëèâàà õýðãèéã ýðõëýí
ã¿éöýòãýõ ýòãýýä¿¿ä íü: ...Áàãà ÿñòíû çºâëºë ãýæ òóñãàñàí áàéíà.
1930 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðä Õîâä õîòîä êàçàõ, óðèàíõàéí òºëººëºã÷èä
îðîëöñîí Êàçàõóóäàä øèíýýð ãàçàð íóòàã õóâààðèëæ ºãºõ óëñûí
êîìèññ áàéãóóëàãäàæ, òîäîðõîé ãàçàð íóòãèéã õóâààðèëæ ºã÷ áàéæýý.

1931 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 1-íä õóðàëäñàí Çàñãèéí ãàçðûí 16 äóãààð
õóðàëäààíààð Óëñûí VI Èõ Õóðëûí øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ
çîðèëãîîð Óëñûí Áàãà Õóðëûí äýðãýäýõ Áàãà ÿñòàíû çºâëºëèéí
¿íäýñòíèé öººíõèéí äóíä ÿâóóëñàí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõè
èëòãýëèéã àâ÷ õýëýëöýýä êàçàõ, óðèàíõàé÷óóäûí îðîí íóòãèéí çàñàã
çàõèðãààíû òîãòîëöîîã àðä÷èëñàí øèíý õýëáýðýýð áàéãóóëàõ,
êàçàõóóäûí øèíý ýçýìøèë ãàçàð íóòàã áîëîí áýë÷ýýð óñíû àñóóäëûã
øèéäâýðëýõ, õàìòðàë áàéãóóëàõ, ãàçàð òàðèàëàí ýðõëýõèéã ýõëýõ,
ñóðãóóëü, ñî¸ëûí ãàçðóóäûã á¿õ íýãæ¿¿ä äýýð áèé áîëãîõ áîëîìæèéã
õàíãàõ, óã àðãà õýìæýýí¿¿äèéã òºðºëõ êàçàõ õýë äýýð ÿâóóëàõ,
êàçàõûí õîøóó ñóìäàä õîëáîãäîë á¿õèé õóóëü òîãòîîìæèéã
òóñãàéëàí ñýõýýòíèéã áýëòãýõ, íàì òºð çàñãèéí óäèðäëàãàä
äýâø¿¿ëýí àæèëëóóëàõ, ¿íäýñíèé áè÷èã ¿ñýã ¿ë ìýäýõ ÿâäëûã
àðèëãàõ, ¿íäýñòýí ÿñòàí á¿ðèéí îíöëîãèéã õàðãàëçàí àæèëëàõ,
¿íäýñíèé àñóóäëûã ãàðãàëã¿éãýýð ãýãýýð¿¿ëýí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõýä
îíöãîéëîí àíõààðàõ çýðýã îëîí ÷óõàë àñóóäëààð øèéäâýð¿¿ä
ãàðãàæýý.

1931 îíû 3 äóãààð ñàðûí 13-íû ºäðèéí Çàñãèéí Ãàçðûí 4 ä¿ãýýð
õóðàëäààíû òîãòîîëîîð êàçàõ õîøóóäûí òóõàé òóñãàé ä¿ðì¿¿ä
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áàòëàãäàâ. Óëñûí Áàãà Õóðëûí Òýðã¿¿ëýã÷äèéí ä¿ðìèéí “Õàñàãûí
õîøóóäûí ñóìûí õóðëóóä áà òýäãýýðèéí ã¿éöýòãýõ ãàçðóóä áîëîõ
ñóìûí çàõèðãààíóóäûí òóõàé” õýìýýõ ýíý ä¿ðìèéí 1 ä¿ãýýð á¿ëãèéí
ýõíèé ç¿éëä: “ÁÍÌÀÓ-ûí ¯íäñýí õóóëèéí ãó÷ áà ãó÷èí íýãä¿ãýýð
ç¿éëèéí ̧ ñîîð õàñàãûí õîøóóäûí ñóìûí òºâ¿¿äýä ñóìûí Õóðëóóä
áà ìºí òýäãýýðèéí ã¿éöýòãýõ ãàçàð áîëîõ ñóìûí çàõèðãààíóóäûã
áàéãóóëíà...

Àðâàí ãóðàâäóãààð ç¿éëä: ...Õàñàãûí õîøóóäûí Õóðëóóäûí
òîãòîîëóóäûã ãàãöõ¿¿ Óëñûí Èõ Õóðàë áîëîí Áàãà õóðëóóä õèéãýýä
ìºí Áàãà Õóðëûí Òýðã¿¿ëýã÷äýýñ õ¿÷èíã¿é áîëãîõ áà ººð÷ëºõ áîëíî,
ãýæ ¿íäýñòíèé öººíõèéã îíöãîéëîí àâ÷ ¿çñýí íü õàðàãäàæ áàéíà.

1931-1934 îíóóäàä ¿íäýñòíèé öººíõ áîëîõ êàçàõûí 4 ñóìûã
øèíýýð áàéãóóëæýý. 1934 îíû 10 äóãààð ñàðä õóðàëäñàí Óëñûí VII
Èõ õóðàëä êàçàõ èðãýäýýñ 7 õ¿í, Óëñûí Áàãà Õóðëûí ãèø¿¿íýýð 3
êàçàõ õ¿í ñîíãîãäæýý. 1936, 1939 îíóóäàä êàçàõûí äóíä õ¿í àì,
ìàëûí òîîëëîãî ÿâàãäàæ, êàçàõ èðãýäýýñ óëñûã òàòâàð àâàõ áîëñîí
áà áàÿ÷óóäûí ìàëûã õóðààæýý.

Ìºí 1939 îíîîñ êàçàõ ýð÷¿¿ä àðìèä öýðãèéí àëáà õààõ áîëñîí
áàéíà. ̄ ¿íýýñ ºìíº êàçàõ èðãýäýýñ òàòâàð àâäàãã¿é, òýäíèéã öýðýãò
ÿâóóëäàãã¿é áàéæýý.

1940 îíû 8 äóãààð ñàðûí 16-íä ¿íäýñòíèé öººíõèéí Áàÿí-ªëãèé
àéìàã áàéãóóëàãäæýý.

1949 îíû 2 äóãààð ñàðä õóðàëäñàí Óëñûí XI Èõ Õóðëààñ
ñîíãóóëèéã øèíý ñèñòåìýýð øèéäâýð ãàð÷ ¿íäýñòíèé öººíõººñ 4
õ¿í, Óëñûã Áàãà Õóðëûí òºëººëºã÷ººð 1 õ¿í ñîíãîãäæýý. 1951 îíû 6
äóãààð ñàðä øèíý ñèñòåìýýð ÿâàãäñàí ÁÍÌÀÓ-ûí ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëüä
Áàÿí-ªëãèé àéìãààñ ñýõýýòýí ãîëäóó 15 õ¿í ÓÈÕ-ûí äåïóòàòààð
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ñîíãîãäîæ áàéæýý. Óëìààð ÓÈÕ-ûí ýýëæèò ñîíãóóëèóäàä Áàÿí ªëãèé
àéìãààñ ¿íäýñòíèé òºëººëºë áàéíãà ñîíãîãäîí àæèëëàæ áàéñàí áà
àíõíû àðä÷èëñàí ̄ íäñýí õóóëèéã áàòëàõàä 15 õ¿í, 1992 îíîîñ õîéø
óäàà äàðààãèéí Óëñûí Èõ Õóðëûí ñîíãóóëèàð ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿íýýð
¿íäýñòíèé öººíõººñ 3 õ¿í ñîíãîãäîí àæèëëàæ áàéíà.

Îäîîãèéí õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áóé Ìîíãîë Óëñûí õóóëü
òîãòîîìæèä “¿íäýñòíèé öººíõ” õýìýýõ òóñãàéëñàí òîäîðõîéëîëò
áàéäàãã¿é. Ìîíãîë Óëñûí õóóëü òîãòîîìæèéí ìýäýýëëèéí íýãäñýí
ñàíä á¿ðòãýãäñýí õóóëü òîãòîîìæóóäûã ¿çýõýä îäîîãîîð õ¿÷èí
òºãºëäºð ìºðäºãäºæ áóé 395 õóóëü, ÓÈÕ-ûí 923 òîãòîîë, Çàñãèéí
ãàçðûí 2656 òîãòîîë áàéíà. Ýäãýýðýýñ çºâõºí ¿íäýñòíèé öººíõòýé
õîëáîîòîé çààëòóóä íü äîð äóðäñàí áàéäëààð òóñãàãäñàí áàéíà.
Ìîíãîë Óëñûí Ñî¸ëûí òóõàé õóóëü áîëîí áóñàä õóóëüä “¿íäýñòíèé
öººíõ” ãýñýí ¿ã, ¿ñýã øóóä õýðýãëýýã¿é áîëîâ÷ “¿íäýñòýí ÿñòàí”
áîëîí “õºäººãèéí õ¿í àìûí” ãýñýí åðºíõèé óòãûí õ¿ðýýíä óã îéëãîëò
òîìú¸îëîãäîæ òóñãàãäñàí áàéäàã.  Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü,
áîëîí áóñàä 5 õóóëü, ÓÈÕ-ûí òîãòîîëîîð áàòàëñàí 3 õºòºëáºð, 1
öîãö áîäëîãî, Çàñãèéí ãàçðûí òîãòîîëîîð áàòàëñàí 7 õºòºëáºðò òóñ
òóñ ¿íäýñòíèé öººíõèéí àñóóäëààð çàðèì çààëòûã îðóóëñàí áàéíà.

Ä¿ãíýëò:
• Ìîíãîë óëñ íü ¿íäýñòíèé öººíõòýé óëñ îðíû õóâüä öººíõèéí

ýðõèéã õàíãàõ, õàìãààëàõ òàëààðõ îëîí óëñûí íèéòýýð õ¿ëýýí
çºâøººðñºí õýì õýìæýýã ñàõèí áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé.

• ¯íäýñòíèé öººíõèéí ýðõèéã õàíãàõ, õàìãààëàõ, õºõ¿¿ëýí
äýìæèõ òàëààð òºðººñ áàðèìòëàõ íýãäñýí áîäëîãî, áàðèìò áè÷èã
áàéõã¿é áàéíà.

• Êàçàõ ¿íäýñòíèé öººíõèéí òºâ áîëñîí Áàÿí ªëãèé àéìàã íü
òºâººñ õýò àëñëàãäñàí, äýä á¿òýö õºãæººã¿é, òîìîîõîí ¿éëäâýð àæ
àõóéí áàéãóóëëàãà áàéõã¿é çýðýã áàéäàë íü êàçàõ èðãýä áîëîí òýäíèé
äóíä àìüäàð÷ áóé öººíõºä àæèëã¿éäýë, ÿäóóðàëä íýðâýãäýõ, ýð¿¿ë
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ìýíäýý õàìãààëóóëàõ, ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõýý ýäëýõýä íü èõýýõýí
òààã¿é íºëººã ¿ç¿¿ëæ áàéíà.

• Áóñàä îðîí íóòàãò àìüäàð÷ áóé êàçàõ èðãýä íü ¿íäýñòíèé
öººíõèéí ýðõýý, òóõàéëáàë ººðèéí çàí çàíøèë, ñî¸ëîî áàðèìòëàõ,
ýõ õýëýýðýý ñóðàëöàõ, õàðèëöàõ àñóóäàë èõýýõýí õÿçãààðëàãäìàë
áàéíà.

• Òºðèéí ç¿ãýýñ ¿íäýñòíèé öººíõèéí ýõ õýëýýðýý áîëîâñðîë
ýçýìøèõ, õàðèëöàõ, ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéí õýðýãæèëòýä àíõààðàë
õàíäóóëæ  çàðèì íýã çîõèöóóëàëò õèéæ, òóõàéëáàë ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä
ìîíãîë ñóðàõ áè÷ã¿¿äèéã êàçàõ õýëýíä îð÷óóëàí ñóðãàëòàä õýðýãëýæ
áàéãàà áîëîâ÷ ìîíãîë õ¿¿õä¿¿äýä çîðèóëàí, òýäíèé óëàìæëàë, ¿íýò
ç¿éëñ, àìüäðàëûí îð÷èíä òóëãóóðëàí áîëîâñðóóëñàí ñóðàõ áè÷ãèéã
òýð õýâýýð íü îð÷óóëàõ íü êàçàõ õ¿¿õä¿¿äèéí  ýðýëò õýðýãöýýíä
òýð á¿ð íèéöýõã¿é áàéãààã ñóäàëãàà õàðóóëëàà.

• Êàçàõ èðãýäèéí ýõ õýëýýðýý ìýäýýëýë àâàõ ýðõ ¿íäñýíäýý
õýðýãæèõã¿é áàéíà. Ýíý íü á¿õýëäýý õ¿íèé õºãæèë áîëîí ýðõèéí
õýðýãæèëòýä íü ñºðãººð íºëººëºõ õ¿÷èí ç¿éë áîëæ áàéíà.

• Ñ¿¿ëèéí ¿åä êàçàõ èðãýäèéã òºðèéí àëáàí ̧ ñíû õýëýýð çºâ ÿðüæ,
áîäîë ñàíààãàà îéëãîìæòîé èëýðõèéëýõ, óíøèæ áè÷èæ ñóðãàõàä
òºðººñ äîðâèòîé äýìæëýã òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõã¿é, êàçàõóóä ÷
òºäèéëºí õè÷ýýë ç¿òãýë ãàðãàõã¿é áàéãàà íü Õ¿íèé ýðõ, àðä÷èëàëûí
ñóäàëãààíû òºâ, Øâåéöàðûí õºãæëèéí àãåíòëàãààñ 2008 îíä õèéñýí
“Êàçàõ ¿íäýñòíèé öººíõèéí ýðõèéí õýðýãæèëò”  ñóäàëãààíààñ
õàðàãäàæ áàéíà.
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Á.Áîëîðñàéõàí
ÕÝ¯Ê-ûí ðåôåðåíò

Õ¿¿õäèéí áèå ìàõáîäèéí øèéòãýëèéã
ÿðèõààñ ºìíº áèå ìàõáîäèéí øèéòãýë òàëààð
àâ÷ ¿çüå. Áèå ìàõáîäèéí øèéòãýë áîë ãýìò õýðýã
¿éëäñýíèé òºëºº çàëõààí öýýðë¿¿ëýõ,

õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ, áóðóó ¿éëäýë õèéñýí õ¿íèéã ººð÷ëºõ, õ¿ëýýí
çºâøººðºõ õàíäëàãà, ýñõ¿ë çàí ¿éëèéã ººð÷ëºõ çîðèëãîîð îðîîëãîõ,
ñàâààäàõ, ãàð õóðóóã õóãàëàõ çýðãýýð çîðèóä ºâòãºõèéã õýëäýã1.  Áèå
ìàõáîäèéí øèéòãýëèéã 3 ¿íäñýí õýñýãò õóâààæ áîëíî. ̄ ¿íä:

• Ýöýã ýõèéí áóþó ãýð á¿ëèéí áèå ìàõáîäèéí øèéòãýë – Èõýâ÷ëýí
ýöýã ýõ, àñðàí õàìãààëàã÷ õ¿¿õäèéã øèéòãýäýã.

• Ñóðãóóëèéí áèå ìàõáîäèéí øèéòãýë – Èõýâ÷ëýí áàãø,
ñóðãóóëèéí àæèëòíóóä ñóðàã÷äûã øèéòãýäýã.

• Ø¿¿õèéí áèå ìàõáîäèéí øèéòãýë íü ø¿¿õèéí øèéäâýðýýð
îíîîäîã ÿëûí íýã òºðºë. Çàðèìäàà õîðèõ áàéãóóëëàãûí àæèëòàí,
ýñõ¿ë ø¿¿ã÷èéí òóøààëààð õîðèãäîæ áóé ýòãýýäýä áèå ìàõáîäèéí
øèéòãýë ¿ç¿¿ëýõèéã øîðîíãèéí áèå ìàõáîäèéí øèéòãýë2  ãýñýí íýð
òîìü¸îã õýðýãëýäýã.

Õ¯¯ÕÄÈÉÍ ÁÈÅ ÌÀÕÁÎÄÈÉÍ ØÈÉÒÃÝË

1 “corporal punishment”. The Columbia Encyclopedia, Sixth Edition. 2008.
2 prison corporal punishment
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Ò¿¿õýí ¿¿äíýýñ àâ÷ ¿çâýë, áèå ìàõáîäèéí øèéòãýë ýðò ¿åä õýçýý
áèé áîëñîí íü òîäîðõîéã¿é áîëîâ÷ ÌÝª ºìíºõ Õ çóóíä áè÷èãäñýí,
òóõàéí ¿åèéí ¸ñ ñóðòàõóóíû õýì õýìæýý áîëñîí Ñîëîìîí õààíû
ç¿éð öýöýí ¿ãñèéí áîòèéí 13:24 äýõ õýñýãò “Ñàâààãààð ò¿¿íèéã
öîõèñíîîð ò¿¿íèé ñ¿íñèéã òàìààñ ãàðãàõ áîëíî”, 29:15 äýõ õýñýãò
“Ñàâàà, çýìëýë íü ìýðãýí óõààíûã òºð¿¿ëíý. Õ¿¿õäèéã ººðººð íü
îðõèâîë ýõèéíõýý í¿¿ðèéã óëàéëãàíà.” ãýæ çààñàí3  íü áèå ìàõáîäèéí
øèéòãýëèéã ýðò äýýð ¿åýñ àøèãëàñàí ãýæ ¿çýõ áîëîìæòîé. Ãðåê,
Ðîì, Åãèïåò çýðýã ñî¸ë èðãýíøèëä ø¿¿õ áîëîí áîëîâñðîëûí
ò¿âøèíä àøèãëàæ áàéñàí æèøýý áèé. Òîäðóóëáàë, ÌÝª IX-III çóóíä
îðøèæ áàéñàí Ñïàðòàä õ¿ñýë çîðèã, áèå ìàõáîäèéí õ¿÷ ÷àäëûã
èõýñãýõ çîðèëãîîð õ¿ì¿¿æëèéí íýã õýñýã áîëãîí, áèå ìàõáîäèéã
ºðãºíººð àøèãëàäàã áàéñàí4. Ðîìûí ýçýíò ã¿ðíèé ¿åä 40 õ¿ðòýë
óäàà íóðóó, ìºðèéã òàøóóðäàõ, ñàâààäàõ, áóðãàñààð õîíãîí äýýð
îðîîëãîõ øèéòãýëèéã õýâ æóðàì ñàõèóëàõààð îëîí íèéòèéã àéëãàõàä
àøèãëàäàã áîëñîí îíöëîãòîé.

Äóíäàä çóóíû ¿åä ýöýã ýõ õ¿¿õäýý õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõýä áèå
ìàõáîäèéí øèéòãýëèéã àøèãëàõ, áóñàä ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä, íàñàíä
õ¿ðñýí õ¿í øèéòãýë îíîîõ áîëîìæòîé áàéñàí áîëîâ÷ çàí ¿éëèéã
ººð÷ëºõ, õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõýä ¿ð íºëººã¿é õýäèé áîëîâ÷ ýðòíèé
óëàìæëàëàà õàäãàëñààð èðñýí áàéíà.

Àíãëèéí ýì÷, ôèëîñîôè÷ Æîí Ëîêê 1690 îíä áè÷ñýí “Õ¿íèéã
îéëãîõòîé õîëáîîòîé ýññå”-äýý “õ¿¿õýä áîë ýõýýñ ÿìàð íýãýí ìýäëýã,
óð ÷àäâàðã¿é õîîñîí öàãààí ìýò òºðäºã òóë òºðºëõººñ í¿ãëýýð
ä¿¿ðýí áàéäàã ãýæ áîëîõã¿é” ãýñýí ñàíààã àíõ äýâø¿¿ëñýí. Òýðáýýð
1693 îíä áè÷ñýí “Áîëîâñðîëûí òàëààðõ çàðèì áîäîë” á¿òýýëäýý “ýöýã

4 http://bibref.hebtools.com/?book=%20Proverbs&verse=23:13-14&src=!
5 http://www.zona-pellucida.com/wilson02.html
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ýõèéí ¿¿ðýã áîë õ¿¿õäýý ýð¿¿ë ÷èéðýã áèå ìàõáîäü áîëîí ººðèéãºº
õºãæ¿¿ëýõ ÷àäâàðûã îëãîõ îþóí ñàíààíû çºâ òºëºâøèäòýé áîëãîõ
òóë ýöýã ýõ íàð çîäîõîîñ èë¿¿òýé ººðèéí õ¿íäýòãýëèéí õàìò ñàéí
ààø àâèðûã óðàìøóóëæ, áóðóóøààõ áàéäëààð ìóó ààø àâèðûã
òàéëáàðëàõ çàìààð ººðèéí õàéð, ñýòãýëèéí õºäºëãººíèéã èëýðõèéëýõ
íü ç¿éòýé.5“ ãýæ õ¿¿õäèéí õ¿ì¿¿æëèéí ýåðýã õàíäëàãà, õ¿íèéã
õ¿íäýòãýõ àñóóäëûã õºíäºí áè÷æýý.

¯¿íýýñ õîéø äýëõèé äàõèíä õ¿íèé ýðõ, ÿëàíãóÿà õ¿¿õäèéí ýðõèéã
áàòàëãààæóóëàõ, õàìãààëàõ, õºõè¿ëýí äýìæèõ óðò õóãàöààíû òýìöýë
ºðíºñºí õýäèé áîëîâ÷ àíõ óäàà 1979 îíä Øâåä Óëñ Ýöýã ýõ, àñðàí
õàìãààëàã÷ áàéõ òóõàé õóóëüä6  “Õ¿¿õäýä àíõààðàë õàëàìæ òàâüæ,
àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàæ, ñàéí õ¿ì¿¿æèë îëãîõ ̧ ñòîé. Õ¿¿õäèéã õóâü
õ¿íèé õóâüä õ¿íäýòãýõ áà áèå ìàõáîäèéí øèéòãýë áîëîí ãóòààí
äîðîìæèëñîí áóñàä õàíäëàãàä ºðòºõ ̧ ñã¿é.” ãýñýí íýìýëò ººð÷ëºëò
îðóóëæ, õ¿¿õäèéí á¿õ òºðëèéí áèå ìàõáîäèéí øèéòãýëèéã õóóëèàð
õîðèãëîñíîîñ õîéø ýä¿ãýýã õ¿ðòýë äýëõèé äýýð 25 óëñ7 á¿ðýí
õàëñàí áàéíà. Øâåä Óëñûí õóâüä, Õóóëü ç¿éí ÿàì íü ìàø ºðãºí
õ¿ðýýã õàìàðñàí áîëîâñðîëûí àÿí ºðí¿¿ëñýí áºãººä “Ýíý õóóëü íü
àëãàäàõààñ ýõëýýä õ¿¿õäèéí áèå ìàõáîäèéí øèéòãýëèéí á¿õ
õýëáýðèéã õîðèãëîñíîîñ ãàäíà òà õ¿¿õäýý õàëóóí çóóõ, îíãîðõîé
öîíõ çýðýã õ¿¿õýä ººðèéãºº ãýìòýýõ ýðñäýëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ
¸ñòîéã àíõààðóóëæ áàéíà” ãýäãèéã òàéëáàðëàñàí òîâõèìîëûã
õ¿¿õýäòýé ºðõ á¿ðò òàðààñàí áàéíà.

5 http://www.faqs.org/childhood/Co-Fa/Discipline.html
6 the Parenthood and Guardianship Code of Sweden
7 Øâåä, Ôèíëàíä, Íîðâåãè, Àâñòðè, Êèïð, Äàíè, Ëàòâè, Õîðâàò, Áîëãàð, Èçðàèë, Ãåðìàí, Èñëàíä,
Óêðàéí, Ðóìûí, Óíãàð, Ãðåê, Íèäåðëàíä, Øèíý Çåëàíä, Ïîðòóãàë, Óðóãâàé, Âåíåñóýëü, Èñïàíè,
Êîñòà Ðèêî, Ìîëäàâ, Ëþêñåìáóðã; http://www.endcorporalpunishment.org/pages/progress/
prohib_states.html
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Õàðèí Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöîä íýãäýí îðñîí
óëñóóä ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèéã êîíâåíöòîé íèéö¿¿ëäýã áîëîâ÷
òóñ õóóëèéí õýðýãæèëò õàíãàëòã¿é ò¿âøèíä áàéõ, çàðèì óëñ ¿ë
îéøîîõ òîõèîëäîë ãàðñààð áàéíà.

2000 îíä õèéñýí ñóäàëãààãààð ÀÍÓ-ûí 50 ìóæèéí ýöýã ýõ ãýð
äîòðîî õ¿¿õäýä áèå ìàõáîäèéí øèéòãýë îíîîõ íü ç¿éòýé ãýæ
õàðèóëñàí áàéíà. Êàíàä Óëñàä, ýöýã ýõ, õóóëü ¸ñíû àñðàí
õàìãààëàã÷ 2 – 12 íàñíû õ¿¿õäèéã í¿öãýí ãàðààð àëãàäàõûã
çºâøººðäºã (á¿ñ, òýëýý, ñàâàà õýðýãëýõèéã õîðèãëîäîã). ìóæóóä
¿íäýñíèé õýìæýýíèé çîõèöóóëàëòûã óëàì ÷àíãàòãàõ áîëîìæòîé
áîëîâ÷ îäîîãîîð èéì òîõèîëäîë ãàðààã¿é. Èõ Áðèòàíèä ýöýã ýõ
õ¿¿õäýý àëãàäàõ, îðîîëãîõûã (á¿ñ, ñàâàà, ñàì ãýõ ìýò ç¿éëñ
àøèãëàõûã çºâøººðäºã) ÀÍÓ-ûí íýãýí àäèë õóóëèàð çºâøººðäºã.

Ñóðãóóëèéí áèå ìàõáîäèéí øèéòãýëèéã ÀÍÓ-ûí 20 ìóæèä8

õóóëèàð õîðèãëîîã¿é áîëîâ÷ ÁÍ×Ó, Ôðàíöààñ áóñàä Åâðîïûí á¿õ
óëñóóä, Êàíàä, ßïîí, ªìíºä Àôðèê, Øèíý Çåëàíä õîðèãëîñîí àæýý.
Ñèíãàïóð Óëñàä ñóðãóóëèéí õºâã¿¿äèéã ñàõèëãà áàò ìóóòàé áîë
áàéíãà ñàâààääàã áîëîâ÷ îõèäóóäûã ñàâààäàõûã õóóëèàð õîðèãëîäîã
áàéíà.

Ø¿¿õèéí áèå ìàõáîäèéí øèéòãýë íü Àôðèê, Àçè òèâèéí çàðèì
õýñýãò áàéñààð áàéãààã àíõààðàõ õýðýãòýé. Òîäðóóëáàë, õóó÷èí
Áðèòàíèéí íóòàã äýâñãýð áàéñàí Áîòñâàíà, Ìàëàéç, Ñèíãàïóð,
Òàíçàíè çýðýã óëñàä ø¿¿õèéí áèå ìàõáîäèéí øèéòãýëèéã
õýðýãëýñýýð áàéíà. Ìàëàéç, Ñèíãàïóð Óëñàä òîäîðõîé ãýìò õýðýãò
ýðýãòýé õ¿ì¿¿ñò õîðèõ ÿëûí íýìýãäýë ÿëààð ñàâààäàõ øèéòãýë

8 http://privateschool.about.com/cs/forteachers/a/beating.htm
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îíîîäîã. Ñèíãàïóðûí ñàâààäàõ òóðøëàãûã äýëõèé äàõèí õýëýëöñýí
òîõèîëäîë áîë 1994 îíä ÀÍÓ-ûí èðãýí Ìàéêë Ï.Ôåéä õóëãàéëàõ,
ñî¸ëûã ñ¿éòãýõ ãýìò õýðãèéí òºëºº 4 ñàð õîðèõ, 3,500 ñèíãàïóð
äîëëàðûí òîðãóóëü, í¿öãýí õîíãîí äýýð 4 ñàâààäàõ øèéòãýë îíîîæ,
ã¿éöýòãýñýí ÿâäàë áèëýý. Ñàóäûí Àðàá, Èðàí, Ñóäàí, õîéä Íèãåð
çýðýã Èñëàìûí óëñóóäàä õýðãèéí õ¿íä, õºíãºíººñ õàìààðàí,
ø¿¿õýýñ òàøóóðäàõ øèéòãýë îíîîäîã. 2009 îíä Ïàêèñòàíû çàðèì
õýñýãò õóóëü çºð÷èí, áèå ìàõáîäèéí øèéòãýë îíîîõ äàãíàñàí ø¿¿õ
áàéãóóëæ àæèëóóëñàí áàéíà.9

Áèå ìàõáîäèéí øèéòãýëèéã äýìæèã÷èä “Áèå ìàõáîäèéí øèéòãýë
áîë áóñàä òºðäëèéí øèéòãýëýýñ ã¿éöýòãýõýä õóðäàí, çàðäàëã¿é,
öàäèãã¿é áàéäëûã õîðèõ äàâóó òàëòàé” ãýæ ¿çäýã. Õàðèí ÀÍÓ-ûí
Ñýòãýëç¿é÷äèéí Õîëáîîíîîñ ñóðãóóëü, íàñàíä õ¿ðýýã¿é ýòãýýäèéã
çàñàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ òºâ, õ¿¿õäèéí àñðàìæèéí ãàçàð çýðýã òºðèéí
áîëîí õóâèéí õýâøëèéí õ¿¿õäèéã õàëàìæèëäàã, áîëîâñðîë îëãîäîã
ãàçàð áèå ìàõáîäèéí øèéòãýëèéã õýðýãëýõèéã ýñýðã¿¿öýæ, “Áèå
ìàõáîäèéí øèéòãýë áîë õýðöãèé, øààðäëàãàã¿é ç¿éë áºãººä ººðèéãºº
õ¿íäýòãýõ ¿íýëýìæèéã áóóðóóëàõ áîëîìæòîéãîîñ ãàäíà ºøººðõºë,
äàéñàãíàëûã òºð¿¿ëæ, õ¿ñýýã¿é çàí ¿éëèéã ººð÷ëºõ áóñ óëàì
äîðäóóëàõ áîëíî. áèå ìàõáîäèéí øèéòãýë áîë áèå ìàõáîäèéí
õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýæ, õ¿¿õäèéã ñóðãàõòàé àâ àäèë” ãýñýí áàéíà.

Õàðèí ªìíºä Àôðèêèéí Êåéï Òîóíû èõ ñóðãóóëèéí ïðîôåññîð,
áèå ìàõáîäèéí øèéòãýëèéã äýìæèã÷ Äåâèä Áåíàòàð “Õ¿ì¿¿ñèéã
òîðãîõ íü õýí íýãýí áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí õ¿ñýýã¿é çàí ¿éëèéã ãàðãàñíû
òºëºº ººðèéí ºì÷èéí çàðèì õýñãèéã ºãºõèéã õ¿÷ýýð çààæ áàéíà ãýñýí
¿ã. Ãîë ÿëãàà íü øèéòãýëèéã îíîîõ ýðõ ìýäýë á¿õèé õ¿íèé õóóëü

9 Walsh, Declan. “Video of girl’s flogging as Taliban hand out justice”, The Guardian, London, 2
April 2009.
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¸ñíû áàéäàëä îðøèíî. Õóóëü ¸ñíû ýðõ ìýäýë á¿õèé õ¿í - ø¿¿ã÷,
ýöýã ýõ, áàãø íàðûí ÿëãàà áîë õ¿¿õä¿¿ä, ýñõ¿ë èðãýä íýã íýãíýý
çîäñîí òîõèîëäîëä õîðüäîã, ñàíõ¿¿ãèéí àëáà ãóâ÷óóð òàòäàã
(õàëààñíû áóþó öàéíû ìºíãº ãýõ ìýò), áóðóó ¿éëäëèéí òºëºº
øèéòãýäýã çàëõààí öýýðë¿¿ëýõ á¿ðýí ýðõ þì.10” Ãýñýí õýäèé áîëîâ÷
Ãåðìàíû ñýòãýëç¿é÷ Ðè÷àðä âîí Êðàôôò Ýáèíã “õ¿¿õýä ñóðãóóëü
äýýðýý áèå ìàõáîäèéí øèéòãýëä ºðòñºí òóðøëàãààñ ñàäèñò áîëîí
ìàçîõèñò õàíäëàãûã õºãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé” ãýæ ¿çñýí áàéíà11. ̄ ¿íèéã
Àâñòðèéí ìýäðýëèéí ñýòãýëç¿é÷ Ç.Ôðåéä ººðèéí á¿òýýëäýý “Çîäîõ,
ýñõ¿ë çîäóóëàõ áýëãèéí ñîíèðõîë õ¿¿õýä íàñíû ýõýí ¿åä õºãæèõ
òóë øèéòãýëèéí áîäèò òóðøëàãàòàé õîâîðõîí òîõèîëäîëä õîëáîãäîíî”
ãýæ òàéëáàðëàæýý12.

Ìîíãîë Óëñûí õóâüä, Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëèéí 44 ä¿ãýýð
ç¿éëèéí 44.2.4-ò “ñóðàëöàã÷äûã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é áàéõ, íýð
òºðèéã íü õ¿íäýòãýí õàìãààëàõ;”, 44.2.5-ò “ñóðàëöàã÷ á¿ðèéí îíöëîã
áàéäëûã õ¿ëýýí çºâøººð÷ õ¿íëýã õàðüöàõ, ººðºº ººðèéãºº
õºãæ¿¿ëýõ, áèå õ¿í áîëîí òºëºâøèõºä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ;”, 44.4-ò
“Áàãø íü ñóðàëöàã÷èéí áèå ìàõáîäèä õàëäàõ, òýäýíä ñýòãýë ñàíààíû
äàðàìò ¿ç¿¿ëýõ, õóâèéí íóóöûã íü çàäðóóëàõûã õîðèãëîíî”, Áàãà,
äóíä áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëèéí 22 äóãààð 22.2-ò “Áàãø íü
Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëèéí 44.1-ä çààñíààñ ãàäíà ñóðãóóëü áîëîí
áàãø, ñóðàëöàã÷èéí ñóðãàëòûí àæèë, ýð¿¿ë ìýíä, àþóëã¿é áàéäàë,
ýðõ àøèãò ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëýõ àëèâàà ¿éë àæèëëàãààã òàñëàí
çîãñîîõ, õîðèãëîõîä áèå÷ëýí îðîëöîõ ýðõ ýäýëíý” ãýæ òóñ òóñ çààñàí
íü ñóðãóóëèéí áèå ìàõáîäèéí øèéòãýëèéã õîðèãëîñîí ÷óõàë çààëò
áîëñîí áàéíà. 1999 îíû Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëü, 1996 îíä áàòëàãäàæ,

10 Benatar, David. Corporal punishment, Social Theory and Practice, vol.24 no.2, 1998.
11 von Krafft-Ebing, Richard. Psychopathia Sexualis, F.A. Davis Co., London & Philadelphia, 1892.
Republished 1978 by Stein & Day, New York: ISBN 081286011X
12 Freud, Sigmund. “A child is being beaten”, International Journal of Psychoanalysis 1919; 1:371.
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2003 îíä ººð÷ëºëò îðóóëñàí Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé õóóëü,
Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëü, 1997 îíû Ãýìò
õýðýãòýé òýìöýõ òóõàé õóóëü áîëîí 2008 îíä ººð÷ëºëò îðóóëñàí
Ýð¿¿ãèéí õóóëèàð õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ çààëòóóä áàéäàã õýäèé
÷ íèéãìèéí õàðèëöààã á¿ðýí çîõèöóóëæ ÷àäàõã¿é áàéíà.

Ó÷èð íü 2005 îíä Õ¿¿õäèéã èâýýõ ñàí Ç¿¿í ªìíºä Àçè áîëîí
Íîìõîí äàëàéí á¿ñèéí (Êàìáîæ, Ôèæè, Õîíã Êîíã, Èíäîíåçè, Ìîíãîë,
Ôèëèïïèí, Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ñîëîíãîñ Óëñ, Âüåòíàì Óëñ) 8 îðíóóäàä
3322 õ¿¿õýä, 1000 íàñàíä õ¿ðñýí õ¿ì¿¿ñèéí äóíä òîìîîõîí
õýìæýýíèé õàðüöóóëñàí ñóäàëãààã õèéæýý. Ìîíãîë Óëñàä õèéñýí
ñóäàëãààíä õîò ñóóðèí, îðîí íóòãèéí 607 õ¿¿õýä áà íàñàíä õ¿ðñýí
40 õ¿ì¿¿ñèéã õàìðóóëñàí áàéíà. Ñóäàëãààíä áàðèìò áè÷ãèéí
ñóäàëãàà, çóðàã çóðàõ, õàíäëàãà, ñàíàë áîäëûã òîäîðõîéëîõ,
ºã¿¿ëáýð ã¿éöýýõ, õàðèëöàí ÿðèëöàõ çýðýã àðãûã àøèãëàæýý.

Ìîíãîë Óëñ äàõü õ¿¿õä¿¿ä áèå ìàõáîäèéí øèéòãýëä àëãàäàõ,
áàãàæ õýðýãñëýýð öîõèõ, ãýðò íü õîðüæ øèéòãýõ, áîðîîõîéäîõ,
÷èìõýõ, ñàìàðäàõ, ¿ñíýýñ çóëãààõ, ìààæèõ çýðãèéã äóðäæýý. Ìºí
ãýäñýí äýýð äýâñýõ, ãàçàð ýëãýýð õýâò¿¿ëýõ, õàëóóí íàðàíä çîãñîîõ,
áîðîîõîéãîîð öîõèõ çýðýã øèéòãýëèéã íýìæ òîäîðõîéëñîí áàéíà.
Øèéòãýëèéí òàëààð ñóäàëãààíä õàðèóëñàí 10-13 íàñíû õ¿¿õä¿¿äèéí
45.6% íü øóóä äàéðàëò (öîõèóëàõ), 5% íü áóñàä øóóä äàéðàëò, 9%
íü øóóä áóñ äàéðàëò, 1.2% íü ñàíààòàé òîîõã¿é îðõèñîí, 33.8% íü
õýë àìààð äàéðñàí ãýæ õàðèóëæýý.

Õîò ñóóðèí ãàçàðò öîõèóëñàí õ¿¿õä¿¿äèéí 70.4% íü áàãàæ
õýðýãñëýýð öîõèñîí, 21.4% íü ãàðààð àëãàäñàí, 8.2% íü ºøèãëºñºí
ãýñýí áîë õóóëèéí áàéãóóëëàãàä ñààòóóëàãäñàí 55 õ¿¿õäèéí 25%
íü ðåçèíýí áîðîîõîéãîîð çîäóóëæ, óäààí õóãàöààíû òóðø
òîõèðîìæã¿é îð÷èíä áàéëãàñàí ãýæýý. Øèéòãýãäñýí øàëòãààíûã
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òîäðóóëàõàä ñàõèëãà áàò àëäñàí (30% íü ãýðòýý, 22% íü ñóðãóóëüä),
äóóëãàâàðòàé áàéãààã¿é (60% íü ãýðòýý, 46% íü ñóðãóóëüä) ãýæ
õàðèóëñàí áàéíà.13

Ìîíãîë Óëñàä 2003 îíä õèéñýí ñóäàëãààíä îðîëöîã÷ ýöýã ýõèéí
89%, õ¿¿õä¿¿äèéí 79% íü ãýð á¿ëèéí îð÷èíä õ¿¿õäèéí ýñðýã
õ¿÷èðõèéëýë õýâèéí ¿çýãäýë áîëñîí ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷ýý.14

Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí ñàí áîëîí Àçèéí Îëîí óëñûí Ñóäàëãàà
(Òàéëàíä Óëñ) íàðûí Ç¿¿í Àçè, Íîìõîí äàëàéí á¿ñèéí 9-17 íàñíû
10073 õ¿¿õä¿¿äèéí äóíä õèéñýí õàðüöóóëñàí ñóäàëãààãààð Ìîíãîë
Óëñàä îðîëöîã÷äûí 7% íü ººðèéí ýöýã ýõòýé çîäóóëäàã áîëîõûã
òîãòîîæýý. Ìºí îðîëöîã÷äûí 9% íü ýöýã ýõòýé çîäóóëñàí òàëààð
áàãø íàðòàé õýëæ ÷àääàãã¿é øàëòãààíûã “áàãø çîääîã ó÷ðààñ” ãýæ
òàéëáàðëàñàí áàéíà.15

Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí ýðõèéí êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéí òàëààðõ
Ìîíãîë Óëñûí èëòãýëèéã Õ¿¿õäèéí ýðõèéí õîðîî õýëýëöýýä ãàðãàñàí
çºâëºìæèä:

“Õîðîî íü Ìîíãîë Óëñàä õ¿¿õäýä áèå ìàõáîäèéí øèéòãýë
îíîãäóóëàõ ÿâäàë áàéñààð áàéãàà áºãººä ãýð á¿ëèéí îð÷èíä
õýðýãëýæ õýâøñýí, áîëîâñðîëûí õóóëü òîãòîîìæîîð àëáàí ¸ñîîð

13 Beazley, H., S. Bessell, et al. (2006), What Children Say: Results of comparative research on the
physical and emotional punishment of children in Southest Asia and Pacific, 2005, Stockhol, Save
the Children Sweden
14 Sandvik-Nylund (2003), Regional Assessment: Violence against children in East Asia and the
Pacific region, Bangkok: UNICEF. Cited in Nogami, N. (2005), Discipline and punishment of
children: a rights based review of laws, attitudes and practices in East Asia and the Pacific. Save the
Children Sweden Southeasr Asia and the Pacific, regional submission to the UN Secretary General’s
Global Study on Violence against Children, Stockholm, Save the Children Sweden
15 UNICEF (2001), Speaking Out! Voices of Children and Adolescents in East Asia and the Pacific
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õîðèãëîñîí õýäèé ÷ ñóðãóóëü áóñàä áàéãóóëëàãûí îð÷èíä ýíý
øèéòãýëèéã õýðýãëýñýýð áàéãààä ñàíàà çîâíèæ áàéíà. Ìºí Ìîíãîë
Óëñûí õóóëü òîãòîîìæèä ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýí äýõ áèå ìàõáîäèéí
øèéòãýëèéã òîäîðõîé õîðèãëîîã¿éä àíõààðàë õàíäóóëàõ
øààðäëàãàòàé áàéíà.”

“Õîðîî íü Ãèø¿¿í Óëñûã ãýð á¿ë, ñóðãóóëü, áóñàä áàéãóóëëàãà
äàõü õ¿¿õäèéí áèå ìàõáîäèéí øèéòãýëèéí îíîãäóóëàõààñ óðüä÷èëàí
ñýðãèéëýõ, ò¿¿íòýé òýìöýõ, ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýí äýõ áèå ìàõáîäèéí
øèéòãýëèéí õóóëèàð õîðèãëîõûã øààðäàæ áàéíà. Ãèø¿¿í Óëñ íü
áèå ìàõáîäèéí øèéòãýëèéí òàëààðõ îëîí íèéòèéí õàíäëàãûã
ººð÷ëºõèéí òóëä õ¿ì¿¿æëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí áóñ, àëüòåðíàòèâ
àðãóóäûí òóõàé õ¿¿õäèéí îðîëöîî á¿õèé íèéòèéí áîëîâñðîë,
ìýäëýãèéã íýìýãä¿¿ëýõ àÿí çîõèîí áàéãóóëàõ, ¿¿íèé òóëä òºðèéí
áóñ áàéãóóëëàãûí õàìòûí àæèëëàãààã áýõæ¿¿ëýõ ̧ ñòîé.16” ãýæýý.

Èéìýýñ õ¿¿õäèéí áèå ìàõáîäèéí øèéòãýëèéã àøèãëàæ èðñýí
ýðòíèé óëàìæëàëûã õàëàõûí òóëä óëñ îðíóóäûí äýëãýð¿¿ëæ áóé
àðãûí íýã áîë øèéòãýëã¿é õ¿ì¿¿æëèéí (ýìïàòèê17  õ¿ì¿¿æèë, ýåðýã
õ¿ì¿¿æèë ãýæ íýðëýõ íü áèé) àðãà àæýý. Çàõèðàí òóøààñàí çàí ¿éëä
øèéòãýë òîäîðõîé õýìæýýãýýð íºëººëºõ áîëîìæòîé áîë øèéòãýëã¿é
õ¿ì¿¿æëèéí òåõíèê íü ººðèéí ýõ õýëèéã ñóð÷ ýõýëæ áóé õ¿¿õäýä
ìàø ¿ð íºëººòýé ¿éë÷èëäýã18. Ýåðýã õ¿ì¿¿æèë íü õ¿¿õäèéã
õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõýä ÿìàð ÷ õýëáýðèéí øèéòãýë õýðýãëýäýãã¿é îíöëîãòîé.
Õàéð ýíõðèéëýëýýð óäèðäàí çàëàõûã èëýðõèéëýõ áºãººä ýöýã ýõ íàð
õ¿¿õýäòýéãýý ìàø íÿãò õîëáîî òîãòîîæ, õ¿¿õäýä àþóë çàíàëõèéëýõ,

16 Õ¿íèé ýðõèéí ãýðýýíèé áàéãóóëëàãûí çºâëºìæ, Õ¿¿õäèéí ýðõèéí õîðîî. 2005 îíû 9 ä¿ãýýð
ñàðûí 21, CRC/C/15/Íýì.263, õî¸ðäóãààð èëòãýëèéí òàëààðõ õÿíàëò, ïàðà. 29, 30)
17 ººðèéãºº áóñäûí îðîíä òàâüæ ÷àäàõ áàéäàë; áóñäûí çîâëîíã îéëãîäîã ÷àíàð õàìò ñàíàà çîâîõ
18 Toner, Ignatius J. (1986). “Punitive and non-punitive discipline and subsequent rule-following in
young children”. Child and Youth Care Forum 15 (1): 27–37. doi:10.1007/BF01118991. http://
www.springerlink.com/content/r00u746076w16067/.
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øèéòãýë õýðýãëýõèéí îðîíä ýåëäýã, çººëºí áàéäëààð çààâàðëàõûã
÷óõàë÷èëäàã. Äîêòîð Ëàóðà Ìàðõàìûí õýëñíýýð “õàìãèéí ¿ð
íºëººòýé õ¿ì¿¿æëèéí ñòðàòåãè áîë òàíû õ¿¿õýä òàíä ñýòãýë
õàíãàëóóí áàéõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõèéã õ¿ñäýã áîëîõ” ãýæýý19.

Ýåðýã õ¿ì¿¿æèë ãýñýí íýð òîìü¸îãîîð øèéòãýëã¿é áîëîí
õ¿÷èðõèéëëèéí áóñ õ¿ì¿¿æëèéã äàâõàð èëýðõèéëäýã áà ø¿¿ìæëýõ,
çîðèã ìîõîîõ, óðàì õóãàëàõ, ñààä òîãòîð, õààëò, áýðõøýýë áèé
áîëãîõ, çýìëýõ, áóðóóøààõ, è÷ýýõ, ãàøóóí åãºº, õîðîí õýëáýðýýð
øîãëîõ, áèå ìàõáîäèéí øèéòãýë õýðýãëýõ íü çàëóó õ¿¿õäýä
õýðýãëýäýã õ¿ì¿¿æëèéí ñºðºã àðãóóä àæýý. Ýäãýýð àðãûã ýöýã ýõ
õýðýãëýæ áîëîõ áîëîâ÷ íýãýýñ èë¿¿ õýðýãëýâýë õ¿¿õäèéí ººðèéãºº
¿íýëýõ ¿íýëýìæèéã áóóðóóëæ, õ¿¿õäèéí õóâèéí áàéäëûí ñàëøã¿é
íýã õýñýã áîëîõ ñºðºã ìàãàäëàëòàé áàéíà20.

Ýöýñò íü õýëýõýä õ¿¿õäèéí áèå ìàõáîäèéí øèéòãýëèéí íºëººãººð
ÿìàðâàà íýãýí ýåðýã ¿ð ä¿í ãàðàõ ìàãàäëàë ìàø áàãà, íýãýíòýý
ýöýã ýõ áîëñîí òîõèîëäîëä õ¿¿õäèéí ºìíº õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý
áèåë¿¿ëýõèéí õàìò ãýð á¿ëèéí ¿íäýñ áîëñîí îéð íÿãò, õàéðëàí
õ¿íäýòãýñýí õàðèëöààã áèé áîëãîõ íü àìèí ÷óõàë ç¿éë àæýý. Íºãºº
òàëààñ, õ¿¿õäýý àëãàäàæ öîõèñíîîð õîîðîíäûí õàðèëöàà ñóëàð÷,
¿ë èòãýëöýõ àí öàâààñ ¿çýí ÿäàõ óóð õèëýí òºðºõ òóë õ¿¿õäýý “õ¿í”
õýìýýí õ¿íäýòãýí ¿çýæ, èòãýë òºð¿¿ëñýí äîòíî õàðèëöààã òîãòîîñíîîð
õ¿¿õýä òàíü òàíûã ñýòãýë õàíãàëóóí áàéëãàõûã õ¿ñ÷, ó÷èð øàëòãààíûã
ñîíñîæ, ä¿ðýì æóðìûã õ¿ëýýí çºâøººðºõ áîëíî.

19 Markham, Dr. Laura. “How to Use Positive Discipline”. ahaparenting.com. http://
ahaparenting.com/parenting-tools/positive-discipline/use-positive-discipline. Retrieved 28
October 2009.
20 The Nanny Show and you”. Parenting and Child Health Services South Australia. http://
www.cyh.com/HealthTopics/HealthTopicDetails.aspx?p=114&np=141&id=2309. Retrieved 1
November 2009.
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Á.Äýëãýðìàà
ÑÝÇÄÑ-ûí  áàãø

Õýðýãëýã÷ ãýæ õýí áý?
Õýðýãëýã÷èéã ÿìàð ýðõòýé ýñýõèéã ÿðèõààñ

ºìíº “õýðýãëýã÷” ãýæ õýí áý ãýäãèéã þóíû
ò¿ð¿¿í ºã¿¿ëýõ íü çºâ  áîëîâ óó. Ìîíãîë óëñûí
õýðýãëýã÷èéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé õóóëèéí

äàãóó “õýðýãëýã÷” ãýæ áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýýã ¿éëäâýðëýë, àæ àõóéí
¿éë àæèëëàãààíû áóñ, çºâõºí õóâèéí áîëîí ãýð á¿ë, àõóéí
õýðýãöýýãýý õàíãàõàä çîðèóëàí çàõèàëæ, õóäàëäàí àâ÷, ¿éë÷ë¿¿ëæ
áàéãàà, ýñõ¿ë õýðýãëýæ áàéãàà õóâü õ¿íèéã õýëíý õýìýýí
òîìú¸îëñîí áàéäàã. ÁÍÕÀÓ-ûí õýðýãëýã÷äèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ
òóõàé õóóëüä1  “õýðýãëýã÷” ãýäãèéã òóñãàéëàí òîìú¸îëîîã¿é áîëîâ÷
“õýðýãëýã÷èä àìüäðàëûí õýðýãëýýíäýý òàâààð õóäàëäàí àâàõ,
õýðýãëýõ áóþó ¿éë÷èëãýý õ¿ëýýõýä ò¿¿íèé ýðõ àøèã íü òóñ õóóëüä
õàìãààëàãäàíà.” ãýæ çààæýý. ÎÕÓ-ûí Õýðýãëýã÷èéí ýðõèéã õàìãààëàõ
òóõàé õóóëüä2 “õýðýãëýã÷” ãýäýã íü àøèã îëîõ çîðèëãîã¿éãýýð ãàãöõ¿¿
õóâèéí õýðýãöýýíäýý çîðèóëàí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèéã  (àæèë,

ÕÝÐÝÃËÝÃ× ÁÀ Ò¯¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ
Õ¯ÐÝÝÍÄ  ªÃ¯¯ËÝÕ ÍÜ

1 Ýíý õóóëü íü 1993 îíû 10 äóãààð ñàðûí 31-íèé ºäðèéí VIII õóãàöààíû Á¿õ Óëñûí Àðäûí
Òºëººëºã÷äèéí Èõ õóðëûí áàéíãûí õîðîîíû IV õóðàëäààíààñ áàòëàãäñàí. 1994 îíû 1 ä¿ãýýð
ñàðûí 1-íèé ºäðººñ õýðýãæñýí. 8 á¿ëýã 55 ç¿éëòýé.
2 Ýíý õóóëü íü 1992 îíû 2 ñàðûí 7-íä áàòëàãäàæ, 1993,1996,1999,2001,2004,2006,2007 îíóóäàä
òóñ òóñ íýìýëò, ººð÷ëºëò îðæýý. Íèéò 4 á¿ëýã, 46 ç¿éëòýé. /Ôåäåäåðàëüíûé Çàêîí î çàùèòå ïðàâ
ïîòðåáèòåëÿ/
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¿éë÷èëãýýíèé ¿ð ä¿í) çàõèàëæ, îëæ àâ÷ áóé õóâü õ¿íèéã õýëíý
õýìýýí òóñ òóñ òîìú¸îëæýý. ¯¿íýýñ ¿çýõýä äýýðõ ãóðâàí óëñûí
õóóëèíä “õýðýãëýã÷” ãýäãèéã áàðàã àãóóëãûí õóâüä èæèë
òîäîðõîéëñîí íü õàðàãäàæ áàéíà. Ãýõäýý äýýðõýýñ òîäðóóëàí
äàðààõ ä¿ãíýëòèéã õèéå. Íýãä¿ãýýðò: Õýðýãëýã÷ áîë  õ¿í á¿ð áèø
þì. Ãàãöõ¿¿ áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿íèéã  õóäàëäàæ àâñàí õóäàëäàæ
àâàõààð çàõèàëæ, ãýðýý, õýëöëýý áàéãóóëñàí, ¿íèéã òºëñºí ýñâýë
óðüä÷èëãààã ºãñºí, ìºí àæèë, ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòñýí, ãýðýý,
õýëýëöýýðèéã áàéãóóëñàí õóâü õ¿í þì. Õî¸ðäóãààðò: á¿õ ë òºðëèéí
áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý áàñ áèø þì. Ýíý íü çºâõºí õóâèéí áîëîí
ãýð á¿ë, àõóéí õýðýãöýýíä çîðèóëàãäñàí áàéõ ̧ ñòîé þì áàéíà.

Ìàðêåòèíãèéí óõààíä õýðýãëýã÷ ãýäãèéã òàíàé á¿òýýãäýõ¿¿íèéã
õýðýãëýæ, ãîë àøèãëàäàã õ¿ì¿¿ñ õýìýýí ¿çñýí áàéäàã. Ìºí ò¿¿í÷ëýí
Ýíýòõýãèéí àóãàà èõ óäèðäàã÷, ýíýòõýã îðíû ýöýã õýìýýí
õ¿íäëýãääýã  Ìàõàòìà Ãàíäè íü  “Õýðýãëýã÷ áîë áèäíèé õàìãèéí
õ¿íäýò çî÷èí þì. Òýð áèäíýýñ õàìààðàõã¿é õàðèí áèäíèé ¿éë
àæèëëàãàà ò¿¿íýýñ õàìààðíà, òýð áèäíèé àæèëä ñààä áîëäîãã¿é
õàðèí ÷ áèäíèé õàìãèéí  ãîë çîðèëãî ìºí.  Õýðýãëýã÷äýä
¿éë÷èëñíýýðýý áèä ò¿¿íä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýýã¿é õàðèí ÷ ýñðýãýýð áèä
ò¿¿íýýñ äýìæëýã àâàõ áîëîìæèéã áèäýíä îëãîäîã þìàà” õýìýýæýý.
¯íýõýýð ÷ õýðýãëýã÷èéã õààíä ºðãºìæèëäºã íü ç¿é ¸ñíû àñóóäàë,
õýðýãëýã÷ã¿éãýýð ÿìàð ÷ áèçíåñ ÿâàãäàõã¿é íü ìýäýýæ. Òýãýõýýð
õýðýãëýã÷èéí ýðõèéã õàìãààëàõ ýðõ ç¿éí õàðèëöàà íü çàõ çýýëèéí
íèéãìèéí õàìãèéí ÷óõàë òóëãóóð îéëãîëòûí íýã þì. ªºðººð õýëáýë
Hýðýãëýã÷èéí ýðõèéã  õàìãààëàõ õóóëü ãýäýã íü õýðýãëýã÷èéí õ¿ñýë
ñîíèðõëûã õàìãààëàõ ¿íäñýí çîðèëãîòîé áàéäàã àæ. Ãýâ÷ ºíººãèéí
íºõöºëä õýðýãëýã÷äèéã õàìãààëàõ àñóóäàë òºäèéëºí àìüäðàë äýýð
á¿ðíýý õýðýãæèõã¿éãýýñ õýðýãëýã÷èä õîõèðîõ òîõèîëäîë ºäºð èðýõ
òóñàì íýìýãäýæ áàéíà. Ñýòãýë ýìçýãë¿¿ëýì õýðã¿¿ä ãàð÷, õîõèðîã÷èä
íü õ¿¿õä¿¿ä áàéõ íü ãîë òºëºâ áîëæýý. ¯íýõýýð ýíý àñóóäàëä
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àíõààðëàà õàíäóóëàõã¿é áîë Æîíí.Ô.Êåííåäèãèéí (1962)
õýëñýí÷ëýí “áèäíèé ¿íäýñíèé ýðõ àøèãò àþóë òóëãàðààä áàéíà”.
Òýðýýð “Õýðýâ õýðýãëýã÷äýä ÷àíàð ìóóòàé áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í çàðàõ,
ìºí õýò ºíäºð ¿íýòýé áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í õóäàëäàõ, àþóëã¿é
áàéäëûã õàíãààã¿é ýìèéí á¿òýýãäýõ¿¿í  õóäàëäàõ òîõèîëäîë á¿ðò
ò¿¿íèé  ìºíãº äýìèé ¿ðýãäýæ, ò¿¿íèé ýð¿¿ë ìýíä, àþóëã¿é áàéäàë
àëäàãäàæ óëìààð ¿íäýñíèé ýðõ àøèã õîõèðîõ áîëíî” õýìýýñýí
áàéäàã. Èíãýýä íèéòëýëèéíõýý ¿íäñýí àñóóäàë áîëîõ õýðýãëýã÷èéí
ýðõèéí àñóóäàëä àíõààðëàà õàíäóóëüÿ. Õýðýãëýã÷èä ýðõýý ìýäýæ,
îéëãîæ, óõàìñàðëàõ íü ýðõýý õàìãààëàõ ¿íäýñ áîëîõ þì.

Õýðýãëýã÷èéí ýðõ
Àìåðèêèéí åðºíõèéëºã÷ Æîíí.Ô.Êåííåäè íü óëñûíõàà ¿íäýñíèé

ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ ýíãèéí àìåðèê èðãýí-õýðýãëýã÷èéí
ýðõèéã òýíöâýðæ¿¿ëýí áàòàëãààæóóëæ Àìåðèêèéí õýðýãëýã÷èéí
äºðâºí ¿íäñýí  ýðõèéã àíõëàí òóíõàãëàñàí áèëýý. ̄ ¿íä:

1. Àþóëã¿é áàéõ ýðõ – õýðýãëýã÷ íü  ýð¿¿ë ìýíä áîëîí àìü íàñ,
àìüäðàëäàà àþóëã¿é áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿íýýð õàíãóóëàõ ýðõòýé.

2. Ñîíãîëò õèéõ ýðõ -  õýðýãëýã÷ íü áàòàëãààòàé, øààðäëàãà
õàíãàñàí áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿íýýñ øèëýõ, ñîíãîõ ýðõòýé.

3. Ìýäýýëýë àâàõ ýðõ – õýðýãëýã÷ íü ¿íýí çºâ ìýäýýëëýýð
õàíãàãäàõ ýðõòýé.

4. Ñîíñãîõ, äóóëãàõ ýðõòýé – õýðýãëýã÷èéí õ¿ñýë ñîíèðõîë íü
òºðèéí áàéãóóëëàãûí áîäëîãîä  òóñãàãäàõ ̧ ñòîé.

Êåííåäè áîë  õýðýãëýã÷ ãýäãèéã òóõàéí óëñ îðíû  õºãæëèéí ãîë
ò¿ëõ¿¿ð ãýäãèéã ìýäýðñýí óäèðäàã÷ þì. ̄ ¿íýýñ õîéø àðâàí ãóðâàí
æèëèéí äàðàà åðºíõèéëºã÷ Æåðàëä Ôîðä äýýðõ äºðâºí ýðõèéã
õýðýãëýã÷èä òýð á¿ð óõàìñàðëàõã¿é áàéíà õýìýýí òàâ äàõü ýðõ áîëîõ
õýðýãëýã÷èéí áîëîâñðîëûí ýðõèéã íýìñýí. Ýäãýýð ýðõ¿¿ä çºâõºí
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àìåðèê îðîíä ë ¿éë÷èëæ áàéñàí áºãººä óëìààð õ¿ðýýãýý òýëýõ
øààðäëàãà óðãàí ãàðñàí þì. Èíãýýä çóóãààä îðíû 240 áàéãóóëëàãà
õóó÷íû Îëîí óëñûí õýðýãëýã÷äèéí áàéãóóëëàãà3 äîð íýãäýí
õýðýãëýã÷èéí íàéìàí  ýðõèéã ëîãèêòîéãîîð æàãñààí ãàðãàñàí áàéíà.

1. Ñóóðü õýðýãöýý
2. Àþóëã¿é áàéõ
3. Ìýäýýëýë
4. Ñîíãîëò
5. Òºëººëºë
6. Ãîìäîë
7. Õýðýãëýã÷èéí áîëîâñðîë
8. Ýð¿¿ë îð÷èí

Äýýðõ ýðõ¿¿äýä ñóóðèëàí Íýãäñýí ̄ íäýñòíèé áàéãóóëëàãà 1985
îíû äºðºâä¿ãýýð ñàðä Õýðýãëýã÷èéã õàìãààëàõ ä¿ðìèéã áàòàëñàí
áèëýý4.

Ìîíãîë óëñûí õýðýãëýã÷èéí ýðõèéã õàìãààëàõ
õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí

Ìîíãîë óëñ çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààíä øèëæèí
îðñíîîð õýðýãëýã÷èéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé àñóóäàë òºâëºðñºí
òºëºâëºãººò íèéãìèéí ¿åýñ èë¿¿ õóðöààð òàâèãäàæ, Õýðýãëýã÷äèéí
ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ íèéãýìëýã áîëîõ òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûã
1990 îíû 10-ð ñàðä áàéãóóëæýý. Óëìààð 1991 îíä “Õýðýãëýã÷äèéí
ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé” õóóëèéã áàòàëæ, 1992 îíä “Õýðýãëýã÷äèéí
ýðõèéã õàìãààëàõàä áàðèìòëàõ ¿íäñýí çàð÷èì”-ûã õ¿ëýýí çºâøººð÷,

3 The Consumers International (CI), former International Organisation of Consumer Unions (IOCU)
4 http://youngconsumers.blogspot.com/2008/12
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1993 îíä “Ìîíãîëûí õýðýãëýã÷äèéí ýðõèéí òóõàé òóíõàã”, 2003 îíä
“Õýðýãëýã÷èéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé ”  õóóëèéã øèíý÷ëýí íàéðóóëæ
áàòàëñàí áèëýý.  Ò¿¿í÷ëýí Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëààñ 2008 îíä 43
äóãààð òîãòîîë ãàðãàí Øóäàðãà áóñ  ºðñºëäººíèéã õÿíàí çîõèöóóëàõ
ãàçðûí íýðèéã ººð÷ëºí “Øóäàðãà ºðñºëäººí, õýðýãëýã÷èéí òºëºº
ãàçàð” áîëãîí õýðýãëýã÷èéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ àñóóäëûã ÷èã
¿¿ðýãò íü íýìæ òóñãàæýý. ¯¿íèé ñàöóó 2009 îíû ñ¿¿ëýýð Çàñãèéí
Ãàçðûí õóðàëäààíààð “Õýðýãëýã÷äèéí ýðõèéã õàìãààëàõ ¿íäýñíèé
õºòºëáºð”-èéã õýëýëöýí áàòëààä áàéíà. Äýýðõýýñ ¿çýõýä
õýðýãëýã÷äèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òºðèéí áîäëîãî, ýðõ ç¿éí ñóóðü
¿íäýñ õàíãàëòòàé òàâèãäæýý õýìýýí ä¿ãíýæ  áîëîõîîð áîëæýý5.
Ìîíãîë óëñûí õýðýãëýã÷èéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé õóóëèéí 2
äóãààð á¿ëãèéí 5-11 ä¿ãýýð ç¿éë¿¿äýä õýðýãëýã÷èéí ýðõèéã òóñãàí
çîõèöóóëàëò õèéæýý.

Ìîíãîë óëñ, ÎÕÓ, ÁÍÕÀÓ-ûí Õýðýãëýã÷èéí ýðõèéã õàìãààëàõ
õóóëèí äàõü õýðýãëýã÷èéí ýðõèéí  òàëààðõ çààëòóóä

5 Á.Äýëãýðìàà. Æ.Õóëàí. Í.Òóíãàëàãñàéõàí. Õýðýãëýã÷: ýðõ, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò áà õàìãààëàëò .
Ìàðêåòèíã ñýòã¿¿ë. 2009 îíû 12 äóãààð ñàð

Õýðýãëýã÷èéí 
ýðõ  

Ìîíãîë óëñ 
 ÕÝÕÒÕ 

ÎÕÓ   
ÕÝÕÒÕ 

ÁÍÕÀÓ   
 ÕÝÕÒÕ 

Ñóóðü õýðýãöýý ÕÝÕÒÕ-ä çààëò 
áàéõã¿é.  

ÕÝÕÒÕ-ä çààëò 
áàéõã¿é. 

ÕÝÕÒÕ-ä çààëò 
áàéõã¿é. 

Àþóëã¿é áàéäàë 5-ð ç¿éë. ×àíàð 
àþóëã¿é áàéäëûã 
õàíãàñàí áàðàà 
õýðýãëýõ, àæèë 
¿éë÷èëãýýãýýð 
õàíãóóëàõ õýðýãëýã÷èéí 
ýðõ  

7-ð ç¿éë. Áàðàà, 
á¿òýýãäýõ¿¿í, àæèë, 
¿éë÷èëãýýíèé 
àþóëã¿é áàéäëûí 
òàëààðõ õýðýãëýã÷èéí 
ýðõ  

7-ð ç¿éë. Õýðýãëýã÷èä 
òàâààð õóäàëäàí àâàõ 
áà õýðýãëýõ, 
¿éë÷èëãýý õ¿ëýýõäýý 
áèå ìàõáîäü õèéãýýä 
ýä õºðºíãºº àþóëã¿é 
áàéëãàõ ýðõòýé.  

Ìýäýýëýë 7-ð ç¿éë. Õýðýãëýã÷ 
áàðààíû òàëààð ¿íýí 
çºâ ñîíãîëò õèéõýä 
òóñëàõ áîäèò 
ìýäýýëëýýð  õàíãàãäàõ 
ýðõòýé.  

8-ð ç¿éë. Áàðàà, 
á¿òýýãäýõ¿¿í, àæèë, 
¿é÷èëãýý áîëîí 
¿éëäâýðëýã÷, 
õóäàëäàã÷, 
ã¿éöýòãýã÷èéí òàëààð 
ìýäýýëýë àâàõ 
õýðýãëýã÷èéí ýðõ  

8-ð ç¿éë. Õýðýãëýã÷èä 
õóäàëäàí àâàõ, 
õýðýãëýõ òàâààð áóþó 
õýðýãëýõ 
¿éë÷èëãýýíèé ¿íýí 
áîäèò áàéäëûã 
îéëãîæ ìýäýõ ýðõòýé.  
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Ñîíãîëò 7-ð ç¿éë. Õýðýãëýã÷ 
áàðààíû òàëààð ¿íýí 
çºâ ñîíãîëò õèéõýä 
òóñëàõ áîäèò 
ìýäýýëëýýð  õàíãàãäàõ 
ýðõòýé 

10.1-ð ç¿éë. 
Õýðýãëýã÷ íü 
ã¿éöýòãýã÷èéí ºãñºí 
ìýäýýëëèéã àøèãëàí 
çºâ ñîíãîëò õèéõ 
ýðõòýé.  

9-ð ç¿éë. Õýðýãëýã÷èä 
òàâààð áà ¿éë÷èëãýýã 
ñîíãîõ ýðõòýé.  

Òºëººëºë 5.5.-ð ç¿éë.  Õýðýãëýã÷ 
÷àíàã¿é áàðàà, àæèë, 
¿éë÷èëãýýíèé óëìààñ 
çºð÷èãäñºí ýðõýý 
õýðýãëýã÷èéí ýðõèéã 
õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð 
¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëäàã òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãààð 
äàìæóóëàí 
õàìãààëóóëàõ ýðõòýé.  

4-ð á¿ëýã. 
Õýðýãëýã÷èéí ýðõèéã 
òºðèéí áà òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãà 
õàìãààëàõ. 40-46-ð 
ç¿éë.  

12-ð ç¿éë. 
Õýðýãëýã÷èä ººðèéí 
õóóëü ¸ñíû ýðõ àøãàà 
õàìãààëàõ íèéãìèéí 
á¿ëãýìèéã õóóëü 
¸ñîîð áàéãóóëàõ 
ýðõòýé.  

Ãîìäîë, òºëáºð 10-ð ç¿éë. Áàðàà, àæèë, 
¿éë÷èëãýýíä äîãîëäîë 
èëýðñýí òîõèîëäîëä 
õýðýãëýã÷ Èðãýíèé 
õóóëèéí 254, 349 ä¿ãýýð 
ç¿éëä çààñàí 
õóãàöààíû äîòîð 
ãîìäëûí øààðäëàãà 
ãàðãàõ ýðõòýé.  
6-ð ç¿éë. ¯éëäâýðëýã÷, 
õóäàëäàã÷, 
ã¿éöýòãýã÷èéí 
áóðóóãààñ ó÷èðñàí ãýì 
õîðûã àðèëãóóëàõ, 
õîõèðëûã íºõºí 
òºë¿¿ëýõ õýðýãëýã÷èéí 
ýðõ  

17-ð ç¿éë. 
Õýðýãëýã÷èéí ýðõèéã 
ø¿¿õýýð õàìãààëíà.  
13.6-ð ç¿éë. Ø¿¿õýýñ 
íýõýìæëýã÷èéí 
ãàðãàñàí ãîìäëûí 
øààðäëàãûã õàíãàñàí 
áîë ¿éëäâýðëýã÷, 
õóäàëäàã÷, 
ã¿éöýòãýã÷ýýñ ¿¿ðãýý 
áèåë¿¿ëýýã¿éí 
óëìààñ òóõàéí áàðàà 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéí 
ä¿íãèéí 50 õóâüòàé 
òýíöýõ õýìæýýíèé 
òîðãóóëèéã íîãäóóëæ, 
õýðýãëýã÷èä ãàðãóóëæ 
ºãíº.  

11-ð ç¿éë. 
Õýðýãëýã÷èä òàâààð 
õóäàëäàí àâ÷ 
õýðýãëýñýí áà 
¿éë÷èëãýý õ¿ëýýñíýýñ 
áîëæ áèå ìàõáîäü áà 
ýä õºðºíãºíä íü 
õîõèðîë ó÷èðñàí 
áàéâàë õóóëü ¸ñîîð 
òºëáºð àâàõ ýðõòýé.  
15-ð ç¿éë. 
Õýðýãëýã÷èä òàâààð 
áà ¿éë÷èëãýý ìºí 
õýðýãëýã÷äèéí ýðõ 
àøãèéã õàìãààëàõ 
àæèëä õÿíàëò òàâèõ 
ýðõòýé.   

Õýðýãëýã÷èéí 
áîëîâñðîë 

9-ð ç¿éë. Õýðýãëýã÷ 
õýðýãëýýíèé ñî¸ë 
ýçýìøèõ, ýíý òàëààð 
ñóðàõ áîëîëöîîãîîð 
õàíãàãäàõ ýðõòýé.  

3-ð ç¿éë. 
Õýðýãëýã÷èéí ýðõèéã 
õàìãààëàõ ñàëáàð 
äàõü õýðýãëýã÷èéí 
ýðõèéí áîëîâñðîë íü 
óëñûí áîëîâñðîëûí 
ñòàíäàðòûí äàãóó 
åðºíõèé 
áîëîâñðîëûí áîëîí 
áîãèíî õóãàöààíû 
ñóðãàëòààð ÿâàãäàæ 
áîëíî. Ìºí 
õýðýãëýã÷èéí ýðõèéí 
òàëààðõ ìýäýýëýë 
ºãäºã áàéãóóëëàãààð 
äàìæóóëàí  ÿâóóëæ 
áîëíî.  

13-ð ç¿éë. 
Õýðýãëýã÷èä õýðýãëýý 
áà õýðýãëýã÷äèéí ýðõ 
àøãèéã õàìãààëàõ 
òàëûí õîëáîãäîë 
á¿õèé ìýäëýãèéã îëîõ 
ýðõòýé. Õýðýãëýã÷èä 
òàâààð áà 
¿éë÷èëãýýíèéõýý 
òóõàé ìýäëýã áà 
õýðýãëýõ ìýðãýøëèéã 
÷àðìàéí ýçýìøèæ, 
òàâààðûã çºâººð 
õýðýãëýæ, áèåý 
õàìãààëàõ óõàìñðàà 
äýýøë¿¿ëýõ ýðõòýé.   
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Äýýð äóðäñíààñ ãàäíà ÁÍÕÀÓ-ûí Õýðýãëýã÷äèéí ýðõ àøãèéã
õàìãààëàõ òóõàé õóóëüä äàðààõ ýðõ¿¿äèéã çààæ ºã÷ýý. Õýðýãëýã÷èä
ýðõ òýãøýýð àðèëæàà õèéõ ýðõòýé. Õýðýãëýã÷èä òàâààð õóäàëäàí
àâàõ áà ¿éë÷èëãýý õ¿ëýýõäýý ÷àíàðûí áàòàëãààòàé, ¿íý õàíø ç¿é
çîõèñòîé, õýìæèëò îíîâ÷òîé çýðýã øóäàðãààð õóäàëäàõ íºõöºëèéã
ýäëýõ ýðõòýé. Àëáàäëàãààð àðèëæàà õèéõ àæèëëàãààã çºâøººðºõã¿é
áàéõ ýðõòýé. Õýðýãëýã÷èä òàâààð õóäàëäàí àâàõ áà õýðýãëýõ,
¿éë÷èëãýý õ¿ëýýõ ¿åä ò¿¿íèé íýð õ¿íä áà ¿íäýñòíèé çàí çàíøèë íü
õ¿íäýòãýãäýõ ̧ ñòîé.  (ÁÍÕÀÓ-ûí ÕÝÕÒÕ 10,14-ð ç¿éë)

Õàðèí ÎÕÓ-ûí Õýðýãëýã÷èéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé õóóëüä
çààãäñàí àíõààðëàà õàíäóóëàõã¿é áàéõûí àðãàã¿é  çàðèì íýã çààëòûã
äóðäüÿ.  ÎÕÓ-ûí ÕÝÕÒÕ-èéí 15 äóãààð ç¿éëä ñýòãýë ñàíààíû ãýì
õîðûã àðèëãàõ òóõàé çààñàí áàéäàã íü èõýýõýí ñîíèðõîëòîé þì.
¯éëäâýðëýã÷, ã¿éöýòãýã÷, õóäàëäàã÷èéí áóðóóòàé ¿éë àæèëëàãààíààñ
õýðýãëýã÷èä ñýòãýë ñàíààíû ãýì õîð ó÷èðñàí áîë ò¿¿íèéã áóðóóòàé
ýòãýýä íºõºí òºëºõ ¿¿ðýãòýé. Áóðóóòàé ýòãýýäèéí ýä ìàòåðèàëûí
ãýì õîð ó÷ðóóëñàí õýìæýýíýýñ ¿ë õàìààðàí ø¿¿õ ñýòãýë ñàíààíû
ãýì õîðûí õýìæýýã òîãòîîíî. Ìàíàé óëñûí õýðýãëýã÷äèéí õóâüä
ñýòãýë ñàíààíû ãýì õîð ó÷èðñàí íºõöºëä Èðãýíèé õóóëèéí äàãóó
ãýì õîðîî àðèëãóóëàõààð íýõýìæëýë ãàðãàõ ýðõ íü íýýëòòýé þì.
Ìºí ÎÕÓ-ûí “Õýðýãëýã÷èéí ýðõèéã õàìãààëàõ õóóëü”-ä òóñãàãäñàí
õýðýãëýã÷èéí ýðõýä ÷àíàðûí øààðäëàãà õàíãàñàí áàðàà

Ýð¿¿ë îð÷èí  Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí 
õóóëèéí 16.2-ð ç¿éë. 
Ýð¿¿ë , àþóëã¿é îð÷èíä 
àìüäðàõ, îð÷íû 
áîõèðäîë, áàéãàëûí 
òýíöýë àëäàãäàõààñ 
õàìãààëóóëàõ ýðõòýé.  
 
 

  ¯íäñýí õóóëèéí 26-ð 
ç¿éë. Óëñààñ 
àìüäðàëûí îð÷èí 
òîéðîí áà àìü àõóéí 
îð÷èí íºõöëèéã 
õàìãààëàí 
ñàéæðóóëæ, 
áîõèðäîëò áà îëîí 
íèéòýä õîð õºíººë 
ó÷ðóóëàõ áóñàä 
õîðäóóëàëûã 
ñýðãèéëýí çàñíà. 
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á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ñîëèõ ýðõ áàéäàã þì áàéíà. Çîõèõ ÷àíàðûí
øààðäëàãà õàíãàñàí õ¿íñíèé áóñ áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õýðýãëýã÷
ñîëèõ ýðõòýé. Õýðýâ òóõàéí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í íü õýëáýð, îâîð
õýìæýý, õýâ ìàÿã, ºíãº, ðàçìåð áîëîí èæ á¿ðäýë íü íèéöýõã¿é
áàéâàë õýðýãëýã÷ 14 õîíîãèéí äîòîð ñîëèõ ýðõòýé. Ãýõäýý òóõàéí
áàðàà íü ºìñºæ õýðýãëýýã¿é, øèíý áàéõ, áàðààíû øîøãî, òýìäýã,
ëàö ëîìáî, ýòèêåò, õóäàëäàæ àâñíûã ãýð÷ëýõ òàëîí, ÷åê çýðýã áàéõ
¸ñòîé. Õýðýâ õýðýãëýã÷èä òàëîí áàéõã¿é áîë ãýð÷èéí ìýä¿¿ëãèéã
íîòîëãîî áîëãîí àâ÷ ¿çýæ áîëíî.(ÎÕÓ-ûí  ÕÝÕÒÕ 25)6  Èéìýðõ¿¿
òºðëèéí õýðýãëýã÷èéí  ýðõ ºíäºð õºãæèëòýé îðíóóäàä íýëýýí áàéäàã
áàéíà.

Ìîíãîë óëñ, ÎÕÓ, ÁÍÕÀÓ-ûí õýðýãëýã÷èéí ýðõèéã õàìãààëàõ
õóóëèóäàä õýðýãëýã÷èéí ¿íäñýí íàéìàí ýðõ¿¿äýýñ õî¸ð íü
òóñãàãäààã¿é áàéíà. Åð íü ÿäóó, áóóðàé îðíû õóâüä õýðýãëýã÷èéí
¿íäñýí õýðýãöýýã õàíãàõ áîëîí ýð¿¿ë îð÷èíä àìüäðàõ ýðõ íü
õàíãàãäàõ íºõöºë á¿ðääýãã¿é áàéíà. Õýðâýý ýäãýýð ýðõ¿¿äèéã
õóóëü÷èëæ ºãñºí ÷ ãýëýý ýíý íü áýëýã òýìäãèéí øèíæòýé õýì õýìæýý
áîëîõ òàëòàé þì. Òóõàéëáàë , Ìîíãîë Óëñûí ̄ íäñýí õóóëèéí 16.2
äóãààð ç¿éëä çààñíààð “Ýð¿¿ë, àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ, îð÷íû
áîõèðäîë, áàéãàëèéí òýíöýë àëäàãäàõààñ õàìãààëóóëàõ ýðõòýé.”
áîëîâ÷ ýíý íü òóíõàã òºäèé þìàà.  Õºãæèæ áóé áîëîí ºíäºð õºãæèëòýé
îðíóóäûí õóâüä äýýðõ íàéìàí õýðýãëýã÷èéí ýðõ á¿ðíýý òóñãàãäàõûí
ñàöóó àìüäðàëä áèåëëýý îëäîã áàéíà. Õýðýãëýã÷ áîë òóõàéí óëñ
îðíû õºãæëèéí ãîë ò¿ëõ¿¿ð þì ãýäãèéã äàõèí ºã¿¿ëýýä íèéòëýëýý
òºãñãºå.

6 www.rambler.ru

setguul_2009_04.pmd 12/31/2009, 4:52 PM33



Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ  2009/4

34

Â.Îþóìàà
ÌÓÈÑ, ÕÇÑ-èéí Îëîí óëñûí
ýðõ ç¿éí òýíõèìèéí áàãø, äîêòîðàíò

 Îíîëûí õóâüä àâ÷ ¿çâýë òºð áà ò¿¿íèé
ºì÷èéí äàðõàí ýðõ íü äàðààõü òºðëººñ á¿ðääýã
áàéíà.

• íýõýìæëýëèéã óðüä÷èëàí õàíãàõààñ äàðõàí áàéõ ýðõ.
• ø¿¿õèéí äàðõàí ýðõ (áóñàä óëñûí ø¿¿õèéí ø¿¿í

øèéäâýðëýëòýýñ äàðõàí áàéõ ýðõ).
• ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõýýñ äàðõàí áàéõ ýðõ.
• òºðèéí ºì÷èéí äàðõàí ýðõ.

Íýõýìæëýëèéã óðüä÷èëàí õàíãàõààñ äàðõàí áàéõ ýðõ íü íýã
óëñûí ýä õºðºíãèéí íýõýìæëýëèéí øààðäëàãûã òóõàéí óëñûí
çºâøººðºëã¿éãýýð ÿìàð íýãýí àëáàäëàãûí àðãà õýìæýý
(íýõýìæëýëèéã õàíãàõ æóðìààð õýðýãëýõ àðãà õýìæýý) õýðýãëýõ
çàìààð õàíãàæ áîëîõã¿é áàéõàä îðøèíî. Íýõýìæëýëèéã óðüä÷èëàí
õàíãàõààñ äàðõàí áàéõ ýðõèéí çàð÷ìûã õýðýãëýñýí íýëýýä çàðòàé
òîõèîëäîë íü Çºâëºëòèéí “Ðîññèÿ” õºëºã îíãîöíû õýðýã1  ãýæ ¿çäýã.
Ýíýõ¿¿ õýðãèéí íºõöºë áàéäàë äàðààõü áàéäàëòàé áàéñàí þì. 1948

ÒªÐ ÁÀ Ò¯¯ÍÈÉ ªÌ×ÈÉÍ ÄÀÐÕÀÍ
ÝÐÕÈÉÍ ÒªÐªË

1 Áîãóñëàâñêèé Ì.Ì. Ìåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî: Ó÷åáíèê. Ì., 1999.
ñ.150-151.
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îíû 3 äóãààð ñàðûí 18-íä Àìåðèêèéí ø¿¿õ Íüþ-Éîðêèéí óñàí
îíãîöíû áóóäàëä èðñýí Çºâëºëòèéí “Ðîññèÿ” õºëºã îíãîöûã
áèò¿¿ìæèëæ, ýíý ¿éëäëýý õºëºã îíãîö äàëàéä áàéõ ¿åä õî¸ð çîð÷èã÷
áýðòýë àâñàí ãýæ ãàðãàñàí íýõýìæëýëòýé õîëáîîòîé ãýæ
òàéëáàðëàæýý. Íýõýìæëýëèéã õàíãàõ æóðìààð õºëºã îíãîöûã
áàðüöààëæýý. ÇÕÓ-ûí çàñãèéí ãàçðûí äààëãàâðààð Çºâëºëòèéí ýë÷èí
ñàéäûí ÿàì ÀÍÓ-ûí òºðèéí äåïàðòàìåíòûí àíõààðàëä ãàäààä óëñàä
õàìààðàõ õºëºã îíãîöûã ø¿¿õèéí äàðõàí ýðõ ýäýëäýã ó÷ðààñ
áàðüöààëæ áîëîõã¿é ãýäãèéã àíõààðóóëæ, Àìåðèêèéí ýðõ áàðèã÷äûí
ºìíº äóðäñàí ¿éëäëèéí ýñðýã ýñýðã¿¿öýë èëýðõèéëñýí áàéíà. ̄ ¿íèé
äàðàà ÀÍÓ-ûí òºðèéí äåïàðòàìåíòûí ìýäýãäëýýð 1948 îíû 4 ä¿ãýýð
ñàðûí 6-íû ºäºð Íüþ-Éîðêûí Äîðíîä áà ªìíºä ìóæèéí õîëáîîíû
ø¿¿õ õºëºã îíãîöûã áèò¿¿ìæèëñíèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîõ òóõàé
øèéäâýð ãàðãàñàí áàéíà.

Ìºí 1969 îíû 12 äóãààð ñàðûí 10-íû ºäðèéí ×èëèéí Äýýä
ø¿¿õèéí øèéäâýð áîëîõ “Áîëèâèéí çàñãèéí ãàçðûí ýñðýã
íýõýìæëýë” (Decision by the Supreme Court “X x. The Govern-
ment of Bolivia”)2  õýðãèéã äóðüäàæ áîëíî. Äýýä ø¿¿õ 1969 îíû 12
äóãààð ñàðûí 10-íû ºäðèéí øèéäâýðýýðýý “Áîëèâèéí Çàñãèéí ãàçðûí
ýñðýã áóëàíãèéí íåôòèéí êîìïàíèéí” õýðýãò áóëàíãèéí íåôòèéí
êîìïàíèéí (the Guilf Oil Company) àëáàí ¸ñíû áóñ òºëººëºã÷èä
àøèãòàéãààð øèéäâýðëýñýí Àíòîôàãàñòûí õî¸ðäóãààð
äåïàðòàìåíòûí ø¿¿õèéí óðüä÷èëñàí õîðèãèéã ººð÷èëñºí áºãººä
×èëèéí ø¿¿õ ×èëèéí íóòàã äýâñãýðýýð äàìæóóëàí Áîëèâ ðóó
èëãýýñýí áàðàà, ìàøèí, àëèâàà èéì ìàÿãèéí à÷ààíä õàìààðóóëàí
ãýðýý áàéãóóëàõûã õîðèãëîñîí ø¿¿õèéí óðüä÷èëñàí õîðèã áóþó
çàõèðàìæààð ø¿¿õèéí ø¿¿í øèéäâýðëýëòèéí ýðõ õýìæýý äóòóó

2 Materials on jurisdictional immunities of states and their property. New York,
United Nations, 1982. P. 250-251.
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õàíãàëòã¿é (lack jurisdiction and competence) áàéíà ãýñýí ¿íäýñëýëýýð
õýðýãñýõã¿é áîëãîæýý3.

ÀÍÓ-ûí Ãàäààä óëñóóäûí äàðõàí ýðõèéí òóõàé õóóëèíä ãàäààä
óëñûí ºì÷èéã óðüä÷èëàí áèò¿¿ìæëýõ ººð æóðìûã òóñãàñàí áàéäàã.
Òóñ õóóëèéí 1610-ûí “d”-ä çààñíû äàãóó ÀÍÓ-ä õóäàëäààíû ¿éë
àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä àøèãëàõ ãàäààä óëñûí ºì÷èéã àëèâàà
íýõýìæëýëèéí äàãóó ø¿¿õèéí øèéäâýð ãàðàõààñ ºìíº áèò¿¿ìæëýõýä
äàðààõü òîõèîëäîëä äàðõàí ýðõ õàìààðàõã¿é:

à/ õýðýâ ãàäààä óëñ ø¿¿õèéí øèéäâýðýýñ ºìíº ººðèéí äàðõàí
ýðõýýñýý øóóä òàòãàëçñàí áîë (òàòãàëçëûã áóöààõ íºõöºë áàéñàí
àâ÷ áóöààãààã¿é).

á/ ýä õºðºíãº áèò¿¿ìæëýõ íü ãàäààä óëñûí ýñðýã ø¿¿õèéí
øèéäâýð ãàðãàõ çîðèëãûã àãóóëñàí òîõèîëäîëä. Èéìýýñ ÀÍÓ-ûí
õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó óðüä÷èëàí õàíãàõ àðãà õýìæýýíèé
õýëáýðòýéãýýð ãàäààä óëñûí ºì÷èéã áèò¿¿ìæëýõ ÿâäàë ÀÍÓ-ûí
õóäàëäààíû ¿éë àæèëëàãààíä àøèãëàãäàõ õºðºíãèéí õóâüä
áîëîìæòîé þì.

ªºð óëñûí ø¿¿õèéí õàðüÿàëëûã çºâøººðñºí óëñ ýíý óëñûí íóòàã
äýâñãýðò áàéðøñàí ººðèéí ýä õºðºíãèéí õóâüä íýõýìæëýëèéí
øààðäëàãûã óðüä÷èëàí õàíãàõûã ¿ðãýëæ õ¿ëýýí çºâøººðäºãã¿é.
Óðüä÷èëàí õàíãàõ èéì àðãà õýìæýý íü òóõàéí ãàäààä óëñûí øóóä
èëýðõèéëñýí çºâøººðëèéí íºõöºëä ë ãàãöõ¿¿ áîëîìæòîé þì4.

Òºð áà òýäãýýðèéí ºì÷èéí äàðõàí ýðõèéí ø¿¿í øèéäâýðëýëòèéí
òóõàé Í¯Á-ûí êîíâåíöèéí 18 äóãààð ç¿éëä “ø¿¿õèéí øèéäâýð

3 lbid P. 250-251.
4 Áîãóñëàâñêèé Ì.Ì. Èììóíèòåò ãîñóäàðñòâà. Ñ.20.
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ãàðãàõààñ ºìíºõ àëáàäëàãûí àðãà õýìæýýíä òºë¿¿ëýõýýð õàíäàõ
áóþó áèò¿¿ìæëýõýýð òîãòîîñîí áºãººä òºðèéí ºì÷èéí õóâüä
äàðààõèàñ áóñàä òîõèîëäîëä áóñàä óëñûí ø¿¿õèéí ø¿¿õ
øèéäâýðëýëòýé õîëáîãäóóëàí ãàðãàæ áîëîõã¿é: à) îëîí óëñûí
õýëýëöýýð, àðáèòðûí õýëýëöýýð áóþó áè÷ìýë ãýðýýíä, ø¿¿õèéí ºìíº
ìýäýãäñýí áóþó òàëóóäûí õîîðîíä ìàðãààí ¿¿ññýíèé äàðàà áè÷ãèéí
ìýäýýëëýýð èéì àðãà õýìæýý àâàõààð çààñíûã òºð øóóä õ¿ëýýí
çºâøººðñºí; ýñõ¿ë  b) ýíýõ¿¿ õóðàëäààíû îáúåêò áîëñîí
íýõýìæëýëèéã õàíãàõ ºì÷èéã íººöºëñºí áóþó òýìäýãëýñýí5 ãýæ
çààæýý.

Òºðèéí ø¿¿õèéí äàðõàí ýðõ (ãàäààä óëñûí ø¿¿í
øèéäâýðëýëòýýñ äàðõàí áàéõ ýðõ) áóþó òºðèéí äàðõàí ýðõ ýíý ¿ãèéí
ÿâöóó óòãà ñàíààãààðàà óëñ ººð óëñûí ø¿¿õèéí õàðúÿàëàëä
õàìààðàãäàõã¿é ãýñýí ¿ã þì. ªºðººð õýëáýë, òºðèéí ººðèéíõ íü
çºâøººðºëã¿éãýýð ººð óëñûí ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãàä (õàðèóöàã÷
ýñõ¿ë ãóðàâäàã÷ ýòãýýäýýð) òàòàæ áîëîõã¿é.

¯¿íòýé õîëáîãäóóëàí ÎÕÓ-ûí ýðäýìòýí Ì.Ì.Áîãóñëàâñêèé
“ø¿¿õèéí äàðõàí ýðõ íü àëèâàà òºð ººð óëñûí ø¿¿õýä
õàðúÿàëàãäàõã¿é áàéõ ¿íäñýýð òîäîðõîéëîãäîíî. Òóõàéí òºðèéí
çºâøººðºëã¿éãýýð ò¿¿íèéã ººð óëñûí ø¿¿õýä òàòàõûã õîðèãëîíî.
¯¿íä ÿìàð ¿íäýñëýëýýð ø¿¿õýä òàòàãäàæ áàéãàà íü õàìààðàõã¿é”6

ãýæ çºâ ç¿éòýé òýìäýãëýñýí áàéíà. Òºðèéí äàðõàí ýðõèéí ýíýõ¿¿
òºðëèéã ñóäëàõäàà äàðààõü õýðãèéã ñóäàëãààíû ç¿éë áîëãîñîí áîëíî.

5 http//www.untreaty.un.org (23.11.04)
6 Áîãóñëàâñêèé Ì.Ì. Îëîí óëñûí õóâèéí ýðõ ç¿é. Ñóðàõ áè÷èã. òàâ äàõü
õýâëýë. (Îð÷óóëãà). Óëààíáààòàð, 2008, 143 äàõü òàë.
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×èëèéí Äýýä ø¿¿õèéí 1968 îíû 10 äóãààð ñàðûí 22-íû øèéäâýð,
“Þãîñëàâûí ýë÷èí ñàéäûí ýñðýã õýðýã”

(Decision by the Supreme Court “X v. The Embassy of Vugoslavia”)7

 Ýíýõ¿¿ õýðãèéí áîëæ ºíãºðñºí íºõöºë áàéäàë äàðààõü
áàéäàëòàé. 1968 îíä Õîëáîîíû Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ñîöèàëèñò Þãîñëàâ
Óëñûí ýë÷èí ñàéäûí ÿàìàíä ¿éë÷èëãýýíèé õºëñ òºëºõèéã øààðäñàí
íýõýìæëýëèéí øààðäëàãà ãàðãàæýý. 1968 îíû 5 äóãààð ñàðûí 30-
íû ºäºð Ñàíòüÿãîãèéí 6 äóãààð Õºäºëìºðèéí ø¿¿õ (the Sixth Labour
Court of Santiago) ººðèéí øèéäâýðòýý ýíýõ¿¿ õýðãèéí õóâüä ø¿¿í
øèéäâýðëýëò áàéõã¿é áºãººä “ìàíàé ýðõ ç¿éí çàð÷ìûí äàãóó
ãàäààäûí ýë÷èí ñàéäûí ÿàì ø¿¿í øèéäâýðëýëòýýñ äàðõàí áàéõ
ýðõ ÿìáûã ýäýëäýã” ãýæ çààæýý. Ýíýõ¿¿ çàð÷èì àëáàí õààã÷äûí
ýðõýä íèéãìèéí ÷óõàì ÿìàð øàëòãààí íºëººëñíººñ ¿ë õàìààðàí
õºäºëìºðèéí ýðõ ç¿éí õàðèëöààíû õóâüä ÷ á¿ðýí õýðýãëýãäýõ
áºãººä ºìíº äóðäñàí ø¿¿í øèéäâýðëýëòýýñ äàðõàí áàéõ ýðõèéí
ýñðýã áàéíà. Ñàíòüÿãîãèéí Õºäºëìºðèéí ø¿¿õ (the Santiago Labour
Court) äàâæ çààëäàõ øàòàíä “õàðèóöàã÷ íü îíöãîé ýðõ ÿìáààð
õàìãààëàãäñàí áàéõ ó÷èð ø¿¿ã÷èéí äóðäñàí îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí
çàð÷ìûã õýðýãëýõ ̧ ñòîé”8  ãýñýí ¿íäýñëýëýýð àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí
øèéäâýðèéã äýìææýý. Äýýä ø¿¿õ (the Supreme Court of Justice)
Õºäºëìºðèéí ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã õýðýâ õàðèóöàã÷ íü Âåíèéí
õýëýëöýýðýýð ñî¸ðõîí áàòàëñàí òºðèéã òºëººëñºí ýë÷èí ñàéäûí ÿàì
áîëîõûã òîãòîîãîîã¿é áóþó íýõýìæëýã÷ ò¿¿íä àøèã îëîõ ¿éë÷èëãýý
¿ç¿¿ëýõäýý òýðõ¿¿ Õýëýëöýýðò çààñàí äàðõàí ýðõýýñ òàòãàëçàõ íýã
÷ òîõèîëäëûã òîãòîîãîîã¿é ãýñýí øàëòãààíààð õºäºëìºðèéí ø¿¿õ

7 Materials on jurisdictional immunities of states and their property. New York,
United Nations, 1982. P. 250.
8 Ibid. Ð. 250.
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ìàíàé óëñàä äèïëîìàò òºëººëºã÷èéí ýäëýõ îíöãîé ýðõ ÿìáààñ
¿¿äýëòýé èéìýðõ¿¿ ìàðãààíûã õºäºëìºðèéí ø¿¿õ õÿíàí õýëýëöýæ
áîëîõã¿é ãýñíèéã àëäààòàé ãýæ ¿çýõ ÿìàð ÷ ¿íäýñëýëã¿é áàéíà9  ãýæ
òîãòîîæýý.

Àíãëè óëñûí Ëîíäîíãèéí õóäàëäààíû ø¿¿õèéí 2004 îíû 3
äóãààð ñàðûí 11-íèé øèéäâýð. ßïîíû óëñûí “Ìàðóáåíè”

êîðïîðàö áà  Ìîíãîë óëñûí “Áóÿí õîëäèíã” ÕÕÊ-èéí
çýýëèéí ãýðýýíä  Ìîíãîë óëñûí çàñãèéí ãàçàð áàòàëãàà

ãàðãàñàí õýðýã (“Marubeni Hong Kong and Sorth China Ltd.v
Mongolian Government”, Court of Appeal-Commercial Court,

March 12, 2004, [2004] EWHC 472 (Comm))10

Õýðãèéí áîëæ ºíãºðñºí íºõöºë áàéäëûã òîâ÷ äóðäàõàä ßïîí
óëñûí “Ìàðóáåíè” êîðïîðàö 1996 îíû 3 ñàðä Ìîíãîë óëñûí “Áóÿí
õîëäèíã” ÕÕÊ-òàé äàðàà òºëºõ íºõöºëòýéãýýð õóäàëäàõ, õóäàëäàí
àâàõ ãýðýý ¹258500 (Deferred Payment Sales Contract “DPS1 Con-
tract”) áàéãóóëæýý. Ãýðýýíèé äàãóó “Ìàðóáåíè” êîðïîðàö íü “Áóÿí”
êîìïàíèä 18 ñàÿ 811 ìÿíãà 670 àì. äîëëàðûí ºðòºã á¿õèé ñ¿ëæìýëèéí
¿éëäâýðèéí òîíîã òºõººðºìæèéã íèéë¿¿ëñýí áàéíà. “Áóÿí” êîìïàíè
òºëáºðèéí ýõíèé òàâàí õóâèéã ãýðýý áàéãóóëñíû äàðàà 60 õîíãèéí
äîòîð, ¿ëäýõ õýñãèéã 18 ñàðûí äàðàà áóþó 1998 îíû 6 äóãààð ñàðûí
24-íººñ ýõëýí çóðãààí ñàð òóòàìä õóâààæ íèéò 12 óäààãèéí òºëºëòººð
áàðàãäóóëàõ, çýýëèéí ¿ëäýãäýëä òîõèðîëöñîí õóâèàð õ¿¿ òîîöîæ
áàéõ ¿¿ðýã÷ëýë õ¿ëýýñýí áàéíà.

Ýíý ãýðýýòýé õîëáîãäóóëàí Ìîíãîë óëñûí ñàíãèéí ñàéä 1996 îíû
5 äóãààð ñàðûí 11-íèé ºäºð óã ãýðýýíèé ¿¿ðýã÷ëýëýýñ ¿¿äýí ãàðàõ

9 Ibid. Ð. 250.
10 http://www.vlex.co.uk/vid/2001folio-946-52637508. Àêàäåìè÷ Ñ.Íàðàíãýðýë
Ýíý õýðýãm øèíæýý÷ýýð îðîëöæýý.
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òºëáºð, òîîöîîíû òàëààð áàòàëãàà, Õóóëü ç¿éí ñàéä ýíý áàòàëãààíû
òàëààð ä¿ãíýëò ãàðãàæýý.

“Áóÿí” êîìïàíè ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã÷ëýëýý ã¿éöýòãýýã¿éí
óëìààñ “Ìàðóáåíè”  êîðïîðàö Ìîíãîë óëñûí çàñãèéí ãàçðûã
áàòàëãààíûõàà äàãóó òºëáºð òîîöîîãîî õèéõèéã õ¿ñ÷, ìàíàé çàñãèéí
ãàçàðò 2000 îíû 8 ñàðààñ õàíäàæ ýõýëæýý. Ìîíãîë óëñûí çàñãèéí
ãàçàð áàòàëãààã õóóëü áóñ, ýðõ ìýäëýý õýòð¿¿ëæ ãàðãàñàí áàðèìò
áè÷èã ãýæ ¿çýæ, òºëáºð õèéõýýñ òàòãàëçæýý. Èíãýýä 2001 îíû 8
äóãààð ñàðûí 17-íû ºäºð “Ìàðóáåíè” êîðïîðàö Àíãëèéí Äýýä
ø¿¿õèéí Õóäàëäààíû ø¿¿õ, Êóèíñ Áýí÷ ñàëáàð, Ðîéàë ø¿¿õýä
Ìîíãîë óëñûí çàñãèéí ãàçðûí ýñðýã íýõýìæëýë ãàðãàæýý. Ìîíãîë
óëñûí çàñãèéí ãàçàð “Ìàðóáåíè” êîðïîðàöûí ãàðãàñàí íýõýìæëýëä
“Àíãëèéí ø¿¿õèéí õàðúÿàëëûã õ¿ëýýí çºâøººðºõã¿é” ãýñýí õàðèó
òàéëáàð ãàðãàñàí áîëîâ÷ 2002 îíû 7 äóãààð ñàðûí 22-23-íû ºäð¿¿äýä
Ëîíäîíä ø¿¿õèéí õàðúÿàëëûã õÿíàí øèéäâýðëýõ õóðàë áîëæ,
ìàðãààíûã “Àíãëèéí ø¿¿õýýð Àíãëèéí õóóëèéí äàãóó õÿíàí
øèéäâýðëýíý” ãýñýí øèéäâýð ãàðãàæýý.

Àíãëè óëñûí Ëîíäîíãèéí õóäàëäààíû ø¿¿õ 2004 îíû 2 äóãààð
ñàðûí 2-17-íû ºäð¿¿äýä áîëæ, øèéäâýðýý 2004 îíû 3 äóãààð ñàðûí
11-íèé ºäºð ãàðãàæýý. Ø¿¿õ Ìîíãîë óëñûí çàñãèéí ãàçðûã çýýëèéí
áàòàëãàà ãàðãàñàí ãýæ ¿çæýý. Õàðèí áàòàëãàà ãàðãàã÷èéí
çºâøººðºëã¿éãýýð ãýðýýíèé õî¸ð òàë ¿íäñýí ãýðýýíä íýìýëò
ººð÷ëºëò îðóóëæ, òýð íü áàòàëãàà ãàðãàã÷èéí ýðõ àøèãò õîõèðîë
ó÷ðóóëæ áîëçîøã¿é áîë ò¿¿íèéã áàòàëãààíû äàãóó õ¿ëýýñýí
¿¿ðýã÷ëýëýýñ íü ÷ºëººëíº ãýñýí æèøèã òîãòîîñîí Õîëìñ, Áðóíêèëèéí
ýñðýã (Holmes v. Brunkill) 1877 îíû õýðãèéí äàãóó “Ìàðóáåíè”
êîðïîðàö, “Áóÿí” êîìïàíè 1998 îíä Ìîíãîë óëñûí çàñãèéí ãàçàðò
ìýäýãäýõã¿éãýýð ãýðýýíä ººð÷ëºëò îðóóëñàí òóë Ìîíãîë óëñûí
çàñãèéí ãàçðûã ¿¿ðýã÷ëýëýýñ ÷ºëººëñºí øèéäâýð ãàðãàæýý.
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ßïîíû Äýýä ø¿¿õèéí 1928 îíû 12 äóãààð ñàðûí 28-íû
øèéäâýð, “ÁÍÕÀÓ-ûí ýñðýã Ìàöóÿìà íàðûí õýðýã”

(Decision by the Supreme Court “Matsuyama et al. V. Republic
of China”)11

Õýðãèéí áîëæ ºíãºðñºí íºõöºë áàéäàë íü äàðààõü áàéäàëòàé.
Íýõýìæëýã÷ íü õàðèóöàã÷ààñ òºðººñ îëãîñîí åðäèéí âåêñåëèéí
òºëáºðèéã øààðäæýý. Àíõàí áîëîí õî¸ðäóãààð øàòíû ø¿¿õ
õàðèóöàã÷ ººðèéíõºº äàðõàí ýðõýýñ òàòãàëçààã¿é áºãººä ø¿¿õýä
ÿìàð íýãýí çààëò ºãººã¿é ãýæ øèéäâýðëýæýý. Óëñûí Äýýä ø¿¿õ
äîîä øàòíû ø¿¿õ¿¿äèéí ýäãýýð øèéäâýðèéí ä¿ãíýëòèéã äýìæèæ
áàéãààãàà ìýäýãäýýä “ø¿¿õýýñ óðüä÷èëàí àâñàí àðãà õýìæýý áîëîí
ø¿¿õýä òàëóóä õ¿ðýëöýí èðýõ ºäðèéã òîâëîñîí íü ßïîíû äýýä ýðõ
ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýõòýé ýí òýíö¿¿ áàéõ áºãººä ýíý ó÷ðààñ ø¿¿õ¿¿ä
ãàäààäûí òºðä çààëò ºã÷ áîëîõã¿é” ãýæýý. Ø¿¿õ öààø íü “Òºð ººð
óëñàä çàõèðàãäàõ ̧ ñã¿é áºãººä ãàäààä óëñ ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãººñ
áóñàä èðãýíèé ïðîöåññûí õàðèëöààíä ßïîíû ø¿¿í øèéäâýðëýëòèéí
çàð÷èìä îðîõ ̧ ñã¿é. Îëîí óëñûí ýðõ ç¿éãýýð òîãòîîñîí ýíý æóðàì
íü çºâõºí ìàíàé ø¿¿í øèéäâýðëýëòýä ñàéí äóðààðàà, áèå äààí
çàõèðàãäñàí òîõèîëäîëä áîëîìæòîé þì. Ýíý íü õýëýëöýýðò çààñàí
áàéæ áîëîõ áóþó õÿíàí ¿çýæ áàéãàà òîäîðõîé íýõýìæëýëèéí õóâüä
íýã óäàà (ad hoc) ò¿¿íä õàðúÿàëàãäàõàà èëýðõèéëæ áîëîõ þì.
Òýãýõäýý èíãýæ èëýðõèéëýõ íü ßïîíû òºðèéí õóâüä äóðäñàí ãàäààä
óëñàä ÿìàãò õèéñýí áàéõ ¸ñòîé. Õýðýâ ãàäààä óëñ áîëîí ßïîíû
ñóáúåêòûí õîîðîíä õýëýëöýýð áàéñàí ÷ ãàäààäûí òºð íü ßïîíû ø¿¿í
øèéäâýðëýëòýä çàõèðàãäàõàà òîõèðñîí ÷ ýíý íü äóðäñàí ãàäààäûí
òºð õýðýã äýýðýý ìàíàé ø¿¿í øèéäâýðëýëòýä çàõèðàãäàõ ¿¿ðýãòýé
ãýæ ¿çýõ áîëîìæèéã îëãîõã¿é” ãýæ òîãòîîæýý.

11 Materials on jurisdictional immunities of states and their property. New York,
United Nations, 1982.  P. 339.
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Àâñòðàëèéí Äýýä ø¿¿õèéí 1968 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 26-íû
øèéäâýð, “Ãðóíôåëüä áîëîí ÀÍÓ áà áóñàä óëñûí ýñðýã

õýðýã” (“Grundfeld and Another  v.
United States of America and Others”)12

Ýíý õýðýã íü äàðààõü íºõöºë áàéäàëòàé. Íýõýìæëýã÷èä ãàðãàñàí
øààðäëàãàäàà òàëóóä áîëîõ ÀÍÓ, Ñèäíåé äýõ ÀÍÓ-ûí àìðàëòûí
õýëòýñ áîëîí õýëòñèéí óäèðäàõ ãàçàð ãýñýí ãóðâàí õàðèóöàã÷ á¿ðòýé
õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áàéãàà ãýðýýòýé. Íýõýìæëýã÷ íü àìðàëòûí
óäèðäàõ ãàçðûí ò¿øìýäòýé ãàðûí ¿ñýã çóðæ áàéãóóëñàí ãýðýýíä
Ñèäíåéä ò¿ð áàéãñàä ÀÍÓ-ûí Çýâñýãò Õ¿÷íèé (United States Forces)
ãèø¿¿íèé õóâöàñûã ºìñºõ íýõýìæëýã÷èéí ¿¿ðãèéí òóõàé íºõöºëèéã
çààñàí áàéñàí. Íýõýìæëýã÷èä ãýðýýíèé çààëòûã ã¿éöýòãýõ çîðèëãîîð
õóâöàñ îëæ àâàõûí òóëä íýëýýä õýìæýýíèé ìºíãº çàðöóóëñàí ãýæ
áàòàëæýý. Õàðèóöàã÷èä ¿¿íèéã íÿöààæ, ø¿¿õ äàðõàí ýðõòýé
õîëáîãäñîí õýðãèéã õÿíàí õýëýëöýõ á¿ðýí ýðõã¿é ãýæýý.

Ø¿¿õèéí øèéäâýðò “ãàäààäûí òºðèéã ýíý óëñûí õ¿ñëèéí ýñðýã
ø¿¿õ àæèëëàãààíä òàë áîëãîæ áîëîõã¿é íü òîäîðõîé”13  õýìýýí
çààæýý. Ò¿¿í÷ëýí ø¿¿õ õî¸ð áà ãóðàâäàã÷ õàðèóöàã÷èéí õóâüä
òýäíèé äàðõàí ýðõèéí òóõàé ãàðãàñàí ìýäýãäýë ¿íäýñëýëòýé ýñýõèéã
òîäîðõîéëîõûí òóëä òýäãýýðèéí îíöëîã ñòàòóñ á¿õèé ¿éëäëèéí
øèíæèéã õàðãàëçàí ¿çýõ íü ÷óõàë ãýæ ¿çæýý.

Ø¿¿õ ÀÍÓ-ûí àìðàëòûí óäèðäàõ ãàçðûí äàðãà õóâèéí çîðèëãîîð
ãàäààäûí òºðèéí íýðèéí ºìíººñ ìàðãààí ¿¿ñãýñýí õýëýëöýýðèéã
áàéãóóëñàí áîëîõûã òîãòîîæýý. ªºðººð õýëáýë, Õýëòýñ áîëîí
óäèðäàõ ãàçàð íü ÀÍÓ-ûí àãåíòëàãèéí (as agents of the United States

12 Materials on jurisdictional immunities of states and their property. New York,
United Nations, 1982. P. 181-183.
13 Materials on jurisdictional immunities of states and their property. New York,
United Nations, 1982. P. 181.
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of America) ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëæ áàéæýý. Èéíõ¿¿ ãàäààäûí
òºðèéí äàðõàí ýðõòýé õîëáîãäóóëàí íýõýìæëýã÷äèéí íýõýìæëýëèéí
øààðäëàãûã õàíãàõààñ òàòãàëçñàí áàéíà.

×èëèéí Äýýä ø¿¿õèéí 1969 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 3-íû
øèéäâýð, “Õÿòàäûí çàñãèéí ãàçðûí ýñðýã õýðýã”

(Decision by the Supreme Court “X v.
The Government of China”)14

Äýýä ø¿¿õèéí 1969 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 3-íû ºäðèéí øèéäâýðýýð
íî¸í Ìàð÷àíòàãèéí ×èëèä Õÿòàäûí çàñãèéí ãàçðûã òºëººëæ áóé ýë÷èí
ñàéä Òó Öóí Ëè-ãèéí ýñðýã ãàðãàñàí íýõýìæëýë á¿õèé õýðãèéí òàëààð
Ïåäðî Àãóèðå Ñåðäàãèéí òîéðãèéí õºäºëìºðèéí ø¿¿õèéí (the Pedro
Aguire Cerda District Labour Court) øèéäâýðèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîæýý.
Ýíýõ¿¿ õýðýãò Äýýä ø¿¿õ îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí ò¿ãýýìýë õ¿ëýýí
çºâøººðñºí çàð÷ìûí äàãóó òóñãààð òîãòíîñîí ¿íäýñòýí, òýäãýýðèéí
çàñãèéí ãàçàð ººð óëñûí ø¿¿õèéí ø¿¿í øèéäâýðëýëòýä çàõèðàãäàõ
¸ñã¿é. Òóõàéí ¿íäýñòýí áà ò¿¿íèé çàñãèéí ãàçðààñ ¿¿ðýã÷ëýëýý
õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð øààðäàõ ø¿¿õýýñ ãàäóóðõ (extrajudicial)
õýðýãñýë áèé ãýæ çààæýý.

×èëèéí Äýýä ø¿¿õèéí 1975 îíû 6 äóãààð ñàðûí ñàðûí 2-íû
øèéäâýð, “Êóáûí çàñãèéí ãàçðûí ýñðýã õýðýã”

(Decision by the Supreme Court “X v.
The Government of Cuba”)15

Äýýä ø¿¿õ 1975 îíû 6 äóãààð ñàðûí 2-íû ºäðèéí øèéäâýðýýðýý
“À.Ñåíåðìàíû Êóáûí ýñðýã ãàðãàñàí íýõýìæëýë á¿õèé” (A.Senerman

14 Materials on jurisdictional immunities of states and their property. New York,
United Nations, 1982.  P. 250.
15 Materials on jurisdictional immunities of states and their property. New York,
United Nations, 1982. P. 251.
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versus Republic Cuba) õýðãèéí òàëààð Ñàíòúÿãî õîòûí òàâäóãààð
äåïàðòìåíòûí ø¿¿õýýñ ãàðãàñàí òîãòîîëûã “òºðèéí ñóóðü ýðõèéí
äîòîð ýðõ òýãø áàéõ çàð÷èì òýðã¿¿ëýõ áàéð ñóóðèéã ýçýëäýã ó÷ðààñ
ýíýõ¿¿ ýðõ òýãø áàéõ çàð÷èì íü óëñ á¿ðèéã ººð àëèâàà óëñûí ø¿¿í
øèéäâýðëýëòýýñ ÷ºëººëºãäñºí (exempt from the jurisdiction of any
other State) ãýæ ¿çýõ çàéëøã¿é  ¿íäýñëýëèéã áóé áîëãîäîã þì. Îëîí
óëñûí ýðõ ç¿éí çàð÷ìûã äýýäýëñýí ýíýõ¿¿ øèíæýýñ ººð ººð óëñûí
ø¿¿í øèéäâýðëýëòèéí ¿éë àæèëëàãààíû çîõèöóóëàëòûí õýð õýìæýý
øàëòãààëäàã òóë òóñãààð òîãòíîñîí óëñ ººð óëñûí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí
ø¿¿í øèéäâýðëýëòýä çàõèðàãäàõ ̧ ñã¿é ãýñýí ¿íäýñëýëýýð õ¿÷èíã¿é
áîëãîæýý.

Øâåäèéí Äýýä ø¿¿õèéí 1957 îíû 5 äóãààð ñàðûí 1-íèé
ºäðèéí øèéäâýð, “ÁÍÕÀÓ-ûí ýñðýã õýðýã”

(Decision by the Supreme Court “Beckman v.
Chinise Peoples Republic”)16

Ýíý õýðãèéí íýõýìæëýã÷èä Áýíãòà Éîõàíññîíû õ¿¿õä¿¿ä áóþó
ºâëºã÷èä áîëîõ Êàðèí Áåêìàí áîëîí Ýéê Áåêìàí íàð Ñòîêãîëüì õîòûí
ø¿¿õýä ÁÍÕÀÓ-ûí ýñðýã íýõýìæëýë ãàðãàæýý. Òýä 1954 îíû 10
äóãààð ñàðûí 4-íä Ñòîêãîëüì õîòîä áàéðøèëòàé çàðèì ¿ë õºäëºõ
ýä õºðºíãèéã ¿õëèéí áàéäàëòàé áàéñàí ýöýã íü òýäíèé
çºâøººðºëã¿éãýýð, òýäíèé ýñýðã¿¿öýæ áàéñàí ÷ ÁÍÕÀÓ-ä
õóäàëäñàí. Öààø íü òýä ýíý õóäàëäàà àøèãã¿é áîëñîí òºäèéã¿é
1954 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 17-íû ºäºð Âàíãèéí çºâëºë çºâøººðºë
îëãîñîí íü õóóëü áóñ áàéñàí ãýæýý.

Øâåäèéí Âàíò óëñûí ãàäààä õýðãèéí ÿàì ÁÍÕÀÓ-ûí ýë÷èí
ñàéäûí ÿàìàíä àñóóëãà òàâüñàíû äàðàà òóñ ýë÷èí ñàéäûí ÿàì ýíý

16 Materials on jurisdictional immunities of states and their property. New York,
United Nations, 1982.  P. 426.
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íü äèïëîìàò äàðõàí ýðõèéã õºíäºæ áàéíà õýìýýí ìýäýãäæýý.
Ñòîêãîëüì õîòûí ø¿¿õ ¿¿íèéã äýìæýýä ÁÍÕÀÓ-ûí ýñðýã ãàðãàñàí
íýõýìæëýëèéí ºðãºäëººñ òàòãàëçæýý. Ø¿¿õ “ºðãºäºëä äóðäñàí
ìàðãààí íü ÁÍÕÀÓ-ûí õóäàëäàí àâñàí ýíý óëñûí Ýë÷èí ñàéäûí
ÿàìíû çîðèóëàëòòàé àøèãëàæ áóé ºì÷èéí àñóóäëûã õºíäºæ áàéãàà
íü Á¿ãä  Íàéðàìäàõ Õÿòàä Àðä Óëñ äàðõàí ýðõòýé ó÷èð ýíý
¿íäýñëýëýýð ø¿¿õýýñ õÿíàí õýëýëöýõèéã õîðèãëîñîí ó÷èð õîòûí
ø¿¿õ Á¿ãä Íàéðàìäàõ Õÿòàä Àðä Óëñàä ãàðãàñàí íýõýìæëýëèéí
øààðäëàãààñ òàòãàëçàæ áàéíà.” ãýæ çààæýý.

Äàâæ çààëäàõ ãîìäëîîð äàâæ çààëäàõ ø¿¿õ õÿíàí õýëýëöýýä
õîòûí ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ººð÷ëºõã¿éãýýð õýâýýð ¿ëäýýæýý. Äýýä
ø¿¿õ ºì÷èéã Á¿ãä  Íàéðàìäàõ Õÿòàä Àðä Óëñ óëñûíõàà ýë÷èí
ñàéäûí ÿàìíû çîðèóëàëòààð àøèãëàæ áàéãàà òîõèîëäîëä ýíý
øàëòãààíààð Êàðèí áîëîí Ýéê Áåêìàíû ãàðãàñàí íýõýìæëýëýýñ
äàðõàí ýðõ á¿õèé áàéíà ãýæ ¿çýæ, äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õèéí
òîãòîîëûã äýìææýý17.

Áåëüãèéí Ëåîïîëüäâèëèéí äàâæ çààëäàõ ø¿¿õèéí
1956 îíû 5 äóãààð ñàðûí 29-íèé ºäðèéí øèéäâýð,

Äå Äåêêåðèéí ÀÍÓ-ûí ýñðýã õýðýã”
(Decision by the Court of Appeal of Leopoldville

“De Decker  v. Unitaed States of America”)18

Äàâæ çààëäàõ ãîìäîë ãàðãàã÷ 1953 îíû 10 äóãààð ñàðûí 5-íààñ
1954 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 12 õ¿ðòýë Íýãäñýí óëñûí ìýäýýëëèéí
àëáàíä íîìûí ñàí÷èéí òóñëàõààð àæèëëàæ, ò¿¿í÷ëýí Íýãäñýí óëñûí

17 Materials on jurisdictional immunities of states and their property. New York,
United Nations, 1982. P. 426-427.
18 Materials on jurisdictional immunities of states and their property. New York,
United Nations, 1982. P. 209-210
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äèïëîìàò àëáàíû àëáàí òóøààëòàí áàéæýý. Òºñâèéí øàëòãààíààð
ò¿¿íèé òîìèëîëòûã äóóñãàâàð áîëãîñíû äàðàà òýðýýð ãýðýý
çºð÷ñºíòýé õîëáîãäóóëàí íºõºí òºëáºðèéí òóõàé íýõýìæëýë
ãàðãàæýý. Íýãäñýí óëñ Áåëüãèéí Êîíãîãèéí ø¿¿õèéí ø¿¿í
øèéäâýðëýëòèéí òàëààð íÿöààëò ºãñºí áàéíà.  ¯¿íèéã
Ëåîïîëüäâèëèéí íýãä¿ãýýð øàòíû ø¿¿õèéí 1955 îíû 10 äóãààð
ñàðûí 14-íèé ºäðèéí øèéäâýðýýð äýìæèæ, á¿ðýí ýðõò óëñààñ
õýðýãæ¿¿ëñýí ãàäààäûí òºðèéí ¿éëäëèéã õÿíàí õýëýëöýõ ýðõ
õýìæýýã¿é áîëîõûã çààæýý.

Äàâæ çààëäàõ ø¿¿õ øèéäâýðòýý äàðààõ ¿íäýñëýëèéã çààæýý.
Êîíãîãèéí ø¿¿õ Áåëüãèéí áîëîí ãàäààäûí ýòãýýäèéí õýðãèéã ø¿¿í
øèéäâýðëýíý. Ãàäààäûí ýòãýýä ãýñýí íýð òîìú¸îíä õóâü ýòãýýä (to
physical persons) òºäèéã¿é êîðïîðàòèâ áàéãóóëëàãà (to corporate en-
tities), ãàäààäûí òºð õàìààðàãäàíà.  Íºãºº òàëààð ãàäààäûí á¿ðýí
ýðõò òºðä õàðüöàíãóé ýåëäýã õàíäàõ ¿çýë ñàíààíä ñóóðèëñàí îëîí
óëñûí ýíý óëàìæëàë óëñ õîîðîíäûí õàðèëöàí ñàéí îéëãîëöîëä
çàéëøã¿é áºãººä íýãäìýë áàéäëààð õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí.
Ãàäààäûí òºðèéí á¿ðýí ýðõò áàéäàëòàé õîëáîãäóóëàí òýäãýýðèéí
òýðã¿¿í, äèïëîìàò òºëººëºã÷èä ø¿¿í øèéäâýðëýëòýýñ äàðõàí ýðõ
ýäýëíý. Ýíý äàðõàí ýðõèéã òóéëûí çàíøèë õýìýýí ¿çäýã. Îð÷èí
¿åèéí ¿çýë ñàíààíû äàãóó ÿëàíãóÿà òóñãàé áóþó òýð÷ àòóãàé ÷èìýýã¿é
áàéæ, áåíåôèöèàð19 õóâèéí ýðõ ç¿éí äàãóó õóâü ýòãýýä (as a private
person) øèã ¿éëäýë ¿éëäñýí áîë äàðõàí ýðõýýñ ãàäóóð áàéæ áîëíî.
Ýíý òîõèîëäîëä õàðèóöàã÷-òºð ººðèéí äàðõàí ýðõèéã èø ¿íäýñ

19 Àêàäåìè÷ Ñ.Íàðàíãýðýë “áåíåôèöèàð” (ëàòèí beneficium) ãýñýí íýð òîìü¸î
íü “àøèã îëîã÷, ººðººð õýëáýë ãýðýý áóþó õóóëü ¸ñíû áóñàä ¿íäýñëýëýýð ýä
õºðºíãº àøèãëàã÷ ýòãýýä, ò¿¿í÷ëýí èòãýìæëýãäñýí ºì÷èéã àøèãëàæ áóé ýòãýýä,
àêêðåäèòèâ áóþó äààòãàëûí ãýðýýãýýð ìºíãº àâàã÷” ãýñýí óòãàòàé ãýæ
òàéëáàðëàæýý. -Íàðàíãýðýë Ñ. Ýðõ ç¿éí òîëü áè÷èã. Õî¸ð äàõü õýâëýë.
Óëààíáààòàð, 2008. 81 äýõ òàë.
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áîëãîõ ÿìàð ÷ ýðõã¿é áîëíî. Èéíõ¿¿ ø¿¿õèéí ýðõ õýìæýýíèé
àñóóäàëä äàâæ çààëäàã÷ òîìèëîãäîæ àæèëëàñàí óó, ººðèéí imperi-
um-èéã õýðýãæ¿¿ëæ áóé äýýä ýðõ ìýäýë áîëîõ õàðèóöàã÷-òºð ò¿¿íèéã
õàëñàí óó, ýñõ¿ë õóâü ýòãýýä  øèã àæèëëàæ áàéñàí óó ãýñýí àñóóäëûã
òîãòîîõ ÿâäàë ¿¿ñíý. Ø¿¿õýä ºãñºí áàðèìò áè÷èã, ÿëàíãóÿà
“Äèïëîìàò àëáàíû àæèëòíû ÷èã ¿¿ðãèéí õóâààðü” õýìýýí íýðëýñýí
áàðèìò áè÷ãýýñ ¿çýõýä òàëóóäûí õîîðîíäûí õàðèëöàà õºäºëìºðèéí
ãýðýýíèé äàãóó ¿¿ñýýã¿é áàéíà. Äàâæ çààëäàõ ãîìäîë ãàðãàã÷ ýíý
óëñûí ìýäýýëëèéí àëáàíû íîìûí ñàí÷èéí òóñëàõ íü ÀÍÓ-ûí
äèïëîìàò àëáàíä áàãòñàí ãýæýý. ̄ ¿íòýé õîëáîãäóóëàí òýð àëáàíä
1953 îíû 10 äóãààð ñàðûí 5-íààñ 1954 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 12 õ¿ðòýë
àæèëëàñàí õóãàöààíä Áåëüãèéí Êîíãîãèéí õºäºëìºðèéí ãýðýýíèé
õóâüä  1949 îíû 6 äóãààð ñàðûí 25-íû õóóëèéí (äåêðåò) íºõöëººð
àøèã øààðäàæ áîëîõã¿é. Äàâæ çààëäàõ ãîìäîë ãàðãàã÷èéã àëáàí
òóøààëòíààð òîìèëæ, òºñâèéí øàëòãààíààð ò¿¿íèéã àæëààñ õàëñàí
íü Íýãäñýí óëñûí çàñãèéí ãàçàð õóâü ýòãýýäèéí õóâèàð áóñ õàðèí
íèéòèéí ýðõ ìýäëèéí õóâüä imperium-èéí äàãóó àæèëëàñàí íü
ýðãýëçýýã¿é áàéíà. Ýíý íü ÿëàíãóÿà äàâæ çààëäàõ ãîìäîë ãàðãàã÷
óëñ òºðèéí ìºí ÷àíàð á¿õèé ìýäýýëëèéí àëáàíä õàìààð÷ áàéãàà
¿éë áàðèìòààñ õàðàãäàæ áàéíà. Õààíà òýðýýð òîìèëîãäñîí, ò¿¿íèé
¿íäýñ óãñàà, ò¿¿íèé ã¿éöýòãýæ áàéñàí ÷èã ¿¿ðãèéí ÷óõàë ýñýõ íü
ãîë ç¿éë áèø. Èíãýõëýýð àíõàí øàòíû ø¿¿õ ãàäààäûí òºðèéí á¿ðýí
ýðõò áàéäàëòàé õîëáîîòîé ìàðãààíûã õÿíàí õýëýëöýõ ýðõ õýìæýýã¿é
áàéíà.

Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõýýñ äàðõàí áàéõ ýðõ íü àëèâàà
òºðèéí (óëñûí) çºâøººðºëã¿éãýýð ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã àëáàäàí
ã¿éöýòãýõ àðãà õýìæýý õýðýãëýæ áîëîõã¿é áàéõàä îðøèíî. Èéì àðãà
õýìæýýíä æèøýýëáýë, òºðèéí ýä õºðºíãèéã áèò¿¿ìæëýõ, òîäîðõîé
¿éëäýë ã¿éöýòãýõèéã àëáàäàõ (¿éëäýë ã¿éöýòãýõèéã íü ò¿äãýëç¿¿ëýõ)
ãýõ ìýò òóõàéí óëñûí ïðîöåññûí õóóëü òîãòîîìæ, øèéäâýð
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ã¿éöýòãýëèéí àðãà àæèëëàãààíààñ øàëòãààëàõ àðãà õýìæýýí¿¿ä
õàìààðíà. ÎÕÓ-ûí ýðäýìòýí Ì.Ì.Áîãóñëàâñêèé “ø¿¿õèéí
øèéäâýðèéã àëáàäàí ã¿éöýòãýõýýñ äàðõàí áàéõ ýðõýä àëèâàà óëñûã
ò¿¿íèé çºâøººðºëã¿éãýýð ººð óëñûí ø¿¿õýä õýëýëöýí ò¿¿íä
øèéäâýð ã¿éöýòãýõ àëáàäëàãûí àðãà õýìæýý àâàõã¿é áàéõ ÿâäëûã
îéëãîíî”20  ãýæ òýìäýãëýñýí áàéíà. Äîêòîð Ò.Ìýíäñàéõàí ººðèéí
á¿òýýëäýý “ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã àëáàäàí áèåë¿¿ëýõýýñ
÷ºëººëºãäºõ äàðõàí ýðõ ãýæ òîìü¸îëñîí áàéõ áºãººä ¿¿íä äàðõàí
ýðõèéã ýäëýæ áóé àëèâàà óëñûí çºâøººðºëã¿éãýýð óã óëñûí ýñðýã
ø¿¿õèéí øèéäâýð àëáàäàí õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõã¿é.”21 ãýæ
òýìäýãëýæýý. Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã àëáàäàí ã¿éöýòãýõ íü ýöñèéí
ä¿íäýý òºðººñ òîäîðõîé õºðºíãèéã ãàðãóóëàõ ãýñýí ñàíààã àãóóëäàã
áºãººä ãàäààä óëñûí õóâüä ø¿¿õèéí àêòûã àëáàäàí ã¿éöýòãýõ àðãà
õýìæýý õýðýãëýõ íü òºðèéí ç¿ãýýñ çºâøººðºë øóóä èëýðõèéëýãäñýí
òîõèîëäîëä ë áîëîìæòîé þì. ̄ ¿íýýñ áóñàä òîõèîëäîëä òºðèéí á¿ðýí
ýðõò áàéäëûã õÿçãààðëàõàä õ¿ðãýíý.

1938 îíû Ôðàíöûí ø¿¿õèéí øèéäâýð, Çºâëºëòèéí
“Ïîêðîâñêèé” (ñ¿¿ëä “×åðíûøåâñêèé” áîëñîí) óñàí îíãîöûã

áèò¿¿ìæèëñýí õýðýã22

Ýíýõ¿¿ õýðýã Çºâëºëòèéí “Àçíåôòü” áàéãóóëëàãà áîëîí “Ñîñèôðîñ”
Ôðàíöûí õóâüöààò íèéãýìëýãèéí õîîðîíäûí ø¿¿õèéí ìàðãààíààñ
¿¿ñ÷ýý. 1934 îíû 6 äóãààð ñàðä ÇÑÁÍÕÓ-ä ãàðãàñàí øààðäëàãûã
õàíãàõ òóõàé òîãòîîëûã Ñåíèéí ø¿¿õýýð ãàðãóóëìàãöàà òóõàéí

20 Áîãóñëàâñêèé Ì.Ì. Îëîí óëñûí õóâèéí ýðõ ç¿é. Ñóðàõ áè÷èã. òàâ äàõü
õýâëýë. (Îð÷óóëãà). Óëààíáààòàð, 2008, 143 äàõü òàë.
21 Ìýíäñàéõàí Ò. Îëîí óëñûí õóâèéí ýðõ ç¿é. Óëààíáààòàð. 2008. 120-121
äýõ òàë.
22 Áîãóñëàâñêèé Ì.Ì. Èììóíèòåò èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà è åãî
ñîáñòâåííîñòè//Âîïðîñû ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà. Ì:, 1956. Ñ. 73-
74.
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íèéãýìëýã íü Çºâëºëòèéí áàéãóóëëàãóóäûí òºðºë á¿ðèéí ºì÷èéã
áèò¿¿ìæëýõ áîëñîí þì. 1938 îíû 2 äóãààð ñàðä “Ñîñèôðîñ”
íèéãýìëýã çºâëºëòèéí “Ïîêðîâñêèé” óñàí îíãîöûã áèò¿¿ìæëñýí áàéíà.
1938 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 26-íû ºäðèéí Òóëîíû ø¿¿õ áèò¿¿ìæëýëèéã
öóöàëñàí øèéäâýð ãàðãàæýý. 1938 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 26-íû ºäºð
Ýêñ õîòîä áîëñîí äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õýýñ ýíýõ¿¿ øèéäâýðèéã
õýâýýð áàòàëñàí áºãººä ãàäààä óëñ íü áèå äààñàí òóñãààð òîãòíîñîí
áàéäëûíõàà äàãóó Ôðàíö óëñàä ø¿¿õèéí ø¿¿í øèéäâýðëýëòèéí
õóâüä äàðõàí ýðõ áîëîí øèéäâýð ã¿éöýòãýõòýé õîëáîîòîé äàðõàí
ýðõèéã ýäýëíý ãýæ çààæýý. ÇÑÁÍÕÓ-ûí ç¿ãýýñ äàðõàí ýðõýýñýý
òàòãàëçñàí ÿâäàë áàéõã¿é áîëîõûã ø¿¿õ òîãòîîñîí áºãººä èíãýõäýý
ÇÑÁÍÕÓ ø¿¿õèéí ø¿¿í øèéäâýðëýëòýíä äàðõàí ýðõýýñýý
òàòãàëçñàí áàéëàà ÷ ãýñýí ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ã¿éöýòãýõýä ìºí
äàðõàí ýðõýýñýý òàòãàëçàíà ãýæ ¿çýõã¿é, ó÷èð íü äýýðõè õî¸ð
îéëãîëò íü òóñ òóñäàà áèå äààñàí øèíæòýé ãýæ ø¿¿õ ¿çæýý.
“…àëèâàà óëñûí òºð äàðõàí ýðõýýñýý òàòãàëçñàí, òóõàéí ø¿¿õýä
ø¿¿ãäýõ çºâøººðëèéã óëñ ºãºõ íü ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí äàãóó ò¿¿íèé
ºì÷èéí õóâüä àëáàäàí ã¿éöýòãýõ àðãà õýìæýýã ìºí çºâøººðñºí õýðýã
áèø áºãººä ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã áèåë¿¿ëýõèéí òóëä òóõàéí óëñûí
îíöãîé çºâøººðºë õýðýãòýé”. Ýíý íü “îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí õàòóó
òîãòîîñîí õýì õýìæýý” ãýæ Í.À.Óøàêîâ òýìäýãëýæýý.23  Çºâëºëòèéí
“Ïîêðîâñêèé” óñàí îíãîöûã áèò¿¿ìæèëñýí õýðýã íü ø¿¿õèéí øèéäâýð
ã¿éöýòãýõ àæèëëàãààíû äàðõàí ýðõ íü óëñûí ºì÷èéí äàðõàí ýðõòýé
ÿìàð èõ õîëáîîòîé áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà.

Òºð áà òýäãýýðèéí ºì÷èéí äàðõàí ýðõèéí ø¿¿í øèéäâýðëýëòèéí
òóõàé Í¯Á-ûí êîíâåíöèéí 19 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñíû äàãóó “ø¿¿õèéí
øèéäâýð ãàðãàñíû äàðàà ãàðãóóëàõ, áèò¿¿ìæëýõ, øèéäâýð ã¿éöýòãýõ
àëáàäëàãûí àðãà õýìæýýã äàðààõèàñ áóñàä òîõèîëäîëä ººð óëñûí

23 Óøàêîâ Í.À. Þðèñäèêöèîííûå èììóíèòåòû ãîñóäàðñòâ è èõ
ñîáñòâåííîñòè. Ì., 1993. Ñ. 182.
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ø¿¿í øèéäâýðëýëòòýé õîëáîîòîéãîîð ÿìàð ÷ àëáàäëàãûí àðãà
õýìæýýã àâ÷ áîëîõã¿é: à) óëñ èéì àðãà õýìæýý àâàõààð îëîí óëñûí
õýëýëöýýð, àðáèòðûí õýëýëöýýð, áè÷ãèéí ãýðýýíä çààñàí, ø¿¿õèéí
ºìíº ìýäýãäñýí áóþó òàëóóäûí õîîðîíäûí ìàðãààí ¿¿ññýíèé äàðàà
áè÷ãýýð ìýäýãäñýíýýð øóóä õ¿ëýýí çºâøººðñºí; b) ýíý ø¿¿õ
õóðàëäààíû îáúåêò áîëñîí íýõýìæëýëèéí øààðäëàãûã õàíãàõûí
òóëä óëñ ºì÷èéã íººöºëñºí áóþó îíöãîéëîí àâ÷ ¿çñýí; c) óëñ íü
òóõàéí õºðºíãèéã óëñûí õóäàëäààíû çîðèëãîîð áóñ õàðèí áóñàä ººð
çîðèëãîä çîðèóëæ àøèãëàäàã áºãººä ø¿¿õýýð õýëýëöñýí õºðºíãèéí
õóâüä ø¿¿õèéí øèéäâýð ãàðñàíààñ õîéøõè àëáàäëàãûí àðãà
õýìæýýã àâàõ íºõöºëòýéãýýð ø¿¿õèéí îðøèõ óëñûí íóòàã äýâñãýð
äýýð áàéãàà áîëîõ íü òîãòîîãäñîí áîë.”24

Äèïëîìàò õàðèëöààíû òóõàé Âåíèéí êîíâåíöèéí 31 ä¿ãýýð ç¿éëä
çààñíààð “Äèïëîìàò òºëººëºã÷ ñóóãàà îðíû ýð¿¿ãèéí õóóëèéí
õàðèóöëàãààñ ÷ºëººëºãäºõ… èðãýíèé áà çàõèðãààíû ø¿¿õ ýðõ
ìýäëýýñ àíãèä áàéõ äàðõàí ýðõ ýäëýíý.”  Ìºí êîíâåíöèä çààñàí
òîäîðõîé òîõèîëäëîîñ áóñàä òîõèîëäîëä “… ÿìàðâàà ã¿éöýòãýõ
àæèëëàãààíû àðãà õýìæýý àâ÷ ¿ë áîëîõ”,  “…õ¿ëýýí àâàã÷ óëñûí
ø¿¿õèéí õàðüÿàëëààñ ÷ºëººëºãäºõ äàðõàí ýðõ íü ò¿¿íèéã òîìèëîã÷
óëñûí ø¿¿õèéí õàðüÿàëëààñ ¿ë ÷ºëººëíº.”25

Òºðèéí ºì÷èéí äàðõàí ýðõ íü òºðèéí ýä õºðºíãèéí òóõàé
íýëýýä åðºíõèé óõàãäàõóóí ìºí. ÎÕÓ-ûí ýðäýìòýí
Ì.Ì.Áîãóñëàâñêèé “ Òºðèéí ºì÷ õàëäàøã¿é áàéäàã. Ýíý íü òºðèéí
ºì÷èéã ò¿¿íèé ºì÷ëºã÷ óëñûí çºâøººðºëã¿éãýýð àëáàäàí õóðààæ
àâàõ, áèò¿¿ìæëýõ, àøèãëàõ áîëîí ò¿¿íä áóñàä àëáàäëàãûí àðãà
õýìæýýã õýðýãëýæ ¿ë áîëíî. Ò¿¿íèéã ãàäààä óëñûí íóòàã äýâñãýðò

24 http//www.untreaty.un.org.
25 Òºðèéí ìýäýýëýë. Òóñãàé äóãààð. II áîòü. Ìîíãîë óëñûí îëîí óëñûí
ãýðýý. Óëààíáààòàð. 2005. 412-413 äàõü òàë.
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õ¿÷ýýð ñààòóóëæ áîëîõã¿é. Ò¿¿íèéã ººð óëñ, ò¿¿íèé áàéãóóëëàãà
áóþó õóâü ýòãýýäèéí ç¿ãýýñ àøèãëàí øàìøèãäóóëæ áîëîõã¿é”26  ãýæ
òýìäýãëýñýí áàéíà. Õèëèéí ÷àíàäàä îðøèí áàéãàà òºðèéí ºì÷èéí
äàðõàí ýðõ íü òóõàéí ýä õºðºíãº íóòàã äýâñãýðò íü áàéãàà òýðõ¿¿
óëñûí ç¿ãýýñ ýíý ýä õºðºíãº õ¿÷ õýðýãëýñýí ¿éëäëèéí îáúåêò
áîëîõã¿é. Ò¿¿í÷ëýí õèëèéí ÷àíàäàä áàéãàà òºðèéí ºì÷èéí ÿìàð íýãýí
îáúåêòîä çàõèðãààíû àðãà õýìæýý õýðýãëýæ áîëîõã¿é áà ø¿¿õýýñ
ãàäóóðõè øààðäëàãûã ãàðãóóëæ áîëîõã¿é.

Òºðèéí ºì÷èéí äàðõàí ýðõ á¿ðýí ýðõò òºðèéí ºì÷èéí ýðõèéí
ñóáúåêòûí îíöãîé áàéäëààð íºõöºëäñºí ºì÷èéí ýðõèéí îíöãîé
äýãëýì þì. Òºðèéí ºì÷èéí äàðõàí ýðõ íü áèå äààñàí øèíæ ÷àíàðòàé
áàéäàã.

Òºðèéí ºì÷ íü òºðèéí äàðõàí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí
õýì õýìæýýã õýðýãëýñíèé ¿ð ä¿íä òîäîðõîé õàìãààëàëòàä áàéäàã,
ýñõ¿ë òîäîðõîé õºíãºëºëò áóþó ýðõ ÿìáààð õàíãàãääàã áîëîâ÷
ò¿¿íèéã îëîí óëñûí ýðõ áà ¿¿ðýã á¿õèé ñóáúåêò áóñ õàðèí îáúåêò
õýìýýí ¿çýõ ¸ñòîé.27

Òºðèéí ºì÷èéí õóâüä àëáàäëàãûí ¿éëäëýýñ àíãèä áàéõ òºðèéí
äàðõàí ýðõ íü òºðèéí ø¿¿õèéí äàðõàí ýðõòýé õàðüöóóëàõàä íýëýýä
õàòóó øèíæ ÷àíàðòàé áàéäàã. ÎÕÓ-ûí ýðäýìòýí Í.À. Óøàêîâ
“…ã¿éöýòãýëèéí ¿éëäëèéã òºðººñ øóóä èëýðõèé çºâøººðñºí áàéëàà
÷ ãýñýí õýä õýäýí òîõèîëäîëä õýðýãæ¿¿ëýõ ¿íäýñëýë áîëîõã¿é áàéæ
áîëíî”28  ãýýä òºðèéí ýñðýã àâñàí àëáàäëàãûí àðãà õýìæýý íü
ø¿¿õèéí äàðõàí ýðõèéã õºíäºõèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷ èëýðõèéëñýí

26 Áîãóñëàâñêèé Ì.Ì. Îëîí óëñûí õóâèéí ýðõ ç¿é. Ñóðàõ áè÷èã. òàâ äàõü
õýâëýë. (Îð÷óóëãà). Óëààíáààòàð, 2008, 172-173 äàõü òàë.
27 Êîñì Àðóíà. Äóðäñàí çîõèîë. Ñ.12.
28 Óøàêîâ Í.À. Þðèñäèêöèîííûå èììóíèòåòû ãîñóäàðñòâ è èõ
ñîáñòâåííîñòè. Ì., 1993, Ñ.185.
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òºðèéí çºâøººðºë áàéõã¿é áàéõàä ø¿¿õèéí ø¿¿í øèéäâýðëýëòèéã
õýðýãæ¿¿ëýõýýñ èë¿¿ òºðèéí á¿ðýí ýðõò áàéäàë, á¿ðýí ýðõò ýðõ òýãø
áàéäàëä íîöòîé õàëäëàãûã á¿ðä¿¿ëäýã ãýæ ¿çæýý.

Ãàäààä óëñóóäûí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý òîãòîîñîí îëîíõè àêòàä
çààñíû äàãóó õóäàëäààíû çîðèëãîîð àøèãëàõ ºì÷èéí õóâüä ø¿¿õèéí
ã¿éöýòãýëýýñ àíãèä áàéõ äàðõàí ýðõèéã îëãîõã¿é. Ãàäààä óëñûí
äàðõàí ýðõèéí òóõàé ÀÍÓ-ûí 1976 îíû õóóëèéí 1610 äóãààð ç¿éëä
çààñíû äàãóó íýõýìæëýëèéí ¿íäýñëýë áîëñîí õóäàëäààíû ¿éë
àæèëëàãààíä àøèãëàãäàõ ºì÷èéí õóâüä ã¿éöýòãýëèéí ¿éëäýë õèéõ
áîëîìæòîé þì. 1978 îíû Èõ Áðèòàíèé Òºðèéí äàðõàí ýðõèéí òóõàé
õóóëèéí  13 äóãààð ç¿éëèéí äºðºâ äýõ õýñýã29, 1981 îíû Òºðèéí
äàðõàí ýðõèéí òóõàé Ïàêèñòàíû îðäîíàíñûí 14 ä¿ãýýð ç¿éëèéí õî¸ð
äàõü õýñýãò30  óëñ îðíû íóòàã äýâñãýðò áàéãàà àëèâàà õóäàëäààíû
ºì÷èéí õóâüä ã¿éöýòãýëèéí àæèëëàãàà õèéõ áîëîìæòîé áîëîõûã
çààñàí áàéíà.

Òºðèéí äàðõàí ýðõ íü íýã óëñ ººð óëñûí ø¿¿õýä ø¿¿ãäýõã¿é
áàéõ õàìãààëàòûã áèé áîëãîõîä ÷èãëýíý.  Òºð, ò¿¿íèé òºëººíèé
ýòãýýäèéí ýñðýã íýõýìæëýëèéã ãàäààä óëñûí ø¿¿õýä õ¿ëýýí àâ÷
õýëýëöýõ ÿâäëûã ýñýðã¿¿öýí óëñûí á¿ðýí ýðõòýé àñóóäëûã ñºðã¿¿ëýí
òàâèõ áîëñîí ¿åýñ òºðèéí äàðõàí ýðõèéí æóðàì õºãæèæ èðñýí áàéíà.
Òºðèéí äàðõàí ýðõèéí æóðàì íü çºâõºí ãàäààäûí ø¿¿õýä õýðýã
õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû õóâüä õàìààðàõ áºãººä òóõàéí
óëñûí ¿íäýñíèé ø¿¿õèéí ïðîöåññò ¿ë õàìààðíà. Äàðõàí ýðõèéí
æóðàì ¿éë÷ëýõã¿é áàéõ çàðèì òóñãàé òîõèîëäëóóä áèé. Òóõàéëáàë,
óëñ ººðºº çºâøººðñºí ýñõ¿ë óëñ ººðºº èðãýíèé áîëîí õóäàëäààíû
ýðõ ç¿éí õàðèëöààíä èæèë òýãø ýòãýýäèéí õóâüä îðîëöîæ áàéãàà

29 General acts, 1978, part 1. 1979. P.715.,
30 Ibid. P.20-27.
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¿åä äàðõàí ýðõèéí æóðàì ìºðäºãäºõã¿é áàéæ áîëíî.  Óëñ íü ò¿¿íèé
ýñðýã ãàðãàñàí íýõýìæëýëèéã ººð óëñûí ø¿¿õýä õÿíàí
øèéäâýðëýõèéã çºâøººð÷ áîëíî. Èéì çºâøººðºë íü äèïëîìàò áîëîí
áóñàä õýëáýðýýð èëýðõèéëýãäýíý. Òîäðóóëáàë, óëñ ººðºº ò¿¿íä
ãàðãàñàí íýõýìæëýëèéã ãàäààäûí ø¿¿õýýð õýëýëöýõèéã Îëîí óëñûí
ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð, íýã óäààãèéí àëáàí ìýäýãäëýýð, õóâü
ýòãýýäòýé áàéãóóëñàí ãýðýýíäýý çºâøººðñºí çààëò îðóóëàõ
õýëáýðýýð óðüä÷èëàí ýñõ¿ë õîæèì çºâøººð÷ áîëíî31.

“Óëñûí ºì÷èéí äàðõàí ýðõèéí òîäîðõîé èëðýë íü ãàäààä îðíû
áîëîí áóñàä ýðõ ìýäýë á¿õèé áàéãóóëëàãóóäûí ø¿¿õèéí äàðõàí
ýðõýä  õàìààðàõã¿é áàéõ ̧ ñòîé. Òóõàéëáàë äàëàéí õóäàëäààíû óñàí
îíãîöíû  äàðõàí ýðõèéã äóðüäàæ áîëíî” ãýæ Ñ.È.Èâàíîâ
òýìäýãëýæýý.32  Àëèâàà óëñûí äàëàéí õóäàëäààíû óñàí îíãîöíû
äàðõàí ýðõ ãýäãèéã òóõàéí óñàí îíãîöòîé õîëáîîòîé õàíäñàí
íýõýìæëýëèéã ãàäààäûí ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãàä ãàðãàõ, óñàí îíãîöíû
äàëáààíû ýçýí óëñûí çºâøººðºëã¿éãýýð àëáàäàí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ
ÿâäëûã ãàðãàõã¿é áàéõûã îéëãîíî. Î.Ç.Þñèñ äýýðõ àñóóäëûã
õî¸ðäìîë øèíæòýé ãýýä íýãä¿ãýýðò àëèâàà óëñûí äàëàéí óñàí
îíãîöîíä õàìààðàëòàé íýõýìæëýëèéã ãàäààäûí ø¿¿õ õÿíàõã¿é,
õî¸ðäóãààðò ãàäààäûí ø¿¿õ íü òóõàéí ø¿¿õèéí õóâüä àëèâàà
àëáàäëàãûí øèíæòýé àðãà õýìæýý àâàõààñ òàòãàëçàõ ¿¿ðýãòýé ãýæ
¿çýæ áàéâ.33 ¯¿íèé æèøýý áîëãîæ õÿòàäûí ø¿¿õèéí ïðàêòèêèéí
ïðåöåäåíòûã òàòàæ áîëíî.

31 Ìýíäñàéõàí Ò. Îëîí óëñûí õóâèéí ýðõ ç¿é. Óëààíáààòàð. 2008. 121 äýõ
òàë.
32 Èâàíîâ Ñ.È. Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àñïåêòû èììóíèòåòà ãîñóäàðñòâà è
åãî ñîáñòâåííîñòè. Àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1983. Ñ.13.
33 Þñèñ Î.Ç. Èììóíèòåò ãîñóäàðñòâåííûõ ìîðñêèõ òîðãîâûõ ñóäîâ è
ïðèçíàíèå ãîñóäàðñâ (íà ïðèìåðå ñîâåòñêèõ ïðèáàëòèéñêèõ ðåñïóáëèê) //
Ñîâåòñêèé åæåãîäíèê ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. 1985. Ì., 1986. Ñ.235.
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Øàíõàé õîòûí ò¿ð ø¿¿õèéí (èðãýíèé êîëëåãè) 1927 îíû 9
ä¿ãýýð ñàðûí 30-íû ºäðèéí øèéäâýð “Çºâëºëòèéí

õóäàëäààíû ôëîòûí ýñðýã àõ ä¿¿ Ðèçàåâûíõàí” õýìýýõ
õýðýã (Pizaeff frères v.The Soviet Marcantile Fleet.Decision by

the Provisional Court of Shanghai
 (Civil Division))34

Óã õýðãèéí ãîë ó÷èð íü äàðààõü ç¿éëä îðøèæ áàéâ. 1925 îíû 12
äóãààð ñàðûí 17-íû ºäºð Øàíõàé õîòûí Îëîí óëñûí õîëèìîã ø¿¿õýä
äàðààõü óòãà á¿õèé íýõýìæëýëèéã ãàðãàñàí áàéíà: 1) íýõýìæëýã÷èä
íü Øàíõàé õîòîä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã Ïåðñ ¿íäýñòýí
õóäàëäàà÷èä áàéâ; 2) Îðîñûí ñàéí äóðûí ôëîòûã òºëººëñºí
õàðèóöàã÷ íü Øàíõàé, Óîíãïó ãóäàìæ, 1 õàÿãò ¿éë àæèëëàãàà
ýðõýëäýã áàéâ; 3) íýõýìæëýã÷ áîëîí Îðîñûí ôëîòûí õîîðîíä
áàéãóóëñàí õýëýöýýðèéí äàãóó Îðîñûí ôëîò íü óðàìøóóëàë àâàí
òîäîðõîé õýìæýýíèé öàé, áóñàä áàðààã Áàêó, Áóõàð, Ñàìàðêàíä
áîëîí õýëýëöýýðò çààñàí áóñàä ãàçàðò õ¿ðãýõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýæ áàéâ;
4) õýëýëöýýðèéí äàãóó ôëîò äýýð äóðäñàí öàé áîëîí áàðààã
íýãä¿ãýýðò Âëàäèâîñòîêò õ¿ðãýí òýíäýýñýý õÿòàäûí òºìºð çàìààð
ýöñèéí öýãð¿¿ èëãýýõ ̧ ñòîé áàéâ; 5) ãýðýýíä çààñàí äýýðõè ¿¿ðãèéã
áèåë¿¿ëýõýýñ òàòãàëçñàíààñ áîëæ 261819 òàåëûí ¿íý á¿õèé öàé
áîëîí áóñàä áàðàà ãýýãäñýí áàéíà. Óã áàðèìòàä ¿íäýñëýí
íýõýìæëýã÷èä õàðèóöàã÷äààñ áàðààíû ¿íèéã, ìºí ãýðýý çºð÷ñºíä
íü 50 òàåë òºëºõèéã øààðäàæ áàéâ. 1926 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðä ìºí
ø¿¿õýä Ñîâòîðãôëîòîä õîëáîãäîõ íýõýìæëýëèéí øààðäëàãà ìºí
ãàðãàæýý. Øàíõàé õîòûí ø¿¿õ äàðààõü ç¿éëèéã òîãòîîñîí áàéíà.
Íýõýìæëýã÷èä íü Îðîñûí ñàéí äóðûí ôëîò íü óðüä íü Øàíõàé,
Óîíãïó, 1 õàÿãò áàéðëàäàã áàéæ áàéãààä ººðèéí íýðèéã ãýíýò ººð÷èëæ

34 Materials on jurisdictional immunies of states and their property. P.251-252.
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“Ñîâòîðãôëîò” (Ñîâåòñêèé òîðãîâûé ôëîò) áîëãîñîí ãýæ áàéâ. Ýíý
õî¸ð áàéãóóëëàãà íü íýã, ýñõ¿ë íààä çàõ íü “Ñîâòîðãôëîò” íü ºìíºõ
áàéãóóëëàãûíõàà ýðõ çàëãàìæëàã÷ íü þì óó òºëººëºã÷ íü ãýæýý.
Õàðèóöàã÷èéí õóâüä äýýðõ 2 áàéãóóëëàãûã õîîðîíäîî õàìààðàëã¿é
áºãººä “Ñîâòîðãôëîò” íü Îðîñûí ñàéí äóðûí ôëîòûí ýðõ
çàëãàìæëàã÷ áóñ õàðèí ÿìàð ÷ áóðóóã¿é õóäàëäàí àâàã÷ þì ãýæýý.
Èíãýýä, íýõýìæëýã÷äèéí áàòàëæ áóé ç¿éë ¿íýí ÷ ãýñýí ÇÑÁÍÕÓ-ûí
çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãà ó÷èð ø¿¿õ õàðèóöàã÷èéí õóâüä ø¿¿õèéí
ø¿¿í øèéäâýðëýëòã¿é ãýýä õàðèóöàã÷ áîëîõ ôëîòûã ÇÑÁÍÕÓ
óäèðääàã íü îéëãîìæòîé. Áóñàä àñóóäëûã àâ÷ ¿çýõýýñ ºìíº õóâüä
ø¿¿õèéí ø¿¿í øèéäâýðëýëòèéí òóõàé àñóóäëûã øèéäýõ
øààðäëàãàòàé. Ýíýõ¿¿ àñóóäàë íü îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí àñóóäëóóäûí
íýã þì. Îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí äàâàìãàéëàõ çàíøëààð ãàäààä óëñàä
õàðúÿàëàãäàõ õóäàëäààíû ø¿¿õ îðîí íóòãèéí ø¿¿í øèéäâýðëýëòýýñ
÷ºëººëºãääºã. Õàðèóöàã÷ áîëîõ ôëîò íü ìàíàé óëñòàé íàéðñàã
õàðèëöààòàé óëñûí óäèðäëàãàä áàéäàã ãýäãýý áàòàëñàí áºãººä
èíãýñíýýð òóõàéí ø¿¿õ óã õýðýãò ø¿¿õèéí ø¿¿í øèéäâýðëýëò
áàéõã¿é áîëæ áàéíà. Èéì ó÷èð íýõýìæëýëèéí øààðäëàãûã õ¿ëýýí
àâàõ ¸ñã¿é35  ãýæýý. Óëñûí äàëàéí õóäàëäààíû óñàí îíãîöíóóä
óëñûí ºì÷èéã á¿ðä¿¿ëýõ õýñýã áîëîõ áºãººä òýäãýýðèéí õóäàëäààíû
¿éë àæèëëàãààíû øèíæ ÷àíàðààñ ¿ë õàìààðàí óëñûí ºì÷èéí äàðõàí
ýðõèéí çàð÷èì ¿éë÷èëäýã áàéíà. 1968 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 17-íû
ºäðèéí ÇÑÁÍÕÓ-ûí Äýýä çºâëºëèéí Òýðã¿¿ëýã÷äèéí òîãòîîëîîð
áàòàëñàí ÇÑÁÍÕÓ-ûí Äàëàéí õóäàëäààíû õóóëèéí 20 äóãààð ç¿éëä36

“Çºâëºëò óëñûí ºì÷ áîëîõ óñàí îíãîöûã ÇÑÁÍÕÓ-ûí Ñàéä íàðûí
Çºâëºëèéí çºâøººðºëã¿éãýýð áèò¿¿ìæëýõ, òºëáºð ãàðãóóëæ áîëîõã¿é”

35 Þñèñ Î.Ç. Èììóíèòåò ãîñóäàðñòâåííûõ ìîðñêèõ òîðãîâûõ ñóäîâ è
ïðèçíàíèå ãîñóäàðñâ (íà ïðèìåðå ñîâåòñêèõ ïðèáàëòèéñêèõ ðåñïóáëèê) //
Ñîâåòñêèé åæåãîäíèê ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. 1985. Ì., 1986. Ñ.235.
36 Âåäìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ. 1987.¹49. Ñò.791.
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ãýæ çààæýý. Óëñûí õÿçãààðëàãäìàë äàðõàí ýðõèéí îíîëîîñ ë äàëàéí
õóäàëäààíû îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí àêò áîëîõ óëñûí õóäàëäààíû óñàí
îíãîöíû äàðõàí ýðõòýé õîëáîîòîé çàðèì ä¿ðìèéã íýã ìºð áîëãîñîí
1926 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 10-íû ºäðèéí Áðþññåëèéí êîíâåíö óëáààëæ
ãàðñàí þì. Óã êîíâåíöèä 20 ãàðóé óëñ (Ãåðìàí, Èòàëè, Áåëüãè,
Ãîëëàíä, Áðàçèë, ×èëè, Ïîðòóãàë, Ìåêñèê, Íîðâåãè, Øâåä çýðýã
óëñóóä ìºí áàãòäàã) îðîëöäîã áàéíà. Ýíýõ¿¿ êîíâåíö íü óëñûí
õóäàëäààíû óñàí îíãîö áîëîí ò¿¿í äýýð òýýâýðëýæ áóé à÷ààíû
æóðìûã õóâü áîëîí õóóëèéí ýòãýýäèéí ºì÷ëºë äýõ óñàí îíãîö áîëîí
ò¿¿í äýýð òýýâýðëýæ áóé à÷ààíû æóðàìòàé ýí çýðýãö¿¿ëñýí áºãººä
ãàäààä óëñûí óñàí îíãîö, à÷ààã áèò¿¿ìæëýõ, ò¿¿íýýñ òºëáºð
ãàðãàõûã øààðäàõûã çºâøººðñºí áàéíà. Òºð áîëîí ò¿¿íèé ºì÷èéí
ø¿¿õèéí ø¿¿í øèéäâýðëýëòèéí äàðõàí ýðõèéí òóõàé Í¯Á-ûí
Êîíâåíöèéí 19 ä¿ãýýð ç¿éëä37  çààñíààð õýðýâ òóõàéí óëñ îðíóóä
ººð ç¿éë òîõèðîîã¿é áîë óñàí îíãîöûí ºì÷ëºã÷ ýñõ¿ë ò¿¿íèéã àøèãëàæ
áóé óëñ íü ººð óëñûí ø¿¿õýä ø¿¿í øèéäýðëýëòèéí äàðõàí ýðõýíä
òóëãóóðëàæ ÷àäàõã¿é áºãººä óã ø¿¿õ íü óñàí îíãîöûã óëñûí
õóäàëäààíû áóñ áóñàä çîðèëãîä àøèãëàãäàæ áàéõ ¿åä íü
íýõýìæëýëèéí ¿íäýñ áîëñîí ôàêò ¿¿ñýõ ìº÷èä óñàí îíãîöûã
àøèãëàõòàé õîëáîîòîé õýðãèéã èõýâ÷ëýí àâ÷ õýëýëöýõ ýðõòýé áàéäàã.

37 http//www.untreaty.un.org.
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Õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí ºäðèéã óãòàæ Ìîíãîë Óëñûí
Åðºíõèéëºã÷èéí èâýýë äîð “Õ¿íèé ýðõ áà õ¿íä ñóðòàë” ñýäýâò
¯íäýñíèé ÷óóëãàíûã ÅÒÃ, ÕÝ¯Ê õàìòðàí Í¯ÁÕÕ-èéí äýìæëýãòýéãýýð
2008 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 27-íû ºäºð òºâ, îðîí íóòãèéí òºðèéí áîëîí
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä, õóâèéí õýâøëèéí áîëîí îëîí óëñûí
áàéãóóëëàãóóä, ýðõ ç¿éí áîëîâñðîë îëãîäîã èõ, äýýä ñóðãóóëèóäûí
700 ãàðóé îðîëöîã÷òîé çîõèîí áàéãóóëàâ.

×óóëãàíààð òºðèéí àëáàí äàõü õ¿íä ñóðòëûã àðèëãàõ, õ¿íèé ýðõèéã
õ¿íäýòãýí òºðèéí àëáàíû á¿õ øàòàíä øóäàðãà ¿éë÷èëæ, èðãýäèéí
ºðãºäºë, ãîìäîë, õ¿ñýëòèéã øóóðõàé áàðàãäóóëàõ, õóóëü ̧ ñíû ýðõýý
ýäëýõ, èðãýäýä áýðõøýýë, òºâºã ó÷ðóóëàõã¿é àæèë õýðãèéã íü á¿òýýæ
áàéõ òàëààð ñàéí òîãòîëöîî, çîõèîí áàéãóóëàëò, ýðõ ç¿éí
çîõèöóóëàëòûã öîãöîîð íü á¿ðä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéãààã
òýìäýãëýñýí áèëýý.

“Õ¿íèé ýðõ áà õ¿íä ñóðòàë” ̄ íäýñíèé ÷óóëãàíààñ 11 ç¿éë 47 çààëò
á¿õèé çºâëºìæèéã òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä áóþó Ãààëèéí
åðºíõèé ãàçàð, Óëñûí á¿ðòãýëèéí åðºíõèé ãàçàð,  Íèéñëýëèéí ãàçðûí
àëáà, Àøèãò ìàëòìàëûí ãàçàð, Ãàçðûí òîñíû ãàçàð, õóóëü õÿíàëòûí
áàéãóóëëàãóóä áóþó Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºë, Óëñûí åðºíõèé

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÅÐªÍÕÈÉËªÃ×ÈÉÍ ÈÂÝÝË ÄÎÐ
ÅÐªÍÕÈÉËªÃ×ÈÉÍ ÒÀÌÃÛÍ ÃÀÇÀÐ, Õ¯ÍÈÉ

ÝÐÕÈÉÍ ¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÊÎÌÈÑÑ, Í¯Á-ÛÍ ÕªÃÆËÈÉÍ
ÕªÒªËÁªÐ ÕÀÌÒÐÀÍ ÇÎÕÈÎÍ ÁÀÉÃÓÓËÑÀÍ
”Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ ÁÀ Õ¯ÍÄ ÑÓÐÒÀË”  ¯ÍÄÝÑÍÈÉ

×ÓÓËÃÀÍÀÀÑ ÃÀÐÃÀÑÀÍ ÇªÂËªÌÆÈÉÍ
ÕÝÐÝÃÆÈËÒ
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ïðîêóðîðûí ãàçàð, Öàãäààãèéí åðºíõèé ãàçàð, Ø¿¿õèéí øèéäâýð
ã¿éöýòãýõ åðºíõèé ãàçàð çýðýã 9 áàéãóóëëàãàä òóõàéëñàí ç¿éë,
çààëòûã õàíäàæ ãàðãàâ.

Èéíõ¿¿ ÷óóëãàíààñ ãàðñàí çºâëºìæèéã ÕÝ¯Ê-îîñ 2008 îíû 12
ñàðä áàãòààí õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóä, Àéìãèéí çàñàã äàðãà íàðò
õ¿ðã¿¿ëýõèéí çýðýãöýý òóñ Êîìèññîîñ ýðõëýí ãàðãàäàã “Õ¿íèé ýðõ”
óëèðàë òóòìûí ñýòã¿¿ëèéí 2008/4 äóãààðò òóñ ÷óóëãàíû õºòºëáºðèéí
äàãóó õýëýëöýãäñýí èëòãýë, ñóäàëãààíû òàéëàí, ÷óóëãàíààñ ãàðãàñàí
çºâëºìæèéã ýìõýòãýí 1000 õóâü õýâë¿¿ëæ, õýðýãæ¿¿ëýã÷ òàëóóä,
áóñàä òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäàä õ¿ðã¿¿ëñýí.

ÕÝ¯Ê-ûí äàðãûí 2009 îíû 01 ä¿ãýýð òóøààëààð ÅÒÃ, ÕÝ¯Ê, ÀÒÃ,
äýýðõ 9 áàéãóóëëàãà áîëîí ýðäýìòýí áàãø, ñóäëàà÷äûí 16
òºëººëºëòýéãýýð Çºâëºìæèéí õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâèõ àæëûí
õýñãèéã çºâøèëöñºíèé ¿íäñýí äýýð áàéãóóëàí àæèëëàæ, òàéëàíò
õóãàöààíä àæëûí õýñãèéí óóëçàëòûã íèéò 7 óäàà çîõèîí áàéãóóëàâ.

Àæëûí õýñýã çºâëºìæèéã õýðýãæèëòèéã ñàéæðóóëàõ, àæëûí
õýñãèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ, õýðýãæ¿¿ëýã÷ òàëóóäûí õàìòûí
àæèëëàãààã á¿ðä¿¿ëýõ çîðèëãîîð ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãººã
áàòëàí àæèëëàëàà.  Àæëûí õýñãèéí ýýëæèò óóëçàëòóóäààð òàëóóä
çºâëºìæèéí õýðýãæèëòèéí ÿâöûí áàéäàë, öààøèä õèéõýýð òºëºâëºæ
áóé àæëûí òàëààðõ ìýäýýëýë áîëîí ýíýõ¿¿ ìýäýýëýëä ýðäýìòýí,
ñóäëàà÷äûí õèéñýí ø¿¿ìæ, òýäãýýðèéí äýâø¿¿ëñýí àñóóäëûí
òàëààð õàðèëöàí ÿðèëöàæ, ñàíàëàà ñîëèëöîâ.  ¯¿íèé ¿ð ä¿íä
õýðýãæ¿¿ëýã÷ òàëóóä çºâëºìæèéã äîòîîääîî ñóðòàë÷ëàõ,
áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷äàä õ¿íèé ýðõ áà õ¿íä ñóðòàë, òºðèéí
àëáàíû èë òîä íýýëòýé áàéäàë áà àâëèãààñ àíãèä áàéõ çýðýã
àñóóäëààð ñóðãàëòóóäûã çîõèîí áàéãóóëàõ, ¿éë÷èëãýýíèé òààòàé
îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ, àæëàà òàíèëöóóëàõ ºäðººð áàéãóóëëàãóóä
èðãýäýýñ ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýýìæ, ñýòãýë õàíàìæèéí áàéäàëä ñóäàëãàà
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àâ÷ èðãýä áàéãóóëëàãûí õîîðîíäîõ õàðèëöààã á¿ðä¿¿ëýõýä àíõààð÷
àæèëëàí, çºâëºìæèéí ç¿éë, çààëòàä øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã
áîëîâñðóóëàí àæëàà ä¿ãíýõýýð áîëîâ.

Ò¿¿í÷ëýí, òºðèéí àëáàí äàõü õ¿íä ñóðòàë, ÷èðýãäëèéã áóóðóóëàõ,
èðãýäýä òºðèéí ¿éë÷èëãýýã îéðòóóëàõ, íýã öýãèéí ¿éë÷èëãýý, óãòàõ
¿éë÷èëãýý áîëîí öàõèì ¿éë÷èëãýýã íýâòð¿¿ëýõ, ìýäýýëýë
òåõíîëîãèéí øèíý÷ëýë õèéõ òàëààð òîäîðõîé àæèë çîõèîí áàéãóóëñàí
Íèéñëýëèéí ãàçðûí àëáà, Óëñûí á¿ðòãýëèéí åðºíõèé ãàçàð, Ãààëèéí
åðºíõèé ãàçàð çýðýã áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààòàé ãàçàð äýýð
íü î÷èæ òàíèëöàõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëñàí íü áóñàä õýðýãæ¿¿ëýã÷
áàéãóóëëàãóóäàä õàðèëöàí òóðøëàãà ñîëèëöîõ, òýðã¿¿í
òóðøëàãóóäûã ñóäëàõ ¿ð ä¿íòýé àðãà õýìæýý áîëñîí.

Êîìèññ íü “Õ¿íä ñóðòàë áà õ¿íèé ýðõ” ñýäýâò ñóðãàëòûã
Íèéñëýëèéí ãàçðûí àëáà, Óëñûí á¿ðòãýëèéí åðºíõèé ãàçàð, Ãààëèéí
åðºíõèé ãàçàð, Ãàçðûí òîñíû ãàçàð, Àøèãò ìàëòìàëûí ãàçðûí àëáàí
õààã÷äàä  íèéò 6 óäààãèéí 21 öàãèéí õè÷ýýëèéã 223 îðîëöîã÷òîéãîîð
çîõèîí áàéãóóëàâ.

Ãàçðûí òîñíû ãàçðààñ çºâëºìæèéí õýðýãæèëòèéí òàéëàíãàà
èð¿¿ëýýã¿é áîëíî.

Çºâëºìæèéã õýðýãæèëòèéí òàéëàíã òàíèëöóóëæ áàéíà.

Íýã. Òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäàä
1.1. Áàéãóóëëàãûí äîòîîä ¿éë àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí

àêòóóäàä íýã á¿ð÷èëñýí ä¿í øèíæèëãýý õèéæ, èë¿¿äýë øàò
äàìæëàãà á¿ðä¿¿ëñýí, èðãýäýä ÿìàð íýã áàéäëààð õ¿íäðýë,
÷èðýãäýë ó÷ðóóëàõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëñýí ýñýõèéã íÿãòëàí,
èëýðñýí äóòàãäëûã çàñ÷ öýãöëýõ àæëûã 2009 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðä
áàãòààí õèéæ ã¿éöýòãýõ;
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Ãààëèéí åðºíõèé ãàçðûí òóõàéä
Ãààëèéí òóõàé õóóëü øèíý÷ëýí áàòëàãäñàíòàé õîëáîãäóóëàí 40

ä¿ðýì, æóðàì, çààâðûã øèíýýð áîëîí øèíý÷ëýí áîëîâñðóóëàõäàà
íèéòýýð äàãàæ ìºðäºõ õýì õýìæýý òîãòîîñîí çàõèðãààíû
øèéäâýðèéí çîõèöóóëàëòûã îíîâ÷òîé áîëãîõ, èë¿¿äýë øàò äàìæëàãà
á¿ðä¿¿ëýõã¿é áàéõ, ãààëèéí õàðèëöààíä îðîëöîã÷äîä õ¿íäðýë,
÷èðýãäýë ó÷ðóóëàõã¿é áàéõ øààðäëàãàä íèéö¿¿ëýí àñóóäàëä
àíõààð÷ àæèëëàñàí. Ìºí ÃÅÃ-ûí äàðãûí 7 òóøààëûã õ¿÷èíã¿é
áîëãîñîí áºãººä îäîî Ãàäààä õàðèëöààíû ñàéä, ÖÅÃ, ÕÕÅÃ-ûí
äàðãàòàé õàìòàðñàí 3 òóøààëûã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ àæëûã õèéæ áàéíà.

Óëñûí á¿ðòãýëèéí åðºíõèé ãàçðûí òóõàéä
Èðãýíèé á¿ðòãýë, Ýä õºðºíãèéí á¿ðòãýë, Õóóëèéí ýòãýýäèéí

á¿ðòãýëèéí ¿éë àæèëëàãààíä õýì õýìæýý òîãòîîñîí áîëîí íèéòýýð
äàãàæ ìºðä¿¿ëýõýýð ãàðãàñàí øèéäâýðèéí ñóäàëãààã ãàðãàí íèéò
265 òóøààë øèéäâýðò ä¿í øèíæèëãýý õèéñíýýñ 42 øèéäâýð íü
íèéòýýð äàãàæ ìºðäºõ øèéäâýð áàéñàí áºãººä 23 øèéäâýðèéã
õ¿÷èíã¿é áîëãîæ, áóñàä òóøààë øèéäâýð¿¿äýä õîëáîãäîõ õóóëü
òîãòîîìæ, ä¿ðýì, æóðàìä íèéö¿¿ëýí íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëæ áàéíà.

Íèéñëýëèéí ãàçðûí àëáàíû òóõàéä
Íèéñëýëèéí Ãàçðûí àëáàíû ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëæ áàéãàà

Ãàçðûí òóõàé, Ìîíãîë Óëñûí èðãýíä ãàçàð ºì÷ë¿¿ëýõ òóõàé, Ãàçðûí
òºëáºðèéí òóõàé çýðýã õóóëèóä, Çàñãèéí ãàçðûí òîãòîîë áîëîí áóñàä
ä¿ðýì æóðìóóäàä ä¿í øèíæèëãýý õèéõýä èðãýä, àæ àõóéí íýãæ,
áàéãóóëëàãàä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýä ÿìàð íýã øàò äàìæëàãà ¿¿ñãýæ,
õ¿íäðýë ÷èðýãäýë ó÷ðóóëñàí çîõèöóóëàëòã¿é áàéíà.

Õàðèí “Õ¿íèé àþóëã¿é áàéäëûí ñóäàëãààíû òºâ” ÒÒÁ-èéí äýðãýäýõ
“Íýã öýãèéí ¿éë÷èëãýý” òºñëèéí áàãòàé õàìòðàí Íèéñëýë, ä¿¿ðãèéí
Ãàçðûí àëáàíààñ èðãýä, àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãàä ¿ç¿¿ëæ áàéãàà
¿éë÷èëãýýíèé ýðõ ç¿éí ¿íäýñëýë, øàò äàìæëàãàä íýã á¿ð÷ëýí àíàëèç
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/çóðàãëàë/ õèéæ, ¿éë÷èëãýýã õºíãºâ÷ëºõ, õÿëáàðøóóëàõ áîëîìæèéã
ñóäàëñíû ¿íäñýí äýýð çàðèì àëáàí òóøààëûã öººð¿¿ëýõ òàëààð
Íèéñëýë, ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãûí çàõèðàìæèéí òºñºëä ñàíàë ºãñºí.

Àøèãò ìàëòìàëûí ãàçðûí òóõàéä
Àãåíòëàãèéí ä¿ðýì, Àæèëòíû ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì, çýðýã äîòîîääîî

ìºðäºõ 13 ä¿ðýì, æóðàì, çààâðóóäûã áàòëàõäàà á¿õ õýëòýñ
òàñãóóäààñ ñàíàë àâ÷, èðãýäýä ÿìàð íýã ÷èðýãäýë ó÷ðóóëàõã¿é áàéõ,
õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ òàë äýýð àíõààðñàí.

“Òóñãàé çºâøººðºëòýé õîëáîîòîé ¿éë àæèëëàãààíû çààâàð”-ûã
áàòëàõäàà òóñãàé çºâøººðëèéí ºðãºäëèéã õ¿ëýýí àâ÷ á¿ðòãýõ, õÿíàõ,
øèéäâýðëýõ, òóñãàé çºâøººðëèéí õóãàöàà ñóíãàõ, ºðãºäëèéã õÿíàí
øèéäâýðëýõ, øèëæ¿¿ëýõ, áàðüöààëàõ, öóöëàõ, èðãýí,  áàéãóóëëàãà,
àæ àõóéí íýãæýýñ  ãàðãàñàí ãîìäîë øèéäâýðëýõ æóðìûã òîäîðõîé
çîõèöóóëæ ºãñºí.

1.2. Áàéãóóëëàãûíõàà ¿éë àæèëëàãààíû èë òîä áàéäëûã
õàíãàõ, èðãýä, õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãûí õ¿ññýí öàãòàà
øààðäëàãàòàé ìýäýýëýë îëæ àâàõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ,
èðãýäýýñ èð¿¿ëñýí ºðãºäºë, ãîìäëûã øóóðõàé øèéäâýðëýõ
òàëààð çîõèîí áàéãóóëàëò, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí
øààðäëàãàòàé àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýí, ¿ð ä¿íã òîîöîæ
àæèëëàõ;

Ãààëèéí åðºíõèé ãàçðûí òóõàéä
ÃÅÃ-ûí á¿òöýä “Õýâëýë, îëîí íèéòòýé õàðèëöàõ àëáà”-ûã áàéãóóëæ,

õýâëýë, ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãà, èðãýäýä ãààëèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë
àæèëëàãààíû òàëààðõ ìýäýýëëèéã õ¿ðãýõ àæëûã øèíý øàòàíä ãàðãàõ,
òåëèâèç, ðàäèîãîîð ìýäýýëýë õ¿ðãýõ àæëûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ,
ãààëèéí óëñûí áàéöààã÷äàä ä¿ðñò ìýäýýëýë õ¿ðãýõ, çàéí ñóðãàëò
ÿâóóëàõ çîðèëãîîð äóó, ä¿ðñ áè÷ëýãèéí ñòóäè áàéãóóëàí àæèëëóóëæ
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áàéíà. Ãààëèéí áàéãóóëëàãûí /www.ecustoms.mn/  öàõèì õóóäñûã
àæèëëóóëæ, ãààëèéí õóóëü òîãòîîìæ, ãààëèéí áàéãóóëëàãûí áîäëîãî
¿éë àæèëëàãàà, øèíý÷ëýëèéí òóõàé ìýäýýëëèéã áàéðøóóëñàí.
Ãààëèéí òóõàé õóóëü òîãòîîìæóóä áîëîí ãààëèéí ñòàòèñòèê
ìýäýýëëýýð ¿éë÷ëýõ ãýñýí 2 ¿íäñýí ÷èãëýëýýð èðãýä, áàéãóóëëàãàä
ìýäýýëëèéã õ¿ðãýæ áàéíà.

ÃÅÃ-ûí äàðãûí 2008 îíû 618, 735 äóãààð òóøààëààð “Ãààëèéí
õóóëü òîãòîîìæ çºð÷ñºí áîëîí çºð÷èõèéã çàâäñàí ¿éëäëèéí òàëààðõ
ìýäýýëëèéã õ¿ëýýí àâàõ, øèéäâýðëýõ òóõàé áîëîí Ãààëèéí õóóëü
òîãòîîìæòîé õîëáîãäñîí àñóóäëààð çºâëºãºº ºãºõ æóðàì”-ûã òóñ òóñ
áàòàëñíû äàãóó èðãýä, áàéãóóëëàãààñ ãààëèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë
àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé àëèâàà ìýäýýëëèéã õ¿ëýýí àâ÷ ò¿¿íèé
ìºðººð àñóóäëûã íÿãòëàí øàëãàõ, Ãààëèéí òóõàé õóóëü òîãòîîìæòîé
àñóóäëààð óòñààð áîëîí àëáàí áè÷ãýýð çºâëºãººã ºã÷ àæèëëàäàã
áîëñîí.  “Ãààëèéí ëàâëàõ 1281” óòñûã àæèëëóóëæ, Ãààëèéí òóõàé
õóóëü òîãòîîìæòîé õîëáîîòîé 1800 îð÷èì àñóóëòàíä õàðèóëæ, 350
îð÷èì ãîìäîë /õ¿ñýëò/ ìýäýýëëèéã õ¿ëýýí àâ÷ øèéäâýðëýñýí. 2009
îíä /11 ä¿ãýýð ñàðûí 23-íû áàéäëààð/ èðãýä, áàéãóóëëàãûí õ¿ñýëòèéí
äàãóó 700 ãàðóé ãàäààä õóäàëäàà, ãààëèéí ñòàòèñòèê ìýäýýëëèéã
ºã÷ ¿éë÷ëýâ.

Óëñûí á¿ðòãýëèéí åðºíõèé ãàçðûí òóõàéä
Èðãýíèé á¿ðòãýë, Ýä õºðºíãèéí á¿ðòãýë, Õóóëèéí ýòãýýäèéí

á¿ðòãýëèéí ãóðâàí áàéãóóëëàãà íýãäñýíòýé õîëáîãäóóëàí ÓÁÅÃ-ûí
öàõèì õóóäñûã /registrationmongolia.com/ øèíýýð õèéæ /news.mn,
olloo.mn/ ïîðòàë öàõèì õóóäñóóäàä ñàð á¿ð 3 õîíîãîîð áàííàð
áàéðøóóëæ áàéíà. Á¿ðòãýëèéí ¿éë÷èëãýýíèé òàëààð á¿õ òºðëèéí
ìýäýýëëèéã öàõèì õóóäàñò áàéðøóóëæ, ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæèéã
á¿ðä¿¿ëñýí. Áàéãóóëëàãûí ¿éë÷èëãýýíèé òàëààð õîëáîãäîõ á¿õ
òºðëèéí ìýäýýëëèéã ýíãèéí óòàñíû òàðèôààð àâàõ áîëîìæòîé 1890
ëàâëàõ óòàñ, Ýä õºðºíãèéí ýðõèéí á¿ðòãýëèéí ãàçàðò óëñûí
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á¿ðòãýã÷èéí ¿éë àæèëëàãàà, ̧ ñ ç¿éòýé õîëáîîòîé èðãýäèéã ãîìäëûã
õ¿ëýýí àâ÷ øèéäâýðëýõ çîðèëãîîð èðãýíä ýýëòýé 222 óòàñûã òóñ
òóñ àæèëëóóëæ áàéíà. ÓÁÅÃ íýýëòòýé õààëãàíû ºäðèéã ñàð á¿ðèéí 2
äàõü 7 õîíîãèéí “Áÿìáà” ãàðèã á¿ð çîõèîí áàéãóóëäàã óëàìæëàë
òîãòîîä áàéíà. Òàéëàíò õóãàöààíä ýíýõ¿¿ àðãà õýìæýýã 20 óäàà
çîõèîí áàéãóóëàâ.

Íèéñëýëèéí ãàçðûí àëáàíû òóõàéä
ÍÃÀ-íû öàõèì õóóäàñ /www.gazar.ub.mn/, /www.cityland.mn/-ûã

àæèëëóóëæ, ò¿¿íä ãàçðûí õàðèëöààíû õóóëü òîãòîîìæ, ìýäýý
ìýäýýëýë, ãàçàð ýçýìøèõ, àøèãëàõ, ºì÷ëºë ¿éë àæèëëàãààíû
äàðààëàë, øàò äàìæëàãûí ñõåì, õîëáîãäîõ õ¿ñíýãò, ìàÿãò çýðãèéã
áàéðøóóëàí, ñîíèðõñîí èðãýä ìýäýýëýë àâàõ áîëîëöîîã îëãîâ. 2009
îíû ýõíèé 10 ñàðä äàâõàðäñàí òîîãîîð òóñ /www.ub.gazar.mn/ öàõèì
õóóäñàíä 46829 çî÷èí õàíäæýý. Ýíýõ¿¿ öàõèì õóóäàñ íü
Íèéñëýëèéí Ìýäýýëýë, òåõíîëîãèéí ãàçðûí 2008 îíû “Øèëäýã” ¿éë
àæèëëàãààòàé öàõèì õóóäñààð øàëãàðñàí. Íèéñëýë, ä¿¿ðãèéí Ãàçðûí
àëáàíû ¿éë àæèëëàãàà, ¿ç¿¿ëæ áàéãàà ¿éë÷èëãýýíèé òàëààð 2009
îíû ýõíèé 10 ñàðûí áàéäëààð 160  ìýäýý, ìýäýýëýë, ÿðèëöëàãà,
òîäðóóëãûã õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð ºã÷ýý. ¯¿íä:
òåëåâèç¿¿äèéí øóóä áîëîí øóóä áóñ íýâòð¿¿ëýãò 8 óäàà îðîëöîí,
ðàäèîä 11 óäàà ìýäýý, ìýäýýëýë ºã÷, 1 óäàà øóóä íýâòð¿¿ëýãò
îðîëöîí, ºäºð òóòìûí ñîíèíãóóäàä 38 óäàà ìýäýý áýëòãýí, 9 óäàà
ÿðèöëàãà ºã÷ýý.

ÍÃÀ-ä “Ìýäýýëëèéí òºâ” áàéãóóëàí, “Óãòàõ ¿éë÷èëãýý”-ã áèé áîëãîí
/èðãýäýä ëàâëàãàà, ìýäýýëýë, çºâëºëãºº ºãºõ àæèë õàðèóöñàí
àæèëòàí/ áàéíãûí àæèëëàãààòàé àæèëëóóëæ áàéíà. Íèéñëýëèéí 2009
îíû ãàçàð çîõèîí áàéãóóëëàëòûí òºëºâëºãººã ººðèéí áàéãóóëëàãûí
áîëîí ÍÇÄÒÃ-ûí öàõèì õóóäñàíä òàâüæ, 2010 îíû ãàçàð çîõèîí
áàéãóóëàëòûí òºëºâëºãººíä öàõèì õóóäñààð äàìæóóëàí ñàíàë àâ÷
áàéíà. Ìºí Íèéñëýëèéí 2009 îíû ãàçàð çîõèîí áàéãóóëàëòûí
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òºëºâëºãººã íîì áîëãîí õýâë¿¿ëæ, õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóä,
èðãýäýä òàðààõ àæëóóäûã õèéñýí.

Íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãûí áàòàëñàí õóâààðèéí äàãóó ñàð á¿ðèéí
2 äàõü äîëîî õîíîãèéí “Ï¿ðýâ” ãàðèãò “Àæëàà òàíèëöóóëàõ ºäºð”-
èéã çîõèîí áàéãóóëæ, èðãýä ãàçðûí õàðèëöààíä îðîõ ýðõýý
õýðýãæ¿¿ëýõýä íü øààðäëàãàòàé ìýäýýëýë, çºâëºãºº ºãºõ, Íèéñëýë,
ä¿¿ðãèéí Ãàçðûí àëáàíààñ õèéæ áàéãàà àæëûã îëîí íèéòýä
òàíèëöóóëàõ, ñóðòàë÷ëàõ àæëûã òîãòìîëæóóëñàí. ÍÃÀ-íû äàðãûí
2009 îíû 17 òîîò òóøààëààð “Íèéñëýë, ä¿¿ðãèéí Ãàçðûí àëáàíä
õàíäàæ èðãýä, àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãààñ èð¿¿ëñýí ºðãºäºë,
ãîìäîë, õ¿ñýëòèéã øèéäâýðëýõ æóðàì”-ûã áàòàëñíû äàãóó Íèéñëýë,
ä¿¿ðãèéí Ãàçðûí àëáàíä èðñýí ãîìäîë, õ¿ñýëòèéí øèéäâýðëýëòèéí
áàéäëûã ñàð á¿ð õýëòýñ, àëáàä äîòîîääîî, óëèðàë á¿ð óäèðäëàãûí
øóóðõàé çºâëºëãººíººð, õàãàñ æèë òóòàì ÍÃÀ-íû äàðãûí çºâëºëèéí
õóðëààð õýëýëöäýã áîëñîí. Òàéëàíò õóãàöààíä /2009.01.01-
2009.11.20/ òóñ àëáàíä 296 àëáàí áè÷èã, 852 ãîìäîë èðñíèé 216 àëáàí
áè÷èã, 824 ãîìäëûã á¿ðýí øèéäâýðëýæýý.

Àøèãò ìàëòìàëûí ãàçðûí òóõàéä
ÀÌÃ-ò 2009 îíû ýõíèé 11 ñàðûí áàéäëààð  ÀÌÃ-ò èðñýí 5054

àëáàí áè÷èã, 527  èðãýäýýñ èð¿¿ëñýí ãîìäîë, 5109 ÿâóóëñàí àëáàí
áè÷èã, 397 çàñàã äàðãûí ñàíàë, Ãåîëîãè, óóë óóðõàéí êàäàñòðèéí
õýëòñèéí äàðãûí 767 øèéäâýðèéã á¿ðòãýëæ¿¿ëýí, õîëáîãäîõ àëáàí
òóøààëòàíä øèëæ¿¿ëæ, Èðãýäýýñ òºðèéí áàéãóóëëàãà àëáàí
òóøààëòàíä èð¿¿ëñýí ºðãºäºë, ãîìäëûã øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí
äàãóó ãîìäëûã øèéäâýðëýæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, àðõèâààñ 182 õ¿íä
ò¿ð ìàòåðèàë, 628 õ¿íä ëàâëàãààíû õóóëáàð îëãîæýý.

Àøèãò ìàëòìàëûí õàéãóóëûí  áîëîí àøèãëàëòûí òóñãàé
çºâøººðºëòýé õîëáîîòîé ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð èðãýä
áàéãóóëëàãóóäààñ èð¿¿ëñýí ãîìäîë, ñàíàëóóäûã ñóäàëñíû äàãóó
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Ãåîëîãè, óóë óóðõàéí êàäàñòðûí õýëòñèéí ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò
øèíæèëãýý õèéæ, àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýíèé çºâëºìæèéã
áîëîâñðóóëæ áàéíà.

1.3. Àëèâàà àñóóäëûã øèéäâýðëýõäýý ãàðãàæ áàéãàà
øèéäâýðèéí ¿íäýñëýëèéã îëîí íèéòýä îéëãîãäîõóéö òóñãàæ,
èë òîä, íýýëòòýé áàéõ, øààðäëàãàòàé õýñýã á¿ëýãò, ýñâýë íèéòýä
øóóðõàé õ¿ðãýæ ìýäýýëëýõ ãîðèìûã ¿éë àæèëëàãààíäàà
òîãòìîëæóóëàí õýâø¿¿ëýõ;

Ãààëèéí åðºíõèé ãàçðûí òóõàéä
ÃÅÃ-ûí óäèðäëàãààñ òîäîðõîé àñóóäëûã õóóëü òîãòîîìæèéí

õ¿ðýýíä øèéäâýðëýõ çàð÷ìûã óäèðäëàãà áîëãîí àæèëëàäàã.
Ìîíãîëûí ¿íäýñíèé õóäàëäàà àæ ¿éëäâýðèéí òàíõèìèéí äýðãýäýõ
“Ãààëü-áèçíåñèéí ò¿íøëýë”, “Õóóëèéí çºâëºõ¿¿äèéí çºâëºë” çýðýãò
ÃÅÃ-ûí çàðèì àæèëòíóóä ãèø¿¿íýýð îðîëöîæ, çàðèì øèéäâýðèéí
òàëààð ìýäýýëýë õ¿ðãýõèéí çýðýãöýý, ãààëèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë
àæèëëàãàà, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí òàëààðõ ñàíàëûã àâ÷,
øèéäâýðèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõàä òóñãàõäàà àíõààð÷ àæèëëàæ
áàéíà. Ãààëèéí õàðèëöààíä îðîëöîã÷äûí ¿éë àæèëëàãààã
æóðàìëàñàí íèéòýýð äàãàæ ìºðä¿¿ëýõ øèéäâýðèéã õóóëü ç¿éí
ìýäýýëëèéí /Legalinfo.mn/, ãààëèéí áàéãóóëëàãûí /www.ecustoms.mn/
öàõèì õóóäñàíä òóõàé á¿ð áàéðøóóëàí íèéòýä ìýäýýëëýæ áàéíà.

Óëñûí á¿ðòãýëèéí åðºíõèé ãàçðûí òóõàéä
Óëñûí á¿ðòãýëèéí ¿éë àæèëëàãààã îëîí èë òîä, ÷èðýãäýëã¿é

áàéëãàõ çîðèëãîîð áàéãóóëëàãûí /www.citizenmongolia.com/ öàõèì
õóóäñûã /www.registrationmongolia.com/ íýðýýð øèíý÷èëñýí. Öàõèì
õóóäñàíä òóëãóóðëàñàí ¿éë÷èëãýýã íýâòð¿¿ëýõ çîðèëãîîð
¿éë÷èëãýýíèé ¿íý òàðèô, á¿ðòãýëèéí ¿éë àæèëëàãààíä ìºðäºãäºæ
áàéãàà  õóóëü òîãòîîìæ, á¿ðòãýë õèéõýä øààðäëàãàòàé á¿ðä¿¿ëýõ
ìàòåðèàë,  íèéñëýë,  21 àéìàã, 9-í ä¿¿ðýã, 132 õîðîî, 342 ñóìäûí
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á¿ðòãýëèéí íýãæ áîëîí Ãàäààä óëñàä ñóóãàà  êîíñóëûí ãàçðóóäûí
õîëáîî áàðèõ óòàñíû æàãñààëò  áóñàä õîëáîãäîõ ìýäýýëëèéã öàõèì
õóóäñàíä áàéðëóóëæ, ìºí å-ìýéëýýð áîëîí “Îíëàéí ÿðèëöëàãà”-ààð
èðãýäýä á¿ðòãýëèéí ¿éë÷èëãýýòýé õîëáîîòîé ìýäýýëëèéã ºã÷ áàéíà.

Óëñûí á¿ðòãýëèéí   íýãäñýí  ëàâëàõ 1890 óòñûã àæèëëóóëñíààð
èðãýäýä óëñûí  á¿ðòãýëèéí ¿éë÷èëãýýíèé òàëààð çºâëºãºº,
ìýäýýëëèéã àæëûí 8 öàãèéí òóðø èðãýäýä ºã÷ àæèëëàäàã. Òàéëàíò
õóãàöààíä óòñààð 6400 îð÷èì  èðãýíä ëàâëàãàà, ìýäýýëýë ºãñºí
áàéíà. Ìºí 1890 ëàâëàõ óòàñíû ¿éë÷èëãýýã öàõèì õóóäñààð áîëîí
messenger-ýýð ëàâëàõ áîëîìæòîé áîëãîâ.

Íèéñëýëèéí ãàçðûí àëáàíû òóõàéä
Íèéñëýë, ä¿¿ðãèéí Ãàçðûí àëáàä èðãýí, àæ àõóéí íýãæ,

áàéãóóëëàãóóäàä ãàçàð ýçýìø¿¿ëýõ, àøèãëóóëàõ, ºì÷ë¿¿ëýõ òóõàé
Çàñàã äàðãûí çàõèðàìæ, íèéòýä õàìààðàõ áóñàä øèéäâýðèéã öàõèì
õóóäàñ áîëîí ìýäýýëëèéí ñàìáàðò òàâüæ îëîí íèéòýä õ¿ðãýæ áàéíà.

Àøèãò ìàëòìàëûí ãàçðûí òóõàéä
Òóñãàé çºâøººðëèéã ñóíãàõ, öóöëàõ, äóóñãàâàð áîëãîõ,

øèëæ¿¿ëýõ áàðüöààëàõ çýðýã  òóñãàé çºâøººðëèéí øèëæèëò
õºäºëãººíèé òàëààðõ ìýäýýëëèéã ºäºð òóòìûí ñîíèí äýýð ãàðãàæ
áàéíà. Á¿õ òºðëèéí ºðãºäëèéí ìàÿãòóóä, òóñãàé çºâøººðºëòýé
õîëáîîòîé ¿éë àæèëëàãààíû äîòîîä çààâàð, æóðàì, ¿éë÷èëãýýíèé
õºëñ çýðýã ìýäýýëëèéã öàõèì õóóäàñ áîëîí ìýäýýëëèéí ñàìáàðò
áàéðøóóëàí, òîãòìîë øèíý÷ëýí àæèëëàæ áàéíà.

1.4. Îëîí íèéòýä õàíäñàí çàõèðãààíû øèéäâýð ãàðãàõäàà
õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãà, èðãýäèéí ñàíàëûã àëü áîëîõ ºðãºí
àâàõ, òýäãýýðèéã õàðãàëçàí òóñãàõ ÿâäëûã æóðàìëàí
ìºðä¿¿ëýõ;

setguul_2009_04.pmd 12/31/2009, 4:52 PM66



Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ  2009/4

67

Óëñûí á¿ðòãýëèéí åðºíõèé ãàçðûí òóõàéä
ÓÁÅÃ-ààñ íèéòýýð äàãàæ ìºðä¿¿ëýõýýð ãàðãàõ ä¿ðýì, æóðàì,

øèéäâýðèéí òºñºëä èðãýä, áàéãóóëëàãûí ñàíàë õ¿ñýëòèéã òóñãàí
îðóóëàõ òàëààð àíõààð÷ àæèëëàæ áàéíà.

Íèéñëýëèéí ãàçðûí àëáàíû òóõàéä
Íèéñëýë, ä¿¿ðãèéí Ãàçðûí àëáà íü îëîí íèéòýä õàíäñàí

çàõèðãààíû øèéäâýð ãàðãàäàãã¿é. Õàðèí Íèéñëýëèéí òóõàéí æèëèéí
ãàçàð çîõèîí áàéãóóëëàëòûí òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõäàà èðãýäèéí
ñàíàëèéã àâàõ, òóñãàõ ÷èãëýë áàðèìòàëäàã.

Àøèãò ìàëòìàëûí ãàçðûí òóõàéä
ÀÌÃ-ûí /www.mram.gov.mn/ öàõèì õóóäàñò àøèãò ìàëòìàëûí

õóóëü òîãòîîìæ, ìýäýý ìýäýýëýë, òóñãàé çºâøººðëèéã îëãîõ ¿éë
ÿâö, øààðäàãäàõ ìàòåðèàë, ºðãºäëèéí ìàÿãòóóä, òàéëàí òºëºâëºãºº
õ¿ëýýí àâàõ çààâàð, ñîíãîí øàëãàðóóëàëò ÿâóóëàõ çààâàð çýðãèéã
áàéðøóóëàí èðãýäýä ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëñýí áºãººä
ýíýõ¿¿ öàõèì õóóäñààð èðãýäýýñ ¿éë÷èëãýýíèé òàëààðõ áîëîí áóñàä
ñîíèðõñîí àñóóäëààð ñàíàë õ¿ñýëò àâ÷ àæèëëàäàã.

1.5. Õóóëüä àëèâàà ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõäýý èðãýäýýñ àâàõààð
çààñàí òºëáºð, õóðààìæèéí òºðºë, õýìæýýã íÿãòëàí ¿çýæ,
øààðäëàãàã¿éã íü õ¿÷èíã¿é  áîëãîæ öººð¿¿ëæ, áàãàñãàõ àðãà
õýìæýýã àâàõ áà õóóëèàñ ãàäóóð òºëáºð, õóðààìæ àâàõààð
òîãòîîñîí ä¿ðýì, æóðìóóäûã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ, ýíý ç¿é áóñ ¿éë
àæèëëàãààã á¿õ ñàëáàðò òàñëàí çîãñîîõ;

Ãààëèéí åðºíõèé ãàçðûí òóõàéä
Ãààëèéí áàéãóóëëàãààñ ¿ç¿¿ëñýí ¿éë÷èëãýýíèé õóðààìæèéã

Ãààëèéí òóõàé õóóëèéí 26 äóãààð ç¿éëä çààñíû äàãóó ÃÅÃ-ûí äàðãûí
2008 îíû 673 äóãààð òóøààëààð áàòàëñàí õóâü õýìæýýãýýð õóðààí
àâ÷ óëñûí òºñºâò òºâëºð¿¿ëäýã.
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Óëñûí á¿ðòãýëèéí åðºíõèé ãàçðûí òóõàéä
ÓÁÅÃ-ûí äàðãûí 72 äóãààð òóøààëààð áàòëàãäñàí àæëûí õýñýã

á¿ðòãýëèéí ÷èãëýëýýð èðãýäýýñ àâäàã òºëáºð õóðààìæèéí õýìæýýã
íýã á¿ð÷ëýí õýëýëöýæ, áàãöëàí  øèíý÷ëýí òîãòîîõîîð ñàíàë
áîëîâñðóóëæ, ñóäàëãàà õèéñýí. “Óëñûí á¿ðòãýëèéí åðºíõèé õóóëü”-
èéí òºñºëä èðãýäýýñ àâäàã òºëáºð, õóðààìæèéã Çàñãèéí ãàçðààñ
òîãòîîäîã áàéõààð ñàíàë îðóóëñíààð øèíý õóóëüä òóñãàëàà îëæ
áàòëàãäñàí.

Íèéñëýëèéí ãàçðûí àëáàíû òóõàéä
Ãàçðûí òºëáºðèéí õýìæýýã “Ãàçðûí òºëáºðèéí òóõàé” õóóëü,

ÍÈÒÕ-ûí 2005 îíû 4/21 òîîò òîãòîîëûí äàãóó, õàðèí Íèéñëýë,
ä¿¿ðãèéí Ãàçðûí àëáàíû áóñàä õóðààìæèéí õýìæýýã Çàñãèéí ãàçðûí
2003 îíû 205 äóãààð òîãòîîëûí äàãóó òóñ òóñ òîãòîîæ, õýðýãæ¿¿ëäýã.
¯¿íä: ãàçàð ýçýìøèõ, àøèãëàõ ýðõèéí ãýð÷èëãýýíèé ¿íý-èðãýíä 10000
òºãðºã, àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà áîëîí ãàäààäûí èðãýíä 35000
òºãðºã, àðõèâûí ëàâëàãàà, õóóëáàð 200-400 òºãðºã, çóðãàí ìýäýýëýë
2500 òºãðºãèéí ¿íý ºðòºãòýé. Õàðèí èðãýíä ãýð á¿ëèéí õýðýãöýýíèé
çîðèóëàëòààð àíõ óäàà ãàçàð ºì÷ë¿¿ëýõýä ÿìàð íýãýí òºëáºð
õóðààìæã¿é áàéäàã.

Àøèãò ìàëòìàëûí ãàçðûí òóõàéä
¯éëäâýð õóäàëäààíû ñàéäûí 2008 îíû 181 ä¿ãýýð òóøààëààð

áàòàëñàí òóñãàé çºâøººðºëòýé õîëáîîòîé òºëáºð õóðààìæèéã
òîãòîîñîí õóâü õýìæýýãýýð õóðààí àâ÷, óëñûí òºñºâò òºâëºð¿¿ëäýã.
Ìºí ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòòàé àæ àõóéí íýãæèéí òóñãàé
çºâøººðºëòýé õîëáîîòîé òºëáºðèéã äîëëàðààð òîîöîî õèéäýã
áàéñíûã ººð÷ëºí, òóõàéí ºäðèéí Ìîíãîë áàíêíû õàíøààð òîîöîæ
òºãðºãººð ã¿éëãýý õèéäýã áîëãîñîí.

1.6. Òºðèéí àëáàí õààã÷èä àëáàí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõäýý
èðãýäýä çîõèîìîë õ¿íäðýë ¿¿ñãýæ, òýäíèé ýðõèéã ¿ë
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õ¿íäýòãýñýí áàéäàë ãàðãàñàí òîõèîëäîë áîëãîíä õàðèóöëàãà
òîîöäîã õÿíàëò, õàðèóöëàãûí çàð÷ìûã ¿éë àæèëëàãààíäàà
ìºðäëºã áîëãîõ;

Ãààëèéí åðºíõèé ãàçðûí òóõàéä
Ãààëèéí óëñûí áàéöààã÷èéí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé ãîìäîë,

õ¿ñýëòèéã òóõàéí ãààëèéí áàéãóóëàãàä, ýñõ¿ë “Ãààëèéí ëàâëàõ 1281”
óòñààð õ¿ëýýí àâàõ òîãòîëöîî á¿ðäñýí. Ìºí ãààëèéí óëñûí
áàéöààã÷èéí ãàðãàñàí øèéäâýðèéã ýñ çºâøººðºõ àâààñ ãàðãàñàí
øèéäâýðèéí ýðõ ç¿éí ¿íäýñëýëèéí òàëààð òàéëáàð àâàõ ýðõ ãààëèéí
õàðèëöààíä îðîëöîã÷äîä íýýëòòýé áºãººä òàéëáàð ºãººã¿é
òîõèîëäîëä ãîìäîë ãàðãàâàë ò¿¿íèéã çîõèõ æóðìûí äàãóó
øèéäâýðëýæ õýâøñýí. Ãààëèéí óëñûí áàéöààã÷èéí ñàõèëãûí ä¿ðýì,
Ãààëèéí óëñûí áàéöààã÷èéí ̧ ñ ç¿éí ä¿ðýìä ãààëèéí óëñûí áàéöààã÷
àëáàí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõ, àëáàí òóøààëûí á¿ðýí ýðõýý
õýðýãæ¿¿ëýõäýý áàðèìòëàõ õýì õýìæýýã òîãòîîõûí çýðýãöýý, ¿éë
àæèëëàãààíäàà õîðèãëîõ ç¿éëèéã òóñãàñàí.

Óëñûí á¿ðòãýëèéí åðºíõèé ãàçðûí òóõàéä
ÓÁÅÃ-ûí “Áàéãóóëëàãûí äîòîîä æóðàì”, “Áàéãóóëëàãûí

¿éë÷èëãýýíèé ñòàíäàðò”-ä àëáàí õààã÷ àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõäýý
èðãýäýä õ¿íäðýë ¿¿ñãýæ, ç¿é áóñ õàðüöàæ ýðõèéã íü çºð÷ñºí
òîõèîëäîëä òàâèõ õÿíàëò, õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãûã òîäîðõîé òóñãàæ
ºãñºí. 2009 îíû áàéäëààð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýé ç¿é áóñ õàðüöñàí 2 óëñûí
á¿ðòãýã÷èä ñàõèëãûí àðãà õýìæýý íîãäóóëñàí. Ìºí “Óëñûí
á¿ðòãýã÷èéí ̧ ñ ç¿éí ä¿ðýì”-èéã áîëîâñðóóëæ áàéíà.

Íèéñëýëèéí ãàçðûí àëáàíû òóõàéä
ÍÃÀ-íû äýðãýäýõ Àâëèãàòàé òýìöýõ Äýä çºâëºë íü 2009 îíä 4

óäàà õóðàëäàæ 7 àñóóäàë õýëýëöýæ, àæèëòíóóäûí àæëûí õàðèóöëàãà,
¸ñ ç¿é, çàí õàðèëöààíû òàëààð àëäàà äóòàãäàë ãàðãàñàí 17
àæèëòàíòàé õîëáîîòîé 28  èðãýä, áàéãóóëëàãààñ èðñýí  ãîìäëûã
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øàëãàæ, ÍÃÀ-íû äàðãûí çºâëºëèéí õóðàëä óëàìæëàí
øèéäâýðë¿¿ëýí, 3 àæèëòàíã àæëààñ ÷ºëººëæ, 2 àæèëòàíã àëáàí
òóøààëûí öàëèíãèéí õýìæýýã 3 ñàðûí õóãàöààíä 20 õóâèàð
áóóðóóëæ, 3 àæèëòàíä ñàíóóëàõ ñàõèëãûí øèéòãýë íîãäóóëæ, 3
àæèëòàíä ñàíóóëàõ çýðýã àðãà õýìæýýã àâñàí.  ÍÃÀ-íû äàðãûí 2009
îíû 50 äóãààð òóøààëààð “Íèéñëýëèéí ãàçðûí àëáàíû àæèëòíóóäûí
àæëûí õàðèóöëàãà, ̧ ñ ç¿é, çàí õàðèëöààòàé õîëáîîòîé äóòàãäëûã
á¿ðòãýõ, õàðèóöëàãà òîîöîõ æóðàì”-ûã áàòëóóëæ, äóòàãäàë á¿ðòãýõ
êàðòûã õºòºëäºã áîëñîí.

Àâëèãàòàé òýìöýõ Äýä çºâëºëººñ ãàðãàñàí ñàíàëûã ¿íäýñëýí
Êàäàñòðûí ìýäýýëëèéí ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãààã öýãöëýõ ò¿¿íèé
õýðýãæèëòèéã øàëãàõ àæëûí õýñãèéã áàéãóóëàí, á¿õ ä¿¿ðã¿¿äýä 3
õîíîãèéí õóãàöààòàé àæèëëóóëñàí. ̄ ¿íèé ¿ð ä¿íä êàäàñòðûí çóðàã
õèéõ òóñãàé çºâøººðºëòýé çàðèì êîìïàíèóä äàâóó ýðõ îëãîñîí  2
àæèëòàíä ñàðûí ¿íäñýí öàëèíã 3 ñàðûí õóãàöààíä 20 õóâèàð
áóóðóóëàõ ñàõèëãûí øèéòãýë íîãäóóëàâ.

Àøèãò ìàëòìàëûí ãàçðûí òóõàéä
ÀÌÃ-ûí Ãåîëîãè óóë óóðõàéí êàäàñòðûí õýëòñýýñ èðãýä, àæ àõóéí

íýãæýýñ èðñýí ãîìäëûã öàã òóõàé á¿ðò íü øèéäâýðëýõ, õýëòýñ,
ìýðãýæèëòýí òóñ á¿ðýýð, øèéäâýðëýñýí áàéäàë çýðýã 8 ¿ç¿¿ëýëòýýð
ìýäýýëëèéí íýãäñýí ñàíã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà.  Àëáàí áè÷èã, ãîìäîë
øèéäâýðëýëòýä õÿíàëò òàâüæ àæèëëàñíààð ãîìäëûí õóãàöàà
õýòð¿¿ëñýí, äàðàãäóóëñàí 2 àëáàí õààã÷äàä ñàõèëãûí àðãà õýìæýýã
íîãäóóëàâ.

1.7. Òºðèéí àëáàí õààã÷ àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýí, àâëèãûã
òàñëàí çîãñîîõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýõ,
èëð¿¿ëýõ àæèëä õóâü íýìýð îðóóëæ èäýâõ ñàíàà÷èëãàòàé
àæèëëàõ;
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Ãààëèéí åðºíõèé ãàçðûí òóõàéä
“Ãààëèéí óëñûí áàéöààã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì”-èéã øèíý÷ëýí

áîëîâñðóóëæ, àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ àíãèä áàéõ, àâëèãàòàé
òýìöýõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõòýé õîëáîîòîé àñóóäëóóäûã òóñãàõàä
àíõààð÷, ÀÒÃ-ààñ ñàíàë àâñíû äàãóó ÃÅÃ-ûí äàðãûí 2009 îíû 534
ä¿ãýýð òóøààëààð øèíý÷ëýí áàòëàâ. Àâëèãàòàé òýìöýõ, àøèã
ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àñóóäëààð  ÀÒÃ-ûí çàðèì
àëáàí òóøààëòíóóäààð 3 óäàà ÃÅÃ-ûí àëáàí õààã÷äàä ëåêö çîõèîí
áàéãóóëàâ.

Óëñûí á¿ðòãýëèéí åðºíõèé ãàçðûí òóõàéä
“Àâëèãàòàé òýìöýõ ¿éë àæèëëàãàà”-íû 2009 îíû òºëºâëºãººã

ÇÃÕÝÃ-ààñ èð¿¿ëñýí çàãâàðûí äàãóó áîëîâñðóóëæ áàòëàí, áèåëýëòýä
õÿíàëò òàâèí àæèëëàæ áàéíà. Àâëèãàòàé òýìöýõ òàëààð ñóðãàëò,
ñóðòàë÷èëãàà ÿâóóëàõ àñóóäëûã õóóëèéí õýëòýñ, ñóðãàëò
ñóðòàë÷èëãààíû íýãæ, õîëáîãäîõ àëáàí òóøààëòàíä õàðèóöóóëàí
àæëûí áàéðíû òîäîðõîéëîëòîä òóñãàí áàòàëãààæóóëàâ.

Ìÿãìàð ãàðàã á¿ð çîõèîí áàéãóóëäàã “Ìýäýýëëèéí öàã”-ààð  ÀÒÃ-
ààñ  2009 îíä  2 óäàà àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ÿðèà òàíèóëãûã
õèéñýí. ÀÒÃ-ààñ çîõèîí áàéãóóëñàí “Àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ
àæëûí òºëºâëºëò, áîëîâñðóóëàõ àðãà çàì” ñýäýâò ñåìèíàðò
áàéãóóëëàãûí õºðºíãº îðëîãûí ìýä¿¿ëýã á¿ðòãýõ ýðõ á¿õèé àëáàí
òóøààëòàí îðîëöîæ, ñåìèíàðààñ ºãñºí ÷èãëýëèéí äàãóó “Àâëèãààñ
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿éë àæèëëàãàà”-íû òºëºâëºãººã øèíý
ñòàíäàðòûí äàãóó áîëîâñðóóëæ, áàòëóóëàí  àæèëëàæ áàéíà.

Íèéñëýëèéí ãàçðûí àëáàíû òóõàéä
Àâëèãàòàé òýìöýõ Äýä çºâëºëèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèéã øèíý÷ëýí

áàéãóóëæ, 2009 îíûã “Ãàçðûí àëáàíû õ¿íä ñóðòëûí èíäåêñèéã áóóðóóëàõ
æèë”  áîëãîõ çîðèëò äýâø¿¿ëñýí. “Àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ñî¸í
ãýãýýð¿¿ëýõ” ÷èãëýëýýð çîõèîí áàéãóóëñàí àæëûí òóõàéä:
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Èðãýä áàéãóóëëàãààñ èðñýí ãîìäëûã øóóðõàé áàðàãäóóëæ
àæèëëàõ, ãîìäîë õ¿ñýëòèéã àëü áîëîõ ººð áàéãóóëëàãà, àëáàí
òóøààëòàíä øèëæ¿¿ëýõã¿é øàò äàìæëàãàã¿é, øóóðõàé áàéõ
çàð÷ìààð àæèëëàæ, ãîìäëûã øèéäâýðëýõ, õàðèó ºãºõ íýãäñýí
ñòàíäàðòûã íýâòð¿¿ëæ, áè÷èã õýðãèéí á¿ðòãýëèéí ïðîãðàì
õàíãàìæèéã øèíý÷ëýí áîëîâñðîíãóé áîëãîñîí.

Íèéñëýë, ä¿¿ðãèéí ãàçðûí àëáàäàä õàíäàæ èðãýä, àæ àõóéí íýãæ,
áàéãóóëëàãààñ èð¿¿ëñýí ºðãºäºë, ãîìäîë, õ¿ñýëòèéã øèéäâýðëýõ
æóðìûã øèíýýð ìºðä¿¿ëýõ, èðãýäýýñ èð¿¿ëñýí ãîìäîë, õ¿ñýëòèéã
çîõèõ æóðìûí äàãóó õóóëüä çààñàí õóãàöààíä õÿíàí øèéäâýðëýõýä
àíõààðàõ, õýëòýñ, ä¿¿ðãèéí ãàçðûí àëáàíä èðñýí àëáàí áè÷èã,
ãîìäëûí øèéäâýðëýëòèéí áàéäëûã õýëòýñ, ä¿¿ðýã äîòîîääîî ñàð
òóòàì òîîöîæ, óëèðàë òóòàì Àâëèãòàé òýìöýõ Äýä  çºâëºëä
òàéëàãíàäàã æóðàìä øèëæ¿¿ëæ, ýíý òàëààð õàðèóöëàãà àëäñàí àëáàí
õààã÷äàä òóõàé á¿ð õàðèóöëàãà òîîöäîã òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëñýí.

Íèéñëýë, ä¿¿ðãèéí Ãàçðûí àëáàíû àæèëòíóóäûã ººð õîîðîíä íü
ñýëãýí àæèëëóóëæ áàéãàà íü àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ
çîðèëãîòîé þì. “Àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ õàìãààëàõ ãýðýý áàéãóóëæ
àæèëëàõ òóõàé” Íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãûí 2009 îíû 385 äóãààð
çàõèðàìæèéí äàãóó Íèéñëýë, ä¿¿ðãèéí Ãàçðûí àëáàíû òºðèéí
çàõèðãààíû íèéò àæèëòíóóäòàé “Àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ õàìãààëàõ
ãýðýý” áàéãóóëñàí.

Àøèãò ìàëòìàëûí ãàçðûí òóõàéä
Àøèãò ìàëòìàëûí ãàçðûí ̧ ñ ç¿éí ä¿ðýì áîëîí ̈ ñ ç¿éí çºâëºëèéí

àæèëëàõ ä¿ðìèéã øèíýýð áîëîâñðóóëæ ¿éë àæèëëàãààíäàà ìºðäºæ
áàéíà. Ìºí Àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 2009 îíû òºëºâëºãºº
áîëîâñðóóëàí áàòëóóëàí àæèëëàæ áàéíà. Õºðºíãº îðëîãûí ìýä¿¿ëãýý
áóðóó ìýä¿¿ëñýí 3 àëáàí õààã÷äàä ¿íäñýí öàëèíã 3 ñàðûí õóãàöààíä
20 õóâèàð áóóðóóëæ ñàõèëãûí øèéòãýë íîãäóóëñàí.
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1.8. Èðãýäèéí ºðãºäºë, ãîìäîë, õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí àâ÷
øèéäâýðëýõ íýã öýãèéí ¿éë÷èëãýý áóþó õ¿ëýýí àâñàí ãàçàð íü
áóñàä á¿õ àñóóäëûã ñóäëàí øèéäâýðëýæ õàðèó ºãºõ òîãòîëöîîã
áèé áîëãîí àæèëëàõ;

Ãààëèéí åðºíõèé ãàçðûí òóõàéä
 “Ãààëèéí ëàâëàõ 1281” óòñûã àæèëëóóëàí, ãîìäîë õ¿ëýýí àâ÷,

àëáàí òóøààëòíóóäàä õàíäàæ ãàðãàñàí /àìààð/ ãîìäîë, õ¿ñýëòèéã
øóóä øèéäâýðëýõ, ýñõ¿ë õîëáîãäîõ çîõèîí áàéãóóëàëòûí á¿òöèéí
íýãæèä øèëæ¿¿ëýí, Èðãýäýýñ òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä
èð¿¿ëñýí ºðãºäºë, ãîìäëûã øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí äàãóó
øèéäâýðëýæ áàéíà. Ãîìäîë, õ¿ñýëòèéí õàðèóã óòñààð, ýñõ¿ë
øóóäàíãààð õ¿ðã¿¿ëýõ, áèå÷ëýí ºã÷ àæèëëàæ áàéíà. ÃÅÃ-ûí Òºðèéí
çàõèðãàà õàìòûí àæèëëàãààíû ãàçàðò ºðãºäºë, ãîìäîë õàðèóöñàí
àæèëòàí àæèëëàäàã áºãººä 2009 îíû 11 ñàðûí  áàéäëààð 468 ãîìäîë,
õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí àâ÷ õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó øèéäâýðëýæ, áè÷ãýýð
õàðèó ºã÷ýý.

Óëñûí á¿ðòãýëèéí åðºíõèé ãàçðûí òóõàéä
Èðãýäýä òàâ òóõòàé îð÷èíä ÷àíàðòàé ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîîð

¿éë÷èëãýýíèé II áàéð áîëîí Ýä õºðºíãèéí ýðõèéí á¿ðòãýëèéí ãàçðûí
¿éë÷èëãýýíèé òàíõèìä ¿éë÷èëãýýíèé öîíõ íýìæ, òàíõèìûã òîìñãîæ
çàñâàð õèéëãýñýí. Èðãýä ãàäààä ïàñïîðò, ýä õºðºíãº ºì÷ëºõ ýðõèéí
ãýð÷èëãýý íü õààíà ÿìàð øàòàíä ÿâæ áàéãààã ººðñäºº ìýäýõ
áîëîìæòîé ìýäýýëëèéí öàõèì äýëãýö¿¿äèéã ¿éë÷èëãýýíèé
òàíõèìóóäàä ñóóðèëóóëæ ºãñºí. Ìºí ãàäààä ïàñïîðò, ýä õºðºíãº
ºì÷ëºõ ýðõèéí ãýð÷èëãýýã ãàðñíûã èðãýäèéí ãàð óòñàíä íü
ìýññýæýýð ìýäýýëäýã ¿éë÷èëãýýã íýâòð¿¿ëñýí. Èðãýäèéí ãîìäîë,
ñàíàëûã ãàçàð äýýð íü øèéäâýðëýõ çîðèëãîòîé èðãýíä ýýëòýé 222
äîòóóð óòñûã ¿éë÷èëãýýíèé òàíõèìä àæèëëóóëæ ýõýëñýí.
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Íèéñëýëèéí ãàçðûí àëáàíû òóõàéä
ÍÃÀ-ä ãîìäëûí øèéäâýðëýëò õàðèóöñàí àæèëòíû îðîí òîîã áèé

áîëãîñíîîð èðãýä, áàéãóóëëàãûí ãîìäëûã õ¿ëýýæ àâàõ, á¿ðòãýõ,
óäèðäëàãàä òàíèëöóóëàí õîëáîãäîõ ìýðãýæèëòýíä øèëæ¿¿ëýõ,
øèéäâýðëýëòèéí áàéäàëä õÿíàëò òàâèõ, õàðèó ºãºõ çýðãýýð íýãæ
îðîí òîîíä òºâëºð¿¿ëýí øèéäâýðëýæ áàéíà.

Àøèãò ìàëòìàëûí ãàçðûí òóõàéä
¯éë÷èëãýýíèé ò¿ðãýí øóóðõàé áàéäëûã áèé áîëãîõ, èë¿¿äýë øàò

äàìæëàãûã áàãàñãàõ íýã öýãèéí ¿éë÷èëãýýã á¿ðä¿¿ëýõ çîðèëãîîð
êàäàñòðûí á¿õ ¿éë÷èëãýýã íýã äîð áàéõààð çîõèîí áàéãóóëàëòûã
ººð÷èëæ, èðãýäýä ¿éë÷ëýõ ìýäýýëýë ëàâëàãààíû áàéðûã áèé áîëãîí
ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýã õóóëèéí òàñãèéí àëáàí
õààã÷äààñ ñàð á¿ðýýð ýýëæëýí àæèëëóóëæ, ìºí Çîîñ áàíêíû
ñàëáàðûã áàéãóóëëàãûí äýðãýä íýýí àæèëëóóëæ áàéíà.

Àæëûí ºäð¿¿äýä /263678/ äóãààðòàé  óòñààð ëàâëàãàà,
ìýäýýëëèéã ºãäºã. Êàäàñòðûí áîëîí òóñãàé çºâøººðëèéí áàéð ç¿éí
òàëààðõ ìýäýýëëèéí ¿éë÷èëãýý õàðèóöñàí àæèëòíóóä ìýäýýëýë,
ëàâëàãààíû òºâä àæèëëàí, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéã àíõàí øàòíû
ìýäýýëëýýð õàíãàæ áàéíà.

Õî¸ð. Ãààëèéí åðºíõèé ãàçàðò

2.1. Çàõèðãààíû ä¿ðýì, æóðàì, çààâðûã “Ãààëèéí òóõàé
õóóëü”-òàé íèéö¿¿ëýí áîëîâñðóóëàõ, òýäãýýðèéã àíõ
áîëîâñðóóëàõ ¿å øàòíààñ íü ýõëýýä èë òîä, ãààëèàð
¿éë÷ë¿¿ëýã÷ (ñîíèðõîëûí á¿ëýã)-èéí ñàíàëûã òóñãàæ
áîëîâñðóóëäàã æóðàìä øèëæèõ çîðèëãîîð Äýëõèéí áàíêíû
“Çàõèðãààíû àêòûí ñòàíäàðò÷èëàë” òºñºëä õàìðàãäàæ,
ãààëèéí ä¿ðýì, æóðìûã õ¿íä ñóðòàë, èë¿¿ øàò äàìæëàãààñ
àíãèä áàéõààð áîëîâñðóóëàõ;
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Äýëõèéí áàíêíû “Çàõèðãààíû øèéäâýðèéí ñòàíäàð÷èëàõ òºñºë”-
èéã õýðýãæ¿¿ëñíýýð ÃÅÃ-ûí äàðãûí áàòàëñàí íèéòýýð äàãàæ
ìºðä¿¿ëýõ 57 øèéäâýðò ýðõ ç¿éí ä¿í øèíæèëãýý õèéõ àæëûã çîõèîí
áàéãóóëàâ. Ä¿í øèíæèëãýýã õèéõäýý íèéòýýð äàãàæ ìºðä¿¿ëýõ
øèéäâýð ãàðãàõ ýðõèéã õóóëèàð òóñãàéëàí îëãîñîí ýñýõ; çîõèöóóëàëò
îíîâ÷òîé, òîãòîîñîí õîðèã ñààä ¿íäýñëýëòýé ýñýõ; õóóëü òîãòîîìæòîé
äàâõàðäñàí ýñýõèéã òîãòîîõ çýðýã øàëãóóðûã áàðèìòàëñàí áîëíî.
Ä¿í øèíæèëãýýíèé àæëûí òàéëàíãèéí äàãóó ãààëèéí ä¿ðýì, æóðàì,
çààâðûã õ¿íä ñóðòàë, èë¿¿ øàò äàìæëàãààñ àíãèä áàéõ,
çîõèöóóëàëòûã îíîâ÷òîé áîëãîõ çîðèëãîîð 1 æóðìûã øèíý÷ëýí
áîëîâñðóóëæ, 3 òóøààëä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëæ, 10 òóøààëûã
õ¿÷èíã¿é áîëãîõ /õàìòàðñàí 3 òóøààëûã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ àæèë
õèéãäýæ áàéãàà/ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàâ.

2.2.  Ãààëèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã èë òîä áîëãîæ,
íèéòýä öàõèì ìýäýýëëýýð ¿éë÷ëýõ çîðèëãîîð òºðèéí õóóëü
ç¿éí ìýäýýëëèéí ñèñòåì áîëîõ “LEGALINFO” ñ¿ëæýýíä ãààëèéí
áàéãóóëëàãûã õîëáîõ;

Ãààëèéí áàéãóóëëàãûí /www.ecustoms.mn/  öàõèì õóóäñûã
àæèëëóóëæ, Ãààëèéí òóõàé õóóëü òîãòîîìæ, ãààëèéí áàéãóóëëàãûí
áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõ ìýäýýëëèéã îðóóëàí òîãòìîë
øèíý÷ëýí áàéðøóóëæ áàéíà. Õýâëýë, ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãà,
èðãýäýä ãààëèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõ ìýäýýëëèéã
õ¿ðãýõ øèíý øàòàíä ãàðãàõ çîðèëãîîð ÃÅÃ-ûí á¿òöýä “Õýâëýë, îëîí
íèéòòýé õàðèëöàõ àëáà”-ûã áàéãóóëæ, òåëèâèç, ðàäèîãîîð ìýäýýëýë
õ¿ðãýõ àæëûã õºíãºâ÷ëºõ, ãààëèéí óëñûí áàéöààã÷äàä ä¿ðñò
ìýäýýëýë õ¿ðãýõ, çàéí ñóðãàëò ÿâóóëàõ çîðèëãîîð äóó, ä¿ðñ
áè÷ëýãèéí ñòóäè áàéãóóëàí àæèëëóóëæ áàéíà.

Ãààëèéí áàéãóóëëàãûã õóóëü ç¿éí ìýäýýëëèéí /Lågalinfo.mn/
ñ¿ëæýýíä õîëáîõ àñóóäëààð Òºðèéí øóóäàí, õîëáîî, Õóóëü ç¿éí
¯íäýñíèé Õ¿ðýýëýíãèéí õîëáîãäîõ àëáàí òóøààëòíóóäòàé óóëçàëò
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çîõèîí áàéãóóëæ, òåõíèêèéí øèéäýë, àøèãëàõ òîíîã òºõººðºìæ,
õ¿÷èí ÷àäàë, çàðöóóëàõ õºðºíãèéí àñóóäëààð ñàíàë ñîëèëöñîí. Óã
àñóóäàë ñ¿ëæýýíèé òåõíèê, ïðîãðàì õàíãàìæèéí øèíý÷ëýëýýñ øóóä
õàìààðàëòàé áàéíà. Èéìä ÕÇÄÕß-ààñ óã ñ¿ëæýýíä ãààëèéí
áàéãóóëëàãûã õîëáîõ àñóóäëààð çºâøººðºë õ¿ññýí. Õàðèóã õ¿ëýýæ
áàéíà.

2.3. Ýêñïîðòëîã÷, èìïîðòëîã÷èéí ãýðýýíèé ¿íèéã ¿íäýñëýí
ãààëèéí òàòâàð íîãäóóëäàã ¿éë àæèëëàãààã õýâø¿¿ëæ ýõëýõ;

Ìýä¿¿ëýã÷èéí ãààëèéí á¿ðä¿¿ëýëòèéí õîëáîãäîõ áè÷èã áàðèìò
á¿ðýí øààðäëàãà õàíãàñàí, ãýðýý /õýëöýë/-íèé ¿íý áîäèòîé áàéõ
òîõèîëäîëä Ãààëèéí òàðèô, ãààëèéí òàòâàðûí òóõàé õóóëèéí äàãóó
ýêñïîðò, èìïîðòûí áàðààíû ãààëèéí ¿íèéã òîäîðõîéëîí “õýëöëèéí
¿íèéí àðãà”-ûã ò¿ëõ¿¿ õýðýãëýæ áàéíà. Ìîíãîëûí ¿íäýñíèé
õóäàëäàà, àæ ¿éëäâýðèéí òàíõèìòàé õàìòðàí ãààëèéí ¿íýëãýýíèé
àñóóäëààð 30 ãàðóé àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûí òºëººëºã÷èäòýé
óóëçàëò çîõèîí áàéãóóëæ, ãààëèéí ¿íýëãýý, ëàáîðàòîðèéí ä¿ãíýëò
ãàðãàõ õóãàöàà, äàâòàìæ çýðýã àñóóäëààð õàðèëöàí ñàíàë ñîëèëöîâ.
Ãýðýýíèé ¿íèéã ¿íäýñëýí ãààëèéí ¿íèéã òîäîðõîéëîõ àðãà íü íèéò
õýðýãëýãäýæ áóé ãààëèéí ¿íý òîãòîîñîí áàéäàëä 68 õóâèéã ýçýëæ
áàéíà.

2.4.  Ãààëèéí çóó÷ëàã÷ ìýä¿¿ëñýí áàðààòàéãàà õîëáîîòîé
á¿õ õàðèóöëàãûã ãààëèéí áàéãóóëëàãûí ºìíº õ¿ëýýæ, ãààëèéí
áàéãóóëëàãà ýêñïîðòëîã÷, èìïîðòëîã÷òîé àëü áîëîõ “í¿¿ð
òóëñàí” õàðüöààíä îðäîãã¿é îëîí óëñûí æèøãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ
àæëûã ýõë¿¿ëýõ;

“Ãààëèéí øèíý÷ëýë” òºñëèéí õ¿ðýýíä ãààëèéí çóó÷ëàã÷èéã îëîí
óëñûí æèøèãò íèéö¿¿ëýí ãààëèéí áàéãóóëëàãà, çóó÷ëóóëàã÷èéí ºìíº
õ¿ëýýõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã íàðèéâ÷ëàí òîãòîîõ çîðèëãîîð “Ãààëèéí
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çóó÷ëàã÷èéí ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ æóðàì”-ûã øèíý÷ëýí
áîëîâñðóóëñàí áºãººä îäîîãîîð áàòàëãààæóóëàõ øàòàíäàà áàéíà.
Ìýä¿¿ëýã÷, ãààëèéí áàéãóóëëàãàòàé “í¿¿ð òóëñàí” õàðüöààíä îðîõûã
áàãàñãàõ çîðèëãîîð Óëààíáààòàð õîò äàõü ãààëèéí ãàçàð /íèéò ãààëèéí
á¿ðä¿¿ëýëòèéí 80 îð÷èì õóâü íü Óëààíáààòàð äàõü ãààëèéí ãàçàðò
õèéãääýã/-ò ìýä¿¿ëýã÷ “îíëàéí” õýëáýðýýð ìýä¿¿ëýõ àðãûã
òóðøèëòûí æóðìààð íýâòð¿¿ëñýí. Ãààëèéí áàéãóóëëàãûí íèéò
ìýä¿¿ëãèéí 80-85 õóâü íü ãààëèéí çóó÷ëàã÷ààð äàìæóóëàí õèéãääýã
òóë öààøèä óã àðãûã ºðãºí õýðýãëýõ çîðèëãîîð ïðîãðàì õàíãàìæèéã
ñàéæðóóëàõ áîëîí áóñàä áýëòãýë àæëûã õèéæ áàéíà.

2.5. Ãààëèéí õÿíàëòûí çîõèñòîé îð÷èí (îð÷èí ¿åèéí
õÿíàëòûí òåõíèê õýðýãñëýýð õàíãàõ, ëîæèñòèê òåðìèíàë
áàéãóóëàõ, îëîí óëñûí òýýâðèéí ñòàíäàðòûã õýðýãæ¿¿ëýõ, ã.ì.)-
ûã á¿ðä¿¿ëýõ ¿å øàòòàé àðãà õýìæýý àâàõ;

Óëààíáààòàð õîò äàõü ãààëèéí ãàçðûí áàéð /íýã öýãèéí
¿éë÷èëãýýíèé òºâ, ¿éë÷èëãýýíèé òàíõèì/, Çàìûí ¿¿ä äýõ ãààëèéí
ãàçàðò ÷èíãýëýã, à÷ààíû àâòîìàøèí øàëãàõ ðåíòãýí öîãöîëáîð,
çîð÷èã÷èéí à÷àà, òýýø øàëãàõ ðåíòãýí òºõººðºìæ, Õîâäûí ßðàíò,
Áóÿíò-Óõàà äàõü ãààëèéí ãàçàðò çîð÷èã÷èéí à÷àà, òýýø øàëãàõ
ðåíòãýí òºõººðºìæèéã ñóóðèëóóëàõ, Õàíãè ìàíäàë äàõü ãààëèéí
ñàëáàðò øàëãàí íýâòð¿¿ëýõ öîãöîëáîð çýðãèéã áàðüæ áàéãóóëàõ /
ñóóðèëóóëàõ/ àæëûã ýõë¿¿ëñýí.  Óëààíáààòàð õîò äàõü ãààëèéí
ãàçðûí õÿíàëòûí á¿ñýä íýã öýãèéí ¿éë÷èëãýýíèé 6 òºâèéã íýýí
àæèëëóóëæ áàéíà.

Ãóðàâ. Èðãýíèé á¿ðòãýë ìýäýýëëèéí óëñûí òºâä

3.1. Èðãýíèé á¿ðòãýë, ìýäýýëëèéí ¿éë àæèëëàãààíû èðãýäýä
¿éë÷ëýõ øàò äàìæëàãûã öººëºí, èðãýäýä ¿ç¿¿ëæ áóé ¿éë÷èëãýýã
àëü áîëîõ ÷èðýãäýëã¿é áàéõààð çîõèîí áàéãóóëàõ;
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Ýä õºðºíãèéí ýðõèéí á¿ðòãýëèéí ¿éë÷èëãýýíèé áîëîí áóñàä
òºëáºð, õóðààìæèéã áýëíýýð õóðààæ,  ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí áººãíºðºë
¿¿ñãýæ áàéñíûã çîãñîîæ, ìºíãº òóøààõ á¿õ ã¿éëãýýã áàíêààð õèéõ
òîãòîëöîîíä øèëæ¿¿ëñýí. Öàõèì õóóäñàíä òóëãóóðëàñàí ¿éë÷èëãýýã
íýâòð¿¿ëýõ çîðèëãîîð ¿éë÷èëãýýíèé ¿íý òàðèô, á¿ðòãýëèéí ¿éë
àæèëëàãààíä ìºðäºãäºæ áàéãàà  õóóëü òîãòîîìæ, á¿ðòãýë õèéõýä
øààðäëàãàòàé á¿ðä¿¿ëýõ ìàòåðèàë,  íèéñëýë,  21 àéìàã, 9-í ä¿¿ðýã,
õîðîî, 300-ààä ñóìäûí  á¿ðòãýëèéí íýãæ áîëîí Ãàäààä óëñàä ñóóãàà
êîíñóëûí ãàçðóóäûí õîëáîî áàðèõ óòàñíû æàãñààëò áîëîí áóñàä
õîëáîãäîõ ìýäýýëëèéã öàõèì õóóäñàíä áàéðëóóëæ, ìºí å-ìýéëýýð
áîëîí “Îíëàéí ÿðèëöëàãà”-ààð  á¿ðòãýëèéí ¿éë÷èëãýýòýé õîëáîîòîé
ìýäýýëëèéã èðãýäýä ºã÷, àæèëëàæ áàéíà.

3.2. Äîòîîä ¿éë àæèëëàãààíû õÿíàëòûã ñàéæðóóëàí,
àæèëòíóóäûí õàðèóöëàãûã ºíäºðæ¿¿ëæ, õ¿í íýã á¿ðèéí
¿éë÷èëãýýíèé ñî¸ë, øóóðõàé áàéäëûã õàíãàõ, àëáàí õààã÷èéí
¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã ìºðä¿¿ëýõ òàëààð ñóðãàëò,
ñóðòàë÷èëãààíû àæëûã òîãòìîë çîõèîí áàéãóóëæ ¿ð ä¿íã íü
òîîöîæ àæèëëàõ;

“Áàéãóóëëàãûí ¿éë÷èëãýýíèé ñòàíäàðò”-ûã áîëîâñðóóëàí
áàòëóóëæ, Ñòàíäàðò÷èëàë õýìæèëç¿éí ãàçðààð áàòàëãààæóóëæ,
õýðýãæèëòèéã õàíãàí àæèëëàæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ ñòàíäàðò íü òºðèéí
áàéãóóëëàãóóäûí õ¿ðýýíä àíõäàã÷ áîëñíîîðîî îíöëîãòîé þì. Ìºí
áàéãóóëëàãûí õýìæýýíä ºíãºíèé ñèñòåìèéã íýâòð¿¿ëýí àæèëëàæ
áàéíà.

ÕÝ¯Ê-îîñ “Òºðèéí áàéãóóëëàãààñ õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ íü”, “Õ¿íä
ñóðòàë áà õ¿íèé ýðõ”, ÀÒÃ-ààñ “Àâëèãà ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ”,
Óäèðäëàãûí àêàäåìèàñ “Áàéãóóëëàãûí ñî¸ë ñòàíäàðò” çýðýã ñýäâèéí
õ¿ðýýíä ÓÁÅÃ-ûí íèéò àëáàí õààã÷äàä ñóðãàëòóóäûã çîõèîí
áàéãóóëàâ.
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3.3. Áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõ èðãýä, îëîí
íèéòèéí ãîìäîë, õ¿ñýëò, ñàíàëûã ¿éë àæèëëàãààíäàà
õàðãàëçàí ¿çýõ, èðãýäýä çîðèóëñàí ìýäýýëëèéã àëü áîëîõ èë
òîä, õ¿ðòýýìæòýé õ¿ðãýõ àðãà çàìûã ñîíãîæ àæèëëàõ;

Áàéãóóëëàãûí òàíèëöóóëãà, á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëò, ãàçàð òóñ
á¿ðèéí ¿éë àæèëëàãààíû òàíèëöóóëãûã öàõèì õóóäñàíä áàéðøóóëæ
ºãñºí. Áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà èðãýäèéã õ¿ëýýí àâàõ öàãèéí
õóâààðü, Íèéñëýëèéí á¿ðòãýëèéí ãàçàð, àéìàã, ä¿¿ðãèéí á¿ðòãýëèéí
àëáàäûí õîëáîãäîõ ìýðãýæèëòí¿¿äèéí íýð, õàðèëöàõ óòàñíû
äóãààðóóäûã öàõèì õóóäñàíä áàéðøóóëàâ.

Èðãýí, õóóëèéí ýòãýýä, ýä õºðºíãèéí ýðõèéí á¿ðòãýë, àðõèâèéí
ëàâëàãàà, ¿éë÷èëãýýòýé õîëáîãäñîí ìýäýýëëèéã òóñ á¿ðýýð íü ëèíê
¿¿ñãýñýí áºãººä ¿éë÷èëãýýíèé òºðëººð íü àíãèëàí á¿ðä¿¿ëýõ
ìàòåðèàë, ¿íý òàðèô, õààíà õàíäàõûã òîäîðõîé òóñãàæ ºãñºí
ìýäýýëëèéã öàõèì õóóäàñ áîëîí ìýäýýëëèéí ñàìáàðò òîãòìîë
áàéðøóóëæ áàéíà. Ìºí á¿ðòãýëèéí ¿éë àæèëëàãààíä ìºðäºãäºæ
áàéãàà õóóëèóä, òóøààë, ä¿ðýì æóðìûã pdf ôàéëààð òàòàæ àâàõ
áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëñýí. Õîëáîãäîõ çàðèì çààâàð, ä¿ðýì, æóðìûã
ìýäýýëëèéí ñàìáàð áîëîí öàõèì õóóäñàíä áàéðøóóëàõ àæèë
¿ðãýëæëýí õèéãäýæ áàéíà.

3.4. Áàðèìò áè÷ãèéí ëàâëàãàà îëãîõ ¿éë àæèëëàãààã
áàéãóóëëàãûí àíõàí øàòíû íýãæ¿¿ä áîëîí áóñàä õîëáîãäîõ
áàéãóóëëàãóóäûí öàõèì ñ¿ëæýýãýýð äàìæóóëàí îëãîõ
òîãòîëöîî, ìåõàíèçì á¿ðä¿¿ëýõ;

21 àéìàã, 9 ä¿¿ðýãò øèâýãäýæ áàéãàà ÕÀÀÒÐ ìàÿãòûã çóðàãæóóëàí
öàõèì õýëáýðò îðóóëæ íýãäñýí ñ¿ëæýýãýýð òºâ ñåðâåðò äàìæóóëàõ

setguul_2009_04.pmd 12/31/2009, 4:52 PM79



Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ  2009/4

80

ïðîãðàìûí øèéäëèéã òºñëèéí õ¿ðýýíä øèíýýð áîëîâñðóóëæ ýõëýýä
áàéíà.

Öàõèì õýëáýðýýð ëàâëàãàà àâàõ õ¿ñýëò èëãýýõ, òºðèéí áîëîí
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä èíòåðíýòýýð èðãýíèé á¿ðòãýë, õóóëèéí
ýòãýýä, ýä õºðºíãèéí ýðõèéí á¿ðòãýëèéí ìýäýýëëèéí ñàíä òîäîðõîé
ýðõèéí õ¿ðýýíä çàðèì ìýäýýëëèéã àøèãëàõ, òºëáºð òîîöîîã
îíëàéíààð òºëºõ áîëîìæ á¿õèé ïîðòàë öàõèì õóóäàñ õèéëã¿¿ëýõýýð
òåíäåð çàðëàãäñàí áàéíà.

3.5. Èðãýäýä ¿éë÷ëýõäýý õóóëü òîãòîîìæèä çààñíààñ èë¿¿
òºëáºð, õóðààìæ òîãòîîõã¿é áàéõàä îíöëîí àíõààðàõ;

Á¿ðòãýëèéí ÷èãëýëýýð èðãýäýýñ àâäàã òºëáºð õóðààìæèéã
øèíý÷ëýí òîãòîîõ òàëààð ñóäàëãàà õèéæ, “Óëñûí á¿ðòãýëèéí åðºíõèé
õóóëü”-èéí òºñºëä èðãýäýýñ àâäàã òºëáºð, õóðààìæèéã Çàñãèéí
ãàçðààñ òîãòîîäîã áàéõààð ñàíàë îðóóëñíààð øèíý õóóëüä òóñãàëàà
îëæ áàòëàãäñàí.

Äºðºâ. Íèéñëýëèéí Ãàçðûí àëáàíä

4.1. Ãàçðûí õàðèëöààã çîõèöóóëæ áóé õóóëü òîãòîîìæ ò¿¿íä
íèéö¿¿ëýí ãàðãàñàí íèéòýýð äàãàæ ìºðäºõ õýì õýìæýý
òîãòîîñîí àêòóóäûí íýãäñýí á¿ðòãýë õºòëºëòèéã áèé áîëãîæ,
äîòîîä ¿éë àæèëëàãààíû ä¿ðýì, æóðìóóäûã õóóëü òîãòîîìæèä
íèéö¿¿ëýí øèíý÷èëæ, áîëîâñðîíãóé áîëãîõ;

Ãàçðûí õàðèëöààã çîõèöóóëæ áóé õóóëü òîãòîîìæ, ò¿¿íä
íèéö¿¿ëýí ãàðãàñàí íèéòýýð äàãàæ ìºðäºõ õýì õýìæýý òîãòîîñîí
àêòóóäûí íýãäñýí á¿ðòãýëèéã Çàõèðãàà, óäèðäëàãûí õýëòýñò
òºâëºð¿¿ëæ, öàõèì õóóäñàíä áàéðøóóëñàí. Îäîîãîîð 10 õóóëü,
Çàñãèéí ãàçðûí 4 òîãòîîë, ÁÕÁ-ûí ñàéäûí 1 òóøààë, ÃÕÃÇÇÃ-ûí
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äàðãûí 1 òóøààë, ÍÈÒÕ-ûí 3 òîãòîîë ìºðäºãäºæ áàéíà.

ÍÃÀ íü ãàçðûí õàðèëöààíû õóóëü, òîãòîîìæèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã
á¿õèé íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà òóë íèéòýýð äàãàæ ìºðäºõ
õýì õýìæýý òîãòîîñîí ýðõèéí àêò ãàðãàõ ýðõã¿é ñóáüåêò þì. Õàðèí
äîòîîä ¿éë àæèëëàãààíû çàðèì æóðìóóäûã äýýðõ õóóëü òîãòîîìæèä
íèéö¿¿ëýí øèíý÷èëýõ, áîëîâñðîíãóé áîëãîõ àæëûã õèéæ ã¿éöýòãýâ.
¯¿íýýñ “Íèéñëýëèéí Ãàçðûí àëáàíû ä¿ðýì”-èéã øèíý÷ëýí áàòëóóëæ,
àæèëòíóóäûí ñàõèëãà, õàðèóöëàãûã ºíäºðæ¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð
Íèéñëýëèéí Ãàçðûí àëáàíû õºäºëìºðèéí äîòîîä æóðàìä íýìýëò,
ººð÷ëºëò îðóóëæ, Íèéñëýë, ä¿¿ðãèéí Ãàçðûí àëáàíä õàíäàæ èðãýä,
àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãààñ èð¿¿ëñýí ºðãºäºë, ãîìäîë, õ¿ñýëòèéã
øèéäâýðëýõ æóðìûã øèíýýð áîëîâñðóóëàí ìºðäºæ áàéíà.

4.2. Ãàçðûí ýçýìøèë, àøèãëàëò, ºì÷ëºëèéí òàëààðõ
ìýäýýëëèéí íýãäñýí ñàíã á¿ðä¿¿ëýõ, ãàçðûí àëáàäûí õîîðîíä
ìýäýýëëèéí íýãäñýí ñ¿ëæýý áèé áîëãîí èðãýäèéã ãàçðûí
ýçýìøèë, àøèãëàëò, ºì÷ëºëòýé õîëáîîòîé áîäèò ìýäýýëëýýð
õàíãàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ;

ÍÃÀ-íû Ìýäýýëýë, òåõíîëîãèéí õýëòñèéã áýõæ¿¿ëýõ, îðîí òîîã
íýìýãä¿¿ëýõýä àíõààð÷ àæèëëàñíû ¿ð ä¿íä Íèéñëýë, ä¿¿ðãèéí
Ãàçðûí àëáàíû ìýäýýëëèéí òåõíèê, òîíîã òºõººðºìæ, ïðîãðàì
õàíãàìæ ñàéæèð÷, ñ¿ëæýýíèé áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëæ, ÍÃÀ áîëîí òºâèéí
6 ä¿¿ðãèéí ìýäýýëëèéí ñ¿ëæýýã ñàéæðóóëàõ ÷èãëýëýýð òîäîðõîé
àæëóóäûã õèéæ ã¿éöýòãýâ. 2008 îíä ðàäèî ìîäåìèéã ñ¿ëæýýã øèëýí
êàáåëèàð ñîëèõ, 2009 îíû 3 äóãààð ñàðä ñ¿ëæýýíèé ïðîãðàì
õàíãàìæèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ àæëûã ÃÕÃÇÇÃ-òàé õàìòðàí õèéñýí.
Êàäàñðòûí çóðàãò ArcGIS 8.3, Oracle 9.2i ãýñýí ¿íäñýí ïðîãðàìóóäûã
ñ¿¿ëèéí ¿åèéí øèíý õóâèëáàðóóä áîëîõ ArcGIS 9.2, Oracle 10.2 g
ïðîãðàìóóäàä øèëæ¿¿ëæ, êàäàñòðûí çóðãèéí íýìýëò ôóíêöóóäòàé
áîëãîñîí íü Íèéñëýë, ä¿¿ðãèéí Ãàçðûí àëáàíû õîîðîíä êàäàñòðûí
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çóðãèéí íýãäñýí ñ¿ëæýý áèé áîëæ, çóðàã àøèãëàõàä èë¿¿ õÿëáàð
äºõºì áîëñíîîð àæëûí óÿëäàà õîëáîî ñàéæèð÷, ¿éë÷èëãýýíèé
øóóðõàé áàéäàë õàíãàãäñàí.

4.3. Äîòîîä õÿíàëòûã ñàéæðóóëàí ãàçðûí àëáàíä èðãýäýýñ
èð¿¿ëñýí ãîìäîë, õ¿ñýëò, ºðãºäëèéã çîõèõ æóðìûí äàãóó õóóëüä
çààñàí õóãàöààíä õÿíàí øèéäâýðëýõýä îíöãîé àíõààð÷, ýíý
òàëààð õàðèóöëàãà àëäñàí àëáàí õààã÷èä òóõàé á¿ð
õàðèóöëàãà òîîöäîã òîãòîëöîî á¿ðä¿¿ëýõ;

“Íèéñëýë, ä¿¿ðãèéí Ãàçðûí àëáàíä õàíäàæ èðãýä, àæ àõóéí íýãæ,
áàéãóóëëàãààñ èð¿¿ëñýí ºðãºäºë, ãîìäîë, õ¿ñýëòèéã øéèäâýðëýõ
æóðàì”-ûí äàãóó Íèéñëýë, ä¿¿ðãèéí Ãàçðûí àëáàíä èðñýí ãîìäîë,
õ¿ñýëòèéí øèéäâýðëýëòèéí áàéäëûã ñàð á¿ð õýëòýñ, àëáàä
äîòîîääîî, óëèðàë á¿ð óäèðäëàãûí øóóðõàé çºâëºëãººíººð, õàãàñ
æèë òóòàì ÍÃÀ-íû äàðãûí çºâëºëèéí õóðëààð õýëýëöýæ áàéíà.

4.4. Ãàçðûí õàðèëöààíä îðîëöîõ ýðõ, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ
àðãà çàìûí òàëààð èðãýäýä õàíãàëòòàé ìýäýýëýë ºãºõ, ýðõýý
õàìãààëàõ áîëîìæèéã íü òàéëáàðëàí òàíèóëàõ, çºâëºãºº ºãºõ
àæëûã òîãòìîë çîõèîí áàéãóóëàõ;

ÍÃÀ-ä “Ìýäýýëëèéí òºâ” áàéãóóëàí, “Óãòàõ ¿éë÷èëãýý”-ã áèé áîëãîí
/èðãýäýä ëàâëàãàà, ìýäýýëýë, çºâëºëãºº ºãºõ àæèë õàðèóöñàí
àæèëòàí/ áàéíãûí àæèëëàãààòàé àæèëëóóëæ áàéíà. Íèéñëýëèéí 2009
îíû ãàçàð çîõèîí áàéãóóëëàëòûí òºëºâëºãººã ººðèéí áàéãóóëëàãûí
áîëîí ÍÇÄÒÃ-ûí öàõèì õóóäñàíä òàâüæ, 2010 îíû ãàçàð çîõèîí
áàéãóóëàëòûí òºëºâëºãººíä öàõèì õóóäñààð äàìæóóëàí ñàíàë àâàõ,
ìºí Íèéñëýëèéí 2009 îíû ãàçàð çîõèîí áàéãóóëàëòûí òºëºâëºãººã
íîì áîëãîí õýâë¿¿ëæ, õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóä, èðãýäýä òàðààõ
àæëóóäûã õèéñýí.
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Íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãûí áàòàëñàí õóâààðèéí äàãóó ñàð á¿ðèéí
2 äàõü äîëîî õîíîãèéí “Ï¿ðýâ” ãàðèãò “Àæëàà òàíèëöóóëàõ ºäºð”-
èéã çîõèîí áàéãóóëæ, èðãýä ãàçðûí õàðèëöààíä îðîõ ýðõýý
õýðýãæ¿¿ëýõýä íü øààðäëàãàòàé ìýäýýëýë, çºâëºëãºº ºã÷, Íèéñëýë,
ä¿¿ðãèéí Ãàçðûí àëáàíààñ õèéæ áàéãàà àæëûã îëîí íèéòýä
òàíèëöóóëàõ, ñóðòàë÷ëàõ àæëûã òîãòìîëæóóëñàí. 2009 îíû 10 äóãààð
ñàðûí áàéäëààð ìàíàé /www.ub.gazar.mn/ öàõèì õóóäñûí “çî÷íû
äýâòýð”-ò õàíäñàí 27 èðãýíèé ñîíèðõñîí àñóóëòàä ý-ìàéë õàÿãààð
íü áîëîí öàõèì õóóäñààð äàìæóóëæ çºâëºãººã ºãºâ.

4.5. Èðãýäèéí ìýäýýëýë îëæ àâàõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ, ¿éë
àæèëëàãààíû íýýëòòýé èë òîä áàéäëûã õàíãàõ çîðèëãîîð
ãàçðûí õàðèëöààòàé õîëáîîòîé õóóëü òîãòîîìæ, áàéãóóëëàãûí
¿éë àæèëëàãàà, ¿ç¿¿ëæ áóé ¿éë÷èëãýýíèé òàëààð ìýäýýëýë,
ñóðòàë÷èëãààíû àæëûã òîãòìîë õèéõ;

ÍÃÀ-íû öàõèì õóóäàñ /www.gazar.ub.mn,www, www.cityland.mn/-
ûã àæèëëóóëæ, ò¿¿íä ãàçðûí õàðèëöààòàé õîëáîîòîé õóóëü òîãòîîìæ,
ìýäýý ìýäýýëýë, ãàçàð ýçýìøèõ, àøèãëàõ, ºì÷ëºë ¿éë àæèëëàãààíû
äàðààëàë, øàò äàìæëàãûí ñõåì, õîëáîãäîõ õ¿ñíýãò, ìàÿãò çýðãèéã
áàéðøóóëàí, ñîíèðõñîí èðãýä, ìýäýýëýë àâàõ áîëîëöîîã îëãîâ. 2009
îíû 10 äóãààð ñàðûí áàéäëààð äàâõàðäñàí òîîãîîð òóñ /
www.ub.gazar.mn/ öàõèì õóóäñàíä 46829 çî÷èí õàíäæýý. Íèéñëýë,
ä¿¿ðãèéí Ãàçðûí àëáàíû ¿éë àæèëëàãàà, ¿ç¿¿ëæ áàéãàà ¿éë÷èëãýýíèé
òàëààð õýâëýë, ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð îëîí íèéòýä ñóðòàë÷ëàõ
òàëààð 2009 îíû ýõíèé 10 ñàðûí  áàéäëààð îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí
õýðýãñëýýð 160  ìýäýý, ìýäýýëýë, ÿðèëöëàãà, òîäðóóëãà ºãñºí.
¯¿íýýñ òóõàéëáàë, òåëåâèç¿¿äèéí øóóä áîëîí øóóä áóñ íýâòð¿¿ëýãò
8 óäàà îðîëöîí, ðàäèîä 11 óäàà ìýäýý, ìýäýýëýë ºã÷, 1 óäàà øóóä
íýâòð¿¿ëýãò îðîëöîí, ºäºð òóòìûí ñîíèíãóóäàä 38 óäàà ìýäýý
áýëòãýí, 9 óäàà ÿðèöëàãà ºã÷ýý.
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4.6. Øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë àæèëëàãààíä èðãýäèéí îðîëöîîã
õàíãàõ, ¿éë àæèëëàãààíäàà èðãýäèéí á¿òýýë÷ ñàíàë
ñàíàà÷èëãûã òóñãàõ ¿¿äíýýñ òóõàéí æèëèéí ãàçàð çîõèîí
áàéãóóëàëòûí òºëºâëºãººíèé òºñëèéã èðãýäèéí
îðîëöîîòîéãîîð òºëºâëºõ àæëûã õîëáîãäîõ õóóëü
òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä çîõèîí áàéãóóëæ ýõëýõ;

Íèéñëýëèéí òóõàéí æèëèéí ãàçàð çîõèîí áàéãóóëàëòûí
òºëºâëºãººã áîëîâñðóóëàõ, õýëýëöýæ áàòëàõàä èðãýäèéí îðîëöîîã
õàíãàõ, òýäíèé ñàíàë ñàíàà÷ëàãûã èë¿¿ òóñãàõ çîðèëãîîð
òºëºâëºãººíèé òºñëèéã ÍÈÒÕ-ûí òºëººëºã÷äºä óðüä÷èëàí õ¿ðã¿¿ëæ,
öàõèì õóóäñàíä òàâüæ ñàíàë àâàâ. Îäîî 2010 îíû ãàçàð çîõèîí
áàéãóóëàëòûí òºëºâëºãººíä öàõèì õóóäñààð äàìæóóëàí ñàíàë àâ÷
áàéíà. ÍÃÀ íü ãýð õîðîîëëûã õºãæ¿¿ëýõ, äàõèí òºëºâëºõ, îðøèí
ñóóã÷äûí àÿ òóõòàé àìüäðàõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ çîðèëãîîð “Øèíý
ãóäàìæ “òºñºë õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà áºãººä ¿¿íä èðãýä, îðøèí ñóóã÷èä
õîðøîî, õîëáîî, ÒÁÁ-óóä èäýâõòýé îðîëöîæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ òºñëèéí
õ¿ðýýíä ä¿¿ðýã á¿ðä 1 ãóäàìæèéã ñîíãîí àâ÷, èðãýä, îðøèí ñóóã÷äûí
îðîëöîîòîéãîîð òºëºâëºõ, òîõèæóóëàõ àæëûã õèéæ áàéíà.

4.7. ¯éë àæèëëàãààíäàà õÿíàëò ä¿í øèíæèëãýý õèéõ;

Àëáàíû ¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõ èðãýäèéí ñàíàë áîäëûã ñóäëàõ,
ò¿¿íèéã àæèëäàà õýðýãæ¿¿ëýõýä áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãûí ç¿ãýýñ
áàéíãà àíõààð÷ èðëýý. Íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãûí 2006 îíû 511 ä¿ãýýð
çàõèðàìæààð áàòëàãäñàí “Òºðèéí àëáà, ¿éë÷èëãýýíèé ò¿âøèíãèéí
ã¿éöýòãýëèéí òàëààð õýðýãëýã÷äèéí äóíä ÿâóóëàõ ñàíàë àñóóëãûí
æóðàì”-ûí äàãóó æèë á¿ðèéí 12 äóãààð ñàðä ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí ñýòãýë
õàíàìæèéí ñóäàëãààã àâ÷ õýâøñýí. 2008 îíä ÍÃÀ-ààñ ¿ç¿¿ëæ áóé
¿éë÷èëãýýã 13 òºðëèéí 9 øàëãóóð  ¿ç¿¿ëýëòýýð èðãýäýýñ ñóäàëãàà
àâ÷ 2/3-îîñ äýýø íü ýåðýã ¿íýëãýý ºãñºí òîõèîäîëä /+/, ò¿¿íýýñ
áàãà ¿íýëãýý ºãñºí òîõèîäîëä /-/ òýìäýãëýë õèéæ, ñóäàëãààíû ä¿íã
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íýãòãýõýä íèéò 109 ¿íýëãýýíýýñ 45 íü  /+/, 64 íü /-/ áàéâ. Ýíý íü
ñóäàëãààíä îðîëöñîí íèéò èðãýäèéí 41.2 õóâü ýåðýã ¿íýëãýý ºãñºí
¿ç¿¿ëýëòòýé áàéëàà.

Òàâ. Àøèãò ìàëòìàë, ãàçðûí òîñíû õýðýã ýðõëýõ ãàçàðò

5.1. Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãóóäòàé
õàðèëöàí óÿëäààãàà ñàéæðóóëæ, õóóëü ýðõ ç¿éí òàëààñ íü
ìýäýý ìýäýýëëýýð öàã àëäàëã¿é ò¿ðãýí øóóðõàé õàíãàõ,
õàìòàðñàí ñóðãàëòûã îðîí íóòàãò áîëîí íýãäñýí áàéäëààð
òîãòìîë ÿâóóëæ áàéõ;

Øèíýýð îëãîõ òóñãàé çºâøººðëèéí ºðãºäºëä àéìãèéí çàñàã äàðãà,
èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí õóðëûí ñàíàëûã òóñãàæ, õàìòðàí àæèëëàæ
áàéíà. Øèíýýð îëãîñîí áîëîí õºäºëãººíä îðñîí òóñãàé çºâøººðëèéí
ìýäýýã àéìàã ñóì, àæ àõóéí íýãæ¿¿äýýð òºðºëæ¿¿ëñýí äýëãýðýíã¿é
æàãñààëòûã ñàð á¿ð ãàðãàæ, “¯íäýñíèé øóóäàí” ñîíèíä íèéòë¿¿ëýí,
ÀÌÃ-ûí öàõèì õóóäñàíä áàéðøóóëæ, õ¿÷èí òºãºëäºð òóñãàé
çºâøººðëèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã àéìàã òóñ á¿ðýýð æàãñààëòààð
ãàðãàí öàõèì õóóäñàíä áàéðøóóëàí ñàð á¿ð õºäºëãººíèé
øèíý÷ëýëèéã õèéæ áàéíà. ÇÃÕÝÃ, Àéìãèéí Çàñàã äàðãà, Ìýðãýæëèéí
õÿíàëòûí áàéãóóëëàãà, ßàìäûí Ñàéä, ãàçðóóä, ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿ä,
¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí çºâëºëä ªìíºãîâü, Ñ¿õáààòàð, Õºâñãºë,
Äîðíîä àéìãóóä äàõü òóñãàé çºâøººðëèéí òàëààðõ äýëãýðýíã¿é
ñóäàëãàà, ëàâëàãààã ãàðãàæ õ¿ðã¿¿ëñýí.

5.2. Àãåíòëàãèéí áîëîâñîí õ¿÷íèé àñóóäàëä àíõààðàë
õàíäóóëæ, òýðã¿¿í ýýëæèíä  ãåîëîãè óóë óóðõàéí ñàëáàðûí
ìýðãýæëèéí áîëîâñîí õ¿÷íýýð õàíãàõ àæëûã ýõë¿¿ëýõ, òýäãýýð
àæèëòíóóäûí ìýäëýã, óð ÷àäâàð, ¸ñ ñóðòàõóóíû õýì õýìæýýã
íü äýýøë¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí àæëóóäûã çîõèîí áàéãóóëàõ;
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2009 îíû ãàäààä ñóðãàëòûí òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëñíû äàãóó Óóë
óóðõàé, ýðäýñ áàÿëàãèéí ÷èãëýëýýð ãàäààä 14 àëáàí õààã÷èéã ñóðãàæ
äàäëàãàæóóëñàí. Äîòîîääîî äîêòîð-1, Ìàãèñòð-15, ñåðòèôèêàòûí
ñóðãàëòàíä-54  àëáàí õààã÷äûã äîòîîäûí ñóðãóóëü, óäèðäëàãûí
àêàäåìè, õýëíèé ñóðãóóëèóäàä ñóðàëöóóëñàí. Àíãëè õýëíèé
ñóðãàëòàíä 93, ÄÎÕ-îîñ ñýðãèéëýõ ñóðãàëòàíä 60, õ¿íèé ýðõèéí
ñóðãàëòàíä 35 àæèëòàí, àëáàí õààã÷äûã òóñ òóñ õàìðóóëñàí áàéíà.

5.3. Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëü, ò¿¿íèéã äàãàæ ãàðñàí
æóðìûã öààøèä óëàì áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, õóóëüä òóñãàãäñàí
çàðèì íýð òîìú¸îã íýã ìºð îéëãîìæòîé áîëãîí õýðýãëýõ;

Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëü áîëîí óóë óóðõàéí ñàëáàðûí õóóëü
òîãòîîìæ áîëîí ò¿¿íèéã ìºðäºõ ä¿ðýì, æóðàì, çààâðóóäûã ýìõýòãýë
áîëãîí õýâë¿¿ëýí èðãýä, àæ àõóéí íýãæ, ãàäààä äîòîîäûí õºðºíãº
îðóóëàã÷äàä ò¿ãýýí àæèëëàæ áàéíà.

Çóðãàà. Õóóëü, õÿíàëòûí áàéãóóëëàãóóäàä

6.1. Õóóëü, õÿíàëòûí áàéãóóëëàãóóäûí àëáàí õààã÷äàä
õàðèëöààíû ¸ñ ç¿éí òàëààðõ ñóðãàëòûã ìýðãýæëèéí
áàéãóóëëàãà, áàãø íàðòàé õàìòðàí òóñãàéëàí áîëîâñðóóëñàí
õºòºëáºðèéí äàãóó çîõèîí áàéãóóëàõ;

Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºëèéí òóõàéä
ØÅÇ-èéí äàðãûí 2008 îíû 32 äóãààð çàõèðàìæààð “Ø¿¿ã÷,

ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûí ñóðãàëòûí íýãäñýí õºòºëáºð,
òºëºâëºãºº”-ã áàòàëñíû äàãóó ø¿¿ã÷äèéã ìýðãýø¿¿ëýõ çîðèëãîîð
ýð¿¿, èðãýí, çàõèðãààíû õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû
÷èãëýëýýð òóñ òóñ ñóðãàëò ÿâóóëæ, áàãö öàã îëãîõîîñ ãàäíà ø¿¿õèéí
òàìãûí ãàçàð, õýëòýñ, àëáàíû äàðãà íàðò áîëîí ø¿¿õèéí çàõèðãààíû
àæèëòíóóäàä çîðèóëñàí ñóðãàëòûã òîãòìîë çîõèîí áàéãóóëæ áàéíà.
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Ýíýõ¿¿ õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëñíýýð ø¿¿õ ñóðãàëòûí íýãäñýí
òîãòîëöîîòîé áîëæ, ø¿¿ã÷, àæèëòíûã ¿ðãýëæèëñýí ñóðãàëòàä òîãòìîë
õàìðóóëàõ, òýäãýýðèéí  ìýðãýøèë, ìýäëýãèéí ò¿âøèí, àæèë õýðãèéí
÷àäâàðûã ýðõ ç¿éí îíîëûí ÷èã õàíäëàãà, íèéãìèéí õºãæëèéí
øààðäëàãàä íèéö¿¿ëýí òîãòìîë äýýøë¿¿ëýõ, ýðõ ç¿éí îíîëûí
ìýäëýãèéã áàòàòãàæ, õóóëèéã íýã ìºð îéëãîæ çºâ õýðýãëýõ óð
÷àäâàðûã íýìýãä¿¿ëýõ, ̧ ñ ç¿éã ýðõýìëýõ õàíäëàãûã òºëºâø¿¿ëýõýä
¿ð ä¿íãýý ºã÷ áàéíà.

Óäèðäëàãûí àêàäåìèàñ çîõèîí áàéãóóëñàí “Àâèëãàòàé òýìöýõ
áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãàà” ñýäýâò 5  ºäðèéí ñóðãàëòàä Íèéñëýë,
ä¿¿ðãèéí ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷, òàìãûí õýëòýñ, àëáàíû äàðãà
íàð áîëîí Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîîíû àæëûí àëáàíû äàðãà,
àæèëòíóóä õàìðàãäëàà.

Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí òóõàéä
ÓÅÏÃ-ûí 2009 îíû ñóðãàëòûí òºëºâëºãººã Õóóëü ç¿éí ̄ íäýñíèé

Õ¿ðýýëýí áàòàëñíû äàãóó Òóñãàé ñóðãàëò /3 óäàà 136 öàã/,
Ñýäýâ÷èëñýí ñóðãàëò /16 óäàà 112 öàã/, Îðîí íóòãèéí áîëîí ìýðãýøèõ
ñóðãàëòóóäûã /63 óäàà 588 öàã/  Õóóëü ç¿éí ¯íäýñíèé õ¿ðýýëýíòýé
õàìòðàí çîõèîí áàéãóóëñàí. ¯¿íýýñ Õóóëü÷ áîëîí ïðîêóðîðûí ¸ñ
ç¿éí ñýäýâ÷èëñýí ñóðãàëòûã Íèéñëýëèéí 230 ïðîêóðîðûã õàìðóóëàí
4 á¿ëãýýð çîõèîí áàéãóóëàâ.

Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí òóõàéä
Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãààñ 2009 îíä àëáà õààã÷äûí ñàõèëãà

õàðèóöëàãà, ¸ñ ç¿é, õàðèëöààíû ñî¸ë, ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûã
äýýøë¿¿ëýõ òàëààð çîðèëò äýâø¿¿ëýí àæèëëàæ áàéíà. Öàãäààãèéí
áàéãóóëëàãûí íèéò àëáà õààã÷äûã Öàãäààãèéí àêàäåìè äýýð æèë
á¿ð àëáàíû áîëîí ìýðãýø¿¿ëýõ ñóðãàëòàä õàìðóóëæ, õóóëü÷èéí
áîëîí öàãäààãèéí àëáàí õààã÷èéí ¸ñ ç¿é, õàðèëöààíû ¸ñ ç¿éí
õè÷ýýëèéã òóñãàéëàí áîëîâñðóóëñàí õºòºëáºðèéí äàãóó ìýðãýæëèéí
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áàãø íàð çààæ áàéíà.

Àëáà õààã÷äûí ñàõèëãà, õàðèóöëàãûã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîîð
Íàëàéõ ä¿¿ðãèéí çàñàã äàðãûí Öàãäààãèéí õýëòñýýñ Öàãäààãèéí íèéò
àëáà õààã÷äàä “Öàãäààãèéí íýð õ¿íäèéã àðä èðãýäèéí äóíä çºâ àâ÷
ÿâàõ, àëáàíäàà õ¿íäýòãýëòýé  õàíäàí, ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ,
íèéãìèéí õýâ æóðàì õàìãààëàõ àæèëäàà àìæèëò ãàðãàõ” òàëààð
ãàðãàñàí óðèàëãûã ÖÅÃ-ûí äàðãûí çºâëºëèéí õóðàëäààíààð
õýëýëö¿¿ëýí äýìæèæ, öàãäàà, äîòîîäûí öýðãèéí 43 ãàçàð,
õýëòñ¿¿äýä õ¿ðã¿¿ëýí àæèëëàæ áàéíà.

“Öàãäààãèéí àëáà õààã÷èä ãàëò çýâñýã òóñãàé õýðýãñýë õýðýãëýõ
ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò”, ãàëò çýâñýã õýðýãëýõ ̧ ñ ç¿é, “Íàñàíä õ¿ðýýã¿é
õ¿ì¿¿ñýýñ ¿éëäýãäýæ áàéãàà ãýìò õýðãèéí øàëòãààí íºõöºë,
àíõààðàõ àñóóäàë”, “Äýëõèéí Çºí-Ìîíãîë” îëîí óëñûí áàéãóóëëàãàòàé
õàìòðàí Äîðíîãîâü àéìãèéí Çàìûí-¯¿ä ñóìàíä “Íàñàíä õ¿ðýýã¿é
õ¿ì¿¿ñýýñ ¿éëäýãäýæ áóé ãýìò õýðãèéí øàëòãààí, íºõöºë, õàðàà
õÿíàëòã¿é õ¿¿õäèéí òàëààð àíõààðàõ àñóóäàë”, Çýâñýãò õ¿÷íèé
æàíæèí øòàá, Öàãäààãèéí àêàäåìèòàé õàìòðàí  “Öýðýã, Öàãäààãèéí
ýðõ ç¿éí îð÷èí, ¿¿ðýã ã¿éöýòãýëò”, “Íèéòèéã õàìàðñàí ýìõ
çàìáàðààã¿é áàéäàë ¿¿ññýí ¿åä Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãààñ õèéæ
ã¿éöýòãýõ ¿éë àæèëëàãàà” çýðýã ñóðãàëòóóäûã çîõèîí áàéãóóëàâ.

Ãåðìàíû òåõíèêèéí õàìòûí àæèëëàãààíû ñàíõ¿¿æèëòýýð “Ãàë
ãîëîìò-õºäºëãººí” òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãààñ öàãäààãèéí
áàéãóóëëàãàä õýðýãæ¿¿ëýõ “Ãàë ãîëîìò-ãýð á¿ë - 2009” òºñëèéí
õ¿ðýýíä ñóðãàëòûí õºòºëáºð áîëîâñðóóëæ, Õóóëü ç¿é, äîòîîä
õýðãèéí ñàéäûí 75 äóãààð òóøààëààð áàòëóóëàí õýðýãæ¿¿ëæ,
ñóðãàã÷-áàãø áýëòãýõ ñóðãàëòàä 33 àëáà õààã÷, ÌÊÊÊ áàéãóóëëàãûí
“Öýðãèéí íºõºðëºë” ñàëáàð, ÀÍÓ-ûí “IBO” ÒÁÁ-ûí ìýðãýæèëòýí, ØÓÀ-
èéí Ôèëîñîôè, ñîöèîëîãè, ýðõèéí õ¿ðýýëýíãèéí ñóäëàà÷èäòàé
õàìòðàí ñýòãýë ç¿é÷äèéí íýãäñýí ñóðãàëòûã çîõèîí áàéãóóëæ, òºâ,
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îðîí íóòãèéí öàãäààãèéí ãàçàð, õýëòñèéí 26 ñýòãýë ç¿é÷ àëáà
õààã÷äûã îðîöóóëàâ. Ìºí “Õ¿éñèéí òýãø ýðõèéí òºâ” ÒÁÁ-òàé õàìòðàí
“Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷äîä ñýòãýë ç¿éí çºâëºãºº-
çàñàë” ñýäýâò 3 õîíîãèéí ñóðãàëòûã çîõèîí áàéãóóëæ, òºâ, îðîí
íóòãèéí Öàãäààãèéí ãàçàð õýëòñèéí 35 àëáà õààã÷èéã õàìðóóëñàí.

Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ åðºíõèé ãàçðûí òóõàéä
2008-2009 îíû ºâºë öàãèéí ñóðãàëòàä àëáàí õààã÷äûã õàìðóóëàõ

ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéã ØØÃÅÃ-ûí õàðüÿà àëáà, àíãè, íýãæèä
õ¿ðã¿¿ëýí õýðýãæ¿¿ëýí àæèëëàæ áàéíà. ØØÃÅÃ-ûí äàðãûí äýðãýäýõ
ãàçðûí äàðãà íàðûí íýðýìæèò øàëãàëòûã 2009 îíû 5 äóãààð ñàðûí
29-30-íû ºäð¿¿äýä çîõèîí áàéãóóëæ, ä¿íã íýãòãýõýä øàëãàëòàä íèéò
õîðèõ àíãè, øèéäâýð ã¿éöýòãýõ àëáà, ñàëáàð íýãæèéí õàìðàãäâàë
çîõèõ 2288 àëáàí õààã÷ààñ 2100 áóþó íèéò 47 íýãæèéí àëáàí
õààã÷èéí 91.8 õóâü õàìðàãäàæ, “À” ¿íýëãýýòýé, 96.3 õóâèéí ÷àíàðûí
¿íýëãýýòýé øàëãàãäñàí.

ØØÃÅÃ-ûí äàðãûí 2009 îíû À/65, À/96  äóãààð òóøààëààð “ØØÃÁ-
ûí ìýðãýæëèéí áîëîâñîí õ¿÷íèéã áýëòãýõ, äàâòàí ñóðãàõ ñóðãàëòûí
2009-2012 îíû õýòèéí õºòºëáºð”, “ØØÃÁ-ûí àæèëòàí, àëáàí õààã÷äûí
/2009.11.01-2010.04.20/ ºâºë öàãèéí ñóðãàëò”-ûã òóñ òóñ áàòëàñíû
äàãóó òºëºâëºãººã ãàðãàí, çàðèì ñóðãàëòóóäûã ýõë¿¿ëýýä áàéíà.
Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãàä àæèëëàõ áîëîâñîí õ¿÷èíã
øèëæ ñîíãîõ, òýäíèéã äàâòàí ñóðãàõ, ìýðãýæëèéí ò¿âøèí, ÷àäâàðûã
äýýøë¿¿ëýõ, àæëûí äàäëàãà, ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð ñàéòàé,
ìýðãýøñýí àëáàí õààã÷ áýëòãýõ çîðèëãî á¿õèé ìýðãýæëèéí àëáàíä
òîìèëîãäîõîîñ ºìíºõ ñóðãàëòûã 2009 îíä 2 óäàà çîõèîí áàéãóóëæ,
265 èðãýíèéã õàìðóóëàâ.Øàëãàëòàíä òýíöñýí èðãýíèéã îíîîíû
äàðààëëààð íü ñóë îðîí òîîíä çîõèõ àëáàí òóøààëä òîìèëîí
àæèëëóóëæ áàéíà.

Öàãäààãèéí àêàäåìèéí Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ ýðõ ç¿éí
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òýíõèìä 2009-2010 îíû õè÷ýýëèéí æèëä ºäðèéí àíãèä 40 ñîíñîã÷,
ý÷íýý àíãèä 24 àëáàí õààã÷ ýëñýí ñóðàëöàæ áàéíà. 2009 îíä ÎÕÓ-
ûí Äßß-íû äýýä ñóðãóóëèóäàä 9, Óäèðäëàãûí àêàäåìèä 1, õýëíèé
áîëîí áóñàä ìýäëýã äýýøë¿¿ëýõ êóðñò 8 àëáàí õààã÷ òóñ òóñ
ñóðàëöàæ áàéíà. Áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷äûí õóóëü, ýðõ ç¿éí
ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõ, ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûã ñàéæðóóëàõ
çîðèëãîîð íèéòëýí ãàðãàäàã “Ýðõ ç¿é, àëáàíû ìýäýýëýë” ñýòã¿¿ëèéí
I, II, III óëèðëûí äóãààðûã íèéòëýí ãàðãàæ, 1500 õóâèàð õýâë¿¿ëæ,
íîìûí ñàíãèéí áàÿæèëò, àëáàí õààã÷äûí õýðýãöýýíä çîðèóëàí
õîëáîãäîõ ñàëáàð íýãæèä õ¿ðã¿¿ëñýí.

6.2. ̄ éë àæèëëàãààíû òàëààð èðãýäèéí ñàíàë àñóóëãûã õàãàñ
æèë òóòàì àâàõ, ¿¿íèé ¿ð ä¿íä àâàõ àðãà õýìæýýíèé
òºëºâëºãººã áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëæ õýâø¿¿ëýõ;

Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºëèéí òóõàéä
ØÅÇ ººðèéí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé èðãýäèéí ñàíàë,

õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí àâ÷, èðãýäèéã õ¿ëýýí àâàõ õóâààðèéí äàãóó
ãîìäîë, õ¿ñýëò ãàðãàñàí èðãýäòýé óóëçàæ áàéíà. Ãýâ÷ ñ¿¿ëèéí 5
æèëèéí ñóäàëãààíààñ õàðàõàä ÿã ØÅÇ-èéí ¿éë àæèëëàãààòàé
õîëáîãäóóëàí ãàðãàñàí ãîìäîë îäîîãîîð áàéõã¿é áºãººä èðæ áóé
ãîìäîë íü ø¿¿ã÷, áîëîí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààòàé õîëáîãäóóëàí
èðñýí ãîìäîë áàéäàã áºãººä ýäãýýð ãîìäîëä Ñàõèëãûí õîðîî õàðèó
ºã÷, àæèëëàãàà õèéæ áàéíà.

Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí òóõàéä
ÓÅÏÃ-ûí ìºðäºí áàéöààõ àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ õýëòñèéí

2009 îíû I óëèðëûí òºëºâëºãººíä 2008 îíû áàéäëààð, III óëèðëûí
òºëºâëºãººíä 2009 îíû ýõíèé õàãàñ æèëèéí áàéäëààð Ýð¿¿ãèéí
áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä îðîëöîã÷èä áîëîí èðãýí, õóóëèéí
ýòãýýäýýñ ãàðãàñàí ãîìäîë, õ¿ñýëòèéí øèéäâýðëýëòèéã ñóäëàæ, ä¿íã
õýëòñèéí çºâëºãººíººð õýëö¿¿ëñýí.
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Ò¿¿í÷ëýí, ÓÅÏÃ-ûí Õýðýã á¿ðòãýõ àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ
õýëòñèéí 2009 îíû I óëèðëûí òºëºâëºãººíä òóñãàãäñàíû äàãóó õýðýã
á¿ðòãýëò õÿíàëòûí ÷èãëýëýýð áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä
îðîëöîã÷èä áîëîí èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäýýñ ãàðãàñàí ãîìäîë,
õ¿ñýëòèéí øèéäâýðëýëòèéí áàéäëûã óëñûí õýìæýýíä íýãäñýí
óäèðäàìæààð ñóäàëæ, ìýäýýëýë ãàðãàñàí.

Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí òóõàéä
Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë÷èëãýýã èðãýäýä øóóðõàé,

õ¿ðòýýìæòýé ÿëãàâàðã¿é õ¿ðãýæ, ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ, óðüä÷èëàí
ñýðãèéëýõ àæèëä îëîí íèéò, òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ
áàéãóóëëàãóóäûí èäýâõè îðîëöîî, äýìæëýãèéã ýð÷èìæ¿¿ëæ, àðä
èðãýäèéí àìàð òàéâàí, àþóëã¿é àìüäðàõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ
çîðèëãîîð ÀÍÓ-ûí Àçèéí ñàíãèéí õºðºíãº îðóóëàëòààð
Ñîíãèíîõàéðõàí ä¿¿ðãèéí 4, 7, Áàÿíç¿ðõ ä¿¿ðãèéí 2, 5 äóãààð
õîðîîäîä èðãýä, îëîí íèéòèéã ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ
àæèëä òàòàí îðîëöóóëàõ, ãýìò õýðýã, çºð÷ëèéã òàñëàí çîãñîîõ
÷èãëýëýýð “Öàãäàà îëîí íèéòèéí õàìòûí àæèëëàãàà” òºñëèéã
õýðýãæ¿¿ëæ,  êîìïüþòåð, äèæèòàë àïïàðàò, ñêàéíåð çýðýã òåõíèê,
õýðýãñëýýð õàíãàâ.

Ýíý òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëñíýýð ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ, óðüä÷èëàí
ñýðãèéëýõ ÷èãëýëýýð Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí àæèëëàõ
èðãýäèéí îðîëöîî, äýìæëýã ñàéæèð÷, òóõàéí õîðîîä äýýð ¿éëäýãäýæ
áàéãàà ãýìò õýðýã çºð÷ëèéí òîîã áóóðóóëíà ãýñýí çîðèëò òàâüæ, òºñºë
õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Õîðîîäîä çºâëºë áàéãóóëàí, íóòàã äýâñãýðèéã 4
á¿ñýä õóâààæ, çºâëºëèéí 1 ãèø¿¿íä õàðèóöóóëàí ñàð á¿ð 40000
òºãðºãèéí óðàìøóóëàë îëãîæ, àéë ºðõ á¿ðèéã õºðøèéí õîëáîîíä
õàìðóóëàí, àðàâò, òàâüò, çóóòûí á¿òýö á¿õèé õîëáîî áàéãóóëàõ àæëûã
ýõë¿¿ëýýä áàéíà. Íèéñëýëèéí Öàãäààãèéí ãàçðûí 102 áóþó
Ìýäýýëýë øóóðõàé óäèðäëàãûí òºâººñ Óëààíáààòàð òåëåâèçèéí
“Øèíý ºãëºº” õºòºëáºðººð ºãëºº áîëãîí èðãýä, îëîí íèéòýä íèéñëýë
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õîòûí õýìæýýíä á¿ðòãýãäñýí ãýìò õýðãèéí ìýäýýëýë,
ñýðýìæë¿¿ëãèéã ºã÷ àæèëëàæ áàéíà.

Èðãýäýýñ èðñýí ñàíàë, õ¿ñýëòèéí äàãóó èðãýäýä ¿ç¿¿ëýõ
¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, ¿ð ä¿íã àõèóëàõ, Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãààñ
ãýìò õýðýã, çºð÷ëèéí äóóäëàãàä î÷èõ öàãèéã áîãèíîñãîõ, õýðãèéã
õàëóóí ìºðººð íü èëð¿¿ëýõ çîðèëãîîð íèéñëýëèéí òºâèéí 6 ä¿¿ðãèéí
ýð¿¿ãèéí áîëîí õýâ æóðìûí íºõöºë áàéäëûã ñóäàëæ, Óëààíáààòàð
õîòûã íóòàã äýâñãýðèéí áàéðøëààð íü 4 á¿ñ, 77 õýñýãò õóâààæ,
òîäîðõîé öýãò 24 öàãààð õÿíàëò òàâüæ àæèëëàõ õºäºëãººíò ìàøèíò
ýðã¿¿ëèéí áàéðøèë, çóðàãëàëûã øèíý÷ëýí àæèëëóóëñàí.

2009 îíû ýõíèé õàãàñ æèëä íèéñëýëèéí öàãäààãèéí áàéãóóëëàãààñ
çîõèîí áàéãóóëñàí íýýëòòýé ºäºð àðãà õýìæýýíä Íèéñëýëèéí
öàãäààãèéí ãàçàð, õàðüÿà õýëòýñ, òàñãóóäààñ 1406 àëáà õààã÷èä
àæèëëàí ýíý àðãà õýìýýíä 15791 èðãýä îðîëöîæ, èðãýäýýñ 1702
ñàíàë, 1086 õ¿ñýëò, 141 ãîìäîë, 177 ìýäýýëýë àâ÷, 1991 ñàíàë
õ¿ñýëòèéã ãàçàð äýýð íü, 278 ñàíàë õ¿ñýëòèéã õàðüÿàëëûí äàãóó
õîëáîãäîõ àëáàäàä ºã÷, 2500 ñàíàìæ, ñýðýìæë¿¿ëýã, ãàðûí àâëàãûã
òàðààæ, ðàäèî, òåëåâèç, õýâëýë, ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð 98 óäàà
óõóóëãà, ñóðòàë÷èëãàà ÿâóóëñàí. Ìºí ýðõ ÷ºëººíèé òàëáàéä àìàð
òàéâàí àìüäðàëûí òºëºº ñýäýâò íýýëòòýé ºäºðëºãèéã çîõèîí
áàéãóóëæ, öàãäààãèéí ãàçàð, õàðüÿà õýëòýñ, òàñãóóäààñ 416 àëáàí
õààã÷ àæèëëàí, 3447 èðãýí îðîëöîæ, 143 ñàíàë, 183 õ¿ñýëò, 17
ãîìäîë, 28 ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâ÷, 319 ñàíàë, õ¿ñýëòèéã ãàçàð äýýð
íü, 43 ñàíàë, õ¿ñýëòèéã õîëáîãäîõ àëáàäàä øèëæ¿¿ëæ, 10191 ñàíàìæ,
ñýðýìæë¿¿ëýã òàðààæýý.

Ñîíãèíîõàéðõàí ä¿¿ðãèéí 4,7 äóãààð õîðîî áîëîí Áàÿíç¿ðõ
ä¿¿ðãèéí 2,5 äóãààð õîðîîäîä “Öàãäàà-îëîí íèéòèéí õàìòûí
àæèëëàãàà” òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñíýýð öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí
¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé èðãýäèéí ñàíàà áîäëûã ñîíñîõ,  ãýìò
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õýðýã, çºð÷ëººñ ñýðãèéëýõ ÷èãëýëýýð òîäîðõîé àæëóóäûã õèéæ áàéíà.
Íèéñëýëèéí öàãäààãèéí ãàçðààñ õýñãèéí áàéöààã÷-èðãýí òàíû òºëºº
çºâºëãººíèéã çîõèîí áàéãóóëæ, èðãýäýä õàíäàí èðãýí òàíû òºëºº
óðèàëãà ãàðãàí ñóðòàë÷èëãààã ä¿¿ðã¿¿äèéí öàãäààãèéí õýëòýñò 7
õîíîãèéí õóãàöààòàé àÿëóóëàí, õýñãèéí áàéöààã÷ íàðûí àæèëëàãààã
èäýâõæ¿¿ëýõ, òàíèóëàí ñóðòàë÷ëàõ àæëóóäûã õèéæ ã¿éöýòãýâ.

Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ åðºíõèé ãàçðûí òóõàéä
Èðãýäýä òºðèéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýýìæòýé ÷èðýãäýëã¿é õ¿ðãýõ,

áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã îëîí íèéòýä íýýëòòýé áîëãîõ çîðèëãîîð
íýã öýãèéí ¿éë÷èëãýýã ØØÃÅÃ-ò íýâòð¿¿ëñíýýð:

• ØØÃÅÃ-ûí äàðãûí 2009 îíû À/40 ä¿ãýýð òóøààëààð
“¯éë÷èëãýýíèé ñòàíäàðò”-ûã áàòëàí ¿éë àæèëëàãààíäàà ìºðäºõ;

• Íýãäñýí íýã öýãèéí ¿éë÷èëãýýíèé áàéðûã òîõèæóóëàí èðãýäèéã
õ¿ëýýí àâ÷ ¿éë÷ëýõ;

• Èðãýäèéí ñàíàë, õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí àâàõ ñàíàëûí õàéðöàãèéã
áàéðøóóëàí àæèëëóóëàõ;

• Òîî á¿ðòãýëèéí ëàâëàãàà ºãºõ íýã öîíõíû ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõ;
• Èðãýäèéã õ¿ëýýí àâàõ óóëçàëòûí òàíõèìèéã òîõèæóóëàí öàãèéí

õóâààðèéí äàãóó èðãýäèéã õ¿ëýýí àâ÷ óóëçàõ àæëóóäûã õèéæ
ã¿éöýòãýýä áàéíà.

6.3. Õóóëü, õÿíàëòûí áàéãóóëëàãàä èðãýä, áàéãóóëëàãààñ
èð¿¿ëñýí ºðãºäºë ãîìäîë, õ¿ñýëò, ìýäýýëëèéã õ¿ëýýí àâ÷
øèéäâýðëýõ æóðìûí õýðýãæèëòèéã ñàéæðóóëæ, ºðãºäºë
ãîìäëûí øèéäâýðëýëòèéã õàãàñ, á¿òýí æèë òóòàì ñóäëàí ¿çýæ
áàéõ;

Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºëèéí òóõàéä
“ÓÄØ-ä õýðýã áîëîí èðãýä, õóóëèéí ýòãýýä, õýðãèéí îðîëöîã÷äîîñ

ãàðãàñàí ºðãºäºë, ãîìäëûã õ¿ëýýí àâàõ, õóâààðèàëàõ, øèéäâýðëýõ
æóðàì”-ûã ÓÄØ-èéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷èéí 2006 îíû 63 ä¿ãýýð
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çàõèðàìæààð, “Èðãýä, áàéãóóëëàãààñ ØÅÇ-ä ãàðãàñàí ºðãºäºë,
ãîìäëûã øèéäâýðëýõ òóõàé” æóðìûã ØÅÇ-èéí äàðãûí 2006 îíû 31
ä¿ãýýð çàõèðàìæààð òóñ òóñ áàòëóóëàí ¿éë àæèëëàãààíäàà ìºðäºæ
áàéíà.

Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí òóõàéä
Óëñûí Åðºíõèé Ïðîêóðîðûí 2007 îíû 358 òîîò òóøààëààð

áàòëàãäñàí “Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãàä èð¿¿ëñýí ºðãºäºë, ãîìäîë
õ¿ñýëò, ìýäýýëëèéã õ¿ëýýí àâ÷ øèéäâýðëýõ çààâðûí äàãóó Àéìàã,
Íèéñëýë, Òýýâýð ä¿¿ðýã, Ñóì, Ñóì äóíäûí ïðîêóðîðûí ãàçàð íü
èðãýäèéí ºðãºäºë, ãîìäîë, ìýäýýëëèéí øèéäâýðëýëòèéí òàëààðõ
ìýäýýã ÓÅÏÃ-ààñ ãàðãàñàí ìàÿãòûí äàãóó æèë á¿ðèéí 07 äóãààð
ñàðûí 05, äàðàà îíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 05-íû äîòîð ÓÅÏÃ-ò èð¿¿ëæ,
ìýäýýã íýãòãýí ä¿ãíýëò õèéæ, òàíèëöóóëãà áè÷èæ,  ìýäýýëýë õèéæ
õýâøñýí.

Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí òóõàéä
Õýðýã á¿ðòãýëò, ìºðäºí áàéöààõ áàéãóóëëàãààñ Ýð¿¿ãèéí áàéöààí

øèéòãýõ õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë, æóðìûí äàãóó èðãýäýýñ ºðãºäºë,
ãîìäîë õ¿ëýýæ àâàõ, á¿ðòãýõ æóðìûã øèíý÷ëýí áîëîâñðóóëàõ
òºëºâëºãººã ÖÅÃ-ûí äàðãûí 2009 îíû 528 äóãààð òóøààëààð
áàòëàãäñàí Öàãäàà, äîòîîäûí öýðãèéí àëáàí õààã÷èéí àæèë,
õºäºëìºðèéí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ  ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ãèéí
æàãñààëòàä îðóóëæ, æóðìûã áîëîâñðóóëàí öààøèä ¿ð ä¿íòýé
õýðýãæ¿¿ëýõ òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàí àæèëëàæ áàéíà.

Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí ýðõ á¿õèé àëáàí òóøààëòíóóäààñ
èðãýäèéã äîëîî õîíîã á¿ð õ¿ëýýí àâ÷ óóëçàí, ñàíàë, áîäëûã íü
ñîíñäîã. Òóõàéëáàë, ÖÅÃ-èéí äàðãà ñàð á¿ðèéí 1 ä¿ãýýð äîëîî
õîíîãò, òýðã¿¿í äýä äàðãà 2 äóãààð äîëîî õîíîãò, äýä äàðãà 3 äóãààð
äîëîî õîíîãò, òàìãûí õýëòñèéí äàðãà 4 ä¿ãýýð äîëîî õîíîãò òóñ á¿ð
16-öàãààñ, íèéñëýëèéí Öàãäààãèéí ãàçðûí äàðãà äîëîî õîíîã á¿ðèéí
1 äýõ ºäºð, äýä äàðãà áºãººä õýâ æóðìûí õýëòñèéí äàðãà 2 äàõü
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ºäºð, äýä äàðãà áºãººä ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ õýëòñèéí äàðãà 3 äàõü
ºäºð, çàõèðãàà óäèðäëàãûí õýëòñèéí äàðãà 4 äýõ ºäºð òóñ á¿ð 16
öàãààñ, áóñàä õàðúÿà ãàçàð õýëòñ¿¿ä, òýäãýýðèéí ýðõ á¿õèé àëáàí
òóøààëòíóóäààñ ñàð á¿ðèéí äîëîî õîíîã òóòàì öàãèéí õóâààðü ãàðãàí
èðãýäèéã õ¿ëýýí àâàõ, õàðèí Íèéñëýëèéí öàãäààãèéí ãàçðûí äàðãà
îðîí íóòãààñ èðñýí èðãýäèéã õóâààðü õàðãàëçàõã¿é õ¿ëýýí àâàõ
àæëûã òîãòìîëæóóëñàí.

Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ åðºíõèé ãàçðûí òóõàéä
Èðãýä, áàéãóóëëàãààñ èð¿¿ëñýí ãîìäîë, õ¿ñýëòèéí  òàëààðõ

ìýäýýã 14 õîíîã òóòàì áîëîí óëèðàë á¿ð ÕÇÄÕß-ä õ¿ðã¿¿ëäýã. 2009
îíû 11 ñàðûí áàéäëààð ØØÃÅÃ èðãýäýýñ íèéòäýý 2924 ãîìäîë
õ¿ëýýí àâñíûã ºíãºðñºí îíû ìºí ¿åòýé õàðüöóóëàõàä 15.2 õóâèàð
ºññºí ¿ç¿¿ëýëòòýé áàéíà. Èðñýí ãîìäëûã íóòàã äýâñãýðèéí
õàðüÿàëëààð àâ÷ ¿çâýë 2063 áóþó 70.6 õóâèéã íèéñëýë
Óëààíáààòàðààñ, 861 áóþó 29.4 õóâèéã îðîí íóòãààñ èð¿¿ëñýí áàéíà.
Ýäãýýð íü øèéäâýð ã¿éöýòãýëèéí ÷èãëýëýýð 614, òîãòîîë ã¿éöýòãýëèéí
÷èãëýëýýð 839, áóñàä àñóóäëààð 1471 ãîìäîë èðñýí áàéíà.

6.4. Èðãýäýýñ ãàðãàñàí ºðãºäºë, ãîìäîë øèéäâýðëýõ ¿éë
àæèëëàãààíû æóðìûã çºð÷ñºí, õ¿íä ñóðòàë ãàðãàñàí àëáàí
õààã÷äàä õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó õàðèóöëàãà òîîöîõ
òîãòîëöîîã èë¿¿ ¿ð íºëººòýé áîëãîõ;

Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºëèéí òóõàéä
“Ø¿¿õèéí àæèëòíû ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì”-èéã ØÅÇ-èéí õóðàëäààíààð

áàòëóóëàõààð àæèëëàæ áàéãàà áºãººä îäîîãèéí áàéäëààð íèéò
ø¿¿õèéí àæèëòíóóäààñ ñàíàë àâ÷, õýëýëö¿¿ëýýä áàéíà. Óã ä¿ðìýýð
ø¿¿õèéí çàõèðãààíû àæèëòíû ¸ñ ç¿éã òóñãàéëàí îðóóëæ ºã÷, àâàõ
àðãà õýìæýýã çààæ ºã÷ áàéãààãààð îíöëîã þì.
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ØÅÇ-èéí äàðãûí 2009 îíû 14 ä¿ãýýð çàõèðàìæààð Ø¿¿ã÷èéí ̧ ñ
ç¿éí ä¿ðìèéã Áàíãàëîðûí çàð÷èìä óÿëäóóëàí øèíý÷ëýí
áîëîâñðóóëàõ àæëûí õýñãèéã áàéãóóëæ, “Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøíë
Ìîíãîë” ÒÁÁ-òàé õàìòðàí àæèëëàæ áàéíà.

Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí òóõàéä
Ïðîêóðîðûí ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð, ¸ñ ç¿éí àñóóäàëòàé

õîëáîãäóóëàí èð¿¿ëñýí ãîìäîë, õ¿ñýëòèéã Ìýðãýæëèéí áîëîí ¨ñ
ç¿éí Çºâëºëèéí æóðìûí äàãóó õ¿ëýýí àâààä ãîìäîë ìýäýýëýë
á¿ðèéã á¿ðòãýëò àâ÷, æèëèéí ýöýñò òàéëàí ãàðãàæ, íèéò ïðîêóðîðóóäàä
ìýäýýëýë õèéäýã.  Ìýäýýëëèéã óëèðàëä òóòàì ÓÅÏÃ-ààñ  ãàðãàäàã
“Ïðîêóðîðûí ìýäýýëýë” ñýòã¿¿ëýýð îëîí íèéòýä ìýäýýëäýã.

Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí òóõàéä
Öàãäààãèéí àëáà õààã÷òàé õîëáîîòîéãîîð èðãýä, áàéãóóëëàãààñ

èð¿¿ëñýí 296 ãîìäîë, ìýäýýëëèéã õ¿ëýýí àâ÷ àëáàíû øàëãàëò
ÿâóóëñíààñ 274-èéã õóóëèéí õóãàöààíä øèéäâýðëýæ, 35 õ¿ñýëòýä
õàðèó ºãñºí. ¯¿ðýãò àæèëäàà õàðèóöëàãàã¿é õàíäàæ, ñàõèëãà, ¸ñ
ç¿éí çºð÷èë ãàðãàñàí 19 àëáà õààã÷èä öîëíû ìºíãèéã õàñàõààð, 71
àëáà õààã÷èä ¿íäñýí öàëèíã õàñàõààð, 34 àëáà õààã÷èä öîëûã íýã
øàò áóóðóóëàõààð, 7 àëáà õààã÷èéí îôèöåð öîëûã õóðààæ öàãäààãààð
òîìèëîí àæèëëóóëàõ ñàõèëãûí øèéòãýë îíîãäóóëñàí. Öààøèä õ¿íä
ñóðòàë  ãàðãàñàí, èðãýäýýñ ãàðãàñàí ºðãºäºë, ãîìäîë øèéäâýðëýõ
¿éë àæèëëàãààíû æóðàì çºð÷ñºí àëáà õààã÷äàä õóóëü òîãòîîìæèéí
äàãóó õàðèóöëàãà òîîöäîã òîãòîëöîîã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ¿éë
àæèëëàãààã ÿâóóëæ áàéíà.

Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ åðºíõèé ãàçðûí òóõàéä
ØØÃÅÃ-ûí äàðãûí 2009 îíû À/40 ä¿ãýýð òóøààëààð áàòëàãäñàí

“¯éë÷èëãýýíèé ñòàíäàðò”-ûí 6.1 äýõ çààëòûí äàãóó ¿éë÷èëãýýíèé
ñòàíäàðòûã çºð÷ñºí àæèëòàí, àëáàí õààã÷äàä Ø¿¿õèéí øèéäâýð
ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãûí àæèëòíû ñàõèëãûí ä¿ðýìä çààñíû äàãóó
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õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýí àæèëëàæ áàéíà.

6.5. Ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, öàãäàà, ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ
áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷ ìýðãýæëèéí ̧ ñ ç¿éí çºð÷èë ãàðãàñàí
òàëààð ãîìäîë ãàðãàñàí òîõèîëäîë á¿ðä ñóäàëãàà õèéæ,
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýñýí ýñýõ òóõàé îëîí íèéòýä ìýäýýëäýã
áàéõ;

Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºëèéí òóõàéä
2009 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 30-íèé áàéäëààð Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí

õîðîîíä íèéò 137 ø¿¿ã÷èä õîëáîãäîõ 120 ãîìäîë, õ¿ñýëò õ¿ëýýí
àâñàíààñ á¿õ øàòíû ø¿¿õèéí åðºíõèé ø¿¿ã÷ýýñ 8 õ¿ñýëò, èðãýä,
àæ àõóéí íýãæ, àëáàí áàéãóóëëàãààñ 112 ãîìäîë òóñ òóñ èð¿¿ëæýý.
Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîîíä èð¿¿ëñýí ãîìäîë, õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí àâ÷,
Ñàõèëãûí õîðîîíû äàðãà, ãèø¿¿äýä òàíèëöóóëæ çîõèõ øàëãàõ
àæèëëàãàà õèéñíýýñ 15 ø¿¿ã÷èä ñàõèëãûí øèéòãýë îíîãäóóëñàí
áàéíà.

Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí òóõàéä
Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí 2002 îíû 148 äóãààð çàðëèãààð

“Ïðîêóðîðûí ¨ñ ç¿éí ä¿ðýì”, “Ïðîêóðîðûí ñàõèëãûí ä¿ðìèéã òóñ
òóñ áàòàëñàí.  Ìýðãýæëèéí  áîëîí ¨ñ ç¿éí çºâëºëèéí äàðãà íàð
áîëîí àéìàã, íèéñëýë, òýýâýð ä¿¿ðãèéí  ïðîêóðîðóóä ýíýõ¿¿
ä¿ðìèéí õýðýãæèëòýíä õÿíàëò òàâüæ àæèëëàäàã. ÓÅÏÃ-ûí 2009 îíû
III óëèðëûí òºëºâëºãººíä òóñãàãäñàíû äàãóó “Ïðîêóðîðûí ¸ñ ç¿é,
ñàõèëãà õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð àâñàí àðãà õýìæýý, ¿ð
ä¿íãèéí òàëààðõ ñîíñãîëûã ÓÅÏ-ûí äýðãýäýõ çºâëºëèéí õóðëààð
àâ÷ õýëýëö¿¿ëñýí.

Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí òóõàéä
Öàãäààãèéí àëáà õààã÷òàé õîëáîîòîéãîîð èðãýä, áàéãóóëëàãààñ

èð¿¿ëñýí 296 ãîìäîë, ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâ÷ àëáàíû øàëãàëò
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ÿâóóëñíààñ 274-èéã õóóëèéí õóãàöààíä øèéäâýðëýæ, 35 õ¿ñýëòýä
õàðèó ºã÷ àæèëëàà. ̄ ¿ðýãò àæèëäàà õàðèóöëàãàã¿é õàíäàæ, ñàõèëãà,
¸ñ ç¿éí çºð÷èë ãàðãàñàí 19 àëáà õààã÷èä öîëíû ìºíãèéã õàñàõààð,
71 àëáà õààã÷èä ¿íäñýí öàëèíã õàñàõààð, 34 àëáà õààã÷èä öîëûã
íýã øàò áóóðóóëàõààð, 7 àëáà õààã÷èéí îôèöåð öîëûã õóðààæ
Öàãäààãààð òîìèëîí àæèëëóóëàõ ñàõèëãûí øèéòãýë íîãäóóëàâ.

2009 îíä äîòîîäûí õÿíàëò, øàëãàëòûí àæëûí õ¿ðýýíä èðãýäýýñ
èðñýí ìýäýý, ãîìäëûã òóñãàæ Ýð¿¿ãèéí öàãäàà, Ìºðäºí áàéöààõ,
Çàìûí öàãäàà, Íèéñëýëèéí õºäºëãººíò ýðã¿¿ëèéí ãàçðóóä,
íèéñëýëèéí 6 ä¿¿ðãèéí Çàìûí öàãäààãèéí òàñãóóä, Äàðõàí-Óóë,
Äîðíîãîâü, Äîðíîä, Õîâä, Îðõîí, ªâºðõàíãàé, Òºâ àéìãèéí
öàãäààãèéí ãàçàð, Àðõàíãàé, Áóëãàí, Ãîâü-Àëòàé, Äóíäãîâü,
ªìíºãîâü, Ñ¿õáààòàð, Òºìºð çàì äàõü áîëîí Ñýëýíãý àéìãèéí
Ìàíäàë ñóì äàõü ñóì äóíäûí öàãäààãèéí õýëòñ¿¿äýä, Ñàíõ¿¿, àð
òàëûí ãàçðûí Çàõèðãàà, óäèðäëàãûí òàñàãò ýýëæèò áîëîí ýýëæèò áóñ
øàëãàëòûã òóñ òóñ ÿâóóëæ, ä¿íã ÖÅÃ-ûí äàðãûí çºâëºëèéí
õóðàëäààíààð õýëýëö¿¿ëæ, àëáàíäàà õàðèóöëàãàã¿é õàíäñàí àëáà
õààã÷äàä ñàõèëãûí øèéòãýë íîãäóóëñàí.

Íèéñëýëèéí öàãäààãèéí ãàçðûí ̧ ñ æóðìûí õýñýã äýýð öàãäààãèéí
àëáàí õààã÷èéí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé 103 ãîìäîë, ìýäýýëëèéã
“126” óòñààð õ¿ëýýí àâ÷, çºð÷èë ãàðãàñàí àëáà õààã÷äûã õîëáîãäîõ
øóãàìààð øàëãàæ, õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýñýí.

Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ åðºíõèé ãàçðûí òóõàéä
ØØÃÅÃ-ûí äàðãûí 2008 îíû À/32 äóãààð òóøààëààð “Ø¿¿õèéí

øèéäâýð ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãûí àæèëòíû ̧ ñ ç¿éí ä¿ðýì”-èéã áàòëàí
¿éë àæèëëàãààíäàà ìºðäºí àæèëëàæ áàéíà.  2009 îíû áàéäëààð ̧ ñ
ç¿éí çºð÷èë ãàðãàñàí, àæèëäàà õàðèóöëàãàã¿é õàíäñàí 65 àëáàí
õààã÷äàä ãàçàð, õýëòýñ, àíãè, àëáàíû ñàíàëûã ¿íäýñëýí  ñàõèëãûí
øèéòãýë îíîãäóóëñàí. ªíãºðñºí îíû ìºí ¿åòýé õàðüöóóëàõàä 53.6
õóâèàð áóóðñàí áàéíà.
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6.6. Ýíý òàëààð ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéí õýðýãæèëòýä
õÿíàëò òàâèõ àëáàí òóøààëòàí, íýãæ áàéãóóëëàãà òóñãàéëñàí
õºòºëáºð áîëîâñðóóëæ, ¿éë àæèëëàãààíûõàà òàëààð íèéòýä
òîãòìîë ìýäýýëäýã áàéõ;

Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºëèéí òóõàéä
2009 îíû ýõíèé óëèðàëä ø¿¿õèéí òºðèéí çàõèðãààíû àëáàí

õààã÷äûí ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã øèíý÷ëýí áîëîâñðóóëæ áàòëóóëàõààð
õýëýëö¿¿ëãèéí øàòàíä ÿâæ áàéíà. Ø¿¿ã÷ íàðò àâàãäñàí ñàõèëãûí
àðãà õýìæýýíèé ñóäàëãàà ØÅÇ-èéí Ñàõèëãûí õîðîîíä õèéãääýã
áºãººä ýíý òàëààð ØÅÇ-èéí òàéëàíä èë òîäîîð òóñãàí, æèë á¿ð õýâëýë
ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð áîëîí “Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õèéí òàéëàí”-ã íîì
õýëáýðýýð îëîí íèéòýä õ¿ðãýæ áàéíà. Ñàõèëãûí àðãà õýìæýý
àâàãäñàí ø¿¿ã÷ íàðûí ìýäýýëëèéã õàãàñ, á¿òýí æèëýýð ãàðãàí
ø¿¿õ¿¿äýä õ¿ðã¿¿ëäýã.

Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí òóõàéä
ÖÅÃ-ûí äàðãûí 8 òîîò òóøààëààð áàòëàãäñàí Öàãäààãèéí àëáàí

õààã÷èéí ̧ ñ ç¿éí ä¿ðìèéí õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâüæ àæèëëàõ ¿¿ðãèéã
Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí á¿õ øàòíû óäèðäàõ àëáàí òóøààëòíóóä
ã¿éöýòãýäýã.

Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí õýìæýýíä íèéò 9 óäàà “Íýýëòòýé ºäºð”-
èéí àðãà õýìæýýã çîõèîí áàéãóóëæ, óã àæëûí  õ¿ðýýíä 14128 èðãýäýýñ
893 ñàíàë, 1191 õ¿ñýëò, 155 ãîìäîë, 112 ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâ÷, 1956-
ã ãàçàð äýýð íü øèéäâýðëýæ, 225-ã õàðúÿàëëûí äàãóó øèëæ¿¿ëæ,
øàëãàæ øèéäâýðëýõ øààðäëàãàòàé 168 ñàíàë, õ¿ñýëò, ãîìäîë,
ìýäýýëëèéã õ¿ëýýí àâñàíû çýðýãöýý ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí
ñýðãèéëýõ òóõàé ñàíàìæ, ñýðýìæë¿¿ëýã, òàðààõ ìàòåðèàë 13066-ã
òàðààæ, õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð 120 óäàà ñóðòàë÷èëãàà
ÿâóóëàí, Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãàà, ¸ñ ç¿éòýé
õîëáîîòîé 30 ñàíàë õ¿ëýýí àâñàí. ¨ñ ç¿éí ä¿ðìèéí õýðýãæèëòèéã
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èðãýäýýñ èð¿¿ëñýí ñàíàë, õ¿ñýëò, ÖÅÃ-ûí äîòîîä õÿíàëò øàëãàëòûí
àëáà, Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí á¿õ øàòíû óäèðäàõ àëáàí
òóøààëòíóóä ã¿éöýòãýæ, ¸ñ ç¿éí çºð÷ëèéã áóóðóóëàõ àðãà õýìæýý
çîõèîí áàéãóóëàí àæèëëàæ áàéíà.

Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí àæèë, ¿éë÷èëãýýíèé ñòàíäàðòûã
áàòëóóëæ, ìºðäºæ áàéãàà òàëààð îëîí íèéòèéí õýâëýë, ìýäýýëëèéí
õýðýãñýë áîëîõ Ì¯ÎÍÒ, Ìîíãîëûí ðàäèî, “ªíººäºð”, “ªãëººíèé
ñîíèí”, “Íèéãìèéí òîëü”, “Àðä÷èëàë” ñîíèí, Öàãäààãèéí åðºíõèé
ãàçðûí öàõèì áîëîí “news.gogo.mn”, “news.mn”, “medee.mn”,
“evidence.mn” öàõèì õóóäñààð èðãýä, îëîí íèéòýä õ¿ðãýâ. Öàãäààãèéí
áàéãóóëëàãûí àæèë ¿éë÷èëãýýíèé ñòàíäàðòûí õîëáîãäîõ çààëòàä
îðñîí öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷èéí ¿éë÷èëãýýíèé
çàð÷èì, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýé õàðèëöàõ ñòàíäàðò, òàâèãäàõ øààðäëàãà,
¿éë÷èëãýýíèé ¿åä õîðèãëîõ, öýýðëýõ ç¿éëñèéí òóõàé õýì
õýìæýýí¿¿äèéã îëîí íèéòýä õýâëýë, ìýäýýëëèéí õýðýãñýë, èíòåðíåò
ñ¿ëæýýãýýð õ¿ðãýñýí.

Äîëîî. Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºëä

7.1. Ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãà á¿ðò õýðãèéí õºäºëãººí, ºðãºäºë
ãîìäëûã õÿíàí øèéäâýðëýñýí áàéäàë, ø¿¿õ õóðàëäààíû òîâ,
ø¿¿ã÷äèéí àæëûí öàãèéí õóâààðü, òîìèëîëò, ø¿¿õ õóðàëäààíä
îðîëöîæ áàéãàà ýñýõ çýðýã ìýäýýëëèéã áàãòààñàí ø¿¿õèéí
öàõèì õóóäñûã òîãòìîë àæèëëóóëæ, ò¿¿ãýýð äàìæóóëàí
ºðãºäºë, ãîìäîë õýðõýí øèéäâýðëýñýí òàëààð èðãýäýä áàéíãà
ìýäýýëýë õ¿ðãýæ, õàðèó ºãºõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé íýãæ (àæèëòàí)
àæèëëóóëàõ áîëîìæèéã ñóäàëæ õýðýãæ¿¿ëýõ;

ØÅÇ-èéí 2007 îíû 65 äóãààð òîãòîîëîîð áàòàëñàí “Õýðãèéí
èíäåêñèéí æóðàì”-ûí äàãóó àíõàí øàòíû ø¿¿õ¿¿ä ýð¿¿, èðãýí,
çàõèðãààíû á¿õ õýðãèéã èíäåêñæ¿¿ëñýí. 10 îðîí òîî á¿õèé ø¿¿õèéí
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íýð, õýðýã õ¿ëýýæ àâñàí îí, õýðýã ¿¿ñãýñýí çàõèðàìæèéí äóãààðûã
áàãòààñàí áè÷âýð áàéõ þì. Ýíý õýðãèéí õºäºëãººíä õÿíàëò òàâèõàä
à÷ õîëáîãäîëòîé áºãººä á¿õ øàòíû ø¿¿õýä ýíý õýðãèéí èíäåêñ
ìºðäºãäºæ áàéíà.

ØÅÇ-èéí 2007 îíû 61 ä¿ãýýð òîãòîîëîîð áàòàëñàí “Ýð¿¿, èðãýí,
çàõèðãààíû õýðãèéí õºäºëãººíèé ñòàíäàðò”-ûí õýðýãæèëòýíä õÿíàëò
òàâèí àæèëëàæ áàéíà. Óã òîãòîîëä ø¿¿õýä ìºðäºãäºõ á¿õ ýðõ ç¿éí
àêòóóäûí æàãñààëò, á¿ðòãýë õºòëºëòèéí çàãâàðóóäûã áàòàëñàí áºãººä
ýíýõ¿¿ ñòàíäàðòûã ìºðäºæ àæèëëàõ íü õýðãèéí îðîëöîã÷äûí ýðõ
àøãèéã õàìãààëàõàä à÷ õîëáîãäîëòîé þì.

Ø¿¿õèéí õýìæýýíä ØÅÇ-ä /gcc.mn/, ÓÄØ-ä  /supremecourt.mn/,
ø¿¿õ¿¿äýä /judge.info/, öàõèì õóóäñóóäûã àæèëëóóëàí ø¿¿õèéí ¿éë
àæèëëàãààíû òàëààðõ ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä õ¿ðãýæ áàéíà. Ýäãýýð
öàõèì õóóäàñò Áàÿí-ªëãèé, Äîðíîä, ªâºðõàíãàé, Äàðõàí-óóë àéìàã,
Íèéñëýë, ä¿¿ðãèéí ø¿¿õ¿¿ä áîëîí íèéñëýëèéí çàõèðãààíû õýðãèéí
ø¿¿õ õîëáîãäñîí. Öàõèì õóóäñóóäûã àøèãëàëòàíä îðóóëàõ íü ø¿¿õ
õóðàëäààí öàãòàà õèéõ, ø¿¿õ õóðàëäààíûã ¿íäýñëýëã¿éãýýð
õîéøëóóëàõ, ºìãººëºã÷, óëñûí ÿëëàã÷ íàðûí ø¿¿õ õóðàëäààí
äàâõöàëûã àðèëãàõàä ÷èãëýãäýíý.

Judge-2005 ïðîãðàììûí øèíý÷ëýëòèéã Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí
øèíýòãýëèéí õºòºëáºðººñ õèéãäýæ áàéñàí áà  îäîî GTZ-èéí òºñëèéí
õ¿ðýýíä øèíý÷èëñýí áîëîâñðîíãóé áàéäëààð õèéãäýæ áàéíà.
Ïðîãðàìä ñóóðèëàãäñàí õóóëèóäûí ººð÷ëºëò  /ªðøººëèéí áîëîí
ýð¿¿, èðãýíèé ãýõ ìýò/ èõ îðæ áàéãààòàé õîëáîãäóóëàí óäààøðàëòàé
õèéãäýæ áàéíà.

Îëîí íèéòýä ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõ á¿õèé ë
ìýäýýëëèéã ºãºõ ¿¿ðýã á¿õèé “Ìýäýýëýë, ëàâëàãààíû àëáà”-ûã ø¿¿õ
á¿ðò áèé áîëãîñîí îðîí òîîíû àæèëòíûã àæèëëóóëæ áàéíà. ØÅÇ-èéí
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2007 îíû 68 äóãààð òîãòîîëîîð óã àëáàíû ã¿éöýòãýõ ÷èã ¿¿ðãèéí
íýãäñýí ñòàíäàðòûã òîãòîîí, ñóðãàëòûã çîõèîí áàéãóóëñàí. ÓÄØ-èéí
ìýäýýëýë ëàâëàãààíû àæèëòàí ñàðä äóíäæààð õýðãèéí îðîëöîã÷äîä
ýð¿¿ãýýð 114, èðãýíýýð 149, çàõèðãààãààð 226 óäàà óòñààð áîëîí
áèå÷ëýí èðñýí èðãýä ëàâëàãààã ëàâëàãààã ºã÷ àæèëëàæ áàéíà.

Ìºí àíõàí, äàâæ çààëäàõ áîëîí õÿíàëòûí æóðìààð ãîìäîë ãàðãàæ
èð¿¿ëñýí ýð¿¿, èðãýí, çàõèðãààíû õýðãèéí îðîëöîã÷äîä
øààðäëàãàòàé ìýäýýëýë, ëàâëàãààã øóóðõàé ºãºõ, õýí ãýäýã
ø¿¿ã÷èä õÿíàãäàæ áàéãààã õýðãèéí îðîëöîã÷äîä ìýäýýëýõ, õ¿ñýëò
ãàðãàñàí èðãýä, àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûí òºëººëºã÷äºä Óëñûí
òýìäýãòèéí õóðààìæèéí òóõàé õóóëèéí òàëààð òàéëáàðëàõ çýðýã
àæëóóäûã õèéæ ã¿éöýòãýäýã.

7.2. Ø¿¿õ õóðàëäààíûã òîâëîñîí öàãòàà ýõýëäýã áîëãîõ,
õýðãèéí îðîëöîã÷ íàðûã öàã õóãàöààíû áîëîí ýä ìàòåðèàëûí
õóâüä ÷èðýãäýë, õîõèðîëã¿é ø¿¿õ õóðàëäààí ÿâóóëàõ òàëààð
àíõààð÷, çîõèîí áàéãóóëàëòûí àðãà õýìæýý àâàõ;

Ýð¿¿, èðãýí, çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ õóðàëäààíû òîâûã òîãòìîë
ãàðãàí õýðãèéí îðîëöîã÷äîä õàðàãäàõóéöààð èë òàâüæ õýâøñýí
áºãººä õóðàëäààíû çàðûã õýðãèéí îðîëöîã÷äîä óòñààð áîëîí
ìýäýãäýõ õóóäñààð ìýäýãäñýíýýð õóðàëäààíû òîâûã ìýäýýã¿é ãýäýã
øàëòãààíààð ø¿¿õ õóðàëäààí õîéøëóóëäàã ÿâäëûã ýðñ áàãàñãàñàí.
Ìºí ºìãººëºã÷, ïðîêóðîð õóðàëäààíä õ¿ðýëöýí èðýýã¿éí óëìààñ
ø¿¿õ õóðàëäààí õîéøëóóëäàã ÿâäëûã òàñëàí çîãñîîõûí òóëä ÌªÕ,
Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàæ, ìºí ø¿¿õ
õîîðîíäîî õóðàëäààíû òàëààðõ ìýäýýëëèéã ñîëèëöîí àæèëëàæ
áàéíà.
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Íàéì. Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãàä

8.1. Ïðîêóðîð õóóëèàð õ¿ëýýñýí õÿíàëòûí ÷èã ¿¿ðãýý
õýðýãæ¿¿ëýõäýý ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä
îðîëöîã÷äûí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã çºð÷èæ áàéãàà àëèâàà
èëðýë¿¿äèéã òàñëàí çîãñîîõûí òóëä äîòîîäûí õÿíàëò, àëáàíû
øàëãàëòûã ¿ð ä¿íòýé ÿâóóëæ, øàëãàëòûí ìºðººð èëýðñýí
çºð÷ëèéí øàëòãààíûã çààâàë òîãòîîæ, õîëáîãäîõ àðãà õýìæýý
àâäàã áàéõ ÿâäëûã õýâø¿¿ëýõ;

ÓÅÏÃ-ûí 2009 îíû I óëèðëûí òºëºâëºãººíä òóñãàãäñàíû äàãóó
”ßë ýäë¿¿ëýõ àæèëëàãààíä òàâüæ áàéãàà õÿíàëòûí àæëûí ºíººãèéí
áàéäàë, ¿ð ä¿í, öààøèä àíõààðàõ àñóóäëûí òàëààð ñîíñãîëûã ÓÅÏÃ-
ûí õýëòñèéí çºâëºãººíººð àâ÷ õýëýëöñýí.

Óëñûí Åðºíõèé ïðîêóðîðûí 2007 îíû 274 ä¿ãýýð òóøààëààð
Öàãäàí õîðèõ 461 ä¿ãýýð àíãèéí ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ
ïðîêóðîðóóäûí àæèëëàõ æóðìûã áàòàëñíû äàãóó Íèéñëýëèéí
ïðîêóðîðûí ãàçðûí ßë ýäë¿¿ëýõ àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ õýëòñèéí
õÿíàëòûí ïðîêóðîðóóä àæëûí 5 ºäºðò ýýëæëýí àæëûí öàãààð õîðèõ
øèéäâýðèéã áèåë¿¿ëýõ àæèëëàãàà õóóëèàð òîãòîîñîí íºõöºë, æóðàìä
íèéöýæ áàéãàà ýñýõ, õóóëü çºð÷ñºí ¿éëäëèéã èëð¿¿ëýí òàñëàí
çîãñîîõ ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, õ¿íèé ýðõèéã õàíãóóëàõ,
Öàãäàí õîðèõ 461 ä¿ãýýð àíãèéí ¿éë àæèëëàãààíä  áàéíãà òàñðàëòã¿é
õÿíàëò òàâüæ  àæèëëàæ áàéíà.

Ìºí Óëñûí Åðºíõèé ïðîêóðîðûí 2007 îíû 269 äóãààð òóøààëààð
áàòëàãäñàí “Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí ìºðäºí áàéöààëòûí àæèëëàãààíä
ïðîêóðîðîîñ òàâèõ õÿíàëòûí àæèëä Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ
õóóëèéí çààëòûã äàãàæ ìºðäºõ àðãà÷èëñàí çààâðûí 4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí
38-ä çààñíû äàãóó “Ýð¿¿ãèéí õýðýãò öàãäàí õîðèãäîæ áàéãàà
ñýæèãòýí ÿëëàãäàã÷òàé ïðîêóðîð 14 õîíîãò 1-ýýñ äîîøã¿é óäàà
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óóëçàæ, ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäàë áîëîí õýðãèéí òàëààðõ ãîìäîë
õ¿ñýëòèéã ñîíñîæ, ýíý òóõàé òýìäýãëýë ¿éëäýæ, ãàðãàñàí ãîìäîë
õ¿ñýëòèéã òàëààð îðëîã÷ ïðîêóðîðò òàíèëöóóëàí õîëáîãäîõ àðãà
õýìæýý àâ÷, ãîìäîë õ¿ñýëò ãàðãàñàí ýòãýýäýä õàðèóã ºã÷ àæèëëàæ
áàéíà. ÓÅÏÃ-ûí 2009 îíû II óëèðëûí òºëºâëºãººíä òóñãàãäñàíû 2009
îíû 04 ä¿ãýýð ñàðûí 15-íààñ 05 äóãààð ñàðûí 25-íû ºäð¿¿äýä îðîí
íóòãèéí ïðîêóðîðûí ãàçðóóäàä ìýðãýæèë àðãà ç¿éí òóñëàëöàà
¿ç¿¿ëýõ, ãàçàð äýýð íü ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ àæëûã á¿ñ÷èëýí
ÿâóóëëàà.

8.2. Ïðîêóðîðûí ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð, ¸ñ ç¿é, ñàõèëãà
õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí òîäîðõîé àðãà õýìæýýã
àâ÷, Ïðîêóðîðûí Ìýðãýæëèéí Çºâëºë áîëîí ¨ñ ç¿éí
Çºâëºëèéí ¿éë àæèëëàãààíû òàéëàíã  öàõèì õóóäñààðàà
äàìæóóëàí îëîí íèéòýä õ¿ðãýäýã áàéõ;

Óëñûí Åðºíõèé ïðîêóðîðûí 2008 îíû 146 äóãààð òóøààëààð “¨ñ
ç¿éí çºð÷èë, õóóëü áóñ àæèëëàãààòàé òýìöýõ òóõàé” áàòëàí, íèéò
ïðîêóðîðóóäàä õÿíàëòûí ÷èã ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõ çóðãààí ç¿éë,
àñóóäëûã àíõààðóóëæ, ÓÅÏÃ, õýëòñèéí äàðãà, àéìàã, íèéñëýë,
òýýâýð, ä¿¿ðãèéí  ïðîêóðîðóóäàä ïðîêóðîðîîñ ̧ ñ ç¿éí ä¿ðýì çºð÷èõ,
ãýìò õýðýã, çºð÷èëä õîëáîãäîõ ÿâäëûã ãàðãóóëàõã¿é áàéõàä
óäèðäëàãûí ç¿ãýýñ òàâèõ äîòîîäûí  õÿíàëòûã ÷àíãàòãàõ, ýíý
÷èãëýëýýð ÿðèëöëàãà õèéõ, ñóðãàëò ÿâóóëàõ ÷èãëýë ºãñºí.
Àíõààðóóëãà, çºâëºìæ, ¿¿ðýã äààëãàâàð ºãºõ çýðýã óðüä÷èëàí
ñýðãèéëýõ àæëûã òîãòìîë çîõèîí áàéãóóëæ àæèëëàõûã  äààëãàñíû
äàãóó íýãæ á¿ð òîäîðõîé àæèë çîõèîí áàéãóóëæ, àæèëëàæ áàéãààòàé
ãàçàð äýýð íü î÷èæ òàíèëöñàí.

 Ìºí Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí 2007 îíû 263, 264 ä¿ãýýð
çàðëèãààð Ïðîêóðîðûí ìýðãýæëèéí çºâëºëèéí àæèëëàõ æóðàì,
Ïðîêóðîðûí ̈ ñ ç¿éí çºâëºëèéí àæèëëàõ æóðìûã òóñ òóñ áàòàëñíû
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äàãóó  àæèëëàæ, õèéñýí àæëûíõàà òàëààð æèë á¿ð  òàéëàí áè÷èæ,
ìýäýýëýë õèéæ õýâøñýí. 2009 îíä çîõèîí áàéãóóëñàí Ïðîêóðîðûí
áàéãóóëàãûí óäèðäàõ àæèëòíû çºâëºãººíººð 2008 îíû ¨ñ ç¿éí
çºâëºëèéí àæëûí òàéëàíã õýëýëöñýí. ÓÅÏÃ-ààñ  ãàðãàäàã óëèðàë
òóòìûí “Ïðîêóðîðûí ìýäýýëýë” ñýòã¿¿ë áîëîí /gpo@ gpo.mn/ öàõèì
õóóäñààð ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä õ¿ðãýæ áàéíà.

8.3. Ìýäýýëýë ëàâëàãààíû öýãèéí ¿éë àæèëëàãààíä
õîëáîãäîõ ä¿ðýì, çààâàðò çààñíû äàãóó íýýëòòýé, ¿ð àøèãòàé,
øóóðõàé áàéõ íºõöºëèéã áîäèòîîð á¿ðä¿¿ëýõ, çàìààð
èðãýäèéí ºðãºäºë, ãîìäîë, ìýäýýëëèéã õ¿ëýýí àâ÷ øèéäâýðëýõ
æóðìûí õýðýãæèëòèéã ñàéæðóóëàõ;

Óëñûí Åðºíõèé ïðîêóðîðûí 2008 îíû 12 äóãààð òóøààëààð
áàòëàãäñàí ”Ïðîêóðîðûí ãàçðûí ìýäýýëýë ëàâëàãààíû öýãèéã
àæèëëàõ àðãà÷èëñàí çààâàð”-ûã ìºðäëºã áîëãîæ áàéíà. ̄ ¿íä:

1. Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãàä èð¿¿ëñýí ãîìäîë, õ¿ñýëò,
ìýäýýëëèéã ÷èðýãäýëã¿é õ¿ëýýí àâ÷ õîëáîãäîõ àëáàí òóøààëòàíä
øèëæ¿¿ëýí øèéäâýðë¿¿ëæ ãàðãàñàí øèéäâýðèéã øóóðõàé
ìýäýýëýõ,íýýëòòýé áàéëãàõ;

2. Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãàä õÿíàãäàæ ýöýñëýí øèéäâýðëýãäñýí
õýðýã ìàòåðèàëûí òàëààð ïðîêóðîðîîñ ãàðãàñàí øèéäâýðòýé
òàíèëöàõààð ãàðãàñàí èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäýä ìýäýýëýë ºãºõ;

3. Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé áóñàä
ìýäýý, ìýäýýëëèéã ºãºõ, ÓÅÏÃ-ààñ ýðõëýí ãàðãàæ áóé àëáàí àæëûí
õîëáîãäîëòîé íîì ñýòã¿¿ëèéã îëîí íèéòýä ñóðòàë÷ëàõ ÷èã ¿¿ðýãòýé
àæèëëàæ áàéíà.

Ìýäýýëýë ëàâëàãààíû öýãò òóõàéí ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí
äîòîîä çîõèîí áàéãóóëàëòûí á¿òöýä áàãòàõ áà îðîí òîîíû àæèëòàí
àæèëëàæ áàéíà. Ìýäýýëýë ëàâëàãààíû öýãèéí ¿éë÷èëãýýã èðãýä,
õóóëèéí ýòãýýä øóóä ñààäã¿é àâàõ áîëîìæòîéãîîð á¿õ ïðîêóðîðûí
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áàéãóóëëàãûí 1 ä¿ãýýð äàâõàðò, îëîí íèéòýä õàðàãäàõóéö èë ãàçàðò
òóñãàéëàí òîõèæóóëñàí ºðººíä àæèëëóóëæ áàéíà.

Åñ. Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä

9.1. Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí öàõèì õóóäàñíû ìýäýý,
ìýäýýëëèéã òîãòìîë, øóóðõàé øèíý÷èëæ, èðãýäèéí ñàíàë,
ãîìäëûã öàõèì øóóäàíãààð õ¿ëýýí àâàõ, øóóðõàé õàðèó,
çºâëºãºº ºãºõ àæëûã õýâø¿¿ëýõ;

Öàãäààãèéí åðºíõèé ãàçðûí öàõèì õóóäñààð èðãýäýýñ ãýìò
õýðãèéí øèíæòýé 7 ìýäýýëëèéã õ¿ëýýí àâ÷, õîëáîãäîõ øàëãàëòûã
ÿâóóëàí õàðèó ìýäýãäýæ àæèëëàëàà.

Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí àæèë ¿éë÷èëãýýã èðãýäýä öàõèì
áàéäëààð õ¿ðãýõ àæëûí õ¿ðýýíä Íèéãìèéí õýâ æóðàì õàìãààëàõ
ãàçðûí ýðõýì çîðèëãî, Öàãäààãèéí òàíãàðàã, òàíèëöóóëãà, ãàçðûí
á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëò, Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãààñ èðãýäýä
¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýý, Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä àæèëëàæ ñóðàëöàõûã
õ¿ññýí èðãýíä òàâèãäàõ íèéòëýã øààðäëàãà, á¿ðä¿¿ëýõ ìàòåðèàë,
ºðãºäºë áè÷èõ çàãâàð, çàãâàð ìàÿãò, õóóëü ýðõ ç¿éí áóëàíä îðîõ
õóóëèóäûí òàëààð øèíý÷ëýí áîëîâñðóóëàëò õèéæ, ÖÅÃ-ûí Õýâëýë
ìýäýýëëèéí òºâèéí öàõèì õóóäàñò îðóóëàâ. Íèéñëýëèéí öàãäààãèéí
ãàçðààñ /www.ubpolice.mn/ öàõèì õóóäàñ àæèëëóóëæ, ìýäýý,
ìýäýýëëèéã áàéíãà øèíý÷èëæ áàéíà.

Öàãäààãèéí àëáà õààã÷äûí àëáàí ¿¿ðãýý õýðõýí ã¿éöýòãýæ
áàéãààòàé õîëáîîòîé ãàðñàí ãîìäîë, ìýäýýëëèéã õ¿ëýýí àâàõ 126
äóãààðûí óòñûã àæèëëóóëæ, ýíý òàëààð èðãýä, îëîí íèéòýä
“Öàãäààãèéí ìýäýýëýë” íýâòð¿¿ëãèéí äóãààð á¿ðýýð, ÖÅÃ-ûí /
www.police.gov.mn/ öàõèì õóóäñààð ñóðòàë÷èëæ, ìýäýý, ìýäýýëëèéã
òîãòìîë øèíý÷ëýí õ¿ðãýæ áàéíà.
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9.2. Èðãýä, áàéãóóëëàãààñ öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí
òóøààëòàíä ãàðãàñàí ñàíàë, ºðãºäºë, ãîìäëûã õ¿ëýýí àâàõ,
øèéäâýðëýõ æóðìûã äàõèí õÿíàæ, èðãýäèéã ÷èðýãä¿¿ëýõã¿é
áàéõ ÷èãëýëýýð íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ, øààðäëàãàòàé
òîõèîëäîëä íýìýëò ýðõ ç¿éí àêò áîëîâñðóóëàí ãàðãàõ àæëûã
çîõèîí áàéãóóëàõ;

Õýðýã á¿ðòãýëò, ìºðäºí áàéöààõ áàéãóóëëàãààñ Ýð¿¿ãèéí áàéöààí
øèéòãýõ õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë, æóðìûí äàãóó èðãýäýýñ ºðãºäºë,
ãîìäîë õ¿ëýýæ àâàõ, á¿ðòãýõ æóðìûã øèíý÷ëýí áîëîâñðóóëàõ
òºëºâëºãººã ÖÅÃ-ûí äàðãûí 2009 îíû 528 äóãààð òóøààëààð
áàòëàãäñàí “Öàãäàà, äîòîîäûí öýðãèéí àëáàí õààã÷èéí àæèë,
õºäºëìºðèéí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ãèéí
æàãñààëò”-ä îðóóëñàí.

ÖÅÃ-ûí äàðãûí 2009 îíû 403 òîîò òóøààëààð Öàãäààãèéí
áàéãóóëëàãûí àæèë, ¿éë÷èëãýýíèé ñòàíäàðòûã áàòàëñíààð
Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí àëáà õààã÷èéí ¿éë÷èëãýýíèé çàð÷èì,
¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýé õàðèëöàõàä òàâèãäàõ øààðäëàãà, èðãýäèéí ãàðãàñàí
ñàíàë, ãîìäîë, õ¿ñýëòèéí äàãóó ¿éë àæèëëàãààãàà øóóðõàé ÿâóóëàõ
òàëààð íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëàâ.

9.3. ªðãºäºë, ãîìäîë øàëãàõ ýðõ á¿õèé àëáàí òóøààëòíû
ºðãºäºë, ãîìäîë õ¿ëýýí àâ÷, øèéäâýðëýæ áàéãàà áàéäàëä
õÿíàëò òàâüæ, ãàðñàí ä¿ãíýëòèéã òýäíèé àæëûã ¿íýëýõýä
øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò áîëãîõ;

Ãîìäëûã õ¿ëýýí àâ÷, øèéäâýðëýæ áàéãàà ¿éë àæèëëàãààíû
òàëààð õýðýãëýã÷èéí ¿íýëãýýã àâ÷ íýãòãýí, ò¿¿íä ä¿ãíýëò ºã÷, öààøèä
àâàõ àðãà õýìæýýã áîëîâñðóóëàõ, èðãýä, áàéãóóëëàãààñ èð¿¿ëæ áóé
ãîìäëûã õýðõýí øèéäâýðëýñýí òàëààðõ ¿ç¿¿ëýëò íü òóõàéí
öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí àæèë, ¿éë÷èëãýýíèé ãîë õ¿÷èí ç¿éëä
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òîîöîãäîæ áàéíà.

Èðãýäýýñ èðñýí ãîìäîë íü õýðýã á¿ðòãýëò, ìºðäºí áàéöààëò,
íèéãìèéí õýâ æóðàì ñàõèóëàõ àæèëëàãàà, Öàãäààãèéí áóéãóóëëàãààñ
õýðýãæ¿¿ëäýã áóñàä ¿éë÷èëãýýòýé õîëáîîòîé ãàðäàã ó÷ðààñ øàò
øàòíû áàéãóóëëàãûí óäèðäàõ àëáàí òóøààëòàí, ìºí äîòîîäûí õÿíàëò
øàëãàëò, èðãýäýýñ èð¿¿ëñýí ãîìäëûã øèéäâýðëýõ ýðõ á¿õèé àëáàí
òóøààëòàíä õÿíàëò òàâüæ, àðãà õýìæýý àâàõ, òýäíèé àæëûí ¿íäñýí
¿ç¿¿ëýëòýä õàìààðóóëàí òîîöäîã.

Àðàâ. Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ åðºíõèé ãàçàðò

10.1. Èðãýä, áàéãóóëëàãààñ ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä ãàðãàñàí ºðãºäºë ãîìäëûã
ñóäàëæ, õîëáîãäîõ ñàíàëûã áàéãóóëëàãûí áîäëîãî øèéäâýðò
òóñãàí, ºðãºäºë, ãîìäëûí øèéäâýðëýëò, áàéãóóëëàãûí ¿éë
àæèëëàãààíû òàëààð õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð æèëä 2
óäàà ìýäýýëýõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ;

Èðãýäýä òºðèéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýýìæòýé ÷èðýãäýëã¿é õ¿ðãýõ,
áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã îëîí íèéòýä íýýëòòýé áîëãîõ çîðèëãîîð
íýã öýãèéí ¿éë÷èëãýýã íýâòð¿¿ëñýí. Øèéäâýð ã¿éöýòãýõ àëáà áîëîí
õîðèõ àíãèä ÿë ýäýëæ áóé ÿëòíû ñàíàë õ¿ñýëòèéã ñîíñîõ, èðãýäýýñ
èð¿¿ëñýí á¿òýýë÷, àæèë õýðýã÷ ñàíàë, ø¿¿ìæëýëèéã ººðèéí
áàéãóóëëàãûí áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíäàà òóñãàæ, õýðýãæ¿¿ëýõýýð
“Íýýëòòýé õààëãàíû ºäºð”-èéã òóñãàé òºëºâëºãººíèé äàãóó çîõèîí
áàéãóóëæ, Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ òóõàé õóóëü ò¿¿íä íèéö¿¿ëýí
ãàðãàñàí áóñàä ýðõ ç¿éí àêòóóä, ÿëòíû ÿë ýäýëæ áóé íºõöºë áàéäëûí
òàëààð èðãýäýä òàíèëöóóëàí òýäíèé õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí àâ÷ ìýäýýëýë,
ëàâëàãààã ºãºõ àæëûã òîãòìîëæóóëñàí.
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Õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàõ,
áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ õýðýãæ¿¿ëæ áóé áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãàà, ò¿¿íèé
¿ð ä¿íãèéí òàëààð èðãýäýä ñóðòàë÷ëàõ, îëîí íèéòýä íýýëòòýé
áàéëãàõ ¿¿äíýýñ ðàäèî, òåëåâèç, ñîíèí áîëîí áóñàä ìýäýýëëèéí
õýðýãñëèéí àæèëòàí, ñýòã¿¿ë÷äèéã ººðèéí áàéãóóëëàãàä óðüæ, ñàíàë
áîäëîî õàðèëöàí ñîëèëöîí àæèëëàæ áàéíà.  ̄ ¿íä: “Ìîíãîë òåëåâèç”,
“SBN”, “MN-25”, “Èéãë”, “Ò¯-5, “Ò¯-9”, “Ò¯-25 äóãààð ñóâàã”, “UBS”, “Ò¯-
8”, îðîí íóòãèéí “Ñ¿ëæýý-3”, “Õîâä Ò¯”, “Ëõà”, “Ìºðºí”, “Ñàíá¿ðä”,
“Òàìèð” áîëîí  “ªäðèéí ñîíèí”, “Çóóíû ìýäýý”, “ªíººäºð”, “Ìîíãîëûí
ìýäýý”, “¯íýí”, “Õóóëü ç¿éí ìýäýý”, “Õóóëü äýýäëýõ ̧ ñ”, “Ñýð¿¿ëýã”
áîëîí îðîí íóòãèéí FM, ðàäèî çýðýã õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð
ìýäýý, ìýäýýëëèéã ºã÷ áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã ñóðòàë÷ëàâ.

10.2. Èðãýä áàéãóóëëàãààñ ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ
áàéãóóëëàãà àëáàí òóøààëòàíä ãàðãàñàí ºðãºäºë, ãîìäîë
øèéäâýðëýõ æóðìûã äàõèí õÿíàæ  õîëáîãäîõ ýðõ ç¿éí àêòòàé
óÿëäóóëàí íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ, õýðýãæèëòèéã õàíãóóëàõ;

Èðãýäýýñ òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä ãàðãàñàí
ºðãºäºë, ãîìäëûã øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëü, Çàñãèéí ãàçðûí 2005
îíû 67 äóãààð òîãòîîëûã òóñ òóñ ¿íäýñëýí ØØÃÅÃ-ûí äàðãûí 2008
îíû À/18 äóãààð òóøààëààð “Èðãýä, áàéãóóëëàãààñ Ø¿¿õèéí øèéäâýð
ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä ãàðãàñàí ºðãºäºë, ãîìäëûã
øèéäâýðëýõ æóðàì”-ûã áàòëàí ìºðäºæ, èðãýä áîëîí õîðèãäîæ áóé
õ¿ì¿¿ñòýé õàðüöàõ õàðüöààíû ñòàíäàðò õýì õýìæýýã òîãòîîæ, àíãè,
àëáàäàä õ¿ðã¿¿ëýí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.
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Æ
Æèë á¿ðèéí öàëèíòàé àìðàëò ýäëýõ ýðõ – ïðàâî íà

åæåãîäíûé îïëè÷èâàåìûé îòïóñê–right to annual holidays with
pay

Õºëñíèé õºäºëìºð ýðõýëæ áàéãàà õýí áîëîâ÷ æèë á¿ð òîãòîîñîí
õýìæýýíýýñ äîîøã¿é õóãàöààíû öàëèíòàé àìðàëò ýäëýõ ýðõòýé.
ÎÓÕÁ-ûí 1970 îíä áàòàëñàí 132 äóãààð êîíâåíöèä “æèë” ãýäýãò
õóàíëèéí æèë ýñõ¿ë çîõèõ ̧ ñîîð òîãòîîñîí, ººð ¿¿íòýé àäèë õóãàöààã
õàìðóóëàõ òóõàé çààñàí. Ìºí êîíâåíöèéí äàãóó àæëûí íýã æèëä
îíîãäîõ ýýëæèéí àìðàëò íü êîíâåíöèä íýãäýæ îðñîí îðíóóäûí
òóõàéä àæëûí 3 äîëîî õîíîãîîñ áàãàã¿é áàéõ ̧ ñòîé.

Æèðýìñíèé áà àìàðæñàíû àìðàëò – îòïóñê ïî áåðåìåííîñòè
è ðîäàì – maternity leave

ÎÓÕÁ-ûí Åðºíõèé Áàãà õóðëûí 1952 îíû ÷óóëãàíààð áàòàëñàí
103 äóãààð êîíâåíö ¸ñîîð ýìýãòýé÷¿¿ä æèðýìñíèé áà àìàðæñàíû
àìðàëò ýäëýõ ýðõòýé. Êîíâåíöèéí 3 äóãààð ç¿éëèéí 2-ò çààñíààð
æèðýìñíèé áîëîí àìàðæñàíû àìðàëòûí ¿ðãýëæëýõ õóãàöàà íü
õàìãèéí áàãà ãýõýä 12 äîëîî õîíîãîîñ áàãàã¿é áàéõ áºãººä
àìàðæñàíû äàðàà çààâàë ýäë¿¿ëáýë çîõèõ õóãàöàà îðíî. Ýíý
àìàðæñàíû äàðààõ àìðàëòûí ¿ðãýëæëýõ õóãàöààã îðîí á¿ð õóóëü
òîãòîîìæîîðîî òîãòîîõ áîëîâ÷ òýðýýð 6 äîëîî õîíîãîîñ áàãàã¿é
áàéâàë çîõèíî. Õýðýâ òºðºëò òîâëîãäñîí õóãàöààíààñ õýòýðâýë òýð
õ¿ðòýë àâñàí àìðàëòûã òºðºõ õ¿ðòýë íü ñóíãàõ áºãººä èíãýñíýýð
àìàðæñàíû äàðàà çààâàë ýäë¿¿ëáýë çîõèõ àìðàëòûí õóãàöààã
õîðîãäóóëàõã¿é.

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÍÝÐ ÒÎÌÚ¨Î

1ºìíºõ íü äóãààð 2009/3-ò
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Æèðýìñíèé áà àìàðæñàíû àìðàëòàà ýäýëæ áàéãàà ýõèéã
àæëààñ õàëàõûã õîðèãëîõ çàð÷èì – ïðèíöèï çàïðåòà
óâîëüíåíèÿ ìàòåðè, íàõîäÿùåéñÿ â îòïóñêå ïî áåðåìåííîñòè
è ðîäàì – principle of prohibition to dismiss mothers, who is ab-
sent from work on maternity leave

ÎÓÕÁ-ûí Åðºíõèé Áàãà õóðëààñ 1952 îíä áàòàëñàí “Ýõ÷¿¿äèéí
ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé 103 äóãààð êîíâåíö”-èéí 6 äóãààð ç¿éëä :
“...Ýìýãòýé õ¿í æèðýìñíèé áîëîí àìàðæñàíû àìðàëòàà ýäýëæ áàéõ
¿åä ýñâýë ìºðäºí õýðýãæ¿¿ëýõ õóãàöàà íü ò¿¿íèéã áàéõã¿é áàéõ
¿åä òîõèîñîí íºõöºëä óã ýìýãòýéã õàëàõ òóõàé ýçíèé ãàðãàñàí
òóøààëûã õóóëü ¸ñíû ãýæ ¿çýõã¿é” ãýæ õóóëü÷ëàí çàð÷ìûí õýì
õýìæýýã òîãòîîñîí þì.

Æèðýìñíèé áà àìàðæñàíû àìðàëò ýäýëæ áàéãàà ýõ÷¿¿äèéí
ìºíãºí òýòãýìæ áîëîí ýìíýëãèéí òóñëàìæ àâàõ ýðõ – ïðàâî
ìàòåðåé, íàõîäÿùèõñÿ â îòïóñêå ïî áåðåìùííîñòè è ðîäàì
íà ïîëó÷åíèå äåíåæíîãî ïîñîáèÿ è ìåäèöèíñêîé ïîìîùè –
right of mothers on maternity leave to receive cash and medical
benefits

ÎÓÕÁ-ûí Åðºíõèé Áàãà õóðëûí 1952 îíû ÷óóëãàíààð áàòàëñàí
103 äóãààð Êîíâåíöèéí 4 ä¿ãýýð ç¿éëä æèðýìñíèé áà àìàðæñàíû
àìðàëò ýäýëæ áàéãàà ýõ ìºíãºí òýòãýìæ áîëîí ýìíýëãèéí òóñëàìæ
àâàõ ýðõèéã òóíõàãëàõûí çýðýãöýý ìºíãºí òýòãýìæèéí õýìæýýíèé
áîëîí ýìíýëãèéí òóñëàìæèä õàìààðàõ ¿éë÷èëãýýíèé æèøãèéã îëîí
óëñûí ýðõ ç¿éí ñòàíäàðò õýì õýìæýý áîëãîí òîãòîîñîí.

Ç
Çîõèõ äýýä øàòíû àëáàí òóøààëä äýâøèõ àäèë áîëîìæ –

îäèíàêîâàÿ âîçìîæíîñòü äëÿ ïðîäâèæåíèÿ â ðàáîòå íà
ñîîòâåòñòâóþùåå áîëåå âûñîêèå ñòóïåíè – egual opportunity
to be promoted in his employment to an appropriate higher level

Õ¿í á¿ð ãàãöõ¿¿ àæèëëàñàí õóãàöàà, ìýðãýæëèéí òºâøèíã
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¿íäýñëýí çîõèõ äýýä øàòíû àëáàí òóøààëä äýâøèõ àäèë áîëîìæîîð
õàíãàãäàõ ýðõòýé. Ýíý òóõàé “Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí
òóõàé îëîí óëñûí Ïàêò”-ûí 7-äóãààð ç¿éëèéí ñ/-ä çààñàí áàéäàã.

Çîõèñòîé îðîí ñóóöàíä àìüäðàõ ýðõ – ïðàâî íà íàäëåæàùåå
æèëü¸ – right to an adequate housing

Õ¿í á¿ð áîëîìæèéí ¿íýýð, àþóëã¿é áàéäàë õàíãàñàí, çîõèõ
ãýðýëò¿¿ëýã àãààðæóóëàëòòàé, óñàí õàíãàìæ, áîõèðûí ãýõ ìýò ñèñòåì
íü èæ á¿ðýí, àæèë áîëîí ¿íäñýí ¿éë÷èëãýýíä îéð äºò,
òóñãààðëàãäñàí îðîí ñóóöààð õàíãàãäàõ ýðõòýé.

Çýâñýãò ìºðãºëäººíèé áîëîí îíöãîé áàéäàëä õ¿¿õýä,
ýìýãòýé÷¿¿äèéã õàìãààëàõ òóõàé òóíõàãëàë – äåêëàðàöèÿ î
çàùèòå æåíùèí è äåòåé â ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ è
â ïåðèîä âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ – declaration on the Pro-
tection of Women and children in Emergency and Armed Conflict

Ýíý òóíõàãëàë íü 1974 îíû 12 äóãààð ñàðûí 14-íèé Í¯Á-ûí
Åðºíõèé Àññàìáëåéí 3318 /XXIX/ òîãòîîëîîð áàòëàãäñàí. Ýíý
òóíõàãëàëä çààñíààð á¿õ óëñ ã¿ðýí çýâñýãò ìºðãºëäººí áîëîí îíöãîé
áàéäàë òîãòîîñîí ¿åä õ¿¿õýä, ýìýãòýé÷¿¿äèéã õàìãààëàõ ÷óõàë
áàòàëãàà á¿õèé õ¿íèé ýðõèéã õ¿íäýòãýõòýé õîëáîãäîõ 1925 îíû
Æåíåâèéí ïðîòîêîë, 1949 îíû Æåíåâèéí Êîíâåíö áîëîí îëîí óëñûí
ýðõ ç¿éí áóñàä áàðèìò áè÷ãèéí äàãóó ººðèéí ¿¿ðãýý á¿ðýí ä¿¿ðýí
áèåë¿¿ëýõ ̧ ñòîé.

È
Èðãýíèé áà óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêò –

ìåæäóíàðîäíûé Ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ
– international Covenant on Civil and Political rights

“Èðãýíèé áà óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêò” íü 1966
îíû 12 äóãààð ñàðûí 16-íû Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéí 2200À /
XXI/ òîãòîîëîîð óëñ îðíóóä ýíýõ¿¿ Ïàêòàä íýãäýí îðîõ, ñî¸ðõîí
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áàòëàõ áîëîí ãàðûí ¿ñýã çóðàõàä íýýëòòýé ãýæ áàòëàãäñàí. Ýíýõ¿¿
Ïàêò íü 1976 îíû 3 äóãààð ñàðûí 23-ä õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí. Í¯Á,
ò¿¿íèé òºðºëæñºí áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í àëü ÷ óëñ, Îëîí óëñûí
ø¿¿õèéí ä¿ðýìä îðîëöîã÷ àëü ÷ óëñ, ýíýõ¿¿ Ïàêòàä íýãäýí îðîõûã
Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéãààñ óðüñàí áóþó Ïàêò íü áóñàä àëü ÷
óëñ ãàðûí ¿ñýã çóðàõàä íýýëòòýé áàéíà. Ìîíãîë óëñ ýíý Ïàêòàä 1974
îíä íýãäýí îðñîí.

Èðãýíèé áà óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêòûí
íýìýëò ïðîòîêîë – ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë ê
ìåæäóíàðîäíîìó ïàêòó î ãðàæäàíñêèõ È ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ
– Optional Protocol to the International Covenant on Civil and
Political Rights

 “Èðãýíèé áà óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêòûí íýìýëò
ïðîòîêîë” íü 1966 îíû 12 äóãààð ñàðûí 16-íû Í¯Á-ûí Åðºíõèé
Àññàìáëåéí 2200À (XXI) òîãòîîëîîð óëñ îðíóóä ýíýõ¿¿ íýìýëò
ïðîòîêîëï íýãäýí îðîõ, ñî¸ðõîí áàòëàõ áîëîí ãàðûí ¿ñýã çóðàõàä
íýýëòòýé ãýæ áàòëàãäñàí. Ýíýõ¿¿ íýìýëò ïðîòîêîë íü 1976 îíû 3
äóãààð ñàðûí 23-íä õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí. Ìàíàé óëñ ïðîòîêîëä
1991 îíä íýãäýæ îðñîí.

Èðãýíèé áà óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêòàä
îðîëöîã÷ óëñûí èëòãýë – Äîêëàä, ïðåäñòàâëÿåìûé
ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè Ìåæäóíàðîäíîãî Ïàêòè î
ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ – Reports of the States –
Parties to the International Covenant on Civil and Political Rights

“Èðãýíèé áà óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêò”-àä
çààñíààð îðîëöîã÷ óëñóóä ïàêòààð õ¿ëýýí çºâøººðñºí ýðõ, ¿¿ðãèéã
õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð àâ÷ ÿâóóëñàí àðãà õýìæýý, ýíý òàëààð ãàðñàí
àõèæ, ººð÷ëºëòèéí òóõàé èëòãýëèéã Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîîíä èð¿¿ëæ
áàéõ ¿¿ðýãòýé.

Õýðýâ ýíýõ¿¿ Ïàêòûã õýðýãæ¿¿ëýõýä íºëººëæ áàéãàà õ¿÷èí ç¿éë,
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áýðõøýýë áàéâàë òýð òóõàé èëòãýëä çààíà. Õîðîî ýíýõ¿¿ Ïàêòàä
îðîëöîã÷ óëñóóäààñ ãàðãàñàí èëòãýëèéã ñóäàëæ, ººðèéí èëòãýë áîëîí
øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çñýí áîë íèéòëýã ñàíàìæèéã îðîëöîã÷ óëñóóäàä
èëãýýäýã.

Èðãýíèé áà óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêòàä
îðîëöîã÷ óëñààñ Ïàêòàä îðîëöîã÷ ººð óëñ íü óã Ïàêòààð
õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõã¿é áàéãàà òóõàé ìýäýýã õ¿ëýýí àâàõ
– Ïðèíÿòèå ñîîáùåíèé îäíîãî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà
Ìåæäóíàðîäíîãî Ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâîõ
î íåâûïîëíåíèé ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ äðóãèì ãîñóäàðñòâîì-
ó÷àñòíèêîì íàñòîÿùåãî Ïàêòà – Receiving communications from
one state party to the International Covenant on Civil and Politi-
cal Rights “That another state party is not fulfilling obligations
under the present Covenant’

“Èðãýíèé áà óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêò”-ààð
õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý ò¿¿íä îðîëöîã÷ àëü íýã óëñ áèåë¿¿ëýõã¿é áàéãàà
òóõàé Ïàêòàä îðîëöîã÷ ººð óëñûí ìýäýýã Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî õ¿ëýýí
àâ÷ õýëýëöýíý.

Õàðèí Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîîíû ýíý ìýäýýã õ¿ëýýí àâ÷ õýëýëöýõ
ýðõ õýìæýýã õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéãààãàà ýíýõ¿¿ Ïàêòàä îðîëöîã÷
àëü ÷ óëñ õýäèéä ÷ ìýäýãäýæ áîëíî.

Óã Ïàêòûí äàãóó ýíý ìýäýýã Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîîíû ýðõ õýìæýýã
ººðèéíõºº õóâüä õ¿ëýýí çºâøººðñºí ìýäýãäýë õèéñýí îðîëöîã÷ óëñ
ºãñºí ãàãöõ¿¿ òýð òîõèîëäîëä õ¿ëýýí àâ÷ õýëýëöýæ áîëíî. Èéì
ìýäýãäýë õèéãýýã¿é îðîëöîã÷ óëñòàé õîëáîãäîëòîé ÿìàð ÷ ìýäýýã
Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî õ¿ëýýí àâàõã¿é.

Èðãýíèé áà óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêòàä
îðîëöîã÷ óëñààñ Ïàêòàä îðîëöîã÷ ººð óëñ íü óã Ïàêòààð
õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõã¿é áàéãàà òóõàé ìýäýýã õ¿ëýýí àâàõ
æóðàì – Ïðîöåäóðà ðàññìîòðåíèÿ ñîîáùåíè, ïðèíÿòûõ îò
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îäíîãî ãîñóäàðñòâà – ó÷àñòíèêà Ìåæäóíàðîäíîãî Ïàêòà î
ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâîõ î íåâûïîëíåíèé ñâîèõ
îáÿçàòåëüñòâ äðóãèì ãîñóäàðñòâîì ïî íàñòîÿùåìó Ïàêòó –
Procedure of consideration of communications received from one
state party to the International Covenant on Civil and Political
Rights that another state-party is not fulfilling obligations under
the present Covenant’

“Èðãýíèé áà óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêò”-ààð
õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý ò¿¿íä îðîëöîã÷ àëü íýãýí óëñ áèåë¿¿ëýõã¿é áàéãàà
òóõàé Ïàêòàä îðîëöîã÷ ººð óëñûí ìýäýýã äîð äóðüäñàí æóðìûí
äàãóó àâ÷ õýëýëöýíý.

a) Ýíýõ¿¿ Ïàêòàä îðîëöîã÷ àëü íýãýí óëñ Ïàêòûí çààëòûã ò¿¿íä
îðîëöîã÷ ººð íýã óëñ õýðýãæ¿¿ëýõã¿é áàéãàà ãýæ ¿çâýë ýíý òóõàéãàà
òýð óëñàä áè÷ãýýð ìýäýãäýæ áîëíî. Èéì ìýäýý õ¿ëýýæ àâñàí óëñ
òàéëáàð ìýäýãäëèéã ìýäýý èð¿¿ëñýí óëñàä 3 ñàðûí äîòîð áè÷ãýýð
ºãºõ áºãººä ò¿¿íäýý óã àñóóäëààð äîòîîääîî àâñàí, àâàõ ãýæ áàéãàà
áóþó àâ÷ áîëîõ àðãà õýìæýýíèé òóõàé áîëîìæ, ç¿é çîõèñûí õýðýýð
òóñãàíà.

b) Àíõíû ìýäýýã õ¿ëýýæ àâñíààñ õîéø 6 ñàðûí äîòîð õîëáîãäîõ
õî¸ð óëñûí ýðõ àøãèéã õàíãàõóéöààð óã àñóóäëûã øèéäýæ ÷àäàõã¿é
áîë ýíý 2 óëñûí àëü íü ÷ ýíý òóõàé àñóóäëûã Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîîíä
øèëæ¿¿ëýí ºãºõ õýðýãòýé.

c) Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîîíä øèëæ¿¿ëýí ºãñºí ÿìàð íýã àñóóäëûã
õîëáîãäîõ óëñóóäûí ýðõ àøèãò õàíãàõóéöààð øèéäâýðëýýã¿é áîë
Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî òýäíèé çºâøººðëèéã óðüä÷èëàí àâñíû ¿íäñýí
äýýð Ýâëýð¿¿ëýõ Êîìèññûã òîìèëæ áîëíî.

Èðãýíèé õàðüÿàëàë – Ãðàæäàíñòâî – Citizenship
Òóõàéí ýòãýýä òîäîðõîé óëñûí íóòàã äýâñãýð äýýð áóþó ò¿¿íèé

ãàäíà áàéõààñ ¿ë õàìààðàí ýðõ ç¿éí õóâüä óã óëñàä õàðüÿàëàãäàõ
áîëîí çàõèðàãäàõ ̧ ñ.
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Èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áàéõ ýðõ – Ïðàâî íà ãðàæäàíñòâî –
The right to a nationality

Òóõàéí óëñûí õóóëüä çààñàí èðãýíèé ýðõèéã ýäýëæ, ¿¿ðãèéã
ã¿éöýòãýæ óã óëñàä õàìààðàí çàõèðàãäàæ, ò¿¿íèé èâýýë
õàìãààëàëòàä áàéõ ýðõ.

Èðãýíèé õàðüÿàëëûí ðåèíòåãðàöè – Ðåèíòåãðàöèÿ
ãðàæäàíñòâà – Reintegration of nationality

Ðåèíòåãðàöè íü ÿìàð íýãýí õ¿íèé àíõíû èðãýíèé õàðüÿàëëûã
ñýðãýýõ õÿëáàð, õîâîð òîõèîëääîã ¿éë àæèëëàãàà þì.
Ýíý òîõèîëäîëä ðåèíòåãðàöèéí òóñëàìæòàé õ¿í á¿ð èðãýíèé
õàðüÿàëàëòàé áàéõ ýðõýý ýäýëíý.

Èðãýíèé õàðüÿàëàëàà ñîíãîõ ýðõ (Îïòàöè) – Ïðàâî íà
âûáîð ãðàæäàíñòâà (Îïòàöèÿ) – Rights to choice of citizenship
(Option)

Õ¿í á¿ð ººðèéí èðãýíèé õàðüÿàëëàà ñîíãîõ ýðõòýé. Èðãýíèé
õàðüÿàëëàà ñîíãîñíîîð ýðõ ç¿éí õóâüä àëü íýã óëñàä õàðüÿàëàãäàõ
áîëîí çàõèðàãäàõ áîëíî. Èðãýíèé õàðüÿàëëàà ñîíãîõ íü ðåèíòåãðàöè,
ãàäààäûí õàðüÿàò õ¿íòýé ãýðëýõ ¿åä, ìºí õî¸ðäìîë èðãýíèé
õî¸ðäìîë õàðüÿàëëûã àðèëãàõ çýðýãò õýðýãëýäýã. Ýäãýýð òîõèîëäîëä
èðãýíèé õàðüÿàëëàà ñîíãîõ íü ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð ÿâàãäàíà.

Èðãýíèé õàðüÿàëàëã¿é õ¿í – Ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà –
(Apatride), Stateless person

Òóõàéí îðíû èðãýíèé õàðüÿàëàëã¿éãýýñ ãàäíà ººð ÿìàð íýãýí
îðíû õàðüÿàò áèø ýòãýýä.

Æ.Àìàðñàíàà, Ä.Áàçàðñàä, Ñ.Ãýðýëìàà, Á.Îòãîíáàÿð,
Ï.Öàãààí, Â.Ëõàãâàñ¿ðýí “Õ¿íèé ýðõèéí íýð òîìü¸îíû òîâ÷

òàéëáàð òîëü” íîìîîñ...
...¿ðãýëæëýë äàðààãèéí äóãààðò
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