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Àëèâàà óëñ îðîí îëîí óëñûí ãýðýý õýëýëöýýðèéã ñî¸ðõîí áàòàëñíààð 
òóõàéí îðîí ººðèéí ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèéí íýãýí àäèë áèåë¿¿ëýí 
õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã íýí ò¿ð¿¿íä õ¿ëýýäýã.

1961 îíä Í¯Á-ûí ãèø¿¿í îðîí áîëñíîîñ õîéø ºíººäðèéí áàéäëààð 
Ìîíãîë óëñ çºâõºí õ¿íèé ýðõèéí òàëààð 50 ãàðóé îëîí óëñûí ãýðýý 
êîíâåíöèä íýãäýí îðæýý.

1992 îíû Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 10-ð ç¿éëèéí 3-ò “Ìîíãîë 
Óëñûí îëîí óëñûí ãýðýý íü ñî¸ðõîí áàòàëñàí áóþó íýãäýí îðñîí òóõàé 
õóóëü õ¿÷èí òºãºëäºð áîëìîãö äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèéí íýãýí 
àäèë ¿éë÷èëíý… ãýæ çààñàí áàéíà. ¯¿íýýñ õàðàõàä ¯íäñýí õóóëèéí 
ìåõàíèçìààð “áîñãî” áîëãîí òàâüæ òóõàéí íýãäýí îðñîí îëîí óëñûí 
ãýðýýã äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèéí íýãýí àäèë õýðýãëýõ, ýñ õýðýãëýõ 
ýñýõýý øèéäíý ãýñýí ¿ã þì. Òýãýõýýð Ìîíãîë óëñûí ø¿¿õ ÿìàð íýãýí õýðýã 
ìàðãààíä øèéäâýð ãàðãàõäàà äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèä çààãäààã¿é 
àñóóäëààð îëîí óëñûí ãýðýý êîíâåíöèéí çààëòóóäûã óäèðäëàãà áîëãîí 
øèéäâýðëýæ áîëíî ãýñýí ¿ã þì. 

Ìîíãîë óëñàä ºíººäðèéí áàéäëààð  õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áàéãàà 
300 ãàðóé õóóëèíä ñóäàëãàà õèéæ ¿çýõýä 80 ãàðóé õóâüä íü “…îëîí 
óëñûí ãýðýýíä çààñíààñ ººðººð çààñàí áîë îëîí óëñûí ãýðýýã äàãàæ 
ìºðäºíº.” õýìýýí çààñàí áàéäàã.

Åð íü îëîí óëñûí ãýðýý íü äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæîîñ äàâàìãàéëàõ 
õ¿÷èíòýé áàéäàã. Îëîí óëñûí ãýðýýíèé ýðõ ç¿éí òóõàé Âåíèéí êîíâåíöèéí 
27 äóãààð ç¿éëä “Ãýðýýíä îðîëöîã÷ óëñ ã¿ðýí ãýðýý áèåë¿¿ëýýã¿é ÿâäëàà 
äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèéí çààëòààð çºâòãºæ ¿ë áîëíî” ãýæ çààæýý. 
Ýíýõ¿¿ çàð÷ìûí äàãóó ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæ íü îëîí óëñûí ãýðýýíèé 
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çààëòòàé íèéöñýí áàéõ ¸ñòîé. Õàðèí òýäãýýðèéí õîîðîíä çºð¿¿ ãàðâàë 
îëîí óëñûí ãýðýýã äàãàæ ìºðääºã.

Îëîí óëñûí ãýðýýíä õÿíàëò òàâèõ òàëààð Îëîí óëñûí ãýðýýíèé òóõàé 
õóóëèéí 20 äóãààð ç¿éëèéí 1-ä “Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðàë íü ñî¸ðõîí 
áàòàëñàí, íýãäýí îðñîí îëîí óëñûí ãýðýý áîëîí øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çñýí 
Ìîíãîë Óëñûí îëîí óëñûí àëèâàà ãýðýýíèé õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâüæ 
áàéíà.” 20.2 çààëòàä “Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð ººðèéí á¿ðýí ýðõýä 
õàìààðàõ àñóóäëààð áàéãóóëñàí îëîí óëñûí ãýðýýíèé õýðýãæèëòýä 
õÿíàëò òàâüæ áèåëýëòèéã çîõèîí áàéãóóëæ àæèëëàíà.” õýìýýí òóñ òóñ 
çààæ ºãæýý. 

Ìºí òóñ õóóëèíä çààñíààð çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿í, àãåíòëàãèéí 
äàðãà îëîí óëñûí ãýðýýíèé áèåëýëòèéã  æèë á¿ðèéí 6 áîëîí 12 äóãààð 
ñàðûí 20-íû äîòîð ãàðãàæ, Ãàäààä õýðãèéí ÿàìàíä èð¿¿ëæ áàéõ áºãººä  
òóõàéí ÿàì áèåëýëòèéí ÿâöûã íýãòãýí ä¿ãíýæ øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä 
Çàñãèéí ãàçàðò îðóóëæ õýëýëö¿¿ëæ áàéõààð òóñãàæýý. Îëîí óëñûí 
ãýðýý êîíâåíöèéã ñî¸ðõîí áàòàëæ, äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèéí íýãýí 
àäèë ¿éë÷èëæ ýõýëñíèé äàðàà õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæóóäàä íýìýëò 
ººð÷ëºëò îðóóëàõ àñóóäëûã ñóäàëäàã.

Öààøëààä àëèâàà îëîí óëñûí ãýðýýã äàãàæ ìºðäºæ áóé ýñýõýä 
áàéíãûí õÿíàëò òàâèõ ìåõàíèçìûã òºëºâø¿¿ëýõ, àæèëëóóëàõ, øèíýýð 
áàòëàãäàí ãàðàõ õóóëü òîãòîîìæóóäûí çààëòóóäûã îëîí óëñûí íýãäýí  
îðñîí ãýðýýíèé çààëòóóäòàé óÿëäóóëàí ãàðãàõ øààðäëàãà ç¿é ¸ñîîð 
òàâèãääàã.

Åð íü îëîí óëñûí õàðèëöààíä îëîí óëñûí ãýðýýã ¿íäýñíèé õóóëü 
òîãòîîìæèä õýðõýí íèéö¿¿ëýõ, õýðõýí õýðýãëýõ òàëààð ãóðâàí òºðëèéí 
îíîë áóþó ¿çýë áàðèìòëàë îðøñîîð  èðæýý.

Íýãä¿ãýýðò:- ¯íäýñíèé ýðõ ç¿é, õóóëü òîãòîîìæîî  îëîí óëñûí ýðõ 
ç¿é, ò¿¿íèé õýì õýìæýýíýýñ äýýã¿¿ð òàâèõ ÿâäàë. Ýíý îíîëûã Ãåðìàíû 
ôèëîñîôè÷ Ãåãåëü ºíãºðñºí 19 ä¿ãýýð çóóíä äýâø¿¿ëýí òàâüñàí 
áàéäàã.

Õî¸ðäóãààðò:-  Äóàëèçìèéí /õîñîëìîë/ îíîë, 
Ãóðàâäóãààðò:- Àâñòðèéí õóóëü÷ Ã.Êåëüçåíèé îíîë áóþó äîòîîäûí 
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ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýíýýñ îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý äàâóó áàéõ 
òóõàé îíîë áàéäàã.

ªíººäºð äýëõèé íèéòèéí ïðàêòèêààñ ¿çýõýä èõýíõè óëñ îðíóóäàä 
Êåëüçåíèé îíîë áóþó ýíýõ¿¿ ¿çýë áàðèìòëàëûã õ¿ëýýí çºâøººð÷, äàãàí 
ìºðäºæ áàéíà.

Êåëüçåíèé ýíýõ¿¿ îíîëûã çàðèìäàà ìîíèçì áóþó èíêîðïîðàöè 
/íýãòãýõ íèéë¿¿ëýõ/ õàíäëàãà õýìýýí íýðëýäýã áºãººä ýíý íü îëîí 
óëñûí ýðõ ç¿éã äîòîîäûí  ýðõ ç¿éí ñàëøã¿é õýñýã õýìýýí ¿çýæ, îëîí 
óëñûí íýãäýí îðñîí ýðõ ç¿éí àêòóóä íü øóóä òóõàéí óëñûí äîòîîäûí 
õóóëü òîãòîîìæèéí íýãýí àäèë õýðýãëýãääýã áºãººä òýäãýýðèéã õ¿÷èí 
òºãºëäºð áîëãîí äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæäîî íèéö¿¿ëýõ ÿìàð íýãýí 
¿íäñýí õóóëèéí áîëîí áóñàä ìåõàíèçì øààðäëàãàã¿é õýìýýí ¿çäýã. 

Ðîì Ãåðìàíû ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîòîé çàðèì óëñ îðíóóäûí õóâüä, 
æèøýý íü Ãåðìàíû ¯íäñýí õóóëèíä “ îëîí óëñûí ò¿ãýýìýë ýðõ ç¿éí 
¿íäñýí ä¿ðì¿¿ä íü õîëáîîíû õóóëü òîãòîîìæèéí íýãýí ñàëøã¿é õýñýã 
áºãººä òýäãýýð íü õîëáîîíû íóòàã äýâñãýð äýýð îðøèí ñóóã÷äàä ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãà øóóä ¿¿ñãýæ, õóóëü òîãòîîìæîîñ èë¿¿ äàâàìãàé áàéíà 
õýìýýí çààñàí íü îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí çàð÷ìóóä íü äîòîîäûí õóóëü 
òîãòîîìæèéã õ¿÷èíã¿é  áîëãîõ ýðõòýé ýñýõ, ýñõ¿ë ¯íäñýí õóóëèéã íü 
õ¿ðòýë õºíäºæ áîëîõ ýñýõ àñóóäëààð ñàíàë çºðºëäººí ¿¿ñãýæ áàéñàí 
áàéíà. Ãýõäýý îëîí óëñûí ãýðýýã äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæòîé íèéö¿¿ëýõ 
àñóóäëààð Ãåðìàíû ¿íäñýí õóóëèéí 59 ä¿ãýýð çààëòàä òîäîðõîé òóñãàæ 
ºãñºí áàéíà.

Ôðàíö óëñûí õóâüä îëîí óëñûí ãýðýýã ñî¸ðõîí áàòëàëã¿éãýýð 
çºâõºí òîäîðõîé õóóëü ãàðãàí ¿íäýñíèéõýý õóóëü òîãòîîìæèéí íýãýí 
àäèë õýðýãëýäýã áºãººä ̄ íäñýí õóóëèéíõàà 56 äóãààð ç¿éëä  çàðèì íýãýí 
îëîí óëñûí ãýðýýíèé òîäîðõîé çààëòóóä íü äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæîîñ 
äàâóó ýðõòýé áàéæ áîëíî ãýæ çààñàí áàéäàã.

ÎÕÓ-ûí 1993 îíä áàòëàí ãàðãàñàí ¯íäñýí õóóëèíä /86 äóãààð ç¿éë/ 
“Åðºíõèéëºã÷ îëîí óëñûí ãýðýýã õýëýëöýõ, ò¿¿íä ãàðûí ¿ñýã çóðàõ, 
ñî¸ðõîí áàòëàõ áàðèìò áè÷èãò ãàðûí ¿ñýã çóðàõ ýðõòýé” áºãººä 106 
äóãààð ç¿éëèéí äàãóó Õîëáîîíû Çºâëºë íü Äóìûí áàòàëñàí ñî¸ðõîí 
áàòëàõ, ýñõ¿ë öóöëàõ ¸ñòîé îëîí óëñûí ãýðýýã çààâàë õÿíàí ¿çýõ 
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øààðäëàãàòàé áàéäàã. ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü ìºí õ¿÷èí òºãºëäºð 
áîëîîã¿é îëîí óëñûí ãýðýýã ¯íäñýí õóóëüä íèéöýæ áóé ýñýõèéã õÿíàõ, 
õýðýâ  ¿íäñýí õóóëüòàé çºð÷èëäºæ áàéíà ãýæ ¿çâýë õ¿÷èí òºãºëäºð 
áîëîõîä íü õîðèã òàâèõ ýðõòýé áàéäàã.

ÎÕÓ-ûí ¯íäñýí õóóëèéí 15 äóãààð ç¿éëèéí 4-ò çààñíààð “…îëîí 
óëñûí  ýðõ ç¿éí íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðñºí çàð÷ìóóä áà õýì õýìæýý 
áîëîí ÎÕÓ-ûí îëîí óëñûí ãýðýýã ò¿¿íèé ýðõ ç¿éí ñèñòåìèéí íýãýí 
õýñýã õýìýýí ¿çíý. Õýðýâ ÎÕÓ-ûí îëîí óëñûí ãýðýý íü õóóëü òîãòîîìæèä 
çààñíààñ ººðººð çààñàí áîë îëîí óëñûí ãýðýýã õýðýãëýíý” ãýæ çààñàí 
áàéíà.

Çàðèì íýã óëñ îðíóóäûí õóâüä íýãäýí îðñîí îëîí óëñûí 
ãýðýýã õýðýãëýõ òàëààð òóõàéí óëñûí Äýýä ø¿¿õ áîëîí õîëáîãäîõ 
áàéãóóëëàãóóäààñ óäèðäàìæ ãàðãàñàí áàéäàã. Æèøýýëáýë ÎÕÓ-ûí  
Äýýä ø¿¿õ 2003 îíû 10 äóãààð ñàðûí 10-íû ºäºð “Íèéòýýð õ¿ëýýí 
çºâøººðñºí  îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí çàð÷èì, õýì õýìæýý, ÎÕÓ-ûí îëîí 
óëñûí ãýðýýã ø¿¿õýä õýðýãëýõ òóõàé” òîãòîîë áàòëàí ãàðãàñàí áàéíà. 
¯¿íä: ÎÕÓ-ûí îëîí óëñûí ãýðýýíèé òóõàé Õîëáîîíû õóóëüä “… àëáàí 
¸ñîîð õýâëýãäñýí ÎÕÓ-ûí îëîí óëñûí ãýðýýã õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé 
äîòîîäûí õýì  õýìæýýã áàòëàí ãàðãàõ øààðäëàãàã¿é áîë ÎÕÓ-ä øóóä 
¿éë÷èëíý” ãýæýý.

Ìàíàé óëñûí õóâüä ¯íäñýí õóóëèéí çààëò áîëîí çàðèì íýã 
õóóëèóäàä îðñîí çààëòóóäûã ýñ òîîöâîë òóñãàéëàí ãàðãàñàí õóóëèéí 
òàéëáàð áîëîí óäèðäàìæ îãò áàéõã¿é ãýæ õýëæ áîëíî. Öàã ¿åèéí 
íºõöºë áàéäàë, ãàð÷ áàéãàà õýðýã ìàðãààíû íèéãìèéí òîäîðõîé õýñãèéã 
õàìàðñàí øèéäâýðëýâýë çîõèõ çàðèì íýãýí àñóóäàë äýýð äîòîîäûí õóóëü 
òîãòîîìæèä çààãäñàí òîäîðõîé çààëò áàéõã¿éí óëìààñ õ¿íèé ýðõ àøèã 
õîõèðîõ ÿâäàë öººíã¿é ãàðäàã.

Ñàÿõàí Õ¿íèé Ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññûí òºëººëºí íýõýìæëýëòýé 
íýð á¿õèé 5 õ¿íä õîëáîãäîõ òºðººñ õîõèðîë íºõºí òºë¿¿ëýõ òóõàé 
èðãýíèé õýðãèéã ø¿¿õ õÿíàí õýëýëöýõ ÿâöàä ÷ ìºí èéì áàéäàë 
àæèãëàãäñàíûã õýëýõ õýðýãòýé.

Õàí-Óóë ä¿¿ðãèéí ø¿¿õ ø¿¿õèéí ïðàêòèêò àíõ óäàà Èðãýíèé õóóëèéí 
2-ð ç¿éëèéí 2.2 äàõü õýñýãò çààñíààð  “Ìîíãîë óëñûí îëîí óëñûí 
ãýðýýíä ýíý õóóëüä çààñíààñ ººðººð çààñàí áîë îëîí óëñûí ãýðýýã äàãàæ 
ìºðäºíº” ãýæ çààñíûã ¿íäýñëýí “Ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí áóñàä õýëáýðýýð 
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õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð áóþó õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ, 
øèéòãýõèéí ýñðýã êîíâåíöèéí” õîëáîãäîõ çààëòûí äàãóó õîõèðîã÷äîä 
ìºíãºí òºëáºð ãàðãàõààð ø¿¿õèéí øèéäâýðò  òóñãàñàí áàéíà. Ýíý 
áîë ø¿¿õ îëîí óëñûí ãýðýýíèé òîäîðõîé çààëòûã õýðýã ìàðãààíûã 
øèéäâýðëýõäýý õýðýãëýæ ýõýëæ áàéãààãèéí ýõíèé òîõèîëäîë ãýäãèéã 
äóðäàõ õýðýãòýé.

Öààøèä  íýãäýí îðñîí îëîí óëñûí ãýðýý êîíâåíöèéí çààëòûã àëü 
áîëîõ ºðãºíººð õýðýãëýæ õýâøèõ, ïðàêòèêò õýðõýí õýðýãëýõ òàëààð 
Äýýä ø¿¿õýýñ çºâëºìæ, òàéëáàð, òîãòîîëóóäûã ãàðãàæ, õóóëèéí 
áàéãóóëëàãóóäàä õ¿ðã¿¿ëýõ, ñóðãàëò ñåìèíàð çîõèîí áàéãóóëàõ çàéëøã¿é 
øààðäëàãàòàé áàéíà.

 

ÓÑÀÀÐ ÕÀÍÃÀÃÄÀÕ ÝÐÕÈÉÍ ÝÐÕÇ¯ÉÍ 
ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ ÁÀ ÕÝÐÝÃÆÈËÒ

Ã.Äàëàéæàìö   Õóóëü÷ 

♦ Ýðò äýýð ¿åýñ ýõëýí ýðäýìòýí ìýðãýä ìààíü óñûã àìüä áàéãàëèéã 
òýòãýã÷ ðàøààí õýìýýí ¿çýæ, ò¿¿íä õàéð ãàìòàé õàíäàæ, õýìíýëòòýé 
çàðöóóëæ áàéõûã ñóðãàæ áàéæýý. 

♦ Óñ áîë áàéãàëèéí òýíöâýðò áàéäëûí áîëîí àìüä áàéãàëèéí îðøèí 
áàéõûí ¿íäýñ áîëæ ºãäºã. 

♦ Óñ íü äàëàé òýíãèñ, íóóð öººðºì, òîéðîì, ãîë ìºðºí, ãîðõè, áóëàã, 
øàíä, ìºíõ öàñ, ìºñºí ãîë, ãàçðûí äîîðõ óñíààñ á¿òäýã.

♦ Õ¿íèé òºðºëõòíèé õºãæëèéí ÿâöàä óñûã óíäíû, àõóéí, 
¿éëäâýðëýëèéí, öýðýã äàéíû çîðèóëàëòààð èõ õýìæýýãýýð /ç¿é áóñààð/ 
õýðýãëýæ àøèãëàõ áîëñîí. ¯¿íýýñ áîëæ óñíû íººö, õýâèéí áàéäàë 
àëäàãäàæ, óðñàö õîìñäîæ, óëìààð ¿ã¿é áîëîõ, áîõèðäîõ ÿâäàë èõýññýí. 
¯¿íèé óðøãààð äýëõèéí óëñ îðíóóäûí çàðèì õýñýãò õ¿í àì óñààð 
ãà÷èãäàõ, áîõèðäñîí óñ õýðýãëýñíýýð ýëäýâ õàëäâàðò ºâ÷èíä íýðâýãäýæ, 
ýð¿¿ë ìýíäýýð õîõèðîõ ÿâäàë óëàì á¿ð íýìýãäýõ áîëñîí. 
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Óñààð õàíãàãäàõ ýðõèéí îëîí óëñûí
 ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò

Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë /1948 îí/ 25 äóãààð ç¿éëèéí 1-ä: 
Õ¿í á¿ð õîîë õ¿íñ . . . îðîëöóóëààä ººðèéí áîëîí àì á¿ëèéíõýý ýð¿¿ë 
ìýíä, àæ àìüäðàëûã òýòãýõýä õ¿ðýëöýõ¿éö àìüæèðãààòàé áàéõ ýðõòýé.

Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêò /1966 
îí/ 11 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1-ä: Ýíýõ¿¿ ïàêòàä îðîëöîã÷ óëñóóä õ¿í á¿ðèéí 
áîëîí ò¿¿íèé ãýð á¿ëèéí õ¿ðýëöýýòýé õîîë õ¿íñ . . . îðîëöóóëàí, 
àìüäðàëûí õ¿ðýëöýýòé ò¿âøèíä àæ àìüäðàõ, àìüäðàëûíõàà íºõöëèéã 
áàéíãà ñàéæðóóëàõ ýðõèéã íü õ¿ëýýí çºâøººð÷, . . . ýðõèéã íü õàíãàí 
õýðýãæ¿¿ëýõ çîõèñòîé àðãà õýìæýýã àâíà ãýæýý. 

Ýäèéí çàñàã, Íèéãýì, Ñî¸ëûí Ýðõèéí Õîðîî Ìîíãîë óëñûí “Ýäèéí 
çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêòûí õýðýãæèëò”-èéí 
ýýëæèò 3 äàõü èëòãýëèéã 2000 îíû 8 äóãààð ñàðûí 17, 18-íä áîëñîí 34, 
35, 36 äóãààð õóðàëäààíóóäààð àâ÷ õýëýëöýýä, 2000 îíû 8 äóãààð ñàðûí 
28-íû ººðèéí 49 ä¿ãýýð õóðàëäààíààð óã åðºíõèé çºâëºìæèéã ãàðãàæ, 
ò¿¿íä õ¿íèé ýðõèéí ñàëáàðò ñòàíäàðò òîãòîîõ ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëýõ õóóëü 
òîãòîîìæèéã áàòëàí ãàðãàõûí ÷óõëûã òýìäýãëýñýí áàéíà. 

2002 îíä Í¯Á-ààñ ãàðãàñàí ÝÇÍÑÝ-èéí Òóíõàãëàëààð äýìæèãäñýí 
óñíû ýðõèéí Åðºíõèé òàéëáàðò óñ õàíãàìæ, àðèóí öýâðèéí 
áàéãóóëàìæèéí õ¿ðòýýìæèéã õ¿íèé ýðõèéí ¿¿äíýýñ “Õ¿í á¿ð ººðñäèéí 
õóâèéí áîëîí àõóéí õýðýãöýýíä õýðýãëýõ çîðèëãîîð õàíãàëòòàé, 
õ¿ðòýýìæòýé, õ¿ðýëöýýòýé àâàõàä äºõºìòýé, áîëîìæèéí ¿íý á¿õèé 
öýâýð óñààð õàíãàãäñàí áàéõ ýðõòýé” ãýæ òîäîðõîéëæýý. 

Äýýðõ øààðäëàãûã òóñ á¿ðä íü òîìú¸îëáîë: 
Õ¿ðýëöýõ¿éö:
ÎÓ-ûí çààâàð, çºâëºìæèä óñ íü õ¿íèé õýðýãöýýã õàíãàõóéö 

õýìæýýòýé áàéíà. Ýíý íü 40-50 ëèòð áàéõ áà õàìãèéí äîîä õÿçãààð íü 
20 ëèòðýýñ áàãàã¿é áàéíà. 

Íàéäâàðòàé áîëîí õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí :  
Óñ íü õýðýãëýýíèé òºðºë áîëãîíä íàéäâàðòàé áàéõ ¸ñòîé. Óíäíû óñ 

íü ìàø ºíäºð ñòàíäàðòûã õàíãàæ, õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí ºíãº, ¿íýð, 
àìòòàé áàéõ.

Àâàõàä äºõºìòýé: 
Óñ íü àéëûí ãýðò îéðîëöîî, àâàõàä áîëîìæòîé áàéõ.
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Áîëîìæèéí: 
Óñ íü õ¿íä õýðýãöýýíèéõýý áóñàä ç¿éëèéã õóäàëäàæ àâàõàä õ¿íäðýë 

¿ç¿¿ëýõýýðã¿é, áîëîìæèéí ¿íýòýé áàéõ.

Óñààð õàíãàãäàõ ýðõèéí ¿íäýñíèé ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò

Ìîíãîë óëñûí Óñíû òóõàé õóóëü (2004 îí)-èéí 22 äóãààð ç¿éëèéí 
22.2-ä “Óñ õýðýãëýã÷ íü ÷àíàðûí øààðäëàãà õàíãàñàí óñààð õàíãàãäàõ 
ýðõòýé” ãýæýý.

Ìîíãîë óëñûí Õ¿íñíèé òóõàé õóóëüä “Õ¿íñ ãýæ õ¿íèé áèå ìàõáîäèéí 
ºñºëò, õºãæèëòèéã õàíãàõ, èë÷ çàðöóóëàëòûã íºõºõºä øààðäàãäàõ øèì 
òýæýýë á¿õèé õ¿íñíèé ò¿¿õèé ýä, áýëäýö, õîîë, èäýý, óíäàà, óíäíû óñûã” 
õýëíý õýìýýí çààñàí.

¯¿íýýñ ¿çýõýä óíäíû óñ áîë õ¿íèé õ¿íñíèé á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã 
áîëîõ íü òîäîðõîé áàéíà. Óñûã çºâõºí õ¿ñíèé çîðèóëàëòààð õýðýãëýýä 
çîãñîõã¿é àõóéí çîðèóëàëòààð àøèãëàäàã. Ýíý òàëààð óñíû òóõàé õóóëüä: 
óñ àøèãëàã÷ ãýæ àøèã îëîõ çîðèëãîîð ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýýíäýý óñ, 
óñàí îð÷èíã àøèãëàäàã èðãýí, àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûã õýëíý ãýýä 
ãýðýý áàéãóóëæ çºâøººðºë àâñíààð èðãýí, àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûí 
óñ àøèãëàõ ýðõ ¿¿ñíý ãýæýý. 

Ìºí óñààð õàíãàãäàõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõàä ÷èãëýãäñýí äàðààõ 
õóóëü áîëîí õóóëü ç¿éí àêòóóä çîõèöóóëàëòûí ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýæ áàéíà.  
¯¿íä: 

à) Àðèóí öýâðèéí òóõàé õóóëü (1998 îí) 
Ýíý õóóëèéí 5 äóãààð ç¿éëä õ¿í àìûã óíä, àõóéí óñààð õàíãàõàä 

òàâèõ øààðäëàãûã äîîðõ áàéäëààð òîìú¸îëæýý.

1. Õ¿í àìûí óíä, àõóéä àøèãëàæ áàéãàà óñíû ýõ áóëàã, óñ ò¿ãýýã¿¿ðèéí 
øóãàì ñ¿ëæýý, óñ íººöëºõ ñàí, øàõóóðãûí ñòàíö, óñ ò¿ãýýõ áàéðàíä 
õîëáîãäîõ ä¿ðìèéí äàãóó õàìãààëàëòûí á¿ñ òîãòîîæ, áîõèðäîëòîîñ 
õàìãààëàõ àðãà õýìæýýã íóòãèéí çàõèðãààíû áîëîí óñ àøèãëàëòûí 
áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæ, èðãýí àâ÷ õýðýãæ¿¿ëíý.

2. Õ¿í àìûí óíä, àõóéä ò¿ãýýæ áàéãàà óñíû ÷àíàðò óñ àøèãëàëòûí 
áàéãóóëëàãààñ ñòàíäàðò, ä¿ðìèéí äàãóó ¿éëäâýðëýëèéí õÿíàëò, 
øèíæèëãýý õèéæ, óñíû ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ àðãà õýìæýý àâíà.
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á) Îéí òóõàé õóóëü (1995 îí)
Ýíý õóóëèéí 8 äóãààð ç¿éëä îíöãîé á¿ñèéí îéä öàðìûí á¿ñë¿¿ðèéí 

îé, äàðõàí öààçòàé ãàçðûí îíãîí á¿ñ, õàìãààëàëòûí á¿ñ, áàéãàëèéí 
öîãöîëáîðò ãàçðûí îíöãîé á¿ñèéí îé õàìààðíà ãýýä óñíû  õàãàëáàð 
äàõü áàéãàëü îð÷íû òýíöëèéã õàíãàõ, õºðñíèé ýâäðýëýýñ ñýðãèéëýõ 
çîðèëãîîð öàðìûí á¿ñë¿¿ðèéí îéí çààãèéã òºðèéí çàõèðãààíû òºâ 
áàéãóóëëàãà òîãòîîíî” ãýæýý.

â) Áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ òóõàé õóóëüä: 
Áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ íèéòëýã àðãà õýëáýðèéí õ¿ðýýíä õ¿í àìä 

ýêîëîãèéí áîëîâñðîë, õ¿ì¿¿æèë îëãîõ;
Õîò, òîñãîí, áóñàä ñóóðèí ãàçðûí îð÷èíä áîëîí ãîë, ìºðºí, íóóð, 

ðàøààí, áóëàã, øàíäûí ýõ, óíäàðãûí îð÷íûã õàìãààëàõ, ýð¿¿ë àõóéí á¿ñ 
òîãòîîõ;

ã) Çàñãèéí ãàçðûí 2003 îíû 37 äóãààð òîãòîîëîîð áàòàëñàí “Óëñûí 
ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí àëáàíû íèéòëýã ä¿ðýì”-ä óñòàé õîëáîîòîé ýíýõ¿¿ 
õÿíàëòûí ÷èãëýëèéã òîäîðõîéëîõäîî:

Ãàçàð, ãàçðûí õýâëèé, ò¿¿íèé áàÿëàã, óñ, îé óðãàìàë … òýäãýýðèéã 
çîõèñòîé àøèãëàõ íºõºí ñýðãýýõ … õàìãààëàõòàé … ñòàíäàðò, õýì 
õýìæýýíèé áèåëýëòýä õÿíàëò òàâèõ;

Õîò òîñãîí, áóñàä ñóóðèí ãàçðûí îð÷èíä áîëîí ãîë, ìºðºí, íóóð 
ðàøààí, áóëàã øàíäûí ýõ, óíäàðãûí îð÷íûã õàìãààëæ ýð¿¿ë àõóéí á¿ñ 
òîãòîîñîí áàéäàëä õÿíàëò òàâèõ;

Õ¿í àìûí óñ õàíãàìæèéí ýõ ¿¿ñâýðèéí õàìãààëàëòûí ýð¿¿ë àõóéí 
á¿ñ òîãòîîëò, óñíû ÷àíàð, ýð¿¿ë àõóéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãóóëæ áàéãàà 
ýñýõýä õÿíàëò òàâüæ ä¿ãíýëò ãàðãàõ;

ä) Çàñãèéí ãàçðûí 2001 îíû 242 äóãààð òîãòîîëîîð áàòàëñàí 
“Õ¿íñíèé õàíãàìæ àþóëã¿é áàéäàë, õîîë òýæýýë” ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí 
7-ð çîðèëòîä: Õ¿íèé óñààð õàíãàãäàõ ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð äàðààõ 
çîðèëòóóäûã òóñãàæýý:

Õýðýãëýã÷äèéã ÷àíàðòàé, õ¿ðýëöýýòýé óñààð íàéäâàðòàé õàíãàõàä 
÷èãëýãäñýí óñíû ýõ ¿¿ñâýðèéí õàéãóóë, ñóäàëãààã õèéæ íººöèéã 
òîãòîîõ;

Õ¿í àìûí óíäíû óñíû ýõ ¿¿ñâýðò õàìãààëàëòûí á¿ñ òîãòîîæ 
ïàñïîðòæóóëàõ;
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Óñíû íººö íü óíäíû óñíû ÷àíàðûí ñòàíäàðòûí øààðäëàãà õàíãààã¿é 
ñóì, ñóóðèí ãàçðóóäàä óñ çººëð¿¿ëýõ, öýíãýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýý àâàõ;

Òîìîîõîí õîòóóäûí óñ õàíãàìæèéí ýõ ¿¿ñâýð- ãàçðûí äîîðõè óñíû 
ãîðèìûí ººð÷ëºëò, áîõèðäëûã õÿíàõ õýìæèëòèéí ñ¿ëæýýã òýäãýýðèéí 
àé ñàâóóäààð áàéãóóëæ ýõëýõ.

Äýýðõ õóóëü, ýðõ ç¿éí àêòóóä íü õ¿íèé óñààð õàíãàãäàõ ýðõèéí ýðõ 
ç¿éí çîõèöóóëàëòûí ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýæ áàéíà.

Õ¿íèé óñààð õàíãàãäàõ ýðõèéí çàð÷ìóóä

Äýëõèéí àëü ÷ óëñ îðíû õóâüä óñíû õàíãàìæ áîëîí óñ ñóâàã äàõü 
õ¿íèé ýðõèéí äàðààõ çàð÷ìóóäûã áàðèìòëàõ ¸ñòîé. 

   Íýãä¿ãýýðò: 
   Õ¿íèé óñààð õàíãàãäàõ ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõäýý àëü ÷ ¿åä àëàã÷ëàí 

¿çýõã¿é, áóþó ãàäóóðõàõã¿é áàéõ çàð÷èì.
 Õî¸ðäóãààðò: 
   Õ¿íèé óñààð õàíãàãäàõ ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä àäèë òýãø õàíäàæ 

áàéõ çàð÷èì. ªºðºº õýëáýë õîò, õºäººãèéí ÿìàð ÷ íºõöºëä àìüäàð÷ áóé 
èðãýíèéã óñààð òýãø õàíãàõ çàð÷ìûã áàðèìòëàõ. 

Ãóðàâäóãààðò:
   Õ¿íèé óñààð õàíãàãäàõ ýðõèéí ñàëøã¿é áàéõ çàð÷èì. Ýíý ýðõèéã 

õ¿íýýñ õýçýý ÷ ñàëãàæ, õÿçãààðëàæ áîëîõã¿é ó÷èð óã çàð÷èì ¿éë÷ëýõ 
¸ñòîé.

Äºðºâä¿ãýýðò: 
   Õ¿íèé óñààð õàíãàãäàõ õàðèóöëàãûí çàð÷èì íü õ¿íèé ýðõèéí 

òóëãóóð çàð÷ìûí íýã þì. 

4. Õ¿íèé óñààð õàíãàãäàõ 
ýðõèéí õýðýãæèëòèéí áàéäàë

À. Äýëõèéí óñíû õàíãàìæ, õ¿ðòýýìæ, óñíû íººö, çàðèì õ¿÷èí 
ç¿éë¿¿ä.
   a) Äýëõèéí óñûí íººöèéí òàðõàëò (õóâèàð)
♦ Ãàäààä äàëàé -93.96%
♦ Ãàçðûí äîîðõ óñíû íººö -4.12%
♦ Ìºñòºëò-1.65%
♦ Èë çàäãàé îð÷èíä-0.019%
♦ Àãààð ìàíäàëä- 0.001%
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ªäºð á¿ð óóõ õàíãàëòòàé óñòàé, ñàéæðóóëñàí àðèóí öýâðèéí 
áàéãóóëàìæòàé áàéõ íü äýëõèéí ñàÿ, ñàÿ õ¿íèé õóâüä øèéäâýðëýâýë 
çîõèõ òóëãàìäñàí àñóóäàë áîëæ áàéíà. Äýëõèéí õýìæýýíä óñ õàíãàìæèéã 
ñàéæðóóëñàí ýõ ¿¿ñâýðýýð õàíãàãäñàí õ¿íèé òîî 1990 îíîîñ õîéø æèë 
òóòàì 90 ãàðóé ñàÿ õ¿íýýð íýìýãäýæ áàéíà.  Ãýâ÷ õ¿í àìûí ºñºëòººñ 
øàëòãààëæ, óñ õàíãàìæèéí íàéäâàðòàé õ¿ðòýýìæã¿é õ¿íèé òîî æèëä 10 
ñàÿ îð÷ìîîð áóóð÷ áàéãàà ñºðºã òàë áàéíà.

á) Äýëõèé äàõèíä óñàí õàíãàìæ, àðèóí öýâðèéí áàéãóóëàìæèéí 
õ¿ðòýýìæ áà ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäàë.

♦ 1.1 òýðáóì õ¿í ÷àíàðûí áàòàëãààòàé óñààð;
♦ 2.6 òýðáóì õ¿í øààðäëàãà õàíãàñàí àðèóí öýâðèéí áàéãóóëàìæèéí 

õ¿ðòýýìæýýð ãà÷èãäàæ áàéíà.
♦ 2 213 000 õ¿í óñàí õàíãàìæ, àðèóí öýâðèéí áàéãóóëàìæòàé 

õîëáîîòîé ºâ÷íèé óëìààñ íàñ áàðæ áàéíà.
    (Ýõ ¿¿ñâýð. ÄÝÌÁ 2005 îí, Õ¿í àìûí óñàí õàíãàìæ, àðèóí öýâðèéí 

áàéãóóëàìæèéí õ¿ðòýýìæ)

â) Õºãæèæ áóé óëñ îðîíä óñàí õàíãàìæ áà ýð¿¿ë ìýíä.
♦ Óñòàé õîëáîîòîé ºâ÷íèé óëìààñ æèëä 6 ñàÿ õ¿í íàñ áàðæ, 8 ñåêóíä 

òóòàìä íýã õ¿¿õýä íàñ ýöýñëýæ áàéíà. 
(Ýõ ¿¿ñâýð. Äýëõèéí õºãæèæ áóé îðíû èëòãýë 2003 îíû 5 äóãààð ñàðûí 6. 

ÕÀÓÕ, ÀÖÁ-èéí õ¿ðòýýìæ 2004 îí)

Óñòàé õîëáîîòîé ¿¿ñäýã çàðèì ºâ÷ëºëò, íàñ áàðàëò.

   Ñóóëãàëò ºâ÷èí:
♦ Äýëõèéí ò¿âøèíä ñóóëãàëò ºâ÷í¿¿ä íèéò íàñ áàðàëòûí øàëòãààíû 

4%, ºâ÷íèé óëìààñ àìüäðàëûí æèë àëäàëòûí øàëòãààíû 4.3%-èéã ýçýëæ 
áàéíà. 

♦1.8 ñàÿ õ¿í ñóóëãàëò ºâ÷íèé óëìààñ íàñ áàðæ áàéãààãààñ, (õîëåðûã 
îðóóëààä) 90% íü 5-ààñ äîîø íàñíû õ¿¿õä¿¿ä ýçýëæ áàéãàà áºãººä 
èõýíõè íü ÕÁÎ-íä òîõèîëäîæ áàéíà.

    (Ýõ ¿¿ñâýð. ÄÝÌÁ, 2002 îí, 2004 îí)
Íàðèéí ãýäýñíèé õîðõîé ºâ÷èí:
♦ 133 ñàÿ õ¿í íàðèéí ãýäýñíèé õîðõîéí ºâ÷í¿¿äýýð ºâäºæ áàéãààãààñ 

îþóíû õîìñäîë, õ¿íä ñóóëãàëò, öóñ áàãàäàëòàíä ºðòºæ áàéíà. 
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♦ Ýäãýýð ºâ÷íèé óëìààñ æèë á¿ð 9400 õ¿í íàñ áàðæ áàéíà.
♦ Àþóëã¿é óñàí õàíãàìæ, àðèóí öýâðèéí ¿éë÷èëãýý áîëîí ýð¿¿ë 

àõóéí ñàéí äàäàë íü àñêàðèàçèñûí ºâ÷ëºëèéã 29%-èàð áóóðóóëíà.
    (Ýõ ¿¿ñâýð. ÄÝÌÁ, 2004 îí)
Ãåïàòèò À:
♦Æèë á¿ð 1.5 ñàÿ ãåïàòèò À-èéí êëèíèêèéí òîõèîëäîë á¿ðòãýãääýã 
    (Ýõ ¿¿ñâýð. ÄÝÌÁ 2004 îí)
Òðàõîìà:
♦ 500 ñàÿ õ¿í òðàõîìàãèéí ýðñäýëä áàéíà.
♦ 146 ñàÿ õ¿í ñîõîð÷ áàéíà.
♦ 6 ñàÿ õ¿í õàðàà ìóóäàæ áàéíà.
Ýäãýýð íü àõóéí óñíû äóòàãäàëòàé áóþó óñíû ýõ ¿¿ñâýðýýñ õîë 

áàéäàã ãàçàðò òîõèîëäîõ íü ýëáýã.
Óñíû õàíãàìæèéã áîëîí ýð¿¿ë àõóéí äàäëûã ñàéæðóóëáàë 

òðàõîìàãèéí ºâ÷ëºë 27.0%-èàð áóóðíà. 
 ( Ýõ ¿¿ñâýð. ÄÝÌÁ. 2004 îí)

Á. Ìîíãîë óëñàä óñíû õàíãàìæ, õ¿ðòýýìæ, óñíû íººö, ýåðýã, ñºðºã 
õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä, òºëºâ áàéäàë.

Ìîíãîë óëñ óñíû áàãàâòàð íººöòýé îðîíä òîîöîãääîã. Ìàíàé îðîíä 
íèéò 599 øîî êì/óñ áàéäãààñ íóóðóóäàä 500 øîî/êì, ìºñòºëä 62.9 øîî 
êì, ãîë, ìºðºí, òýäãýýðèéí ãàçðûí äîîðõè óñíû òýæýýë 34.6 øîî êì óñ 
áàéíà.

(Ýõ ¿¿ñâýð.ÁÎß, Ìîíãîë îðíû ãàäàðãûí óñíû òîî á¿ðòãýëèéí òàéëàí. 2003 
îí)

Ìîíãîë îðíû íèéò íóòàã äýâñãýðèéí 2/3 –èéã ýçýëäýã òàë õýýð, ãîâüä 
óñíû íººöèéí 36.7% íü íîîãääîã. 

 1995 îíä ÿâóóëñàí ñóäàëãàà, óñíû òîîëëîãîîð 5565 ãîë ãîðõè 
á¿ðòãýãäñýíèé 683 íü, 9600 áóëàã øàíä á¿ðòãýãäñýíèé 1484 íü, 4196 
íóóð á¿ðòãýãäñýíèé 760 íü øèðãýí àëãà áîëñîí áîë 2003 îíä ÿâóóëñàí 
óñíû òîîëëîãîîð 5097 ãîë ãîðõè, 9582 áóëàã øàíä á¿ðòãýãäñýíýýñ 372 
ãîë ãîðõè, 1158 áóëàã øàíä øèðãýñýí, 1530 óñò öýã óñòàæ ¿ã¿é áîëñîí 
ãýñýí òîîöîî ãàð÷ýý. 

/Ýõ ¿¿ñâýð. Óñàí õàíãàìæ, àðèóí öýâðèéí áàéãóóëàìæèéí õ¿ðòýýìæ, òàéëàí 
2004 îí. ¯íäýñíèé ÷óóëãàíä òàâüñàí èëòãýë, 2005 îí/

Óóë óóðõàéí ¿éë àæèëëàãàà áîëîí ò¿¿íä õýðýãëýæ áóé òåõíîëîãè íü 
óñûã áîõèðäóóëàõ ãîë øàëòãààí áîëæ, áàéãàëü îð÷íû õàìãèéí õºíººëò 
õ¿÷èí ç¿éë õýìýýí òîäîðõîéëîãäñîí áàéíà. 



14

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ 2007/1

♦ Æèøýý íü: Àðõàíãàé àéìãèéí Öýíõýð ñóìûí Íàðèéí õàìàð, 
Øèðäýãèéí ãîëûí ñàâ íóòàãò õàéãóóëûí áîëîí àøèãëàëòûí îëîí òîîíû 
ëèöåíç îëãîæ, àëò îëáîðëîëò ÿâóóëíààñ çºâõºí ýíý ñóìûí íóòàãò áàéäàã 
Òàìèðûí ãîë, Îðõîí ãîëûã òýæýýäýã Õàðãóéò, ªë, Ìîãîéò, Øèéðò 
ã¿¿òèéí ãîëûí óñóóäûí óðñàö 40% õ¿ðòýë áàãàñ÷, Ìîíãîéò çýðýã çàðèì 
ãîë øèðãýñýí áàéíà. 

♦ Ýäãýýð àëò îëáîðëîæ áóé ãàçðûã “Óñíû ýõ áóþó óñíû õàãàëáàð 
ãàçàð” ó÷èð íóòãèéí èðãýä øàíòàðøã¿é òýìöäýã þì áàéíà. Ýíý îð÷íû 
àëò îëáîðëîõ ëèöåíçèéã öóöëàõ øààðäëàãàòàé ãýæýý.

   /“Öýíõýð ñóìûí ãîëóóäûí ñàâ íóòãèéí îðîí íóòãèéí òóñãàé õàìãààëàëòàä 
àâàõ ¿íäýñëýë” ñýäýâò ØÓÀ-èéí Ãåî-ýêîëîãèéí õ¿ðýýëýíãèéí ñóäàëãààíû òàéëàí 
2004 îí/

♦ Óñ-Õîò, õºäººãèéí ÿëãààã ¿¿ñãýã÷ õ¿÷èí ç¿éë
Õºäºº àæ àõóéí ¿éëäâýðëýë áîëîí óíäíû õýðýãöýýíä àøèãëàõ óñàí 

õàíãàìæ ìîíãîë îðíû õîò, õºäººãèéí àþóëã¿é áàéäëûí àñóóäëûí íýã 
þì. Ýä¿ãýý ìîíãîë÷óóäûí íýëýýä õóâü íü íàéäâàðã¿é ýõ ¿¿ñâýðýýñ óñíû 
õýðýãöýýãýý õàíãàæ áàéíà. óíäíû óñíû õàíãàìæ íü ãàçàð ç¿éí áàéðøèë, 
îðëîãîòîé íÿãò óÿëäààòàé. Òóõàéëáàë, 2000 îíä õºäººãèéí õ¿í àìûí 
66.0%, õîòûí èðãýäèéí 9.0% õàìãààëàëòã¿é ýõ ¿¿ñâýðýýñ óíäíû óñ 
õýðýãëýæ áàéæýý. 

♦ Õîòîä ÿäóó õ¿í àìûí çºâõºí äºðºâíèé íýã íü, õàðèí ÿäóó áóñ 
èðãýäèéí òýí õàãàñ íü óñàí õàíãàìæèéí òºâëºðñºí ñèñòåìä õîëáîãäñîí 
áàéâ. Õîòûí ãýð õîðîîëëûí îðøèí ñóóã÷èä ãîë òºëºâ îéðîëöîîõ ýõ 
¿¿ñâýð¿¿äýýñ óñàà çººæ õýðýãëýäýã áºãººä ¿¿íèé òóëä íèéñëýëèéí çàðèì 
õîðîîíû èðãýä èõýýõýí õîë çàìûã òóóëàõàä õ¿ð÷ áàéíà.

♦ Ãýð õîðîîëîëûí îðøèí ñóóã÷äààñ èë¿¿ èõ ìºíãèéã óñíû 
õýðýãëýýíäýý çàðöóóëæ, òýíäýýñ áàãà óñ õýðýãëýãäýæ áàéíà. Õîòûí 
îðøèí ñóóã÷äûí óñíû õýðýãëýý íü õºäººãèéí èðãýäèéíõýýñ áàðàã ãóðàâ 
äàõèí èõ áºãººä 100 ãàðóé ñóì ìºíõ öýâäãèéí á¿ñýä áàéðëàæ, ãîâèéí 
àéìãóóäàä õýðýãëýæ áóé óíäíû óñ íü ýðäýñæèëò èõòýé, ôëóîðèä áàãàòàé 
áàéäãèéí óëìààñ áººð, øýýñíèé çàìûí ºâ÷èí, áàìáàéí áàõëóóð, ø¿ä 
öîîðîõ ºâ÷íººð ºâäºæ áàéíà. 

♦Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ãàí áîëæ, öàã àãààð ººð÷ëºãäºæ áàéãàà 
òóë õýðâýý óñæóóëàëòûí áàðèëãà áàéãóóëàìæèíä õºðºíãº îðóóëàëò 
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õèéõã¿é áîë õºäºº àæ àõóéí ñàëáàðò àæèëëàí àìüæèðãààãàà çàëãóóëäàã 
õºäººãèéí èðãýä ýäèéí çàñãèéí õóâüä ýìçýã áàéäàëä îðîõîä õ¿ð÷ áàéíà.  
Ñîöèàëèçìûí ¿åä áàðüæ áàéãóóëñàí 35000 ìåõàíèêæóóëñàí áîëîí 
ã¿íèé õóäãèéí 60.0 õóâü íü øèëæèëòèéí æèë¿¿äýä àøèãëàõ áîëîìæã¿é 
áîëæýý. 

♦ ̄ ¿íèé óëìààñ õóð òóíäàñ îðîîã¿é ýñâýë áàãà ¿åä ìàëûí òîî òîëãîé 
õîðîãäîõ ìàãàäëàë èõýýð íýìýãäýæ, óñíû ýõ ¿¿ñâýðò îéðõîí áýë÷ýýð 
íóòàã òàõëàãäàõ áîëæýý. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ã¿íèé óñíû ò¿âøèí äîîøèëæ, 
óñíû çàðèì õóó÷èí ýõ ¿¿ñâýð¿¿ä øèðãýõ áîëëîî. 

/Ýõ ñóðâàëæ: Õ¿¿õýä áà õºãæèë ñóäàëãàà, 2000 îí, ¯ÑÃ. Õ¿íèé õºãæëèéí 
èëòãýë 2003 îí/

♦ Óíäíû óñíû õ¿ðòýýìæ, õóâèàð, 1998-2000 îí 
♦ Óñíû áàòàëãààò ýõ ¿¿ñâýð àøèãëàæ áóé õ¿í àì 			 

      1998 		  1999		  2000
 Õîò 		  89,9		  89,9		  90,8
	 Õºäºº		  46,1		  46,1		  34,4
♦	 Óñíû áàòàëãààò ýõ ¿¿ñâýðã¿é õ¿í àì
	 Õîò		  10,1		  10,1		  9,2
	 Õºäºº 	 53,9		  53,9		  65,6
♦	 Á¿ãä		  32,0		  32,0		  37,4

Ñàéæðóóëñàí óñàí õàíãàìæèéí ýõ ¿¿ñâýð¿¿ä.

¯¿íä:
♦	 ÒÓÕ-èéí ñèñòåìèéí õîëáîëò
♦	 ÒÓÕ-èéí øóãàìàíä õîëáîãäñîí óñ ò¿ãýýõ áàéð
♦	 ªðºìäìºë ã¿íèé õóäàã
♦	 Õàìãààëàëòòàé õóäàã
♦	 Õàìãààëàëòòàé áóëàã
♦	 Áîðîîíû óñ /Ìîíãîëä õýðýãëýäýãã¿é/
Ìàíàé óëñàä óíäíû óñíû 30,8 õóâèéã óñ ò¿ãýýã¿¿ðèéí òºâëºðñºí 

ñèñòåìýýð, 24,4 õóâèéã çººâðèéí óñààð, 35,7 õóâèéã óñ ò¿ãýýõ öýã áîëîí 
õóäãààñ, 9,1 õóâèéã áóëàã øàíä, ãîë ãîðõè, öàñ ìºñíèé óñààð õàíãàãääàã 
áàéíà. 
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♦ Óëààíáààòàð õîòûí óíäíû óñíû òºâèéí ýõ ¿¿ñâýð íü Îðãèë ðàøààí 
ñóâèëëûí ç¿¿í óðüä õýñýãò Èõ òýíãýðèéí ã¿¿ðíèé õîéä õýñãýýñ Ãà÷óóðòûí 
õàð óñàí òîõîé õ¿ðòýëõ íèéò 15 êì îð÷èì ãàçàð ¿ðãýëæèëäýã. Ãýòýë óñíû 
ýõ ¿¿ñâýðèéã õàìãààëàõ àñóóäàë ñóë áºãººä õîíîãò 114,0 ìÿíãàí øîî 
ìåòð óñ îëáîðëîõ õ¿÷èí ÷àäàëòàéãààñ îäîî 70,0 ìÿíãàí øîî ìåòð óñ 
îëáîðëîæ áàéãàà íü õîòûí óñíû õýðýãëýýíèé 50 ãàðóé õóâü, õ¿í àìûí 
óñíû õýðýãëýýíèé 70-80 õóâèéã õàíãàæ áàéíà. 

Óñààð äàìæèí õàëäâàðò ºâ÷èí ¿¿ñãýã÷äèéí
áèå ìàõáîäèä îðîõ çàì

♦ Õîîë áîëîâñðóóëàõ çàìûí ýðõòýí
♦ Àìüñãàëûí çàìûí ýðõòýí
♦ Àðüñ ñàëñò
Óñààð äàìæèõ õàëäâàðò ºâ÷íèé àíãèëàë
♦ Áîõèðëîãäñîí  óñààð øóóä ¿¿ñãýãäýõ-ãåïàòèò À, õîëåð, áàëíàä, 
ëåïîñòèð
♦ Óñ äóòàãäàëòàé ¿¿ñýõ-õàìóó, äèçåíòåðèé 
♦ ßëãàäàñ ýñâýë óñàí äýýð õîðõîéí ºíäºã ñóóðüøñàíààñ ¿¿ñýõ-
àñêàðèäîç
♦ Óñíû îéðîëöîî àìüäàðäàã øàâüæààð ¿¿ñýõ-ìàëÿðè, øàð 
÷è÷èðãýíý
♦ Óñààð öàöàãäàí ¿¿ñýõ-ëåãèíåëë¸ç, øèñòîñîìàçèñ

Óñíû ÷àíàð, áîõèðäîë, áîõèðäëûí èíäåêñ�				  

Áîõèðäëûí 
èíäåêñ

Óñíû ÷àíàð

Çýðýã Àíãèëàë

<0.3 I Ìàø öýâýð

0.31-0.89 II Öýâýð

0.90-2.49 III Áàãà

2.50-3.99 IV Áîõèðäîëòîé

4.00-5.99 V Áîõèðäîëòîé áîõèð

6< VI Ìàø áîõèð
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Óñíû ÷àíàð, èíäåêñ áîëîõ õ¿÷èí ç¿éëñ:

♦ Áîõèðäóóëàõ áîäèñûí òàðõàö
♦ Õîð õºíººëèéí çýðýã
♦ Áîõèðäëûí õ¿÷èí ç¿éë
♦ Óóññàí õ¿÷èëòºðºã÷ 
♦ Õÿëáàð èñýëäýõ îðãàíèê áîäèñ
♦ Ýðäýñ, àçîò
♦ Ôîñôîð
♦ Õðîì
♦ Çýñ

♦Òºâ îðîí íóòãèéí ÌÕÃ-ûí ëàáîðàòîðèò íèéò 2442 óñíû äýýæèíä 
õèìè, ôèçèê, íÿí ñóäëàëûí 10119 ¿ç¿¿ëýëòýýð øèíæèëãýý õèéñíèé 36.5 
õóâü íü óíäíû óñíû ÷àíàðûí øààðëàãà õàíãààã¿é ãàð÷ýý. 

♦Óëààíáààòàð õîòûí óíäíû óñíû òºâèéí ýõ ¿¿ñâýðèéí õºðñºí 
á¿ðõýâ÷ íü íÿíãèéí áîõèðäîëòîîîð äóíä çýðãèéí õýìæýýíä, óñ íü 
íÿíãèéí áîëîí õ¿íä ìåòàëëûí áîõèðäîëòîé, òóõàéëáàë Äóíä ãîëûí óðä 
õýñýã 36 äóãààð õóäàã îð÷èì, Íàðàíòóóë çàõûí óðä õýñýã, Óëèàñòàéí 
ã¿¿ðíèé áàðóóí óðä, òºìºð çàìûí óðä ãàðìûí 27 äóãààð õóäàã, áàðóóí 
çàõûí 43 äóãààð õóäàã îð÷èìä õ¿íä ìåòàëëûí áîõèðäîëò õàðüöàíãóé 
ºíäºð ãàðñàí. 

♦ Óíäíû óñíû øèì áîëîí íÿí ñóäëàëûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí õàëäâàðò 
ºâ÷èíä íºëººëºõ íºëººëëèéã ñóäëàí ¿çýõýä íèéò õàëäâàðò ºâ÷íèé 
ãàðàëòàä óíäíû óñíû íÿíãèéí áîõèðäîëò ãàðñàí áàéíà ãýñýí ä¿í 
ãàð÷ýý. 

♦ Õºðñ, îð÷èí, àãààðûí áîõèðäëûí áàéäàëä õèéñýí øàëãàëòûí 
ä¿íãýýñ àâ÷ ¿çýõýä Óëààíáààòàð õîòîä àìüäàð÷ áàéãàà ãýð õîðîîëëûí 
àéë ºðõ¿¿äèéí 67 õóâü íü ñòàíäàðòûí øààðäëàãà õàíãààã¿é áèå çàñàõ 
ãàçàðòàé, 34,5 õóâü íü áèå çàñàõ ãàçàðã¿é, áîõèð óñíû öîîíîãã¿é 
áàéíà. 

♦ 2004 îíä õºðñíèé äýýæèíä õèéñýí íÿí ñóäëàëûí øèíæèëãýýãýýð 
35,0 õóâü íü 3 äóãààð çýðãèéí, 65,0 õóâü íü 4 ä¿ãýýð çýðãèéí áîõèðäîëòîé 
ãàðñíààñ õàðàõàä õºðñíèé áîõèðäîëò æèëýýñ æèëä íýìýãäñýýð áàéíà. 

/Õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãóóäûí ¿íäýñíèé ÷óóëãàíä òàâüñàí èëòãýë 2005 
îí/
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Ñóóëãàëò ºâ÷èí
♦Ìîíãîëä 1 õ¿ðòýëõè áà 0-5 íàñíû õ¿¿õäèéí ýíäýãäëèéí òýðã¿¿ëýõ 

øàëòãààí áîëäîã. Ñóóëãàëò ºâ÷íèé 88 õóâü íü øààðäëàãà õàíãààã¿é óñàí 
õàíãàìæ, àðèóí öýâýð áà ýð¿¿ë àõóéí íºõöºëòýé õîëáîîòîé áàéíà. 

/Ýõ ¿¿ñâýð ÄÝÌÁ, 2004 îí/

Ñóóëãàëò ºâ÷íººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãóóä áà ¿ð ä¿í
♦Óñàí õàíãàìæèéã ñàéæðóóëáàë ñóóëãàëò ºâ÷íèéã 6-25 õóâèàð, 

àðèóí öýâðèéí ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëáàë ñóóëãàëò ºâ÷íèéã 32 õóâèàð,
♦Ýð¿¿ë àõóéí áîëîâñðîë îëãîõ áîëîí ãàð óãààõ äàäëûã äýìæèõ íü 

ñóóëãàëò ºâ÷íèéã 45 õóâèàð,
♦Ãýðèéí íºõöºëä óñûã ñàéæðóóëàõ àðãà òóõàéëáàë õëîðæóóëàõ 

àðãûã õýðýãëýâýë ñóóëãàëò ºâ÷íèéã 35-39 õóâèàð áóóðóóëíà. 
/Óñàí õàíãàìæ, ò¿¿íòýé õîëáîîòîé ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäàëóóä èëòãýë 2005 

îí/ 

Ìîíãîëûí õ¿íèé õºãæëèéí  èëòãýëä: /2003 îí/
♦“Õîò õºäººãèéí õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäàëä óíäíû óñíû 

÷àíàð èõýýõýí íºëººòýé. Õºäººãèéí îðøèí ñóóã÷äûí ãóðàâíû õî¸ð íü 
õàìãààëàëòã¿é õóäàã, ãîë ìºðºí, öàñ áîðîîíû óñûã óíäàíäàà õýðýãëýæ 
áàéõàä õîòîä ýíý ¿ç¿¿ëýëò 10.0 õóâüä ÷ õ¿ðýõã¿é áàéíà” ãýæ òýìäýãëýãäñýí 
íü äàðààõü áàðèìòààð äàâõàð íîòëîãäîæ áàéíà. 

♦Ìîíãîë óëñûí íóòàã äýâñãýð äýõ áóëãèéí óñàíä á¿ñ÷èëñýí ò¿¿âýð 
ñóäàëãàà 2005 îíä õèéõýä äàðààõè áàéäàëòàé áàéæýý.

Àðèóí öýâðèéí áàéðøèë ç¿éí õÿíàëòûí ¿ð ä¿í á¿ñ¿¿äýýð

Á¿ñ Òºâ, áàðóóí, õîéä Ç¿¿í áà ãîâü Óëààíáààòàð Íèéò

¯ç¿¿ëýëò¿¿ä ¿íýëãýý òîî õóâü òîî õóâü òîî õóâü òîî õóâü

Õàìãààëàëò
Ð=0.722

¿ã¿é 53 79.1 24 74.9 22 79 99 78

ìîäîí 2 2.9 2 6.3 - - 4 3.1

òºìðºí 8 11.9 4 12.5 2 7.1 14 11

÷óëóóí 4 6.0 2 6.3 4 14 10 7.9

Íèéò 67 100 32 100 28 100 127 100 
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♦¯¿íýýñ ¿çýõýä ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí áóëãèéí 99 íü áóþó 78 õóâü 
íü ÿìàð÷ õàìãààëàëòã¿é áàéãàà íü õóóëèéí çààëò õýðýãæèí áèåëýãäýýã¿éí 
óëìààñ õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíä õîõèð÷ áîëçîøã¿é áàéãààãèéí áîäèò áàðèìò 
ìºí. 

♦Ýäãýýðèéã ýð¿¿ë àõóéí òàëààñ íü ëàáîðàòîðèéí øèíæèëãýý 
õèéõýä 45,4 õóâü íü, ¿¿íýýñ ç¿¿í áà òºâèéí á¿ñèéí 53,3-54,8 õóâü íü, 
Óëààíáààòàð õîò îð÷ìûíõ íü 67,9 õóâü íü óíä, àõóéí óñíû ýð¿¿ë àõóéí 
øààðäëàãàà õàíãàõã¿é áàéæýý.

/Òàéëàíãèéí 13 äàõü õóóäàñ/
♦ Ýíý íü õºäººãèéí áîëîí íèéñëýëèéí çàõûí õîðîîëîëä õ¿íèé óñíû 

õàíãàìæèéí ýðõèéã õàìãààëàõ ÿâäàëä õàéõðàìæã¿é õàíäàæ áóéí èëýðýë 
þì. 

♦ Ìîíãîë óëñàä ãîâü òàë õýýðèéí á¿ñò àìüäðàã÷ èðãýäèéí äèéëýíõ 
íü óñàí õàíãàìæèéí ýõ ¿¿ñâýðýý õóäãààñ õàíãóóëäàã. Èõýíõ àéìàã îðîí 
íóòàãò õóäãèéã ìàë÷èí ºðõèéí äóíäûí ýçýìøèëä ºã÷, õýðýãë¿¿ëæ áàéäàã 
îíöëîãòîé. 

♦ Ãýòýë çàðèì àéìãèéí ñóìäàä ìàë÷äûí ýçýìøèæ áóé õóäãèéã 
àëáàí áà àëáàí áóñààð ãîë òºëºâ àëò îëáîðëîæ áóé õóâü õ¿í, àæ àõóéí 
íýãæ¿¿ä äóð ìýäýí àøèãëàæ áàéäãààðàà ýçýìøèæ áóé èðãýäèéã óñààð 
ãà÷èãäóóëäàã õàíäëàãà èëýð÷ áàéíà. 

♦ Æèøýý íü: ªìíºãîâü àéìãèéí Õàíáîãä, Õ¿ðìýí, Áàÿíäàëàé çýðýã 
ñóìäûí ìàë÷èí ºðõèéí ýçýìøèæ áóé õóäãèéí äýðãýä ãàð àðãààð àëò 
îëáîðëîæ áóé èðãýä ìºíãºí óñûã àëò îëáîðëîõäîî òåõíîëîãèéí áóñ 
àðãààð õýðýãëýæ óñ áîõèðäóóëæ áàéãàà ìýäýýëýë áàéäàã. 

♦ Åð íü óóë óóðõàéí ñàëáàðò èõýíõäýý äýëõèé äýýðõ õàìãèéí 
õîðòîé õ¿õðèéí õ¿÷èë, öèàíèò, ìºíãºí óñ ãýõ ìýò÷èëýí óðò õóãàöààíä 
õàäãàëàãäàã ºðãºí îðîí çàéíä òàðõñàí, áàéãàëü îð÷èí áîëîí õ¿íèé 
óäàìøèëä ñºðãººð íºëººëæ íºõºãäºøã¿é õîõèðîë ó÷ðóóëäàã ýëåìåíòèéã 
àøèãëàñààð áàéíà. 

Óñíû áîõèðäîë 

♦ Óëñûí õýìæýýíä 120  ñàÿ øîî ìåòð óñ öýâýðëýõ áàéãóóëàìæààñ 60 
õóâü íü àæèëëàõã¿é. 200 ñàÿ øîî ìåòð õàÿãäàë áîõèð óñ óëñûí õýìæýýíä 
ãàð÷ áàéãààãààñ 40 õóâü íü ìåõàíèê áèîëîãèéí àðãààð öýâýðø¿¿ëæ 
áàéíà. 

♦ Áîðîî ãîëûí ¸ðîîëûí õóðäñàíä ìºíãºí óñíû àãóóëàìæ 
çºâøººðºãäºõ õýìæýýíýýñ 19 äàõèí èõ áàéíà. 
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♦ 8 àéìãèéí 29 ãîë ãîðõèíû óñíû ÷àíàð àëòíû óóðõàéíóóäûí ¿éë 
àæèëëàãààíààñ áîõèðäñîí. “ÍÈÊ” ÕÕÊ-íû Òîëãîéòûí Íåôòü áààç, 
Ñýëýíãý àéìãèéí Ñ¿õáààòàð äåïîãèéí àñãàñàí íåôòèéí á¿òýýãäýõ¿¿í 
ãàçàðò íýâ÷èæ ã¿íèé óñíû äàâõàðãàä õ¿ð÷ áîõèðäóóëæ áàéíà. 

♦ Ãýð õîðîîëëûí õ¿í àìûí ñóóëãàëò ºâ÷èí, óíäíû óñíû õèìè, 
íÿíãèéí áîõèðäëûí õîîðîíä øóóä õàìààðàëòàé. 

/ÕÝ¯Ê-ûí çàõèàëãàò ñóäàëãààíû òàéëàí 2005 îí/

♦ Ýíý á¿õýí íü õ¿íèé óñààð õàíãàãäàõ ýðõèéã çºð÷èæ áóé íîöòîé 
èëýðë¿¿ä ìºí. Ìîíãîë óëñûí õ¿í àìûí áàðàã òàë èë¿¿ õóâü íü îðøèí 
ñóóäàã íèéñëýëä óñíû áîõèðäîë èõ áàéãààã äýýð äóðüäñàí áèëýý. 
Òóõàéëáàë: 

♦ Òóóë ãîë 5 äóãààð çýðãèéí áîõèðäîëòîé ãàð÷ ýíý íü çºâøººðºãäºõ 
õýìæýýíýýñ 10 äàõèí èõ áàéíà. Áîõèðäñîí óñíû 47 õóâèéã ¿éëäâýðëýëèéí 
õàÿãäàë, 53 õóâèéã àõóéí áîëîí îðîí ñóóöíû õàÿãäàë ýçýëæ áàéíà. 

♦ Óëààíáààòàð õîòûí õ¿í àìûã óíäíû óñààð õàíãàõ, óñíû ýõ ¿¿ñâýð 
ò¿¿íèé òýæýýãäëèéí ìóæèéã õàìãààëàõ ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã á¿õèé 
õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãà, íèéñëýëèéí óäèðäëàãà äîðâèòîé àðãà õýìæýý 
àâàõã¿é áàéãàà òàëààð õÿíàëò øàëãàëòûí áàéãóóëëàãà áîëîí îëîí íèéò 
ø¿¿ìæèëäýã íü ¿íäýñëýëòýé áºãººä îíöãîé àíõààðàõ öàã áîëñîí àñóóäàë 
þì. 

♦ Ýíý íü óñ õýðýãëýã÷ íü ÷àíàðûí øààðäëàãà õàíãàñàí óñààð 
õàíãàãäàõ ýðõòýé ãýñýí Óñíû òóõàé õóóëèéí 22.2 ç¿éëä çààñàí ýðõ íü 
çºð÷èãäºæ áóéí áàðèìò ìºí. 

Ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí áàéäàë

♦ Óñíû òóõàé áîëîí ò¿¿íòýé õîëáîîòîé áóñàä õóóëèéí çààëòóóä 
çàðèì òàëààð õýò åðºíõèé, ººð ýðõ ç¿éí àêòààð çîõèöóóëàõààð çààõ 
çýðãýýð øóóä çîõèöóóëàõààñ çàéëñ õèéñýí øèíæèéã àãóóëñàí áàéäàã. 
Îäîîãèéí äàãàæ ìºðäºæ áóé Óñíû òóõàé õóóëèéí 23,24 ä¿ãýýð 
ç¿éë¿¿äýä óñ àøèãëàã÷ áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíûã óñ àøèãëàõ, 
ò¿¿íèé ¿ð äàãàâàðûí òàëààðõ õ¿ëýýõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã íàðèéâ÷ëàí 
òîäîðõîéëîîã¿é áàéíà. 
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Ñóë òàë 

♦ Óñ àøèãëàõ ãýðýýíä çààñàí ¿¿ðãýý ã¿éöýò áèåë¿¿ëýýã¿é, õóóëü 
òîîãòîîìæ çºð÷ñºí, óñíû ýõ ¿¿ñâýðèéã áîõèðäóóëñàí òîõèîëäîëä ãýðýýã 
öóöëàõ òóõàé çààñíààñ áèø õîõèðîë òºëºõ, íºõºí ñýðãýýõ áîëîí áóñàä 
òàëààð õ¿ëýýõ õàðèóöëàãûã çààãààã¿é. 

♦ Ò¿¿í÷ëýí óñíû íººö, ÷àíàðûã õàìãààëàõ òàëààð õîðèãëîñîí 
çààëòûã çºð÷âºë äýýä òàë íü 200000-250000 òºãðºã, çºâõºí îíöãîé 
áîëîí ýíãèéí õàìãààëàëòûí á¿ñèéí ãàçðûã íºõºí ñýðãýýõòýé õîëáîãäñîí 
çàðäëûã íºõºí òºë¿¿ëýõýýð çààæýý. 

♦ Ýíýõ¿¿ õóóëüä óñíû íººö, óñíû ýõ ¿¿ñâýð, óñíû õàãàëáàðûã 
õàìãààëàõ òàëààðõ àéìàã, íèéñëýë, ñóì ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãûí ýðõ 
õýìæýý äîîãóóð ò¿âøèíä áàéíà. 

♦ Îéí òóõàé õóóëüä: “Óñíû õàãàëáàð äàõü áàéãàëü îð÷íû òýíöëèéã 
õàíãàõ, õºðñíèé ýâäðýëýýñ ñýðãèéëýõ çîðèëãîîð öàðìûí á¿ñë¿¿ðèéí 
îéí çààãèéã òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà òîãòîîíî” ãýæ çààñàí 
áàéõàä óóë çààëòûã áèåë¿¿ëýõ ÿâäàë õàíãàëòã¿é áàéíà. 

♦ Ìºí õóóëèéí 9.2 äóãààð ç¿éëä: “Îíöãîé á¿ñèéí öàðìûí 
á¿ñë¿¿ðèéí îéä óíàíãè, ãèø¿¿ áýëòãýõ, òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí 
áàòàëñàí æàãñààëòûí äàãóó òîäîðõîé òºðëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõûã 
õîðèãëîíî” ãýæ çààñàí áàéäàã.

♦ Ãýòýë çàðèì á¿ñë¿¿ðèéí îéä áîëîí óñíû ãîëðèëä óóë óóðõàé 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõûã çºâøººð÷ áàéãààãààñ ãîë ãîðõè, áóëàã øàíä 
øèðãýõ, áîõèðäîõ, óðñàö íü áàãàñàõàä õ¿ð÷ áàéíà. 

♦ Ýíý íü óñíû íººö áàãàñ÷ õ¿í àì óíäíû áîëîí àõóéí õýðýãöýýíèé 
óñààð ãà÷èãäàæ, óñààð õàíãàãäàõ ýðõ íü çºð÷èãäºõºä õ¿ð÷ áàéíà. 

Áîäëîãûí ò¿âøèíä àâàõ àðãà õýìæýý 

♦ Óñàí õàíãàìæ, àðèóí öýâðèéã ñàéæðóóëàõ àñóóäëûã òºâëºð¿¿ëæ, 
òºðèéí îíîâ÷òîé áîäëëîãî ÿâóóëæ, ÷àíàðûí øààðäëàãà õàíãàñàí óñààð 
òàñðàëòã¿é õàíãàãäàõ õ¿íèé  ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäàëòàé óÿëäóóëàí 
çîõèöóóëàõ.

♦ Äýýðõ àñóóäëûã 2002 îíä Òîãòâîðòîé õºãæëèéí äýëõèéí ÷óóëãà 
óóëçàëòààð áàòàëñàí Éîõàíåñáóðãèéí õýðýãæèëòèéí òºëºâëºãºº, Í¯Á-
ûí Åðºíõèé àññàìáëåéí 2005-2015 îíûã “Óñ-àìüäðàë” îëîí óëñûí 
¿éë àæèëëàãààíû 10 æèë òóíõàãëàëûí ¿çýë áàðèìòëàë, õºòºëáºðòýé 
óÿëäóóëàí çîõèîí áàéãóóëàõ.
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♦ Óñíû íººö, õ¿ðòýýìæ, õàíãàìæ, ýõ ¿¿ñâýðèéã õàìãààëàõòàé 
õîëáîîòîé õóóëèéí õýðýãæèëòèéã ñóäëàí öààøèä áîëîâñðîãóé áîëãîõ 
çàìààð ýðõ ç¿éí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ

♦ Í¯Á-ûí ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòûí õ¿ðýýíä äàðààõü àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõ íü ç¿éòýé.

♦ Óñíû õàíãàìæ àðèóí öýâðèéí áàéãóóëàìæèéí õ¿ðòýýìæèéã 
ñàéæðóóëàõ çàìààð áîõèð óñòàé õîëáîîòîé ºâ÷ëºëèéã áàãàñãàõ, 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ öîãöîëáîð àðãà 
õýìæýýã àâàõ, áîõèð óñûã çîõèõ ¸ñîîð àðèóòãàæ çàéëóóëàõ çàìààð 
ýêîëîãèéí ñèñòåìèéã õàìãààëàõ, öýâýð óñíû íººöºä ¿ç¿¿ëýõ íºëººëëèéã 
áóóðóóëàõ.

♦ Óñíû ÷àíàðûã ýíý òýðã¿¿íä òàâüæ, óñ çººëð¿¿ëýã÷, ø¿¿ã÷ áîëîí óñ 
öýâýðø¿¿ëýã÷ òºõººðºìæèéã óñíû ÷àíàð øààðäëàãà õàíãàõã¿é áàéãàà ýõ 
¿¿ñâýð¿¿ä òàâèõ.

♦ Ãàäàðãûí óñíû íººöèéã çîõèñòîé õàìãààëàõ, àøèãëàëòûí ãîðèìûã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîæ, óóë óóðõàéí ñàëáàðò àøèãò ìàëòìàë îëáîðëîõ 
¿éë àæèëëàãààíä óñ áîõèðäóóëàõ áóþó áîõèðäóóëñàí íºõöºëä äóòóó 
öýâýðëýæ  óñíû íººöºä ñºðºã íºëººëºë ¿ç¿¿ëäýã òåõíèê, òåõíîëîãèéã 
íýâòð¿¿ëýõã¿é áàéõ öîãöîîëáîð àðãà õýìæýýã àâàõ.

♦ Òºâ ñóóðèí ãàçðûí áîëîí ¿éëäâýð, óóðõàéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ 
áàéãàà àëü ÷  õýñýãò õºðñ, óñ àãààðûí áîõèðäëûí çºâøººðºãäºõ íîðìûí 
ñòàíäàðòûã îëîí óëñûí ñòàíäàðòàä íèéö¿¿ëýí áîëîâñðóóëæ ãàðãàõ, 
óíäíû óñíû ýõ ¿¿ñâýðèéí ýð¿¿ë àõóéí áîëîí õàìãààëàëòûí á¿ñèéã 
òîãòîîæ, íººöèéã íýìýãä¿¿ëýõ àñóóäëûã áîäëîãûí õýìæýýíä öîãöîä íü 
øèéäâýðëýõ. 

♦ Óñíû òóõàé áîëîí áàéãàëü îð÷íû òóõàé õóóëèéí áîëîí õ¿íèé 
óñààð õàíãàãäàõ ýðõèéí ìýäëýã, áîëîâñðîëûã äýýøë¿¿ëýõ ñóðãàëò, 
ñóðòàë÷èëãààã á¿õ ò¿âøèíä çîõèîí áàéãóóëæ, ýíý òàëààðõ õ¿ì¿¿ñèéí 
óõàìñàðûã òºëºâø¿¿ëýõ.

♦ Ýäãýýðèéã íýí äàðóé õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 
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ÄÀßÀÐØÈË ÁÀ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ

Ã.Íàðàíòóÿà   ÕÝ¯Ê-ûí ºðãºäºë ãîìäîë õàðèóöñàí ðåôåðåíò

Õ¿íèé ýðõ áà òºðèéí á¿ðýí ýðõýò áàéäàë õýìýýõ îéëãîëòûí õàðèëöàí 
õàìààðëûã õºíäºõ îíîëûí öóâðàë ºã¿¿ëë¿¿äèéí õî¸ð äàõü õýñãèéã òà 
á¿õíèé ìýðãýí îþóíä òîëèëóóëæ áàéíà. 

ªã¿¿ëëèéí ýõíèé õýñãèéã “Õ¿íèé ýðõ” ñýòã¿¿ëèéí 2006 îíû 2 äàõü 
äóãààðààñ ¿çíý ¿¿.  

Asbtract:
There is now common illustration of people all around the world, who 

slipping on Nike sport shoes and Levis jeans, having lunch at the McDon-
alds and drinking Coke Cola. In any case, music that is listened to, informa-
tion which are obtained or European alike environment which surrounds 
modern people are almost the same in all part of the world. This can be said 
as imitation of globalization in our life. Is there any possibility for the States 
to control the borderless globalization? Interests of the States and the theory 
of sovereignty which was affirmed by the United Nations are now changing. 
How the globalization affects in the implementation of human rights? That 
multidimensional process influences in the implementation of human rights 
in positive and negative way. Thus, this is a question how we could benefit 
more from the globalization process with least loss? In this article, I would 
aim to answer this question from the human rights perspective.  

………………

	 “Ëåâàèñ” æèíñ, “Íàéêý” ï¿¿çýýð ãî¸æ, “Ìàê Äîíàëäñ”-ä ¿äëýí, 
“Êîêà êîëà”-ãààð öàíãààãàà òàéëàã÷èä áîë ºíºº ¿åèéí íèéòëýã ä¿ð òºðõ. 
ßäàæ ñîíñäîã äóó õºãæèì, õ¿ëýýæ àâäàã ìýäýý, ìýäýýëýë, õ¿ðýýëýí 
áàéãàà õîòæèí åâðîïæñîí îð÷èí õ¿ðòýë äýëõèéí àëü ÷ ºíöºã áóëàíä 
áàðàã ë ÿëãààã¿é. Ýíý áîë äàÿàðøëèéí áèäíèé àìüäðàëä áóóæ áóé ä¿ð 
òºðõ áèëýý. 

Õèë õÿçãààðã¿é èæèëñýõ ïðîöåññò òºð õÿíàëòàà òîãòîîõ áîëîìæòîé 
þó? Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí àøèã ñîíèðõîë, Í¯Á-ûí òóíõàãëàñàí òºðèéí 
á¿ðýí ýðõýò áàéäëûí çàð÷ìûí îíîë ººð÷ëºãäºæ áàéíà. 

Äàÿàðøèë õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé õýðýãæèëòýíä õýðõýí íºëººëæ 
áàéíà âý? Õ¿íèé ýðõèéí ¿¿äíýýñ ºíººã õ¿ðòýë òàéëáàðëààã¿é, îëîí 
õýìæýýñò ýíý ¿çýãäýë õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé õýðýãæèëòýíä ñàéíààð 
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÷, ñààðààð ÷ íºëººëæ áàéíà. Ãàãöõ¿¿ èðãýäèéíõýý àøèã ñîíèðõëûã äýýä 
õýìæýýíä õàìãààëñàí õýâýýð òºð á¿ðýí ýðõýý õàäãàëàõ, õ¿íèé ÿçãóóð 
ýðõ, ýðõýì çýðãèéã õàíãàñàí áàéäëààð äàÿàðøèõ íü õ¿í òºðºëõòíèé 
ºìíº òóëãàð÷ áóé ñîðèëò þì.

 Äàÿàðøèë áà òºðèéí á¿ðýí ýðõýò áàéäàë:

Í¯Á-ûí Ä¿ðìèéí 2 äóãààð ç¿éëèéí 1-ä “Í¯Á íü á¿õ ãèø¿¿äèéíõýý 
àäèë òýãø á¿ðýí ýðõèéí çàð÷èì äýýð ¿íäýñëýíý” ãýæ çààñàí íü òºðèéí 
á¿ðýí ýðõýò áàéäëûã áàòàëãààæóóëñàí ýðõ ç¿éí ¿íäýñëýë þì. ªºðººð 
õýëáýë ýíýõ¿¿ çààëòûí öààíà óëñ ã¿ðýí á¿ð ººðèéí íóòàã äýâñãýðòýý 
õºíäëºíãèéí ÿìàð íýã îðîëöîîã¿éãýýð çàñàãëàõ, ¿íäýñíèé õºãæëèéí 
áîäëîãîî òîäîðõîéëæ, õýðýãæ¿¿ëýõ á¿ðýí ýðõòýé ãýñýí àãóóëãà áèé. 
Õàðèí ºíãºðñºí çóóíû äóíä ¿åýñ õ¿íèé ýðõ, áàéãàëü îð÷èí, ÷ºëººò 
õóäàëäàà çýðýã äýëõèé íèéòèéã õàìàðñàí àñóóäàë îëøèð÷, òýäãýýð 
àñóóäëóóäûã îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãààíû ¿íäñýí äýýð øèéäâýðëýõ 
øààðäëàãà áèé áîëñíû óëìààñ óëñ îðíóóä á¿ðýí ýðõýò áàéäëûíõàà 
çàðèì õýñãèéã ãýðýý, õýëýëöýýðèéí äàãóó îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäàä 
øèëæ¿¿ëýõ áîëñîí áèëýý. Òóõàéëáàë, Äýëõèéí Õóäàëäààíû Áàéãóóëëàãûí 
õºíãºëºëò, äýìæëýãèéã õ¿ðòýõèéí òóëä ÷ºëººò õóäàëäààã äýìæèõ, 
Îëîí Óëñûí Âàëþòûí Ñàíãààñ õºãæëèéí çýýë, òóñëàìæ àâàõûí ºìíº 
¿íäýñíèé âàëþûí õàíøèéã òîãòîîõ çýðýã àðãà õýìæýý àâ÷, òýäãýýð 
áàéãóóëëàãóóäûí òîãòîîñîí ä¿ðýì æóðìûã óëñ îðíóóä çàéëøã¿é 
áèåë¿¿ëæ áàéíà. Òîäîðõîé àñóóäëààð áèå äààí øèéäâýð ãàðãàõ òºðèéí 
ýðõ ìýäëèéã õÿçãààðëàæ áóé ýíý ìýò áàéäàë íü äàÿàðøèõ ¿éë ÿâöûí 
õºðñ ñóóðèéã áèé áîëãîæ áàéãàà þì. Íºãºº òàëààñ äàÿàðøëûí õºðñºí 
äýýð óðãàñàí ¿íäýñòýí äàìíàñàí êîðïîðàöèóäûí ñàíõ¿¿ãèéí ÷àäàâõè 
çàðèì óëñ îðíóóäûí ýäèéí çàñãèéí áàéäëààñ õîë èë¿¿òýé áîëñîí íü 
òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíä áèçíåñèéí áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ íºëººëºõ 
íºëººëëèéã íýìýãä¿¿ëæ, òºäèé õýìæýýãýýð òºðèéí á¿ðýí ýðõýò áàéäëûã 
õÿçãààðëàõàä õ¿ðãýæ áàéíà.  

	
Òºðèéí á¿ðýí ýðõýò áàéäàë, äàÿàðøèë, õ¿íèé ýðõ õýìýýõ îéëãîëòóóäûí 

óóëçâàð öýã áîë äýëõèéí óëñ îðíóóäûí èíòåãðàö÷èëàëä àëèâàà óëñ 
íýãäýõýä òàâèãääàã õ¿íèé ýðõèéã õàíãàæ, õàìãààëàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëñýí 
áàéõ òóõàé øààðäëàãà þì1. Òºð ººðèéí á¿ðýí ýðõèéí òîäîðõîé õýñãèéã 

1 Óëñ òºð ñóäëàà÷ Ö.Ìºíõöýöýãèéí “Äàÿàðøèë áà õºãæèë äýâøëèéí ýñðýã ¿éë ÿâö: 
Áóòàí, Òóðê, Ìîíãîë” ºã¿¿ëýëèéã www.forum.mn öàõèì õóóäàñíààñ ¿çíý ¿¿. 
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îëîí óëñûí áàéãóóëëàãàä øèëæ¿¿ëýõ, óëìààð äàÿàðøèëä íýãäýõýýð ãýðýý 
õýëöýë õèéõèéí ºìíº õ¿íèé ýðõèéí øààðäëàãûã áèåë¿¿ëýõ ¸ñòîé ó÷èð 
õîëáîãäëûã ñóäëàà÷èä ÿíç á¿ðýýð òàéëáàðëàäàã. Íýã õýñýã íü èéì áàéäëûã 
ýäèéí çàñãèéí õºãæëººð áîîìèëæ, “õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº” ãýõ áàðóóíû 
¿çýë áàðèìòëàëûã òóëãàí õ¿ëýýëãýæ áóé õýëáýð ãýæ ¿çäýã áàéõàä íºãºº 
õýñýã íü õºãæëèéí ¿íäýñ íü õ¿íèé ýðõýä íèéöñýí áàéõ ÿâäàëä ó÷ðààñ 
ç¿é ¸ñíû øààðäëàãà ãýæýý. Àëèâàà áîäëîãî, ÷èãëýë, ¿éëäýë õ¿íèé ñàéí 
ñàéõàíä ÷èãëýãäýõã¿é, èéì øààðäëàãàä íèéöýõã¿é áàéõ àâààñ àìüäðàõ 
÷àäâàðã¿é, øóäàðãà áóñ áîëæ õóâèðäàã ó÷ðààñ äýëõèéí èíòåãðàö÷èëàëûí 
ýíýõ¿¿ áîëçîë íºõöëèéã õóâüäàà òàëàðõàí äýìæèæ áàéäãàà èëýðõèéëüå.    

“Äàÿàðøëûí õóóëü”-èéã øèíæëýõ¿é: 

Õàãàñ çóóí èë¿¿ æèëèéí ºìíº Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàë 
áàòëàãäàæ “õ¿í á¿ð ýíýõ¿¿ òóíõàãëàëä çààñàí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã á¿ðýí 
ýäëýæ áîëîõóéö íèéãìèéí áîëîí îëîí óëñûí äýã æóðàìä àæ òºðºõ 
ýðõòýé”2 áîëîõûã îëîí óëñûí õàìòûí íèéãýìëýã õ¿ëýýí çºâøººðñºí 
þì. Õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí ñòàíäàðòóóäàä çààñàí÷ëàí íèéãìèéí 
áîëîí îëîí óëñûí äýã æóðàì íü õ¿íèé ñàëøã¿é ýðõýì çýðãèéã õºõè¿ëýí 
äýìæèæ, óëñ ò¿ìíèé ººðòºº çàñàí òîõèíîõ ýðõèéã õ¿íäýòãýí, ¿ë àëàã÷ëàë 
áîëîí îðîëöîîíä òóëãóóðëàñàí íèéãìèéí õºãæèë äýâøèëä õ¿ðýõýä 
÷èãëýãäñýí áàéõ  ¸ñòîé. Òèéì ó÷ðààñ äàÿàðøèë íèéãìèéí áîëîí îëîí 
óëñûí íèéòëýã äýã æóðàì òîãòîîäîã ãýõ óòãààðàà õ¿íèé ýðõèéí îëîí 
óëñûí õýì õýìæýýíèé ¿íäñýí çàð÷èìä ñóóðèëñàí áàéõ ó÷èðòàé. Íºãºº 
òàëààñ, Òàðèô, Õóäàëäààíû Åðºíõèé Õýëýëöýýð (GATT) áîëîí Äýëõèéí 
Õóäàëäààíû Áàéãóóëëàãûí (WTO) òîãòîîñîí ä¿ðýì æóðàì, Îëîí Óëñûí 
Âàëþòûí Ñàíãèéí (IMF) ìàêðî ýäèéí çàñãèéí áîäëîãóóä ÷ ìºí ºíººãèéí 
äàÿàðøèõ ¿éë ÿâöûã óäèðäàí ÷èãë¿¿ëýõýä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. Èéìýýñ 
îðîëöîî, ¿ë àëàã÷ëàë, ýðõ ìýäýë îëãîëò, õàðèóöëàãà ãýñýí çàð÷ìóóäàä 
¿íäýñëýñýí õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýã ÷ºëººò 
õóäàëäàà, ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, õºäºëìºð ýðõëýëò, òóëõòàé õºãæèëä 
òýì¿¿ëýõ äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí çîðèëòóóäòàé õýðõýí óÿëäóóëñíààñ 
õ¿í á¿ð ýðõ, ýðõ ÷ºëººãºº á¿ðýí ýäëýæ áîëîõóéö íèéãìèéí áîëîí îëîí 
óëñûí äýã æóðìûã áèé áîëãîõ àñóóäàë øóóä õàìààðàõ áîëíî. 

2 Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàë 28-ð ç¿éë
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Äýëõèéí Õóäàëäààíû Áàéãóóëëàãûí õýëýëöýýð¿¿äèéí çîðèëãî íü 
ãèø¿¿í óëñóóäûí àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãóóäàä øóäàðãààð ºðñºëäºõ 
áîëîìæòîé, ÷ºëººòýé áºãººä õóóëüä íèéöñýí îëîí òàëò õóäàëäààíû 
òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ ÿâäàë þì. Ýíýõ¿¿ çîðèëãûí õ¿ðýýíä òóñ 
áàéãóóëëàãà íü àìüæèðãààíû ò¿âøèíã äýýøë¿¿ëýõ, õºäºëìºð ýðõëýëòèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ, ýðýëòèéã èõýñãýõ áîëîí áàéãàëèéí áàÿëãèéã àëü áîëîõ 
çºâ çîõèñòîé àøèãëàõ çàìààð á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýíèé ¿éëäâýðëýë, 
õóäàëäààã äýìæèõ çîðèëòóóäûã äýâø¿¿ëñýí òàâüñàí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí 
Äýëõèéí Õóäàëäààíû Áàéãóóëëàãûí õýëýëöýýð¿¿äýä óëñ îðíóóäûã ¿ë 
àëàã÷ëàõ çàð÷ìûã õ¿íäýòãýí ñàõèæ, õóäàëäààíû ñààä òîòãîðûã àðèëãàõàä 
÷èãëýãäñýí ä¿ðýì æóðìûã áèé áîëãîõ çàìààð äýýðõ çîðèëòóóäàä 
õ¿ðýõýýð òîäîðõîéëæýý. Ìºí ýäãýýð õýëýëöýýð¿¿äýä áóóðàé õºãæèëòýé 
áîëîí õºãæèæ áàéãàà óëñ îðíóóäàä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, óðò õóãàöààíû 
çýýëëýã îëãîõ çýðýã òààëàìæòàé íºõöë¿¿äèéã áèé áîëãîõîîð çààñàí 
áàéäàã. ¯¿íýýñ Äýëõèéí Õóäàëäààíû Áàéãóóëëàãûí äýâø¿¿ëýí òàâüñàí 
çîðèëãî, çîðèëòóóä õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí çàð÷èì, õýì õýìæýýòýé 
èõýýõýí òºñººòýé áîëîõ íü õàðàãäàæ áàéíà. Òóõàéëáàë, àìüæèðãààíû 
ò¿âøèíã äýýøë¿¿ëýõ, õºäºëìºð ýðõëýëòèéã íýìýãä¿¿ëýõ, ýðýëòèéã 
èõýñãýõ áîëîí áàéãàëèéí áàÿëãèéã àëü áîëîõ çºâ çîõèñòîé àøèãëàõ 
çàìààð á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýíèé ¿éëäâýðëýë, õóäàëäààã õºãæ¿¿ëýõ 
àñóóäàë íü õºãæèõ ýðõèéí ¿íäñýí àãóóëãà þì. Ò¿¿í÷ëýí øóäàðãà 
ºðñºëäººí, õóäàëäààíû ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä ¿ë àëàã÷ëàõ çîðèëò íü õ¿íèé 
ýðõèéí àëàã÷ëàõã¿é áàéõ çàð÷èìòàé íèéöýæ áàéíà. Ìºí øààðäëàãàòàé 
óëñ îðíóóäàä õºãæëèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ áàéõ òóõàé çààëòóóä íü õ¿íèé 
ýðõèéí îíîëä òîäîðõîéëñîí “ýåðýã ¿éëäýë”3 ìºí. 

Îëîí óëñûí õóäàëäààíû ä¿ðýì æóðìóóäûã õýì õýìæýý òàëààñ íü àâ÷ 
¿çýõýä õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí çàð÷èìòàé íèéöýæ áàéãàà ìýò áîëîâ÷ 
ýäãýýð íü ïðàêòèêò á¿ðýí õýðýãæèõ áîëîëöîîòîé þó? ãýñýí àñóóëò 
äýýðõ ä¿ãíýëòýýñ ç¿é ¸ñîîð óðãàí ãàðàõ íü äàìæèãã¿é. Õàðàìñàëòàé íü 
äàÿàðøèõ ¿éë ÿâöûí õóðäàñãóóð áîëñîí ýäèéí çàñãèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
ä¿ðýì æóðàì òýð á¿ð õýðýãæèõ áîëîëöîîã¿é áàéíà. Òóõàéëáàë, Äýëõèéí 
Õóäàëäààíû Áàéãóóëëàãûí õ¿ðýýíä áàéãóóëàãäñàí Îþóíû ºì÷èéí 
ýðõèéí õóäàëäààíä õîëáîãäîõ ç¿éëèéí òàëààðõ õýëýëöýýð (TRIPS Àgree-

3 Affirmative actions õýìýýõ îéëãîëòûã Âèêòîð Êîíäåãèéí “Õ¿íèé ýðõèéí íýð òîìú¸îíû ãàðûí àâëàãà”-ä èéíõ¿¿ 
îð÷óóëæýý. Ò¿¿õèéí ºíãºðñºí õóãàöààíä ýìýãòýé÷¿¿ä, çàðèì ¿íäýñòýí ÿñòàí, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýä ãýõ ìýò 
á¿ëã¿¿äèéí çàðèì ýðõèéí õýðýãæèëòýíä òºðèéí ç¿ãýýñ ÿëãàâàðòàé õàíäàæ áàéñíû õîð óðøãèéã àðèëãàõ ¿¿äíýýñ 
òýäãýýð õ¿ì¿¿ñò òóñãàéëàí äàâóó òàë îëãîæ áàéãàà ¿éëäëèéã èéíõ¿¿ íýðëýäýã.
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ment)-èéí õýðýãæèëòýýð æèøýý òàòúÿ. Ýíýõ¿¿ áàðèìò áè÷èãò õýäèéãýýð 
íóòãèéí óóãóóë áîëîí àëñëàãäñàí õºäººõ èðãýäèéí îþóíû ºì÷èéí ýðõèéã 
õàìãààëàõ òóõàé çààëò áàéäàã áîëîâ÷ ýäãýýð õ¿ì¿¿ñèéí øèíæëýõ óõààíû 
ñàëáàðò õóâü íýìðýý îðóóëñàí òóðøëàãà, ìýäëýã øóäàðãààð ¿íýëýãäýõã¿é, 
¿íýëýãäýõ áîëîëöîîã¿é áàéíà4. ßëàíãóÿà áèîòåõíîëîãè, àíàãààõ óõààí, 
áàéãàëü îð÷íû ñàëáàðò ýðòíèé óëàìæëàëò ìýäëýã, òóðøëàãûã ¿íäýñëýí 
áèé áîëãîñîí îëîëò, äýâøèë îëîí áèé áîëîâ÷ ¿¿íýýñ îëñîí îðëîãîîñ 
æèíõýíý çîõèîã÷èä íü õóâü õ¿ðòýæ ÷àäàõã¿é áàéãàà þì. Õ¿íèé ýðõèéí 
¿¿äíýýñ àíõààðàë òàòàæ áóé ººð íýã àñóóäàë áîë Äýëõèéí Õóäàëãààíû 
Áàéãóóëëàãûí ãýðýý, õýëýëöýýð¿¿äýä ¿íäýñòýí, ÿñòàí ººðñäèéí ñî¸ë 
óëàìæëàëàà õàäãàëæ ¿ëäýõ ýðõèéã õàíãàõòàé õîëáîîòîé ýðõ ç¿éí 
õýì õýìæýý áàéõã¿é áàéãàà ÿâäàë þì5. Äàÿàð ýäèéí çàñãèéí ãýðýý, 
õýëýëöýýð¿¿äèéã çºâõºí äýýð äóðäñàí òàëààñ íü àâ÷ ¿çýõýä ýäãýýðèéã 
õ¿íèé ýðõèéã õàìãèéí äýýä õýìæýýãýýð õàíãàõ áàéäëààð ººð÷ëºí 
õºãæ¿¿ëýõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. 

Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé õýðýãæèëò 21 ä¿ãýýð çóóíû äàÿàðøèëä:

Äàÿàðøèë áîë öîî øèíý ¿çýãäýë áèø. Ôèëèïïèíû íèéãìèéí 
ç¿òãýëòýí Ðîáåðòî Âåðçîëà íýãýíòýý “ºíºº ¿åèéí äàÿàðøèë áîë õî¸ð çóóí 
æèëèéí ºìíºõ êîëîíè÷ëîëûí ¿ðãýëæëýë”6 ãýæýý. Êîëîíèéí ýðõ ìýäýë 
á¿õèé ¿íäýñòýí äàìíàñàí êîðïîðàöèóäûí ¿éëäýë, ò¿¿íèé ¿ð äàãàâðààñ 
àæèãëàõàä ýíý ¿ã ¿íýíèé õóâüòàé áàéæ áîëîõ. ßìàðòàà ÷ ýíý ýðèí ¿åèéí 
äàÿàðøèë ìýäýýëýë õàðèëöàà õîëáîîíû øèíý òåõíîëîãè, õÿìä ºðòºãòýé, 
õóðäàí øóóðõàé òýýâýð, ÷ºëººò õóäàëäàà, ñàíõ¿¿ãèéí óðñãàëûí õóðäàö, 
òýãýýä ìýäýýæ õ¿÷èðõýã ¿íäýñòýí äàìíàñàí êîðïîðàöèóäûí òîîíû ºñºëò 
çýðãýýðýý óðüä ºìíèéí èæèëñýõ ¿éë ÿâöààñ ìàø òîì ÿëãààòàé. Ýíý ÷ 
óòãààðàà äàÿàðøèë áèäíèé ºìíº öîî øèíý áàñõ¿¿ òóëãàì àñóóäëóóäûã 
áèé áîëãîæ áàéãàà þì. Õàðèí ãýðëèéí õóðäààð ºðíºõ ýíý íºõöºë áàéäàë 
õ¿íèé ýðõèéí õýðýãæèëòýíä õýðõýí íºëººëæ áàéíà âý? Àñóóëòàíä 
äàÿàðøèõ ¿éë ÿâöûí ìºí ÷àíàðûã õàðóóëàõ äîîðõ öººí õýäýí ñàëáàðûí 
õ¿ðýýíä õàðèóëàõûã îðîëäú¸.

4 TRIPS õýëýëöýýðò óóãóóë áîëîí õºäººõ èðãýäèéí îþóíû ºì÷èéí ýðõèéã õàìãààëàõ òàëààð õàðúÿàëàõ óëñûí òºð, 
çàñãèéí ç¿ãýýñ àðãà õýìæýý àâàõ òóõàé çààëò áàéõã¿é.
5  ªã¿¿ëëèéã áýëòãýõ çîðèëãîîð çºâõºí Äýëõèéí Õóäàëäààíû Áàéãóóëëàãûí ãýðýý, õýëýëöýýð¿¿äýä ñî¸ëûí ýðõèéí 
õîëáîãäîëòîé ç¿éë çààëò áàéãàà ýñýõèéã àâ÷ ¿çñýí áîëíî.  
6Verzola Robert, Asia-APEC internet message, August 16, 1996.
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Ìýäýýëýë, õàðèëöàà õîëáîîíû òåõíîëîãèéí äýâøèë áîë ÿàõûí 
àðãàã¿é äàÿàðøëûí ìºí ÷àíàð ìºí. Äýëõèéí õààíààñ ÷ ìàø õÿìä ºðòãººð, 
õîðîìûí äîòîð õîëáîãäîõ, ìýäýýëëèéí èõ óðñãàëä íýâòðýõ áîëîìæèéã 
èíòåðíýò õ¿í òºðºëõòºíä àâ÷èðñàí áèëýý. Õÿìä, øóóðõàé õàðèëöàà 
õîëáîîíû ýíýõ¿¿ òåõíîëîãèéã õýðýãëýã÷äèéí òîî ìàø õóðäàöòàéãààð 
ºñºí íýìýãäýæ áàéíà. Òóõàéëáàë, 1998 îíä èíòåðíýò õýðýãëýã÷äèéí òîî 
140 ñàÿ áàéñàí áîë 3 æèëèéí äîòîð ýíý òîî 700 ñàÿ áîëòëîî ºñºõ òóõàé 
òîîöîîã Í¯Á-ûí Õºãæëèéí Õºòºëáºð 1999 îíä õèéæýý7. Ìýäýýëýë, 
õàðèëöàà õîëáîîíû òåõíîëîãèéí õºãæèë íü áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, 
ìýäýýëëèéí ñàëáàðò èõýýõýí àõèö äýâøëèéã áèé áîëãîæ áàéãàà áºãººä 
ýíý ÷ óòãààðàà õ¿íèé ýðõèéí õýðýãæèëòýä ñàéíààð íºëººëæ áàéíà. 
Íºãºº òàëààñ èíòåðíýòûí à÷ààð õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí ñ¿ëæýý 
óðüä ºìíº áàéãààã¿é èõýýð íÿãòàð÷, äýëõèéí óëñ îðíóóäûí õ¿íèé ýðõèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí õàìòûí àæèëëàãàà ºðãºæèí òýëýõ áîëæýý. Ãýñýí õýäèé 
áîëîâ÷ ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí ýíýõ¿¿ äýâøèë äýëõèéí óëñ îðíóóäàä 
òýãø áàéæ ÷àäàõã¿é áàéãààãààñ íü óëñ îðíóóäûí äóíä ÿëãàâàðòàé áàéäàë 
¿¿ñ÷ áàéíà. Äýëõèéí Áàíêíû õèéñýí ñóäàëãààãààð ºíäºð õºãæèëòýé 
îðíóóäûí 10000 õ¿í òóòàìä 607 èíòåðíýòûí ¿éë÷èëãýý ò¿ãýýã÷ îíîãäîæ 
áàéõàä Ñàõàð îð÷ìûí Àôðèê, Ç¿¿í Àçèéí îðíóóäûí 10000 õ¿í òóòàìä 2 
áóþó 0.17 èíòåðíýòûí ¿éë÷èëãýý ò¿ãýýã÷ îíîãäîæ áàéíà8. Ýíý áàéäëûã 
Í¯Á-ûí Õºãæëèéí Õºòºëáºð “ìýäýýëëèéí òåõíîëîãè õºãæèë õýäèéãýýð 
õ¿íèé õºãæèëä ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéãàà áîëîâ÷ çàðèì á¿ëã¿¿äèéí 
õóâüä ÿëãààòàé áàéäëûã ¿¿ñãýæ áàéíà” ãýæ ä¿ãíýæýý. Ò¿¿í÷ëýí 
èíòåðíýòèéã õ¿íèé ýðõýì çýðýã, ýðõ, ýðõ ÷ºëººíä õàðø áàéäëààð àøèãëàõ 
ÿâäàë ò¿ãýýìýë áàéíà. Òóõàéëáàë, èíòåðíýòýýð ïîðíîãðàô, àðüñ ¿íäñýýð 
àëàã÷ëàõ ¿çýë, øàøíû ýñðýã óõóóëãà ñóðòàë÷èëãàà, õ¿íèé íýð òºðä 
õàëäàæ, ºäººí õàòãàñàí àãóóëãà á¿õèé ìýäýýëýë äàìæóóëàãäàæ áàéãàà 
íü õ¿íèé ýðõèéí çàð÷èìä íèéöýõã¿é áàéíà. Èíòåðíýòýýð äàìæóóëàí 
ò¿ãýýõ ìýäýýëëèéí àãóóëãàä õÿíàëò òàâèõ òåõíèêèéí áîëîìæã¿é áàéäàë 
íü õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ òºð, çàñãèéí ¿¿ðýãò õ¿íäðýë, áýðõøýýëèéã áèé 
áîëãîæ áàéãàà þì. 

Õóäàëäàà, ñàíõ¿¿ãèéí óðñãàëûí ÷ºëººò áàéäàë íü äàÿàðøëûí 
õºðñ ñóóðü áîëîõ òóõàé äýýð äóðäñàí áèëýý. Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí 

7 Í¯Á-ûí Õºãæëèéí Õºòºëáºð, Õ¿íèé Õºãæëèéí Èëòãýë 1999, Îêñôîðäûí Èõ 
Ñóðãóóëèéí Õýâëýë, Íüþ Éîðê, 1999 õóó 5  
8 Äýëõèéí Áàíê, Äýëõèéí Õºãæëèéí Èíäèêàòîð 2000, Âàøèíãòîí ÄÑ, 2000 õ¿ñíýãò 5.12
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á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýíèé ýêñïîðòûí õýìæýý àñàð õóðäàí íýìýãäýæ 
áàéíà. 1990 îíä äýëõèéí íèéò ýñêïîðòûí á¿òýýãäýõ¿¿íèé õýìæýý 4.7 
òðèëëèîí àì.äîëëàð áàéñàí áîë 1998 îíä 7.5 òðèëëèîí áîëñîí òóõàé 
Í¯Á-ûí Õºãæëèéí Õºòºëáºðèéí èëòãýëä äóðäàãäñàí áàéíà. Õóäàëäààíû 
÷ºëººò áàéäàë íü óëñ îðíóóäàä ÿäóóðëààñ àíãèæðàõ, ÿäóóðëûí ¿íäñýí 
äýýð áèé áîëäîã õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èëòýé àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõ 
òààòàé áîëîìæ îëãîäîã íü ìýäýýæèéí õýðýã. Ãýâ÷ õóäàëäààíû ñààä 
òîòãîðûã àðèëãàõ, îëîí óëñûí õóäàëäààã õºãæ¿¿ëýõ ¿éë ÿâö õ¿íèé ýðõèéí 
õýðýãæèëòýä á¿õýëäýý ýåðýã íºëººëëèéã àâ÷ðàõã¿é áàéíà. Òóõàéëáàë, 
îëîí óëñûí ÷ºëººò õóäàëäààíààñ óëñ îðíóóä òýãø ¿ð àøèã õ¿ðòýæ 
÷àäàõã¿é áàéãàà þì. 1998 îíä äýëõèéí õ¿í àìûí 10% íü îðøèí ñóóäàã 
áóóðàé õºãæèëòýé óëñ îðíóóäûí ýêñïîðòëîñîí á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýý 
íü äýëõèéí íèéò ýêñïîðòûí õóâèéã  0.4%-èéã ýçëýæ áàéñàí ñòàòèñòèê 
¿ç¿¿ëýëò ãàð÷ýý. Ýíý íü ýäãýýð óëñ îðíóóä 1980-ààä îíä äýëõèéí íèéò 
ýêñïîðòûí áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé 0.6%-èéã, 1990-ýýä îíä 0.5%-èéã òóñ òóñ 
ãàðãàæ áàéñàíòàé õàðüöóóëàõàä áóóð÷ýý.9 Ò¿¿í÷ëýí ãàäààäûí õºðºíãº 
îðóóëàëòòàé õîëáîîòîé ñòàòèñòèê ¿ç¿¿ëýëòýýñ áèä ¿¿íòýé èæèë òºñòýé 
ä¿ð çóðãèéã õàðæ áîëíî. 1998 îíä äýëõèéí ýõíèé àðàâò áàãòàõ ºíäºð 
õºãæèëòýé îðíóóä íèéò ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí 70%-èéã õ¿ëýýí 
àâñàí áàéíà. Ýäãýýð òîîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ÷ºëººò õóäàëäààíààñ óëñ îðíóóä 
òýãø àøèã õ¿ðòýæ ÷àäàõã¿é áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. Íºãºº òàëààñ îëîí 
óëñûí õóäàëäààã ñààä òîòãîðã¿é áîëãîõ ¿éë ÿâöûí öààíà õ¿íèé ýðõ, ýðõ 
÷ºëººíä õàðø ¿éëäë¿¿ä ãàðñààð áàéíà. Òóõàéëáàë, õóóëü áóñ çýâñýã 
õýðýãñýë, õàð òàìõèíû íàéìàà áîëîí õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðã¿¿ä 
ºñºí íýìýãäýæ áàéãàà íü õ¿íèé ýðõ íîöòîé çºð÷èãäºõºä õ¿ðãýæ áàéíà. 
Ò¿¿í÷ëýí õóäàëäààíû ÷ºëººò áàéäëûí äàëáààí äîð îðëîãî áàãàòàé, 
áóóðàé õºãæèëòýé äàëàéí óëñ îðíóóäûí ýðýã îð÷èìä õèìèéí õîðòîé 
õàÿãäàë õàÿõ, ¿¿íèé ¿ð äàãàâàð íü áàéãàëü îð÷èí, õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäýä 
ñºðºã íºëºº ó÷ðóóëàõ ãýìò ¿éëäýë ãàðñààð áàéíà. 

 
¯íäýñòýí äàìíàñàí êîðïîðöèóä óðüä ºìíº áàéãààã¿é èõýýð õºãæñºí 

íü ýíý ýðèí ¿åèéí äàÿàðøëûí îíöëîã þì. Àæèëëàõ õ¿÷íèé õÿìä ºðòºã, 
áàéãàëèéí íººö áàÿëàã, õºðºíãº îðóóëàëò òàòàõ çîðèëãîîð áèé áîëãîñîí 
õóóëü ýðõ ç¿é, á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûí òààòàé íºõöºë çýðãýýñ íü 
áîëæ ¿íäýñòýí äàìíàñàí êîðïîðàöèóä ¿éëäâýðëýëèéí áààçàà õºãæèæ 
áàéãàà îðíóóäàä áàéðøóóëàõ áîëæýý. Í¯Á-ûí Íèéãìèéí Õºãæëèéí 

9 Í¯Á-ûí Õºãæëèéí Õºòºëáºð, Õ¿íèé Õºãæëèéí Èëòãýë 2000
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Ñóäàëãààíû Õ¿ðýýëýíãèéí õèéñýí ñóäàëãààíààñ õàðàõàä ¿íäýñòýí 
äàìíàñàí íýã êîðïîðàöèéí æèëä ¿éëäâýðëýäýã íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
õýìæýý ×èëè, Êîñòà Ðèêî, Ýêâàäîð çýðýã ãóðâàí óëñûí ¿íäýñíèé íèéò 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé õýìæýýíýýñ èëò äàâóó áàéíà10. Ýäèéí çàñãèéí õóâüä 
õ¿÷èðõýã ¿íäýñòýí äàìíàñàí êîðïîðàöèóä ººðò àøèãòàé øèéäâýð 
ãàðãóóëàõààð òºðèéí ¿éë õýðýãò õºíäëºíãººñ íºëººëºõèéã îðîëäîõ 
õàíäëàãà ò¿ãýýìýë àæèãëàãäàæ áàéíà. ßëàíãóÿà àøãèéí áàéãóóëëàãóóä 
áàéãàëèéí íººö, áàÿëãèéã àøèãëàõ òàëààð äàâóó ýðõ ýäëýõ, íóòãèéí 
óóãóóë èðãýä áîëîí ìàë àæ àõóé, ãàçàð òàðèàëàí ýðõëýã÷äèéã óñ íóòãààñ 
íü í¿¿ëãýí øèëæ¿¿ëýõ øèéäâýð ãàðãóóëàõ çýðãýýð õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã 
õºíäñºí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëñàí òîõèîëäîë öººíã¿é ãàð÷ýý. Ò¿¿í÷ëýí 
àëèâàà óëñ îðíû çàõ çýýëä ¿íäýñòýí äàìíàñàí êîðïîðàöèóä ¿éëäâýðëýë 
ÿâóóëæ, á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýý ãàðãàõ áîëñîí íü ºðñºëäºõ ÷àäâàð äîðîé 
òóõàéí óëñûí ¿íäýñíèé æèæèã àæ àõóéí íýãæ, òýäãýýðèéí àæèëòíóóäûí 
õóâüä òîìîîõîí öîõèëò áîëæ áàéíà. Ãýõäýý êîðïîðàöèóäûí ºñºëò 
õºãæèë ¿ðãýëæ òààã¿é íºëºº äàãóóëæ áàéíà ãýâýë õóäëàà. Àæëûí áàéðûã 
íýìýãä¿¿ëýõ, öàëèí õºëñíèé ò¿âøèíã àõèóëàõ, òåõíîëîãè íýâòð¿¿ëýõ 
áîëîí ¿íäýñíèé ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä êîðïîðàöèóäûí ºñºëò ñàéíààð 
íºëººëæ áàéíà. ¯¿íä ãàãöõ¿¿ êîðïîðàöèóäûí ¿éë àæèëëàãààíä õ¿íèé 
ýðõèéí çàð÷ìûã áàðèìòëàí àæèëëàõ ÿâäëûã õýâø¿¿ëýõ, ¿íäýñòýí 
äàìíàñàí êîðïîðàöèä òàâèõ õ¿íèé ýðõèéí øààðäëàãûã ºíäºðæ¿¿ëýõ, 
ýíý øààðäëàãûã õýðõýí õàíãàæ àæèëëàæ áàéãààä òàâèõ òºðèéí õÿíàëòûã 
ñàéæðóóëàõ ÿâäàë òóéëûí ÷óõàë áàéíà. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä îëîí óëñûí 
õàìòûí íèéãýìëýãèéí ç¿ãýýñ áèçíåñûí áàéãóóëëàãóóä õ¿íèé ýðõèéí 
çàð÷èìä ñóóðèëñàí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéõ íèéòëýã äýã æóðìûã áèé 
áîëãîõ òàëààð íýëýýäã¿é õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàæ áàéãàà áèëýý. 1999 îíä 
Í¯Á-ûí Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí ñàíàà÷ëàãààð ýäèéí çàñàã, 
ñàíõ¿¿, áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààíä ìºðäºõ åñºí çàð÷ìûã Õ¿íèé ýðõèéí 
Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàë áîëîí õ¿íèé ýðõèéí áóñàä ñòàíäàðò õýì õýìæýý, 
Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Áàéãóóëëàãûí ãýðýý, êîíâåíöèéí çàð÷èìä 
íèéö¿¿ëýí òîäîðõîéëñîí íü ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé àðãà õýìæýý áîëñîí 
þì. 2000 îíû 7-ð ñàðä Í¯Á-ààñ äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí óäèðäàã÷äûí 
îðîëöîîòîéãîîð “Ãëîáàë Êîìïàêò” õýìýýí íýðëýãäýõ ýíýõ¿¿ ñàíàà÷ëàãûã 
àëáàí ¸ñîîð ýõë¿¿ëýõ àðãà õýìæýýã çîõèîí áàéãóóëñàí áºãººä óã àðãà 
õýìæýýíèé ¿åýð áèçíåñèéí òýðã¿¿ëýõ êîðïîðàöèóä åñºí çàð÷ìûã äàãàæ 
ìºðäºõºº íýãýí äóóãààð èëýðõèéëñýí þì. 

10 United nations Research Institute for Social Development, States of Disarray: The Social Effects 
of Globalization, report on the World Summit for Social Development, Geneva, March 1995 p.153.
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Äýëõèé åðòºíö õ¿ññýí ÷, õ¿ñýýã¿é ÷ äàÿàðøèæ, õèë õÿçãààðã¿é 
èæèëñýõ ýíý ¿éë ÿâö òºðèéí õ¿ñýë çîðèãèéã òýð á¿ð àñóóõã¿é áàéíà. Ãýâ÷ 
òºð á¿ðýí ýðõýý çîõèñò õàðüöààãààð õàäãàëàí, èðãýäèéíõýý ýðõ àøãèéã 
äýýä õýìæýýãýýð õàíãàñàí áàéäëààð äàÿàðøëààñ àøèã õ¿ðòýõ íü óëñ 
îðíû ýðõýì äýýä ñîíèðõîë áàéõ ¸ñòîé. Ýäèéí çàñãèéí èíòåãðàö÷èëàëä 
òºðèéí ñàíàëûã ñîíãîõ ãàíö ë öýã áèé ãýâýë òà çºâøººðºõ ¿¿? ¯¿íèéã áè 
îëîí óëñûí ãýðýý áàéãóóëàõ ¿éë ÿâö ãýæ õýëìýýð áàéíà. Ýíý öýã äýýð ë 
òºð, çàñãèéí áàéãóóëëàãóóä “óõààëàã áàéæ”, õýäèé ÷èíýý ººðò àøèãòàé 
øèéäýëä õ¿ð÷ ÷àäíà òºäèé ÷èíýýãýýð äàÿàðøëààñ ýåðýã ¿ð ä¿í õ¿ðòýõ 
áîëîìæòîé ãýæ ìèíèé áèå ¿çýæ áàéíà. Íºãºº òàëààñ äàÿàðøëûí äàãààð 
èðýõ îëîí ¿ð äàãàâàðààñ àëü áîëîõ õ¿íèé ñàéí ñàéõàí áàéäàëä íèéöýõèéã 
õ¿ëýýí àâ÷, ñºðºã íºëººëëèéã áàãàñãàõûí òóëä äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí 
äýã æóðìûã õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýíä íèéö¿¿ëýõ áîëîí áèçíåñèéí 
áàéãóóëëàãóóäàä õ¿íèé ýðõèéí ñî¸ëûã ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ íºð èõ àæèëä 
áèä õ¿÷èí ç¿òãýõ ¸ñòîé.  

	  
Íîìç¿é:
1.	 Ì.Ä¿ãýðñ¿ðýí, Î.Õîñáàÿð “Îëîí óëñûí ýðõ ç¿é” Óëààíáààòàð, 

1999 îí 
2.	 Õåíðè Æ.Ñòàéíåð, Ôèëèï Ýëñòîí “Õ¿íèé ýðõ: ýðõ ç¿é, óëñ òºð, 

¸ñ ñóðòàõóóíû àñóóäëóóä” 1-ð äýâòýð
3.	 Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë, “Áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààí äàõü Í¯Á-ûí 

õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýý: Õóóëü ç¿éí õàðèóöëàãà òîîöîõûí òºëºº”
4.	 Õ.Âèêòîð Êîíäå, Õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí íýð òîìú¸îíû ãàðûí 

àâëàãà, 1999 îí
5.	 Gene M.Lyon, James Mayal, “International human rights in the 21st 

century” 2003
6.	 Paul Gordon Lauren “The evolution of internmational human rights” 

2003
7.	 UN General Assembly “Globalization and its impact on the full 

enjoyment of all human rights” 2000
8.	 “Òºðèéí ìýäýýëýë” ñýòã¿¿ëèéí òóñãàé äóãààð, 1-ð áîòü, 2004 îí
9.	 www.wto.org
10.	 www.forum.mn

 



32

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ 2007/1

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ ÁÀ ÁÎËÎÂÑÐÎË 

ÕÝ¯Ê-ûí Áîëîâñðîë õàðèóöñàí ðåôåðåíò  ×.Àëòàíãýðýë   

Õóðààíãóé: 

Õ¿íèé ýðõ íü õ¿í òºðºëõòºíèé íèéòëýã ¿íýò ç¿éëñ áîëîí õ¿ëýýí 
çºâøººðºãäºæ, óëìààð õºãæëèéí áîäëîãûí ãîë ÷èã áàðèìæàà áîëæ 
áàéíà. Ãýâ÷ õ¿íèé ýðõèéí ¿çýë ñàíàà, ýðõýì ñàéõàí àìëàëòóóä áîäèò 
õàðèëöààíä õýðýãæèõýä çîõèõ ñààä áýðõøýýë¿¿ä áàéñààð áàéíà. 
Òèéìýýñ õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ, õàìãààëàõ ¿éëñýä “áîëîâñðîë” ÷óõàë à÷ 
õîëáîãäîëòîé áîëîõûã ñ¿¿ëèéí èõýýõýí àíõààð÷ áàéãàà áèëýý. ¯¿íèé 
õàìò “áîëîâñðîë”-ûã àâ÷ ¿çýõ ¿çýë áàðèìòëàë èõýýõýí ººð÷ëºãäºæ, 
ò¿¿íèé çîðèëãî, ¿ð ä¿íã “ýðõýä ñóóðèëñàí” áàéõààð õàðæ, õ¿ëýýæ áàéãàà 
áèëýý. Çîõèîã÷ ýíýõ¿¿ ºã¿¿ëëèéí õ¿ðýýíä “õ¿íèé ýðõ” áà “áîëîâñðîë” 
õî¸ðûí óÿëäàà õàìààðàë, òýäãýýðèéã íýãòãýã÷ îéëãîëòûí òóõàé àâ÷ ¿çýí, 
òà á¿õýíòýé ñàíàë ñîëèëöîõûã çîðüñîí áîëíî. 

………………

♦ Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë ãýæ þó âý?
♦ Ýðõýä ñóóðèëñàí áîëîâñðîë îëãîõ óó? Ýñâýë 
♦ Áîëîâñðîëîîð õ¿íèé ýðõèéí ¿çýë ñàíààã ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ ¿¿?

ªäãºº äýëõèé íèéòýä  õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ, õàìãààëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõèéí 
òºëºº õºäºëãººí ºðíºæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ õºäºëãººí íü íèéãýìä øóäàðãà 
¸ñ, òýãø áàéäàë, àðä÷èëëûã òîãòîîõ, õºãæëèéí á¿òýýìæ, ¿ð àøãèéã 
õ¿ðòýýìæòýé, õàðèëöàí òýíöâýðòýé õóâààðèëàõ, õ¿ðýýëýí áóé áàéãàëü 
îð÷íîî õàìãààëàõ, ò¿¿õ ñî¸ëûí äóðñãàë, ¿íäýñíèé õýë áè÷èã, íýã ç¿éëýý 
õàäãàëàõ, äàéíû àþóë çàíàëûã óñòãàõ,  ýìýãòýé÷¿¿ä õ¿¿õäèéí ýðõèéã 
õàìãààëàõ, õ¿í á¿ðò áîëîâñðîëûã æèãä òýãøýýð õ¿ðòýýõ çýðýã îëîí òàëò 
çîðèëãî á¿õèé öîãö ¿éë ÿâö áîëîí ºðíºæ áàéíà. Ýíý á¿õ çîðèëãî, ¿éë 
ÿâö íü “Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ” õýìýýõ íýãòãýã÷ îéëãîëòîíä òóëãóóðëàäàã áºãººä 
ýíý óòãààðàà ÷ õ¿íèé ýðõ íü íèéòëýã ¿íýò ç¿éëñ áîëñîí þì. Òèéíõ¿¿ 
õ¿íèé ýðõèéã ÷óõàë÷ëàí ¿çýõèéí çýðýãöýý “õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë” 
õýìýýí õàìòàòãàí àâ÷ ¿çýõ, õýëýëöýõ íü ò¿ãýýìýë áîëëîî. 
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Òèéìýýñ “õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë ãýæ þó áîëîõ, ò¿¿íèé õýðýãöýý 
øààðäëàãà, îéëãîëò ¿çýë áàðèìòëàë, ýíý òàëààð äýâøèãäýí ãàð÷ áóé îëîí 
óëñûí áîäëîãî, ñàíàà÷ëàãóóä çýðãèéã áàãöëàí àâ÷ ¿çýõ øààðäëàãàòàé 
áàéíà. 

Þóíû ºìíº ñóð÷ áîëîâñðîõ ÿâäàë íü õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ, ýðõ ÷ºëºº 
ãýæ ¿çäýã. Ýíý òóõàéä Õ¿íèé Ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 26-ð ç¿éëä 
“Áîëîâñðîë íü áèå õ¿íèéã ºâ òýãø õºãæ¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõ, ¿íäñýí ýðõ 
÷ºëººã óëàì á¿ð õ¿íäýòãýäýã áîëãîõîä ÷èãëýõ ¸ñòîé. Áîëîâñðîë íü 
àëèâàà óëñ ò¿ìýí, ÿíç á¿ðèéí àðüñòàí õèéãýýä øàøíû á¿ëã¿¿ä áèå 
áèåíýý îéëãîõ, õ¿ëöýí òýâ÷èõ, ýâñýí íàéðàìäàõ, ìºí ò¿¿í÷ëýí Íýãäñýí 
¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãààñ ýíõ òàéâíûã ñàõèí õàìãààëàõ òàëààð ÿâóóëæ 
áóé ¿éë àæèëëàãààíä äºõºì ¿ç¿¿ëýõ ¸ñòîé.” õýìýýí çààñàí. Ò¿¿í÷ëýí 
Õ¿¿õäèéí ýðõèéí êîíâåíöèä äýýðõè ¿çýë ñàíààã óëàì á¿ð ºðãºòãºí, 
áàãà äóíä áîëîí ìýðãýæëèéí áîëîâñðîëûã ýçýìøèõ, õºãæèõ èæèë òýãø 
áîëîëöîîòîé áàéõûã (Ç¿éë 28) áàòàëãààæóóëñàí áàéäàã. 

Ýäãýýðýýñ ¿çâýë äýëõèé íèéòýýð áîëîâñðîëûí ¿¿ðýã, à÷ õîëáîãäîë, 
çîðèëãûã ººðººð àâ÷ ¿çýõ áîëñîí íü èëýðõèé áàéíà. Òóõàéëáàë, “àëèâàà 
ñóðãàëò íü òóõàéí øèíæëýõ óõààíû ñóóðü ìýäëýãèéã îëãîõîä ÷èãëýõ 
¸ñòîé” õýìýýõýýñ òàòãàëçàæ, áîëîâñðîëûí çîðèëãî íü õ¿íèé õºãæëèéã 
õàíãàõ, òóõàéí õ¿íä íèéãìèéí ýåðýã, ¿íýò ÷àíàðóóäûã òºëºâø¿¿ëýõ, 
íèéãìèéí õàðèëöààíä áèå äààí, èäýâõè ñàíàà÷ëàãàòàé îðîëöîõ 
áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõýä ÷èãëýõ ÿâäàë õýìýýí òîäîðõîéëæ áàéíà. ¯¿íèé 
¿ð ä¿íä áîëîâñðîëûí çîðèëãî íü ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëòýä äàñàí çîõèöîõ, 
àðä÷èëñàí íèéãýìä àìüäðàõ, îðîëöîõ, øèéäâýð ãàðãàõ ÷àäâàð á¿õèé, 
ýðõ ¿¿ðãýý óõàìñàðëàñàí èðãýíèéã òºëºâø¿¿ëýõýä ÷èãëýõ áîëæýý. 

Äýëõèéí Áàíêíû Åðºíõèéëºã÷ àñàí Æåéìñ Ä. Âîëôåíñîí “Áîëîâñðîë 
áà Õºãæèë” õýìýýõ èëòãýëäýý “Áîëîâñðîë áîë Ìÿíãàíû Õºãæëèéí 
Çîðèëòîíä õ¿ðýõ õºø¿¿ðýã ìºí”11 ãýæ ä¿ãíýñýí áàéäàã. Áîëîâñðîë 
áîë ýíýõ¿¿ çîðèëòóóäûã õàíãàõ ¿íäñýí õºø¿¿ðýã ìºí áºãººä óëìààð 
äýëõèé íèéòèéã õàìàðñàí ãëîáàëü àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõ ¿íäýñ ñóóðü 
áîëíî õýìýýí òýðýýð ¿çæýý. Íèéãýì äýõ ººð÷ëºëò¿¿ä íü íýãýí òàëààñ 
áîëîâñðîëûí ¿ð ä¿í, íºãºº òàëààñ ìºí áîëîâñðîëûí õºãæëèéí ÷èã 

11 James D. Wolfensoh “Education and Development” http://web.worldbank.org/WBSITE/
EXTERNAL/TOPICS/EXTCY
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áàðèìæàà íü áîëîõ ¸ñòîé. Ó÷èð íü íèéãýì äýõ àëèâàà õºãæèë äýâøëèéí 
óã ¿íäýñ ñóóðü íü òóõàéí ¿åèéí áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîíû ººð÷ëºëò, 
øèíý÷ëýëòòýé øóóä óÿëäàí õîëáîãäîõ íü òîäîðõîé. 

Áèäíèé àâ÷ ¿çýæ áóé “õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë” õýìýýõ íýð òîìú¸î 
íü “õ¿íèé ýðõ” áà “áîëîâñðîë” õýìýýõ õî¸ð îéëãîëòîîñ á¿ðäýæ áàéíà. 
Òèéìýýñ ýíýõ¿¿ íýãòãýã÷ îéëãîëòûã íýð òîìú¸îíû õóâüä áîëîí îéëãîëòûí 
àãóóëãûí ò¿âøèíä òàéëáàðëàõûã îðîëäâîë:

“Õ¿íèé ýðõ” áà “áîëîâñðîë” õî¸ðûí õîîðîíäûí õàðèëöààã äàðààõè 
3 õàíäëàãààð äàìæóóëàí ñóäëàà÷èä òîäîðõîéëäîã àæýý. ¯¿íä:

1.	 “Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë” (Human Rights Education)
2.	 “Áîëîâñðîëîîð õ¿íèé ýðõèéã” (Human Rights through Education)
3.	 “Áîëîâñðîë äàõü õ¿íèé ýðõ” (Human Rights in Education)

Ýäãýýð õàíäëàãóóä íü ººð õîîðîíäîî ÿëãààòàé, áèå äààñàí îéëãîëò 
áîëîâ÷ ìºíõ¿¿ õîîðîíäîî õàðèëöàí õàìààðàëòàé áàéäàã. Ýäãýýð 
õàíäëàãóóäûã òóñ á¿ðä íü õèéãýýä íèéòëýã áàéäëààð àâ÷ ¿çüå. 

I.“Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë” (Human Rights Education)

“Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë” õýìýýõ íü õ¿í ººðèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé 
òóõàé òàíèí ìýäýõ, îéëãîí óõààðàõ, ýðõýý ýäëýõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ÷àäâàðûã 
ýçýìø¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí ñóðàëöàõóéí áîëîí ñóðãàõóéí ¿éë ÿâö õýìýýí 
òîäîðõîéëäîã. Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë íü àëèâàà õ¿í ººðèéí “õ¿í” 
õýìýýõ ýðõýì ÷àíàðàà îéëãîí óõààðàõ, áóñäûí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã 
õ¿íäýòãýí õàðèëöàõ, àñóóäëûã õ¿÷èðõèéëëèéí áóñ àðãààð øèéäâýðëýõ, 
õ¿íèé ýðõèéí á¿õ õýëáýðèéí çºð÷èë, ýðñäëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, 
õàìãààëàõàä ÷èãëýñýí áîëîâñðîëûí íýãýí ñàëáàð ãýæ ¿çýõ áîëñîí þì.

Í¯Á–ûí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä “Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë íü ìýäëýã 
îëãîõ, õàíäëàãà òºëºâø¿¿ëýõ çàìààð õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã ýðõýìëýí 
äýýäýëæ, ò¿¿íèé áèå äààñàí áàéäàë, íàéðàìäàë íºõºðëºë, õàðèëöàí 
èòãýëöýë, òýãø ýðõ çýðãèéã õ¿íäýòãýí, ÷ºëººò íèéãýìä õ¿í á¿ð îðøèí 
àìüäðàõ áîëîëöîîòîé áàéõàä ÷èãëýñýí áîëîâñðîëûí ñàëáàð“ õýìýýí 
òîäîðõîéëäîã. Ýíý óòãààðàà õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë íü “õ¿íèé ýðõèéí 
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ñî¸ë” õýìýýõ îéëãîëòòîé øóóä õîëáîãääîã. Õ¿í á¿ðèéí “õ¿í” õýìýýõ 
ýðõýì ÷àíàðûã õ¿íäýòãýí õàðèëöàõ, õ¿ëöýí òýâ÷èõ, ýâñýí íàéðàìäàõ, 
õàìòðàí àæèëëàõ, àëèâàà çºð÷èëäººí ìàðãààíûã õ¿÷èðõèéëëèéí áóñ 
àðãààð øèéäâýðëýõ çýðýã íü ýäãýýð ñî¸ëûí ¿íäñýí àãóóëãà þì. 

II.“Áîëîâñðîëîîð õ¿íèé ýðõèéã”  (Human Rights through Educa-
tion)

Ýíý íü õ¿íèé ýðõèéí òóõàé ìýäëýã, îéëãîëò, ¿çýë ñàíààã áîëîâñðîëûí 
àðãà õýëáýðýýð äàìæóóëàí íèéãýìä ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ çîðèëãî á¿õèé 
¿éë ÿâöûã òýìäýãëýñýí îéëãîëò þì. ªºðººð õýëáýë àëèâàà ñóðãàëòûí 
õºòºëáºð, àðãà ç¿é, ¿íýëãýý çýðýã á¿õèé ë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿ä íü 
õ¿íèé ýðõèéí òóõàé ìýäëýã, îéëãîëò, ò¿¿íèéã ýðõýìëýí ìºðäºõ, äýýäëýõ 
õàíäëàãûã òóõàéí øàòíû ñóðàëöàã÷äàä áèé áîëãîõîä ýðìýëçýõ ÿâäàë 
þì. 

ªíººäðèéí ñóðàëöàã÷èä íü ìàðãààøèéí øèéäâýð ãàðãàã÷èä ó÷ðààñ 
òýäíèé ýçýìøèæ áóé áîëîâñðîë íü öààøäûí õºãæëèéí õàíäëàãûã 
òîäîðõîéëîõ áèëýý. Òýäãýýð ñóðàëöàã÷èä îðîëöîîò àðä÷èëñàí íèéãýìä 
àìüäàð÷, øóäàðãà ¸ñ, ýðõ ÷ºëºº, õóóëü ¸ñûã ýðõýìëýí, õ¿íèé íýð òºð, 
àìüäðàëûí ÿëãàà, õýâ ìàÿãèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷, îëîí ñî¸ëò îð÷èíä 
àìüäàð÷ ñóðàõ íü õîæìîî òèéì ç¿é ¸ñíû íèéãìèéã á¿òýýí áàéãóóëàõ 
¿íäýñ áîëíî. Èéìýýñ ñóðàëöàã÷èä îäîîãèéíõîîñ èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé, 
àìüäðàëààñ óðãàí ãàðñàí õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûã ýçýìøèõ íü ÷óõàë. 
ªºðººð õýëáýë, òýäíèé ¿çýæ áóé õè÷ýýëèéí àãóóëãà, ñóðãàëò çîõèîí 
áàéãóóëæ áóé àðãà ç¿é, íîì õýðýãëýãäýõ¿¿í çýðýã íü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº 
àðä÷èëàë, øóäàðãà ¸ñ çýðãèéí òóõàé çºâ îéëãîëò ºã÷, ÷àäâàðæóóëàõàä 
÷èãëýõ øààðäëàãàòàé. Ãýõäýý õàìãèéí ãîë íü ñóðàëöàã÷èä “õ¿íèé ýðõ, 
àðä÷èëàë, øóäàðãà ¸ñ“ çýðýã íü ÿìàð íýãýí õèéñâýð íýð òîìü¸î áèø, 
àíãè òàíõèì, ãýð îðîí, íàéç íºõºä, õàìò îëîí çýðýãòýé íü õîëáîãäîõ 
áîäèò àìüäðàëûí àñóóäàë ãýäãèéã îéëãîí óõààðàõ ¸ñòîé. 

Õýäèéãýýð õ¿íèé ýðõèéã çààæ ñóðãàõ, íèéãýìä òºëºâø¿¿ëýõ àðãà 
õýìæýý íü îëîí õýëáýðòýé áàéäàã áîëîâ÷ îëîíõè ìýðãýæèëòí¿¿ä 
“õ¿íèé ýðõèéã òóñãàé íýìýëò õè÷ýýëýýð áóñ õàðèí îäîîãèéí ìºðäºæ 
áóé ñóðãàëòûí àãóóëãà, õºòºëáºð¿¿äýä íÿãò óÿëäóóëàí øèíãýýæ ºãºõ íü 
èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé” õýìýýõ ä¿ãíýëòýíä ñàíàë íèéëäýã àæýý. Õ¿íèé ýðõèéí 
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áîëîâñðîëûã åðºíõèé áîëîâñðîëûí àãóóëãàòàé íýãòãýí èíòåãðàöè÷ëàõ 
îðîëäëîãî çàðèì óëñóóäàä àìæèëòòàé õýðýãæèæ áóé áîëîâ÷ îëîí óëñûí 
ò¿âøèíä àâ÷ ¿çâýë ýõëýëèéí áàéäàëòàé áàéíà ãýæ ¿çäýã. 

III.“Áîëîâñðîë äàõü õ¿íèé ýðõ” (Human Rights in Education)

Áîëîâñðîëûí ¿éë àæèëëàãàà íü òóõàéí õàðèëöààíä îðîëöîã÷äûí 
ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õ¿íäýòãýõ, ýðõýý ýäëýõ áàòàëãààã õàíãàõ ¸ñòîé. ßëàíãóÿà 
ñóðãàëòûí ¿éë ÿâöàä áîëîâñðîëûí õàðèëöààíû ãîë ñóáúåêòóóä áîëîõ 
ñóðàã÷ õ¿¿õýä, ºñâºð ¿åèéíõýí ººðèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººãºº á¿ðýí ýäýëæ, 
àëèâàà çºð÷èë, õàëäëàãà, äàðàìò, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò çýðãýýñ àíãèä 
áàéõ ¸ñòîé. 

Íºãºº òàëààñ ñóðãàëò, áîëîâñðîëûí ¿éë àæèëëàãàà íü õ¿íèé ýðõ, ýðõ 
÷ºëººã ýðõýìëýí õ¿íäýòãýõ, àëèâàà àëàã÷ëàõ õýëáýð¿¿äýýñ òàòãàëçàõ, 
ýâ íýãäýë, íàéðàìäàë íºõºðëºëèéã äýìæèõ çýðýã õ¿íèé ýðõèéí ¿íýò 
ç¿éëñèéã ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõýä ÷èãëýõ ¸ñòîé ãýæ ¿çäýã. 

Õ¿¿õýä íàñíû èõýíõ öàã õóãàöàà ãýð á¿ë, ñóðãóóëü õýìýýõ íèéãìèéí 
èíñòèòóòûí õ¿ðýýíä ºíãºð÷ áàéäàã. Ãýòýë ãýð á¿ë, ñóðãóóëü çýðýã íü 
õ¿¿õäèéí õºãæëèéã õàíãàõ, íèéãìèéí õàðèëöààíä áýëòãýõ, ýðõèéã íü 
õ¿íäýòãýõ, õàìãààëàõ ãîë áàéãóóëëàãà, îð÷èí õýäèé ÷ ñóðãóóëèéí îð÷èí íü 
õ¿¿õäèéí ýðõèéí çºð÷èëä õ¿ðãýõ ãîë øàëòãààí áîëñîîð áàéíà. ßëàíãóÿà 
áàãø íàð áîëîí áóñàä ¿å òýíãèéíõýí íü õ¿¿õäèéí ýðõèéã çºð÷èõ ¿çýãäýë 
îëîí îðîíä õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë  çºð÷èë õýìýýí òîîöîãääîã àæýý. 
Ìàíàé óëñàä ÷ áîëîâñðîë äàõü õ¿¿õäèéí ýðõèéí çºð÷èëòýé õîëáîãäñîí 
íýëýýä òîîíû ñóäàëãààíû àæèë õèéãäýæ, ýäãýýð çºð÷ë¿¿ä èõ áàéãààã 
òîãòîîñîí áàéíà. 

Õàðèí ºíººãèéí ¿çýë áàðèìòëàëûí õóâüä “Áîëîâñðîë äàõü õ¿íèé ýðõ” 
áîëîí “Áîëîâñðîëîîð õ¿íèé ýðõèéã îëãîõ” ãýñýí äýýðõ õàíäëàãóóä íü 
íýãäýí “Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë” õýìýýõ ¿çýë áàðèìòëàëûã èëýðõèéëíý 
õýìýýí îéëãîæ áîëîõ þì. Ó÷èð íü õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë íü ººðèéí 
áîëîí áóñäûí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õ¿íäýòãýí õàðèëöàõ, ¿¿ðýã õàðèóöëàãàà 
óõàìñàðëàõ, çºâ, øóäàðãà ¿éëäýõ çýðýã ¿íýò ç¿éëñèéã áîëîâñðîëûí 
àðãà õýëáýðýýð äàìæóóëàí íèéãìèéí ãèø¿¿äýä ò¿ãýýæ áàéäàã áèëýý. 
Óã õàíäëàãûã ìºí “Ýðõýä ñóóðèëñàí ÷àíàðòàé áîëîâñðîë” õýìýýí 
òîìú¸îëñîí áàéäàë ÷ àæèãëàãäàæ áàéíà.
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Åðººñ äýëõèé íèéò ººðñäèéí õºãæëèéí áîäëîãî, ÷èãëýëèéã “õ¿íèé 
ýðõýä ñóóðèëàí õºãæèõ õàíäëàãà”12 õýìýýí òîäîðõîéëîõ áîëñîí. Èéìä 
áîëîâñðîëûã àâ÷ ¿çýõ ¿çýë áàðèìòëàë èõýýõýí ººð÷ëºãäºæ, áèäíèé 
õýëýëöýí áóé “õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë” çýðýã øèíý øèíý óòãà àãóóëãààð 
áàÿæèæ õºãæèæ áàéíà. 

Òóõàéëáàë, äýýðõ çîðèëãûã õýðýãæ¿¿ëýõ íýãýí òóëãóóð ¿íäýñ íü 
“Ýðõýä ñóóðèëñàí ÷àíàðòàé áîëîâñðîë” îëãîõ áàéäëààð õ¿íèé õºãæëèéã 
äýìæèõ, ÷ºëººò àðä÷èëñàí íèéãìèéã áàéãóóëàõ ÿâäàë õýìýýí ¿çýæ 
áàéíà. “Ýðõýä ñóóðèëñàí ÷àíàðòàé áîëîâñðîë” ãýäýã íü áîëîâñðîëûí 
òîãòîëöîî áîëîí ñóðãàëòûí á¿õèé ë îð÷èíä õ¿íèé ýðõèéã äýýäëýí 
õ¿íäýòãýõ, íºãºº òàëààñ ñóðãàëò áîëîâñðîë íü õ¿í á¿ðèéã õ¿íäýòãýõ, 
ýíõ òàéâàí, íèéãìèéí çºâøèëöëèéã äýìæèõ ¿íýëýìæèéã áàðèìæààëàõ 
ÿâäàë õýìýýí òîäîðõîéëäîã. Ýíý óòãààðàà “õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë íü 
÷àíàðòàé áîëîâñðîëûí ãîë öºì áàéíà”13 õýìýýí òîäîðõîéëæýý. 

ßàãààä õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë õýðýãöýýòýé âý?

ßàãààä õ¿íèé ýðõèéã òóñãàé ñóðãàëò, áîëîâñðîëîîð äàìæóóëàí 
ñóð÷ ìýäýõ ¸ñòîé âý? Ìýäýýëýë õàðèëöàà òåõíîëîãè ºíäºð õºãæèæ, õ¿í 
á¿õýí öàã íàðòàé óðàëäàí àæèëëàæ áàéãàà ¿åä öàã çàâ, õè÷ýýë ÷àðìàéëò 
ãàðãàõûí øààðäëàãà þó áàéíà âý? õýìýýí ìàãàäã¿é õýí íýãýí àñóóæ 
áîëîõ þì. Ãýâ÷ ¿¿íèé õàðèóëòûã áèäíèé îð÷èí, àìüäðàëûí ¿éë ÿâö 
ººðºº àÿíäàà õàðèóëàõ áîëíî. ªºðººð õýëáýë, ºäºð òóòàì ãàð÷ áóé 
¿éìýýí ñàìóóí, õóëãàé äýýðýì, õ¿÷èðõèéëýë çýðýã ¸ñ ñóðòàõóóíëèã áóñ, 
ç¿é áóñ ¿éëäë¿¿ä ýíý á¿ãäèéí õàðèóëò áîëíî. ªäºð òóòàì øèíý÷ëýãäýæ 
áóé õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿äýýð õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë, äîãîëäîë 
ãàðñààð áàéãàà òóõàé ìýäýý òàñðàëòã¿é öàöàãäàæ äàâòàãäñààð áàéäàã. 
Äýëõèéí ºíöºã áóëàí á¿ðä äàéí òóëààí, ýêîëîãèéí ñ¿éðýë, ÿäóóðàë, 
áîëîí íèéãýì óëñ òºðèéí äýãëýì, òºð çàñãèéí áîäëîãî çýðãýýñ øàëòãààëàí 
ºäºð òóòàì îëîí ñàÿ õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëºº çºð÷èãäñººð áàéíà. 

Óëñ òºðèéí áîëîîä õóóëü ýðõ ç¿éí ìýðãýæèëòýé çàðèì  õ¿ì¿¿ñèéã ýñ 
òîîöâîë îëîíõè õ¿ì¿¿ñ õ¿íèé ýðõèéí òàëààð òîäîðõîé ìýäëýã áîëîâñðîë 
îëæ àâ÷ ÷àäààã¿é áàéäàã. Õ¿ì¿¿ñ ººðèéí ýðõèéí òàëààð òîäîðõîé 

12 Ýíý òàëààð çîõèîã÷èéí “Ýðõýä ñóóðèëàí õºãæèõ õàíäëàãà” ºã¿¿ëëèéã ìºí “Õ¿íèé 
ýðõ” ñýòã¿¿ëèéí 2006 îíû 3-ð äóãààðààñ äýëãýð¿¿ëýí óíøèæ áîëíî. 
13 Human Rights Education at the Heart of Quality Education  http://portal.unesco.org/edu-
cation/en/ev.php-201.html
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ìýäëýã, ÷àäâàð áàéäàãã¿éãýýñ ººðèéãºº ºìãººëºõ ÷àäâàð èõýýõýí ñóë 
áºãººä ¿ð ä¿íã¿é áîëäîã áàéíà. Îëîíõè õ¿ì¿¿ñ ººðñäèéí ºäºð òóòìûí 
àìüäðàë äàõü õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë, àñóóäëóóäûã ÿëãàí õàðäàãã¿é, ìºí 
õ¿íèé ýðõèéí áàðèìò áè÷ã¿¿ä, õóóëèóä íü õ¿íä õýëëýãòýé, ìýðãýæëèéí 
øèíæòýé áàéäãààñ îéëãîõ, õ¿ëýýí àâàõàä áýðõøýýëòýé áàéäàã. 

Òóõàéëáàë “Ìîíãîë óëñ áîë àðä÷èëñàí óëñ” õýìýýí áèä ººðñäèéãºº 
òîäîðõîéëæ èðñýí áèëýý. Ãýâ÷ ºäãºº ýíý íü õýëáýðèéí òºäèé ºíãºö 
áàéãàà òóõàé ø¿¿ìæëýí ÿðèãäàõ áîëëîî. ªºðººð õýëáýë ìàíàé óëñûí 
èðãýä íèéãìèéí áîäèò õàðèëöààíä îðîõ áóþó ÿëàíãóÿà òºðèéí àëáàíû 
¿éë÷èëãýý õ¿ðòýõýä õ¿íä ñóðòàëòàé òóëãàðäàã. Ýíý íü õ¿íèéã ¿ë îéøîîõ, 
ÿëãàâàðëàí ¿çýõ, àñóóäëûã õóóëèéí äàãóó øèéäýõã¿é áàéõ çýðãýýð 
íèéòëýã èëýðíý. Ìºí àëèâàà àñóóäàëòàé õîëáîîòîé ìýäýýëýë èõýýõýí 
íóóö, õààëòòàé áàéñààð áàéíà. Ýíý áîë õ¿íèé ýðõèéí íààä çàõûí, 
ò¿ãýýìýë çºð÷ë¿¿ä áèëýý. Ãýòýë èðãýäèéí ç¿ãýýñ òóõàéí àñóóäëààð 
ÿìàð áàéð ñóóðüòàé áàéõ, ººðèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººãºº ýäëýõ ìºí áóñäûí 
ýðõèéã õ¿íäýòãýõ òàëààð òîäîðõîé îéëãîëòã¿é áàéäàã. Ãýòýë çàðèì óëñ 
îðíóóäàä õ¿í àìûí áè÷èã ¿ñýã òàéëàãäàëòûí ò¿âøèí áàãà áàéäãààñ åðººñ 
íèéãìèéí àìüäðàëä îðîëöîõ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ, ýðõ ýðõ ÷ºëººãºº 
ýäëýõ áàéäàë îðõèãäîõîä õ¿ðäýã àæýý.  

Õºãæëèéí õýìíýë õóðäñàõûí õýðýýð íèéãìèéí àìüäðàë óëàì á¿ð 
íàðèéñàí õºãæèæ áàéíà. Íèéãýì õºãæèíº ãýäýã íü ñàéí ñàéõíû õàìò 
ñààð ìóó ç¿éëñ óëàì á¿ð áîëîâñðîíãóé áîëîõ öîãö ¿éë ÿâö àæýý. Ýíý 
òàëààð Í¯Á-ûí Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà àñàí Êîôè Àííàí 2000 
îíû Îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ºäðººð “Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë 
ÿàãààä ÷óõàë âý?” õýìýýõ àñóóëòàíä “àëèâàà õ¿÷èðõèéëýë, äàéí òóëààí 
õ¿ì¿¿ñèéí îþóí óõààíä ë ýõýëäýã. Òèéìýýñ ýíõ òàéâàí áàéäëûã 
õàìãààëàõ íü ìºí ë õ¿íèé óõààíä áàéõ ¸ñòîé” õýìýýæýý. Ýíý ýýäðýýò 
íèéãìèéí õàðèëöààã çîõèöóóëàõ, õ¿ì¿¿ñèéã àëèâàà ãýì õîð, ñààð 
ìóóãààñ õàìãààëàõ, çîõèöóóëàõûí òóëä õóóëü ç¿é, ä¿ðýì æóðàì ¿¿ñýæ 
óëàì á¿ð õºãæñººð áàéíà. Ãýòýë îëîíõ ìààíü áàéíãà ººð÷ëºãäºí áóé 
òýäãýýð õóóëü æóðìûã ìýäýõã¿éãýýð ººðèéí íýð õ¿íä, áèå ýðõòýí, àæèë 
¿éëñýýðýý õîõèð÷ áàéäàã. 

Òýäãýýð õóóëü òîãòîîìæóóä íü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàæ, 
äàðàìò áîëîõ áóñ õàðèí áèäýíä ¿éë÷èëæ, ýðõ àøãèéã ìààíü õàìãààëàõàä 
÷èãëýäýã. ¯¿íèéã ë îéëãîí óõààð÷, õóóëèéã ººðòºº ¿éë÷ë¿¿ëýõýä õ¿íèé 
ýðõèéí áîëîâñðîëûí à÷ õîëáîãäîë îðøèíî. 
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Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë ãýæ þó âý?

1993 îíä Àâñòðèéí Âåíà õîòíîî Õ¿íèé Ýðõèéí Äýëõèéí ×óóëãà 
óóëçàëòààð á¿õèé ë óëñ îðíóóäàä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ, 
õàìãààëàõàä àëäàà äóòàãäàë îðøñîîð áàéãààã õ¿ëýýí çºâøººð÷, õ¿ì¿¿ñ 
ýðõ, ýðõ ÷ºëººãºº áîäèò óòãààðàà ýäëýõýä “ÁÎËÎÂÑÐÎË” ÷óõàë à÷ 
õîëáîãäîëòîé áîëîõûã õ¿ëýýí çºâøººð÷ýý. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä õ¿íèé ýðõèéí 
áîëîâñðîëûí à÷ õîëáîãäëûã äýëõèé íèéò ÷óõàë÷ëàí ¿çýæ, îëîí óëñûí 
ò¿âøíèé áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºð¿¿äèéã áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéíà.

Í¯Á-ûí Åðºíõèé àññåìáëåéãààñ áàòàëñàí “Õ¿íèé ýðõèéí 
áîëîâñðîëûí Äýëõèéí õºòºëáºð”-ò14 “Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë 
ãýäýã íü äàðààõ çîðèëãîä áàðèìæààëñàí ìýäëýã, ÷àäâàð, õàíäëàãûã 
õºãæ¿¿ëýõ, õóâààëöàõ, ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí ìýäýýëýë, ñóðãàëò, 
áîëîâñðîëûí ¿éë àæèëëàãàà” õýìýýí òîäîðõîéëæýý. ¯¿íä:

♦ Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õ¿íäýòãýõ ÿâäëûã ºðãºæ¿¿ëýõ;
♦ Õ¿íèé õóâèéí çàí ÷àíàð, ò¿¿íèé ýðõýì çýðãèéã õ¿íäýòãýõ;
♦ Á¿õ ¿íäýñòýí ÿñòàí, óóãóóë õ¿í àì, àðüñòàí, óãñààòàí, øàøíû áà 

õýëíèé á¿ëã¿¿äèéí äóíä õàðèëöàí îéëãîëöîë, õ¿ëöýí òýâ÷èë, æåíäåðèéí 
òýãø áàéäàë, íàéðàìäàë íºõºðëºëèéã äýìæèõ;

♦ Õ¿í á¿ðò õóóëüò ¸ñ á¿õèé ÷ºëººò àðä÷èëñàí íèéãýìä ¿ð àøèãòàé 
îðîëöîõ áîëîëöîîã õàíãàæ ºãºõ;

♦ Ýíõ òàéâàí áàéäëûã áèé áîëãîõ, õàäãàëàí ¿ëäýõ;
♦ Õ¿í òºâò òóëõòàé õºãæèë, íèéãìèéí ç¿é ¸ñûã äýìæèõ çýðýã 

áîëíî.

Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë íü íèéãýì äýõ øóäàðãà áóñ ç¿éëèéí ýñðýã 
òýìöýõ, ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õýðýãñýë áîëîõûíõîî õóâüä ÷ºëººò, 
àðä÷èëñàí, õàðèóöëàãàòàé, ç¿é ¸ñíû íèéãìèéã á¿òýýí áàéãóóëàõ íýãýí 
¿íäýñ áîëäîã. Òèéì ÷ ó÷ðààñ “õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë áîë á¿õ õ¿íä 
çàéëøã¿é õ¿ðòýõ ¸ñòîé ñóóðü áîëîâñðîë” õýìýýí ¿çýõ õàíäëàãà äýëõèé 
íèéòýä òîãòîæ áàéíà. 

Ýíýõ¿¿ çîðèëãîä õ¿ðýõèéí òóëä íèéãìèéí á¿õèé ë áàéãóóëëàãà, 
á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿ä ººð ººðèéí ¿éë àæèëëàãàà, ñàíàà çîðèëãîîðîî 
íýãäýí àæèëëàõ íü ÷óõàë þì. Òóõàéëáàë, á¿õ øàòíû áîëîâñðîëûí 
áàéãóóëàãóóä íü ñóðãàëòûí ¿éë àæèëëàãààãààð äàìæóóëàí ºñâºð íàñíû 
õ¿¿õýä çàëóó÷óóäàä õ¿íèé ýðõèéí õàðèóöëàãàòàé, óõàìñàðòàé çàí 

14 United Nations, General Assembly ; The World Programme of Human Rights Education 
(A/59/525/Rev.1); 2004
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¿éë, õàíäëàãà òºëºâø¿¿ëýõ, øàøèí, ñïîðò, óðëàãèéí çýðýã çàëóó÷óóä 
îëíîîð öóãëàäàã áàéãóóëëàãóóäàä õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë, õ¿÷èðõèéëëýýñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ÷èãëýëýýð õàìòðàí àæèëëàõ áîëîëöîîã ýðæ õàéõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà. ªíººäðèéí íèéãýìä îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí 
õýðýãñë¿¿äýýð öàöàãäàæ áóé  ìýäýýëýë çàëóó÷óóäàä õ¿÷òýé íºëºº 
¿ç¿¿ëæ áàéíà. Òèéìýýñ òýäãýýð õýðýãñë¿¿äýýð õ¿íèé ýðõèéí òóõàé 
ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä òîãòìîë ò¿ãýýæ áàéõ íü õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ, 
õàìãààëàõ ¿éëñýä õóâü õ¿í á¿ðèéí îðîëöîî, îéëãîëòûã äýýøë¿¿ëýõ à÷ 
õîëáîãäîëòîé. 

Èéíõ¿¿ ýíý òàëààð áèäýíä òîäîðõîé îéëãîëöîë áèé áîëñîí áîëîâ÷ 
õ¿íèé ýðõèéí òóõàé íèéòëýã äîìãóóä áóþó áóðóó îéëãîëò òºñººëºë 
áàéñààð áàéíà. Òóõàéëáàë Ìèííåñîòàãèéí èõ ñóðãóóëèéí Õ¿íèé ýðõèéí 
íººöèéí òºâèéí çàõèðàë Êðèñòè Ðóäåëüñ Ïàëìåð äàðààõ “äîìãóóäûã” 
ÿëãàí òîäîðõîéëñîí áàéíà.15 ¯¿íä: 

-Õ¿íèé ýðõ áà èðãýíèé ýðõ íü àäèë ç¿éë
-Õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ë¿¿ä ãàãöõ¿¿ ÿäóó óëñ îðíóóäàä ë áàéäàã.
-Ýðõ çºð÷èãäñºí òîõèîëäîëä ë õ¿íèé ýðõèéã àâ÷ ¿çýõ íü çºâ.
-Õ¿íèé ýðõ íü çºâõºí õóóëü÷ çýðýã öººí ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñò ë 

õàìààòàé.
-Õ¿íèé ýðõ íü çºâõºí õóóëü ýðõ ç¿éí îéëãîëò õýìýýí ¿çýõ áàéäëóóä 

îðíî.

Ýäãýýð “äîìãóóä” íü õ¿íèé ýðõèéí ìºí ÷àíàðûã ãàæóóäóóëàõ, 
ÿâöóóðóóëàõ, áóðóó 

îéëãîëò òºñººëºë ºãºõ, ¿¿ðýã õàðèóöëàãààñ çàéëñõèéõ çýðýã àëäààíä 
õ¿ðãýäýã áàéíà.

Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí òàëààð äýëõèé íèéò ÿìàð 
ñàíàà÷ëàãûã ºðí¿¿ëæ  áàéíà âý?

Äýëõèé äàõèí äàõü õ¿íèé ýðõèéí ãîë èíñòèòóò, á¿òýö áîë Íýãäñýí 
¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãà (Í¯Á), ò¿¿íèé òîãòîëöîî áèëýý. Í¯Á íü 
áàéãóóëàãäñàí öàãààñ ýõëýí õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýã òîãòîîõ, 
áàéãóóëàãà òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëæ èíñòèòóò÷ëýõ ¿éë ÿâöûã ºðí¿¿ëæ, 
óëìààð äýëõèé íèéòèéã õàìàðñàí õºäºëãººí áîëîí ºðãºæñºí. Ãýñýí 
õýäèé áîëîâ÷ ýíýõ¿¿ õºäºëãººíèé óðñãàëä ñàÿõíûã õ¿ðòýë õ¿íèé ýðõèéí 
áîëîâñðîëûí îðîí çàé áàéãààã¿é áàéíà.

15 Kristi Rudelius-Palmer, “Human Rights Education and Curriculum Integration” Presenta-
tion in MSUE, Ulaanbaatar, 2005 
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Í¯Á-ûí Áîëîâñðîë, ñî¸ë, øèíæëýõ óõààíû áàéãóóëëàãà (ÞÍÅÑÊÎ), 
Õ¿¿õäèéí ñàí (ÞÍÈÑÅÔ) çýðýã íü äàÿí äýëõèéí õýìæýýíä õ¿íèé ýðõèéí 
áîëîâñðîë, ñî¸ëûã ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõýä ãîëëîõ áàéð ñóóðüòàé îðîëöäîã 
áàéãóóëëàãóóä þì.  

ÞÍÅÑÊÎ, ÞÍÈÑÅÔ íü ººðèéí ¿éë àæèëëàãàà, õºòºëáºð¿¿äýä 
õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëä õîëáîãäîõ äàðààõ ¿íýò ç¿éëñèéã áàðèìòàëäàã 
áàéíà. 

♦ Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë íü õ¿í àðäûí ãýãýýðýë, îðîëöîî, 
õàðèóöëàãàòàé, íýýëòòýé áàéäàë, çºð÷ëººñ ñýðãèéëýõ áà õ¿÷ ¿ë 
õýðýãëýí øèéäâýðëýõ, ýíõèéã á¿òýýõ áà õàìãààëàõ çýðýã çàð÷ìóóäûã 
õýðýãæ¿¿ëäãèéí õóâüä á¿õ õ¿íä ýðõ, ýðõ ÷ºëººã ýäë¿¿ëýõ õàìãèéí çºâ 
ñòðàòåãè õýìýýí òîäîðõîéëäîã áàéíà.

♦ Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë, ñóðãàëò ìýäýýëýë íü íèéãýì, á¿ëýã 
íèéòëýã¿¿äèéí äóíä òîãòâîðòîé, øóäàðãà õàðèëöààã òîãòîîæ, õàðèëöàí 
îéëãîëöîë, ýíõ òàéâàí, õ¿ëöýí òýâ÷èë á¿õèé áàéäëûã äýìæèíý.

♦ Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë íü õ¿íèé ýðõ ýðõ ÷ºëººã íèéãýì, 
íèéòëýã á¿ðä õàíãàõ ¿éëñýä õ¿í á¿ðèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã îéëãóóëàõàä 
÷èãëýäýã. 

♦ Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë íü õ¿í á¿ðò ººðèéí áîëîí áóñäûí 
ýðõèéã õ¿íäýòãýõ èòãýë ¿íýìøèë, õàíäëàãà, ¿íýò ç¿éëñèéã òºëºâø¿¿ëæ 
áàéäàã. Ýíý áàéäàë íü õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë, àëèâàà õ¿÷èðõèéëëèéã ¿ã¿é 
áîëãîæ, òýãø áàéäàë, àðä÷èëñàí íèéãýì äýõ øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä 
èðãýäèéí îðîëöîîã äýìæèæ áàéäãèéí õóâüä òóëõòàé õºãæëèéí ¿íäýñ 
ñóóðü áîëäîã.

♦ Õ¿íèé ýðõ íü õ¿ì¿¿ñèéí ººðñäèéãºº õàìãààëàõ õýðýãöýý, 
ìýäýýëýëæñýí áàéäëààð õýðýãæäýã. 

♦ Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë íü õ¿íèé á¿õèé ë ýðõ ÷ºëºº ýðõýìëýí 
õ¿íäëýãäýæ, àëèâàà çºð÷èë, ýðñäëýýñ õàìãààëæ áàéäãèéí õóâüä çºâ, 
øóäàðãà íèéãìèéã çîõèîí áàéãóóëàõ õàìãèéí ÷óõàë õºðºíãº îðóóëàëò 
áîëíî. 

Ýäãýýðýýñ ãàäíà îëîí óëñûí, á¿ñ íóòãèéí, ¿íäýñíèé õýìæýýíä 
óóëçàëò, õóðàë ÷óóëãàíóóä çîõèîí áàéãóóëàãäàæ, ýíý ÷èãëýëýýð îëîí 
òóíõàãëàë, çºâëºìæ, õºòºëáºð¿¿äèéã áîëîâñðóóëñàí. Õ¿íèé  ýðõèéí  
áîëîâñðîëûí ÷èãëýëýýð áàòàëñàí äàðààõè áàðèìò áè÷ã¿¿ä ò¿¿íèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ, ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû óäèðäàìæ áîëäîã. 

♦ 1993 îíä Ìîíòðåàë õîòíîî çîõèîí áàéãóóëàãäñàí Îëîí óëñûí 
èõ õóðëààñ áàòàëñàí “Õ¿íèé ýðõ áà Àðä÷èëàëûí òóõàé áîëîâñðîëûí 
äýëõèéí õºòºëáºð”, 
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♦ 1994 îíû Áîëîâñðîëûí îëîí óëñûí áàãà õóðëààñ ãàðãàñàí “Ýíõ 
òàéâàí, Õ¿íèé ýðõ áà Àðä÷èëàëûí òàëààðõ Òóíõàãëàë áà Èíòåãðàöëàãäñàí 
¿éë àæèëëàãààíû ¿íäýñ ñóóðü” áàðèìò áè÷èã, 

♦ 1995 îíû ÞÍÅÑÊÎ–èéí Åðºíõèé áàãà õóðëààð áàòàëñàí õ¿ëýýöòýé 
õàíäàõ òóõàé Òóíõàãëàë 

♦ 1995 îíû “Áîëîâñðîë á¿õ íèéòýä” Äàêàðûí òóíõàãëàë

Ìºí õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí òóõàé ç¿éë çààëòóóä õ¿íèé ýðõèéí 
îëîí óëñûí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä, òóõàéëáàë Õ¿íèé Ýðõèéí Ò¿ãýýìýë 
Òóíõàãëàë (26 ç¿éë), Ýäèéí çàñàã, Íèéãýì, Ñî¸ëûí Ýðõèéí òóõàé 
Îëîí Óëñûí Êîíâåíöè (13 ç¿éë), Õ¿¿õäèéí Ýðõèéí Êîíâåíöè (29 
ç¿éë), Ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëàã÷ëàí ¿çýõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé Îëîí 
Óëñûí Êîíâåíöè (10 ç¿éë), Àðüñ ¿íäñýýð àëàã÷ëàí ¿çýõ á¿õ õýëáýðèéã 
óñòãàõ òóõàé Îëîí Óëñûí Êîíâåíöè (7 ç¿éë), Âåíèéí Òóíõàãëàë áà ¯éë 
àæèëëàãààíû õºòºëáºð (I õýñãèéí 33-34 áà II õýñãèéí 78-82 ç¿éë¿¿ä) 
áîëîí 2001 îíä ªìíºä Àôðèêèéí Äóðáàí õîòíîî õóðàëäñàí Àðüñíû 
¿çýë, Àðüñ ºíãººð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ êñåíîôîáè áîëîí õîëáîãäîõ 
áóñàä ¿çëèéí ýñðýã Äýëõèéí ÷óóëãà óóëçàëòûí Òóíõàãëàë áîëîí ¯éë 
àæèëëàãààíû õºòºëáºð (Òóíõàãëàëûí 95-97 ç¿éë, õºòºëáºðèéí129-139 
ç¿éë¿¿ä) òóñãàëàà îëñîí áàéäàã. 

Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí ¿éë õýðãèéã äýìæèõ çîðèëãîîð ãèø¿¿í 
óëñóóäààñ õ¿íèé ýðõýä õîëáîãäîõ ìýäýýëëèéã áîëîâñðóóëàõ, ò¿ãýýí 
äýëãýð¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí  “Õ¿íèé ýðõèéí îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí 
Äýëõèéí êàìïàíèò àæèë”, ¿íäýñíèé ò¿âøèíä õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí 
¿ð àøèãòàé, çîõèñòîé, òîãòâîðòîé ñòðàòåãèóäûã áîëîâñðóóëæ, 
õýðýãæ¿¿ëýõ “Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí 10 æèë” 1995-2004, 
ò¿¿íèé “¯éë àæèëëàãààíû õºòºëáºð” áîëîí “Äàÿí äýëõèéí õ¿¿õäèéí 
òºëºº, õ¿÷èðõèéëýëã¿é, ýíõèéí ñî¸ëûí Îëîí óëñûí 10 æèë çýðýã ¿éë 
àæèëëàãààã ñàíàà÷ëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.

1993 îíä áóþó îäîîãîîñ 10 ãàðóé æèëèéí ºìíº Âåíà õîòíîî Õ¿íèé 
ýðõèéí äýëõèéí ÷óóëãà óóëçàëòààð “õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë, ñóðãàëò, 
îëîí íèéòèéí ¿éë àæèëëàãàà íü õ¿í òºðºëõòºíèé òîãòâîðòîé, ç¿é çîõèñò 
õàðèëöàà, òýäãýýðèéí õîîðîíäûí õàðèëöàí îéëãîëöîë, ýíõ òàéâàí, 
õ¿ëöýí òýâ÷èõ áàéäëûã äýìæèí õýðýãæ¿¿ëýõ ¿íäýñ ñóóðü áîëíî.”16 õýìýýí 

16 Õ¿íèé ýðõèéí Äýëõèéí ÷óóëãà óóëçàëò, Âåíèéí òóíõàãëàë áà ¯éë àæèëëàãààíû 
õºòºëáºð, II õýñýã. 78 ç¿éë
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òóíõàãëàæ, óëìààð õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë îëãîõ ¿éë àæèëëàãààã çîõèõ 
áîäëîãûí äàãóó ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ õýðýãöýý øààðäëàãûí äàãóó äýëõèé 
íèéòèéí õýìæýýíä äîðâèòîé òîìîîõîí àðãà õýìæýý àâàõ ñàíàëûã 
áîëîâñðóóëæ, íèéò õ¿í òºðºëõòºíä õàíäàí óðèàëãà ãàðãàæýý. 

Ýíý óðèàëãûí äàãóó Íýãäñýí ¿íäýñòíèé áàéãóóëëàãààñ 1995-2004 
îíûã “Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí 10 æèë” õýìýýí çàðëàñàí áºãººä 
äýëõèé íèéòýýð ýíýõ¿¿ àæëûã äýìæèí õ¿ëýýí àâñàí. 

Èéíõ¿¿ îëîí óëñûí õàìòûí íèéãýìëýãèéí ç¿ãýýñ õ¿íèé ýðõèéã 
áîäèò ¿éë õýðýã áîëãîõ ÿâäàëä õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë ÷óõàë õóâü 
íýìýð ¿ç¿¿ëæ áàéãààã äàõèí èëýðõèéëýõ áîëæýý.  Í¯Á-í Õ¿íèé Ýðõèéí 
Áîëîâñðîëûí 10 æèë íü äýëõèé íèéò, á¿ñ íóòàã, óëñ îðîí á¿ðò òîäîðõîé 
îëîëò àìæèëòàíä õ¿ðñýí õýäèé ÷ õ¿íèé ýðõèéí ýðõýì çîðèëãî, àìëàëò, 
õàðèóöëàãûã õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéãààã õàðãàëçàí “Õ¿íèé 
Ýðõèéí Áîëîâñðîëûí Äýëõèéí Õºòºëáºð”-èéã áàòëàí õýðýãæ¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà õýìýýí Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññåìáëåéí Õóðàëäààíû 
òýìäýãëýëä áè÷ñýí áàéíà.

¯¿íèé ¿ð ä¿íä, Í¯Á-ûí Õ¿íèé Ýðõèéí Êîìèññûí 2004/71 øèéäâýðò 
çààñàí÷ëàí, ýíýõ¿¿ áîëîâñðîë íü õ¿íèé ýðõèéí àëèâàà çºð÷èë, 
ýðñäëýýñ ñýðãèéëýõ, òýãø áàéäàë, òóëõòàé õºãæëèéã äýìæèõ, àðä÷èëñàí 
òîãòîëöîîíû øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä èðãýäèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ 
çýðýãò õóâü íýìýð îðóóëæ áàéãààã öîõîí òýìäýãëýæ, Õ¿íèé ýðõèéí 
áîëîâñðîëûí Äýëõèéí Õºòºëáºð, ò¿¿íèé ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãººã 
áîëîâñðóóëàí áàòëàõ àæëûã ñàíàà÷èëñàí áàéíà. Óëìààð ¿¿íèé ¿ð ä¿íä 
Åðºíõèé Àññåìáëåéí 59 äýõ óäààãèéí ÷óóëãàíû õóðàëäààíààð Õ¿íèé 
ýðõèéí áîëîâñðîëûí Äýëõèéí õºòºëáºð, ò¿¿íèé ¯éë àæèëëàãààíû 
òºëºâëºãººã õýëýëöýí áàòàëñàí.

Õ¿íèé Ýðõèéí Êîìèññûí äýýðõ øèéäâýðèéí äàãóó Õ¿íèé Ýðõèéí 
Áîëîâñðîëûí Äýëõèéí Õºòºëáºðèéí íýãä¿ãýýð øàò (2005-2007) -íû ¿éë 
àæèëëàãàà íü áàãà áîëîí äóíä áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîíä ÷èãëýõ áîëíî. 

Õ¿íèé Ýðõèéí Áîëîâñðîëûí Äýëõèéí Õºòºëáºðèéí çîðèëãóóä:
♦ Õ¿íèé ýðõèéí ñî¸ëûã á¿òýýõ, äýìæèõ;
♦ Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí ñóóðü çàð÷ìóóä, àðãà ç¿é, îëîí óëñûí 

áàðèìò áè÷ã¿¿äýä òóëãóóðëàí íèéòëýã îéëãîëò áèé áîëãîõ;
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♦ Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûã ¿íäýñíèé, á¿ñ íóòãèéí áîëîí îëîí 
óëñûí ò¿âøèíä õýðýãæ¿¿ëýõ áàòàëãààã õàíãàõ;

♦ Õîëáîãäîõ òàëóóäûí õàìòûí ¿éë àæèëëàãààíû öàð õ¿ðýýã 
òîäîðõîéëîõ;

♦ Á¿õ ò¿âøíèé õàìòûí àæèëëàãàà, ò¿íøëýëèéã äýìæèõ;
♦ Îðøèí áóé õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí õºòºëáºð¿¿äýä äýìæëýã 

¿ç¿¿ëýõ, ¿ð àøèãòàé ïðàêòèêóóäûã òîäðóóëàõ áîëîí òýäãýýðèéã 
ºðãºæ¿¿ëýõ, ýð÷èìæ¿¿ëýõ áîëîí øèíèéã ñàíàà÷ëàõ çýðýã áîëíî. 

Õàðèí Ìîíãîë Óëñûí õóâüä Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí 
àðâàí æèë, Äýëõèéí õºòºëáºð çýðãèéí õ¿ðýýíä Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé 
êîìèññûí òóõàé õóóëèéã áàòàëæ, óëìààð 2001 îíû 1-ð ñàðä “Õ¿íèé 
ýðõèéí ¿íäýñíèé êîìèññ”-ã  áàéãóóëñàí, 2003 îíä “Ìîíãîë óëñàä õ¿íèé 
ýðõèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð”-èéã áîëîâñðóóëàí 
àæèëëàñàí, áàãà, äóíä áîëîâñðîëûí ñòàíäàðòûã øèíý÷ëýí, “õ¿íèé 
ýðõ, ¿¿ðýã” àéã áîëîâñðîëûí áîñîî òîãòîëöîîíä ã¿íçãèéð¿¿ëýí ñóäëàõ 
áîëñîí çýðýã îëîí ¿éë àæèëëàãààã ñàíàà÷ëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 

Ìîíãîë óëñ äàõü õ¿íèé ýðõèéí ìýðãýøñýí áàéãóóëëàãà áîëîõûí 
õóâüä Õ¿íèé Ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññ íü æèë òóòàì Ìîíãîë óëñ äàõü 
õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òºëºâ áàéäëûí òàëààð ñóäàëãàà õèéæ, Óëñûí 
Èõ Õóðàëä òàéëàãíàäàã. Òóñ Êîìèññûí 2007 îíû ýýëæèò èëòãýëä Ìîíãîë 
óëñààñ õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí òàëààð õýðýãæ¿¿ëæ áóé áîäëîãî, ¿éë 
àæèëëàãààíóóä áîëîí òýäãýýðèéí ¿ð ä¿í, îëîëò àìæèëòûí òàëààð òóñãàæ 
áóé òóë äàðààãèéí óäààä äýëãýð¿¿ëýí òàíèëöàõ áîëîìæòîé áîëíî. 
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ÁÎËÎÂÑÐÎËÛÍ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÜÄ ØÈÍÝÝÐ ÎÐÑÎÍ 
ÍÝÌÝËÒ ªªÐ×ËªËÒ ÁÀ Õ¯¯ÕÄÈÉÍ ÝÐÕ

Ö.Ò¿âøèíòºãñ    Ìîíãîë Óëñûí ãàâúÿàò áàãø  
	      	       “Óëààíáààòàð” äýýä ñóðãóóëèéí õ¿¿õýä, ãýð á¿ë 

ñóäëàà÷ áàãø,

Abstract: New Amendments to the Education Law and Children’s 
Rights

In 2006, the Parliament of Mongolia made amendments to the educa-
tion law in an effort to create a safe and friendly school environment, and 
to deliver educational services to all children. Mongolia signet the ‘World 
fit for Children’ Declaration, and since then, has initiated new frontiers for 
child-friendly schools through new education policies. Last year, to link 
education services wit child protection activities, the school social workers 
began working in schools ‘as education social worker’. Therefore, the chart 
indicates that the legal environment has been created to make changes in 
the education sector, and now, with the changes to our laws, links educa-
tion with child protection.

	 Îëîí óëñ ã¿ðíèé òºð çàñãèéí òýðã¿¿í íàð 1990 îíä õóðàí 
÷óóëæ, õ¿¿õäèéí ýñýí ìýíä àìüäðàõ, õºãæèõ, õàìãààëóóëàõ íºõöëèéã 
õàíãàõ òóõàé ø¿¿í õýëýëöñýí íü ýðäýíýò õ¿ì¿¿íèé ýðõýì äýýä ýðõ¿¿äèéã 
õ¿¿õýä íàñíààñ íü õàíãàõ àñóóäëûã äýëõèé äàõèíàà äýâø¿¿ëñýí öîî 
øèíý õàíäëàãà, îíöãîé ¿çýãäýë áàéâ.   Íèéãìèéí õóðö àñóóäàë äýýð 
èéíõ¿¿ àíõ óäàà 76 îðíû òºð çàñãèéí òýðã¿¿í, 100 ãàðóé îðíû òºð 
çàñãèéí òýðã¿¿íèé áèå òºëººëºã÷ ñàíàë íýãòýé çºâøèí òîõèðîëöñîí íü 
ìºí ë ò¿¿õýí òýìäýãëýëò ¿éë ÿâäàë áºãººä ýíäýýñ ãàðñàí øèéäâýðèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ íü  Í¯Á-ûí ãèø¿¿í îðîí á¿ðèéí ¿íäýñíèéõýý áîëîí äýëõèé 
äàõèíû ºìíº õ¿ëýýñýí õ¿íäòýéû ¿¿ðýã õàðèóöëàãà, õ¿ì¿¿íèéã äýýäýëñýí 
àðèóí ¿éë õýðãèéí ýõëýë áîëñîí þì.

Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, àðä÷èëàë, îëîí óðãàëü÷ ¿çëèéã äýýäýëñýí 
Í¯Á, ò¿¿íèé Åðºíõèé Àññàìáëåéí ×óóëãàí 2002 îíä Õ¿¿õäèéí àñóóäëûã 
íóõàöòàé õýëýëöýæ ”Õ¿¿õäýä ýýëòýé äýëõèé åðòºíö” Òóíõàãëàë, ¿éë 
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àæèëëàãààíû çîðèëòûã äýâø¿¿ëñýí íü øèíý çóóíû äýëõèéí èðãýäèéí 
íèéòëýã ýðõ àøãèéã èëýðõèéëæ áàéíà.

Äýëõèéí õàìòûí íèéãýìëýãèéí àëõààíä õºëºº íèéë¿¿ëñýí Ìîíãîë 
Óëñ äýýðõ ýðõýì çîðèëãîî õýðõýí áèåë¿¿ëæ áàéíà âý?

♦ Ìîíãîë îðîí ìààíü “Õ¿¿õäýä ýýëòýé óëñ” áîëîõ çàìäàà þó á¿òýýæ 
áàéíà âý?

♦ Ìîíãîë õ¿¿õýä á¿ð ýýëòýé îð÷èíä àìüäàð÷ ÷àäàæ áàéíà óó?
♦ Îëîí õ¿¿õäèéí õóâü çàÿàòàé õîëáîîòîé ñóðãóóëèéí îð÷èí õèéãýýä 

áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýý õ¿¿õäýä õýð ýýëòýé áàéíà âý? ãýõ çýðýã îëîí 
àñóóëò àð àðààñàà õºâºðñººð áàéíà. 

Õ¿¿õäèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð Í¯Á-ûí Åðºíõèé íàðèéí 
áè÷ãèéí äàðãûí àñóóëãûí ìºðººð ÿâóóëñàí ñóäàëãààíààñ ¿çâýë á¿õ 
ò¿âøèíä õ¿¿õäèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë ºðãºí õ¿ðýýòýé áàéãààãèéí äîòîð 
ñóðãóóëèéí îð÷èíä õ¿¿õäèéí ýðõèéã çºð÷èõ ÿâäàë ò¿ãýýìýë áàéíà. Èõ 
Áðèòàíû õ¿¿õäèéã èâýýõ ñàíãààñ õýâë¿¿ëñýí Õ¿¿õýä áèä çààâàë áèå 
ìàõáîä, ñýòãýë ñàíààíû øèéòãýë àìñàõ ¸ñòîé ãýæ ¿¿?õýìýýõ íîìä îðñîí 
çàðèì áàðèìòààñ äóðäàÿ.

♦ Õ¿¿õýä çîääîãã¿é áàãøòàé ñóðãóóëü ãýæ  áàéõã¿é. Íààä çàõ íü íýã 
áàãø õ¿¿õýä çîääîã.

♦ Ñóðãóóëü äýýð õ¿¿õýä õ¿¿õäýý äýýðýìääýã.
♦ Áàãø íàð èõ ìºíãº íýõäýã. Ìºíãºã¿é õ¿¿õäèéã äàðàìòàëäàã.
♦ Áàãøèéãàà çîäëîî ãýýä çàðãàëäâàë ýðãýýä ä¿íãýýð äàðàìòàëäàã.
♦ Ìàíàé ñóðãóóëèéí áàãø íàð áóðóó ç¿éë õèéñýí õ¿¿õä¿¿äèéã 

ö¿íõèéã íü ºðã¿¿ëæ çîãñîîäîã.
♦ Áèä áàãø íàðûíõàà õýëñýí ¿ãýýð íü õ¿ëöýíã¿é áàéæ ýâèéã íü îëîõ 

õýðýãòýé.         
♦ Çàðèì áàãø äóõ ðóó íÿñàëäàã, àðõè òàìõèíä ÿâóóëäàã, îëîí óäàà 

ñóíèàëãàäàã.
♦ Àëáàí áóñ áîëîâñðîëûí õ¿¿õä¿¿äèéã áàãø íàð, áàñ öýâýðëýã÷, 

õóâöàñíû ºëã¿¿ðèéí õ¿í çàãíàäàã, öàðàé ìóóòàé îõèä ãýæ õî÷èëäîã.

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí Ãàçàð Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ñàíãèéí õàìòûí 
àæèëëàãààíû õºòºëáºðèéí ¿íäñýí äýýð Áîëîâñðîë, ñî¸ë, øèíæëýõ óõààíû 
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ñàéäûí 2005 îíû 190 òîîò òóøààëààð “Õ¿¿õäýä ýýëòýé ñóðãóóëü”-èéí 
áîäëîãûã áàòëàí ìºðä¿¿ëæ áàéãàà ÷ áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãà íü õ¿¿õýä 
õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõ, õ¿÷èðõèéëýëä ñóðàëöàõ ãàçàð õýâýýð áàéñààð 
ë áàéíà. Èõ Áðèòàíèé  Õ¿¿õäèéã èâýýõ Ñàíãààñ ÿâóóëñàí ñóäàëãààíä 
õàìðàãäñàí á¿õ õ¿¿õäèéí 40 õóâü íü áàãøèéã õàìãèéí îéð äîòíû õ¿í 
àòëàà õ¿÷èðõèéëýã÷ õýìýýí ¿çæýý.

	
Íàñàí òóðøèä õ¿¿õýäòýé àæèëëàäàã, ìýðãýæëèéí ñóðãóóëü ä¿¿ðãýñýí, 

òºð ò¿ìíèé õàðèóöëàãàòàé àæèë ¿¿ðãèéã áèåë¿¿ëäýã áàãø ë õ¿¿õäèéã 
õ¿÷èðõèéëäýã, äàðàíãóéëäàã, òýäíèé ýðõèéã çºð÷äºã áîë öààíà íü áàéãàà 
áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí òóõàéä á¿ð ÷ õýö¿¿ òºñººëºë áàéõ íü îéëãîìæòîé.

Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëüä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ ¿çýë áàðèìòëàë 
íü2006 îíä õ¿¿õäèéí ýðõ àøãèéã ýí òýðã¿¿íä òàâèõ çàð÷ìààñ óðãàí ãàðñàí 
áºãººä õ¿¿õäèéã ýðõýì õýðýãëýã÷, àëèâàà õ¿÷èðõèéëýë äàðàìòààñ àíãèä 
áèå õ¿í õýìýýí ¿çñýíä îðøèíî.Òèéì ÷ ó÷ðààñ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ÷ 
áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíä òýãø õàìðàãäàõ, ñóðàëöàã÷ íü õóóëüä çààãààã¿é 
òºëáºð õóðààìæààñ àíãèä ¿éë÷èëãýý àâàõ, áèå ìàõáîäü, ñýòãýë ñàíààíû 
õàëäàøã¿é áàéäàë, íóóöàà áàò õàäãàëàõ, àëáàí áóñ õýëáýðýýð áîëîâñðîë 
ýçýìøèõ òîõèîëäîëä òºðººñ ýäèéí çàñãèéí äýìæëýã àâàõ çýðýã çàð÷ìûí 
à÷ õîëáîãäîëòîé îëîí çààëò øèíýýð îðæýý.    

Ýíý õóóëèéí 44 ä¿ãýýð ç¿éëä áàãøèéí ¿¿ðãèéã çààõäàà ñóðàëöàã÷èéí 
¿çýë áîäîë, íýð òºðèéã õ¿íäýòãýõ, îíöëîã áàéäëûã õ¿ëýýí çºâøººð÷  
ÿëãàâàðã¿é õàíäàõ, áèå äààñàí áàéð ñóóðü, ýð¿¿ë ìýíä, àþóëã¿é áàéäëûã 
õàíãàõ, ÿëàíãóÿà  ̧ ñ ç¿éí ä¿ðìýý áàðèìòàëæ àæèëëàõûã áàòàëãààæóóëæýý. 
Áàãøèéí ̧ ñ ç¿éí ä¿ðýì íü òºð çàñãèéí òºâ áàéãóóëëàãààñ áàòëàãäñàí ýðõ 
ç¿éí àêò áàéæ áîëîõã¿é  íü ìýäýýæ. Íèéñëýëèéí íýã õóâèéí ñóðãóóëüä 
áàãø íàðûíõàà ̧ ñ ç¿éí ä¿ðìèéã çàõèðëûíõàà òóøààëààð áàòàëãààæóóëñàí 
áà á¿õ çààëò íü áàãøèéí àëèâàà ¿éë àæèëëàãààíä íü õÿíàëò òîãòîîõîîð 
áîëîâñðîãäñîí áàéëàà. Þóíû òóëä “¨ñ ç¿éí” ãýæ òîäîòãîñíûã óõààðàõ 
¸ñòîé. ¨ñ ç¿éí ä¿ðýì íü íýã òàëààð äàãàæ ìºðäºãäºõ, íºãºº òàëààð áàãø 
íàðûã ãýãýýð¿¿ëýõ òýäíèé ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõäýý ñóðàëöàã÷èä, ýöýã ýõ÷¿¿ä, 
îëîí íèéòòýé áîëîí ººð õîîðîíäîî õàðüöàõäàà áàðèòëàõ çàðèì çàí 
ñóðòõóóíû õýì õýìæýýã òîäîðõîéëîõ äàâõàð ¿¿ðýãòýé áàéâàë çîõèíî.
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Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëèéí 2006 îíû ýíýõ¿¿ ººð÷ëºëòººð ñóðãóóëü, 
áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãûí ìàòåðèàëëàã áààç, õàíãàìæ íºõöëººñ ãàäíà 
áàãø ñóðàëöàã÷èéí õîîðîíäîõ ñóðàõ, ñóðãàõ õàðèëöààã øèíýýð îðóóëñàí 
íü çàð÷ìûí ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áîëñîí þì.

Ýíý íü ñóðãóóëü äýýðõ õ¿÷èðõèèëëèéã áàãàñãàõ ýðõ ç¿éí òºäèéã¿é  
õ¿¿õäýä çîðèóëñàí  áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíä íèéãìèéí áîëîí 
õàðèëöààíû ñýòãýë ç¿éã ºðãºí õ¿ðýýòýé íýâòð¿¿ëýõ òºðèéí áîäëîãûí 
¿íäñèéã ÷ á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëüä îðñîí íýìýëò 
ººð÷ëºëò, øèíý çààëòóóä íü ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãóóäûí óäèðäëàãà, 
çîõèîí áàéãóóëàëò, ìåíåæìåíò, õºíäëºãèéí õÿíàëòûã ñàéæðóóëàõ, 
áàãø ñóðàëöàã÷èéí õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõ, áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíä 
ñóðãóóëèàñ ãàäíà íèéãìèéí áóñàä èíñòèòóö, ÿëàíãóÿà èðãýä îëîí íèéò 
òîäîðõîé ¿¿ðýã çîðèëãîòîé îðîëöîõ çýðãèéã òóñãàñíààðàà áàñ íýã äàâóó 
òàëòàé þì. Óã õóóëèéí 42 äóãààð ç¿éëèéí 42.6-ð çààëòàä  ñóðãàëòûí 
áàéãóóëëàãà íü áàðèëãà, õîò òºëºâëºëòèéí íîðì, íîðìàòèâûã áàðèìòëàí 
òîãòîîñîí,ñóðãàëòàä çîðèóëñàí ýçýìøèë ãàçàðòàé áàéõ òóõàé çààñàí 
íü ºíºº öàãò ñóðãóóëü öýöýðëýãèéí  îéðîëöîî õ¿¿õäýä çîõèìæã¿é 
àæèë ¿éë÷èëãýý ÿâóóëàí / çî÷èä áóóäàë, áààð, öýíãýýíèé ãàçàð ãýõ ìýò 
áàéðëóóëàí / õ¿¿õäèéí ñóð÷ õºãæèõ ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ìóóãààð 
íºëººëæ áàéãàà äóòàãäëûã àðèëãàõàä òóñ äºõºì ¿ç¿¿ëýõ áîëíî.Ìºí 
ýíýõ¿¿ õóóëèéí 30.1.12-ä ¿íäýñíèé öººíõèéí áîëîâñðîë ýçýìøèõ, 
ñî¸ë, ¸ñ çàíøëàà ºâëºõ, ñóðãóóëèéí îð÷èíä òºðºëõ õýëýýðýý õàðèëöàõ 
íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ òóõàé çààñàí íü õ¿¿õäèéã ¿íäýñ óãñàà ¿ë ÿëãàâàðëàõ 
òààòàé îð÷íûã ñóðãóóëü äýýð á¿ðä¿¿ëýõ çàð÷ìûí à÷ õîëáîãäîëòîé 
áîëñîí þì.

Áàãø íü ñóðàëöàã÷èéí áèå ìàõáîäèä õàëäàõ, òýäýíä ñýòãýë ñàíààíû 
äàðàìò ¿ç¿¿ëýõ, õóâèéí íóóöûã íü çàäðóóëàõ, õ¿¿õäýä äýýð äóðüäñàí 
õ¿÷èðõèéëëèéí áóñàä õýëáýð¿¿äèéã ¿ç¿¿ëñýí òîõèîëäîëä òîðãóóëèéí 
àðãà õýìæýý îíîãäóóëàõààð 48.2-ä çààñàí íü õ¿¿õäýä ñýòãýë ñàíààíû 
ýýëòýé îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõýä íºëººòýé áîëæýý. Ýíý ìýò÷èëýí Áîëîâñðîëûí 
õóóëüä øèíýýð îðñîí îëîí íýìýëò ººð÷ëºëò, ç¿éë çààëò íü “Õ¿¿õäýä 
ýýëòýé ñóðãóóëü”-èéí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõýä òîì àëõàì áîëëîî.

Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëüä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ àñóóäàë 
çºâõºí òºð çàñãèéí óäèðäàõ ò¿âøèíä ÿðèãäààã¿é, àíõàí øàòíû íýãæ, 
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îëîí íèéòèéí ñàíàëä òóëãóóðëàñíûã òýìäýãëýâýë çîõèíî. Õ¿¿õýäòýé 
àæèëëàäàã , òýäíèé ýðõèéã õàìãààëäàã  òºðèéí áà òºðèéí áóñ 20 ãàðóé  
áàéãóóëëàãûí ñ¿ëæýý áàéãóóëàãäàæ, àíõíû ñàíàëûã áîëîâñðóóëæ, 
óëìààð ò¿¿íèéã Óëààíáààòàð õîò, Òºâ àéìãèéí åðºíõèé áîëîâñðîëûí 
ñóðãóóëèéí áàãø, çàõèðàë, ìåíåæåð , íèéãìèéí àæèëòíû òºðºëæñºí 
ÿðèëöëàãóóäààð óëòàé õýëýëöñýí íü õàìòûí îþóíû á¿òýýë áîëæ ÷àäëàà. 
ÓÈÕ-ûí äýðãýä á¿õ íàì, óëñ òºðèéí õ¿÷íèé òºëººëºë á¿õèé “Õ¿¿õäèéí 
õºãæèë, õàìãààëëûã äýìæèõ ëîááè á¿ëýã” øèíýýð áàéãóóëàãäàæ, óã 
õóóëèéí áîëîâñðóóëàëò äýýð íóõàöòàé àæèëëàñàí íü õ¿¿õäèéí ýðõ àøèãò 
íèéöòýé àæèë áîëñîí þì.

“Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ òóõàé” 
Ìîíãîë Óëñûí õóóëü /2006.12.08/ áîëîâñðîëûí ñàëáàðûíõàíä òºäèéã¿é 
íèéò èðãýäèéí õºãæèëä äîðâèòîé íºëººëºõ áà õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàíãàõ 
öîãö ¿éë àæèëëàãàà áîëæ õýðýãæèíý ãýäýãò èòãýæ áàéíà.Õ¿¿õäèéí 
ýðõ àøèãò íèéöñýí îð÷èí ¿åèéí áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíèé òàëààðõè 
ýíýõ¿¿ áîäëîãî, õóóëèéí çààëòóóä íü àìüäðàëä õýðýãæèõäýý åðºíõèé 
áîëîâñðîëûí ñóðãóóëü ò¿¿íèé óäèðäàõ çºâëºë, çàõèðàë, ìåíåæåð, 
áîëîâñðîëûí íèéãìèéí àæèëòàí, áàãø íàðûí ¿éë àæèëëàãàà, ¿çýë 
õàíäëàãàä øóóðõàé, ýð÷èìòýé, òîãòâîðòîé øèíý÷ëýëò õèéãäñýíýýð 
õ¿¿õäèéí õºãæèë, õàìãààëàëä ÷àíàðûí ººð÷ëºëä ãàðàõ áîëíî. 		
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Õ¯¯ÕÄÈÉÍ ÑÓÐ× ÁÎËÎÂÑÐÎÕ ÝÐÕÈÉÍ 
ÕÝÐÝÃÆÈËÒÈÉÍ ÁÀÉÄÀË

Á.Áàÿðöýöýã ÌÓÁÈÑ, Íèéãìèéí óõààíû òýíõìèéí 
òóñëàõ àæèëòàí 

Õóðààíãóé

	 Ìîíãîë äàõü õ¿¿õäèéí ýðõèéí õýðýãæèëòèéí òàëààðõ ñóäàëãààíû 
ä¿íã¿¿ä õ¿¿õä¿¿ä ñóðãóóëü äýýðýý õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõ, ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàãäàõ, áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýã òýãø áóñààð õ¿ðòýõ, ýäèéí çàñãèéí 
àëáàí áîëîí àëáàí áóñ ñàëáàðò õºäºëìºð ýðõëýõ çýðãýýð áîëîâñðîëûí 
ñàëáàðò õ¿¿õäèéí ýðõ çºð÷èãäñººð áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. 

Èéì ó÷ðààñ õ¿¿õäèéí ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõèéí õýðýãæèëò áîëîí 
ò¿¿íèé áàòàëãààã õàíãàõ àñóóäëóóäûã ñóäëàõ õýðýãöýý øààðäëàãà ç¿é 
¸ñîîð ãàðñàí þì. Ýíýõ¿¿ èëòãýëä õ¿¿õäèéí ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõèéí 
õýðýãæèëòèéí òàëààð ñîöèîëîãèéí ñóäàëãààíóóäûí ä¿íä òóëãóóðëàí 
òóñãàéëàí àâ÷ ¿çýæ, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòòàé õîëáîí ¿çñýí  áîëíî.

………………

Õ¿íèé ýðõ, òýð äóíäàà õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàíãàõã¿éãýýð õ¿í 
òºðºëõòºí õºãæèë, äýâøèëä õ¿ð÷ ÷àäàõã¿é. Ó÷èð íü õ¿¿õýä áîë õ¿í 
òºðºëõòºíèé èðýýä¿éí ¿íäýñ áèëýý. Ãýòýë Õ¿¿õäèéí ýðõèéí êîíâåíöèéí 
õýðýãæèëòèéí áàéäàëä õèéñýí ñóäàëãàà, ò¿¿íèé òàéëàí áîëîí õ¿¿õäèéí 
ýðõèéí ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã òºðèéí áîëîí òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãóóäûí õèéñýí ñóäàëãààíû ä¿íã¿¿ä õ¿¿õä¿¿ä ñóðãóóëü 
äýýðýý õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõ, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàãäàõ, áîëîâñðîëûí 
¿éë÷èëãýýã òýãø áóñààð õ¿ðòýõ, ýäèéí çàñãèéí àëáàí áîëîí àëáàí áóñ 
ñàëáàðò õºäºëìºð ýðõëýõ çýðãýýð áîëîâñðîëûí ñàëáàðò õ¿¿õäèéí 
ýðõ çºð÷èãäñººð áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. Èéì ó÷ðààñ õ¿¿õäèéí ñóð÷ 
áîëîâñðîõ ýðõèéí õýðýãæèëòèéí ºíººãèéí áàéäàë, ò¿¿íèé áàòàëãààã 
õàíãàõ àñóóäëóóäûã ñóäëàõ õýðýãöýý øààðäëàãà ç¿é ¸ñîîð ãàðñàí 
þì. Ýíýõ¿¿ ºã¿¿ëýëä õ¿¿õäèéí ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõèéã òóñãàéëàí, 
ñîöèîëîãèéí ñóäàëãààíóóäûí ä¿íä òóëãóóðëàí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòòàé 
õîëáîí àâ÷ ¿çñýí þì. 
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Ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõ íü õ¿¿õäèéí ýðõèéí á¿ðýëäýõ¿¿í ìºí 

Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëä õ¿í á¿ð òºðæ ìýíäëýõäýý ýðõ 
÷ºëººòýé, àäèëõàí íýð òºðòýé, èæèë ýðõòýé áºãººä ýíýõ¿¿ òóíõàãëàëä 
çààñàí á¿õèé ë ýðõ, ýðõ ÷ºëººã ÿìàð ÷ ÿëãàâàðã¿éãýýð ýäëýõ ¸ñòîé 
ãýñýí áàéäàã. ¯¿íýýñ õ¿íèé ýðõèéí òýãø, ò¿ãýýìýë, ñàëøã¿é, ÿëãàâàðã¿é, 
õóâààãäàøã¿é áàéõ ̧ ñòîé ãýñýí çàð÷ìóóä óðãàí ãàð÷ èðäýã. Íºãºº òàëààñ 
ìºí Õ¿íèé  ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëä “Áîëîâñðîë íü áèå õ¿íèéã ºâ 
òýãø õºãæ¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõ, ¿íäñýí ýðõ ÷ºëººã óëàì á¿ð õ¿íäýòãýäýã 
áîëîõîä ÷èãëýãäýõ ¸ñòîé” ãýæ çààñàí áàéäàã íü õ¿¿õäèéí ýðõèéí 
õýðýãæèëòýä áîëîâñðîë, áîëîâñðîëûí èíñòèòóò íýí ÷óõàë ¿¿ðýãòýé 
áîëîõûã òîäîðõîéëñîí áàéíà. Èéì ó÷ðààñ ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõ áîë 
õ¿íèé ýðõèéí ñàëøã¿é õýñýã áºãººä á¿õ õ¿í ÿìàð íýã ÿëãàâàðëàëã¿éãýýð 
ýíýõ¿¿ ýðõýý ýäëýõ, ìºí õàìãààëóóëàõ ýðõòýé.

Õàðèí Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òàëààðõ îëîí óëñûí 
ïàêòûí (1966) 13-ð ç¿éëä õ¿íèé áîëîâñðîëûí ýðõèéí òàëààðõ àñóóäëûã 
ºðãºí öàð õ¿ðýýòýéãýýð àâ÷ ¿çñýí áàéäàã áºãººä òóõàéëáàë, õ¿¿õäèéí 
ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõèéí õýðýãæèõ íºõöºë, çàð÷ìûã “Áîëîâñðîë íü ÿìàð 
÷ ò¿âøèíäýý äàðààõ ¿íäñýí øèíæèéã õàäãàëæ áàéõ õýðýãòýé. ¯¿íä - 
Áîëîìæòîé áàéõ, - Õ¿ðòýýìæòýé áàéõ (ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ áàéäàë 
ãàðãàõã¿é áàéõ, áèå ìàõáîäèéí õóâüä õ¿ð÷ áîëîõóéö áàéõ, ýäèéí çàñãèéí 
õóâüä áîëîìæèéí áàéõ), Õ¿ëýýæ àâàõóéö áàéõ, Àìüäðàëä òîõèðîõóéö 
áàéõ” ãýæ òîäîðõîéëñîí áàéíà. 

Ìîíãîë äàõü õ¿¿õäèéí ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõèéí õýðýãæèëòèéí áàéäëûí 
òàëààð äàðààõ õýä õýäýí ò¿ãýýìýë áºãººä òóëãàìäñàí àñóóäëóóäûã ñóäàëãààíû 
òàéëàíãóóä áîëîí áóñàä ýõ ñóðâàëæóóäàä òóëãóóðëàí àâ÷ ¿çüå. 

Ñóóðü áîëîâñðîëûí õ¿ðòýýìæ: Õ¿¿õäèéí  Ýðõèéí Êîíâåíöèéí 
õýðýãæèëòèéí òàëààðõè Çàñãèéí ãàçðûí èëòãýëýýñ ¿çâýë ÅÁÑ-èéí 
õ¿ðòýýìæ õàíãàëòã¿é, à÷ààëàë ºíäºð õýâýýð áàéíà. Àíãè ä¿¿ðãýëò 45-50 
áîëæ ÅÁÑ-èéí ñóðãàëò äóíäæààð 2.7 ýýëæòýé, çàðèì ñóðãóóëü 3 ýýëæòýé 
áàéíà. Ìîíãîë Óëñûí ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí ãàçàð, Îëîí Óëñûí 
Õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãûí õàìòðàí ÿâóóëñàí Ìîíãîëûí Õ¿¿õäèéí 
Õºäºëìºðèéí Ñóäàëãààíû (2004) òàéëàíãààñ ¿çâýë 7-19 íàñíû õ¿¿õäèéí 
ñóðãóóëüä õàìðàãäàëòûí ò¿âøèí 79.1 õóâüòàé, ýíý íü õîò õºäººä ÿëãààòàé 
áóþó õîòîä 88.6 õóâü, õºäººä 67.6 õóâüòàé áàéãààã èëýðõèéëæ áàéíà.
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Ñóðãóóëü çàâñàðäàëò: Ìîíãîë óëñàä ñóðãóóëü çàâñàðäàëò áàéñààð 
áàéíà. Ìîíãîë äàõü Ñóðãóóëü çàâñàðäàëòûí ñóäàëãàà (ÌÍÍÕ, ÁÕÀÍ. 
2005) -íû òàéëàíãààñ ¿çâýë ñóðãóóëü çàâñàðäàëòûí ãîë øàëòãààíóóäûã 
äàðààõ áàéäëààð àâ÷ ¿çñýí áàéíà. ßäóóðàë áóþó õè÷ýýëèéí õýðýãñýë, 
õóâöàñ õóíàð õóäàëäàí àâ÷ ÷àäàõã¿é áàéäàë, ìàë ìàëëàæ àð ãýðòýý 
íýìýð áîëîõ ¿¿äíýýñ ãýæ ñóäàëãààíä îðîëöñîí õ¿¿õä¿¿äèéí 23.1 õóâü 
íü, ýöýã ýõ÷¿¿äèéí 50.5 õóâü, äîòóóð áàéðíû õàíãàìæ ìóó, áàéðëàõ 
ãàçðûí õ¿íäðýëòýé áàéäëààñ 26.9 õóâü, áàãø íàðûí ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàëò, òààã¿é õàðèëöàà 5.7 õóâüä íºëººëñºí áàéíà (õàâñðàëò 1-
ã ¿çíý ¿¿). Ñóäàëãààíû òàéëàíãààñ ¿çâýë õºäºº îðîí íóòàãò àìüäàðäàã 
òàõèð äóòóó áóþó îþóíû õîìñäîëòîé õ¿¿õä¿¿ä ñóðãóóëüä ñóðàëöàõ, 
ñóóðü áîëîâñðîë çýìøèõ áîëîìæ òóéëûí õÿçãààðëàãäìàë áàéäàã ó÷èð 
èõýâ÷ëýí ñóðãóóëü çàâñàðääàã áºãººä ýäãýýð õ¿¿õä¿¿äèéã ñóðãóóëü 
çàâñàðäàëòûí òîîíä îðóóëäàã¿é áàéíà. Èõ Áðèòàíèé Õ¿¿õäèéã Èâýýõ 
Ñàí áîëîí áóñàä áàéãóóëëàãóóäûí õàìòðàí 2005 îíä ÿâóóëñàí “Øèëæèõ 
õºäºëãººí õ¿¿õäèéí àìüäðàëä: Õºäººãººñ õîò ðóó ÷èãëýñýí øèëæèõ 
õºäºëãººí áà õ¿¿õäèéí áîëîâñðîëûí õ¿ðòýýìæ” ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 
øèëæèí ñóóðüøñàí íèéò õ¿¿õäèéí 28.6 õóâü íü îðîí íóòãèéí õàðúÿàëàë, 
çàñàã çàõèðãààíû á¿ðòãýëä á¿ðòã¿¿ëýýã¿é, ìºí áóñàä øàëòãààíû óëìààñ 
ñóðãóóëü çàâñàðäñàí áàéíà. 

Ñóðãàëòûí òºëáºð: Áîëîâñðîë íü ýäèéí çàñãèéí õóâüä áîëîìæòîé, 
á¿õ õ¿ì¿¿ñ òºëæ ÷àäàõóéö õýìæýýíèé òºëáºðòýé áàéõ ¸ñòîé. Ãýòýë 
õóâèéí õýâøëèéí åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí ñóðãàëòûí æèëèéí 
òºëáºð íü èõ äýýä ñóðãóóëèóäûí æèëèéí òºëáºðººñ ÷ ºíäºð áàéíà.   

Õ¿¿õäèéí õºäºëìºð: Ìîíãîë Óëñûí ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí ãàçàð, 
Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãûí õàìòðàí ÿâóóëñàí “Ìîíãîëûí 
Õ¿¿õäèéí Õºäºëìºðèéí Ñóäàëãàà” (2004) íü õ¿¿õäèéí õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí òàëààð Ìîíãîë óëñûí õýìæýýíä àíõ óäàà ºðãºí õýìæýýíèé 
ìýäýýëýë öóãëóóëæ, õ¿¿õäèéí àæèë, õºäºëìºðèéí öàð õ¿ðýý, òºëºâ 
áàéäëûí òàëààðõè ìýäýýëëèéí ñàíã á¿ðä¿¿ëæ ºãñºí þì. Ñóäàëãààíû 
òàéëàíä ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëäýã 5-17 íàñíû õ¿¿õäèéí 
òîîí ¿ç¿¿ëýëòèéã ãàðãàñàí áàéíà. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 5-17 íàñíû 
58580 õ¿¿õýä ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëæ áàéãààãèéí 77% íü 
ÕÀÀ, àí àãíóóð, îéí àæ àõóéä, 0.8 õóâü íü óóë, óóðõàé îëáîðëîõ ¿éëäâýðò, 
4.5 õóâü íü áººíèé áîëîí æèæèãëýí õóäàëäàà ýðõýëæ, ¿ëäñýí õóâü íü 
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áîëîâñðóëàõ àæ ¿éëäâýð, áàðèëãà, çîîãèéí ãàçàð çî÷èí áóóäàë, òýýâýð 
õîëáîî õàðèëöàà, ò¿ðýýñ, òºðèéí çàõèðãàà, íèéãýì, áèå õ¿íä ¿ç¿¿ëýõ 
¿éë÷èëãýý, ºðõèéí õóâèéí áèçíåñ ýðõëýõ çýðãýýð ýäèéí çàñãèéí ¿éë 
àæèëëàãàà ýðõýëæ áàéíà. Àæèë ýðõýëæ áóé õ¿¿õä¿¿äèéí 46.5 õóâèéã 15-
17 íàñíûõàí ýçýëæ áàéãàà áà àæèë ýðõýëæ áóé õ¿¿õäèéí òîîã ñóðãóóëüä 
ñóð÷ áóé õ¿¿õäèéí òîîòîé õàðüöóóëñíààñ ¿çâýë õ¿¿õä¿¿ä áàãà, äóíä 
àíãèä ñóðãóóëüä äàãíàí ñóðàëöàæ áàéãààä àõëàõ àíãèä ñóðàõ, àæèëëàõ 
àëü àëèíûã íü õîñëóóëàõ õàíäëàãàòàé áîëæ áàéíà. Ìºí àæèë ýðõýëæ áóé 
õ¿¿õä¿¿äèéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí ¿å òýíãèéíõýýñýý äîîãóóð áàéíà. 15-
17 íàñíû õ¿¿õä¿¿äèéí 47 õóâü íü áàãà àíãèéí áîëîâñðîëòîé áàéíà. Ýíý 
á¿õýí íü õ¿¿õýä ñóð÷ áîëîâñðîõ, ñóðãóóëèàñ ãàäóóð ¿éë àæèëëàãààíä 
çàðöóóëàõ öàãèéí èõýíõèéã ãýðèéí àæèë áîëîí áóñàä àæèëä çàðöóóëæ 
óëìààð ñóð÷ õºãæèõ áîëîëöîîãîîð õîìñ áàéãààã èëýðõèéëæ áàéíà.  

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä: Óëñûí õýìæýýíä òàõèð äóòóó áóþó 
îþóíû õîìñäîëòîé 34000 ãàðóé õ¿¿õýä áàéäàã ñóäàëãàà áèé. Òóñãàé 
ñóðãóóëü 5 áàéäàã áºãººä 2000 îð÷èì õ¿¿õýä ñóðàëöäàã (Õ¿¿õäèéí ýðõèéí 
êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéí òàëààðõè Çàñãèéí ãàçðûí èëòãýë). Ìºí õºäºº 
îðîí íóòàãò òóñãàé õýðýãöýýò áîëîâñðîë îëãîõ åðºíõèé áîëîâñðîëûí 
ñóðãóóëü áàéäàãã¿é áºãººä åðäèéí ñóðãóóëèéí áàãø íàð òóñãàé õýðýãöýýò 
áîëîâñðîëûí òàëààð á¿ðýí ä¿¿ðýí ìýäëýã, ÷àäâàð äóòìàã, õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õýäòýé àæèëëàõ àðãà áàðèëä ñóðàëöààã¿é áàéäàë 
íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõýý ýäëýõ 
áîëîìæã¿é áàéäàëä õ¿ðãýæ áàéíà. “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí 
ýðõèéí áàéäàë” ñóäàëãààíû (Õºãæëèéí Áýðõøýýëòýé Õ¿¿õýäòýé Ýöýã 
Ýõèéí Õîëáîî) óðüä÷èëñàí òàéëàíä äóðüäñàíààð ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 7-9 íàñíû õ¿¿õä¿¿äèéí 88,5 õóâü íü ñóðãóóëüä 
îãò ñóð÷ áàéãààã¿é, 10-14 íàñíû õ¿¿õä¿¿äèéí 33,3 õóâü íü, 15-ààñ äýýø 
íàñíû õ¿¿õä¿¿äèéí 52,3 õóâü íü ñóðãóóëèà îðõèñîí áàéíà. 

Áèå ìàõáîäèéí áîëîí ñýòãýë ñàíààíû øèéòãýë: Õ¿¿õäèéã áèå 
ìàõáîä áîëîí ñýòãýë ñàíààíû õóâüä øèéòãýõ íü õ¿¿õäèéí ýñðýã äàðàìò, 
õ¿÷èðõèéëýëèéí õýëáýð áºãººä õ¿íèé ¿íäñýí ýðõèéí çºð÷èë þì (Õàðïåð 
áîëîí áóñàä. 2005). Çîõèñòîé Õºãæèë Æåíäåð Òºâ áîëîí Èõ Áðèòàíèé 
Õ¿¿õäèéã Èâýýõ Ñàíãààñ 2005 îíä “Õ¿¿õäèéí áèå ìàõáîä áîëîí ñýòãýë 
ñàíààíû ýñðýã øèéòãýë: Õ¿¿õäèéí ¿çýë áîäîë” ñóäàëãààíû òàéëàí õ¿¿õä¿¿ä 
ñóðãóóëü, àñðàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ áàéãóóëëàãóóä áîëîí ãýð á¿ëèéí îð÷èíä 
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áàéíãà øèéòã¿¿ëäýã áîëîõûã èëýðõèéëæ áàéíà. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 
õ¿¿õä¿¿äèéí 71 õóâü íü çîäîõ, 41 õóâü íü öýöýðëýã, ñóðãóóëüäàà õýë 
àìààð äîðîìæëóóëàõ, 16,3 õóâü íü ñàíäàë ºðãºõ, ñàìáàðûí ºìíº çîãñîõ 
øèéòãýëýýð áàéíãà øèéòã¿¿ëæ áàéíà. Ñóäàëãààíä  îðîëöñîí õ¿¿õä¿¿äèéí 
(äàâõàðäñàí òîîãîîð) 60 õóâü íü áàãø, 44.8 õóâü íü ýýæ, 34.2 õóâü íü 
ààâ øèéòãýäýã ãýæ õàðèóëñàí áºãººä 30.6 õóâü íü äààëãàâàð õèéãýýã¿é, 
23.1 õóâü íü ¿ãýíä îðîîã¿é, 15.7 õóâü íü òîãëîñîí ãýñýí øàëòãààíóóäààð 
øèéòã¿¿ëæýý (õàâñðàëò 2-ã ¿çíý ¿¿). 

ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò, ¿ë õàéõðàõ: Áàãø íàðûí ç¿ãýýñ õ¿¿õä¿¿äèéã 
àìüäðàëûí  íºõöºë áàéäëûí ÿëãàà áîëîí ñóðëàãûí àìæèëòûí ¿ð ä¿íãýýð 
íü ÿëãàâàðëàõ, çàðèì òîõèîëäîëä áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíä àäèë òýãø 
îðîëöîõ áîëîìæ õ¿¿õýä á¿ðèéí õóâüä õàíãàëòòàéãààð õýðýãæèõã¿é áàéõ, 
¿ë õàéõðàõ õ¿÷èðõèéëýëä õ¿¿õä¿¿ä áàãø ñóðãàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýã÷èéí ç¿ãýýñ 
ºðòäºã íü ñóäàëãààãààð õàðàãäàæ áàéíà (“Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë” 
åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëüä. Ñóäàëãààíû òàéëàí. ÕÝ¯Ê, ÓÁ., 2005). 
Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õ¿¿õä¿¿äèéí 44.4 õóâü íü áàãø íàð ãàäààä ºíãº 
¿çýìæ õàðäàã, 68.5 õóâü íü çàðèì õ¿¿õä¿¿äòýé õàðüöàõã¿é, õàéõàðäàãã¿é 
ãýæ õàðèóëñàí áàéíà. 

 
Õ¿¿õäèéí îðîëöîîã õàíãàõ: Õ¿¿õäèéí íèéãìèéí àìüäðàëä èäýâõòýé 

îðîëöîõ ¿éë ÿâö ñóðãóóëèéí äîòîîä ¿éë àæèëëàãààíä õýðõýí îðîëöîæ 
áàéãààãààñ ýõýëäýã. Õ¿¿õäèéí ººðèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà íü 
òýäíèéã íèéãìèéí àìüäðàëä îðîëöîõ, ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ 
íýã õýëáýð áàéõ ¸ñòîé. Ãýòýë çàðèì òîõèîëäîëä  ñóðàã÷èä, ººðèéí 
óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ, ñîíãóóëüò àæèë õèéõ  íü áàãø íàðûí 
ç¿ãýýñ õ¿¿õäèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ øàëòàã áîëæ áàéíà. 

Õ¿¿õäèéí ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõèéí áàòàëãààã õàíãàõ àñóóäàëä

Áîëîâñðîë áîë õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ, ýðõ ÷ºëºº áºãººä õ¿íèé ýðõèéã 
õàíãàõ áàòàëãàà áîëäîã ó÷ðààñ õ¿¿õäèéí ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõèéã äýýäëýí 
õ¿íäýòãýõ, õ¿¿õäèéí ýðõèéí òàëààðõ îëîí óëñûí áîëîí ¿íäýñíèé áàðèìò 
áè÷ã¿¿äèéí ¿çýë ñàíààã íýâòð¿¿ëýõ, áàðèìòëàõ íü áèäíèé ýõ îðîíäîî 
öîãöëóóëàí õºãæ¿¿ëýõýýð çîðüæ áóé èðãýíèé íèéãìèéí íýãýí òóëãóóð 
çàð÷èì ìºí.
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Òºð ¿íäñýí õóóëèàð õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã çºâõºí òóíõàãëàõààð 
õÿçãààðëàäàãã¿é øóóä õýðýãæ¿¿ëýõ õàìãèéí äîðâèòîé õýðýãñýë¿¿äèéã 
õóóëü÷èëæ ºãäºã21. Òºðººñ õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõóéö ýäèéí 
çàñàã, íèéãýì, õóóëü ç¿éí áîëîí áóñàä áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëýõ, õ¿íèé 
ýðõ, ýðõ ÷ºëººã çºð÷èõòýé òýìöýõ, õºíäºãäñºí ýðõèéã ñýðãýí ýäë¿¿ëýõ 
¿¿ðãèéã èðãýíèéõýý ºìíº õàðèóöíà ãýæ ¿íäñýí õóóëüä çààñàí áàéäàã. 
Èéì ó÷ðààñ õ¿¿õäèéí ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõèéã õàíãàõ ýäèéí çàñàã, 
íèéãýì, õóóëü ç¿éí áàòàëãààã òºð ººðèéí õóóëèàð òóíõàãëàæ, ò¿¿íèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ õýðýãñë¿¿äèéã áóñàä õóóëü, ýðõ ç¿éí àêòóóääàà õóóëü÷èëæ, 
ò¿¿íèé õýðýãæèëòèéã õÿíàæ áàéäàã. Ýäãýýð á¿ãä íü õ¿¿õäèéí ñóð÷ 
áîëîâñðîõ ýðõèéí áîëîìæòîé, õ¿ðòýýìæòýé, õ¿ëýýæ àâàõóéö, àìüäðàëä 
òîõèðîõóéö áàéõ íºõöºëèéã õàíãàõ ó÷èðòàé. Ìîíãîë óëñ 1990 îíä 
Í¯Á-èéí õ¿¿õäèéí ýðõèéí êîíâåíöèä íýãäýí îðñîíîîð êîíâåíöèéí 
çààëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã ººðòºº õ¿ëýýæ, ýíý íü Ìîíãîë 
õ¿¿õäèéí ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõèéí õýðýãæèëòýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîë ºã÷ 
áàéíà. Ìîíãîë äàõü õ¿¿õäèéí ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõèéí õýðýãæèëòèéí 
áàéäëûí òàëààð äýýð äóðüäñàí ò¿ãýýìýë áºãººä òóëãàìäñàí àñóóäëóóäûã 
øèéäâýðëýõ, õóóëü ýðõ ç¿é, íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí áàòàëãààã òºð õàíãàõ 
¿¿ðýãòýé. Õ¿¿õäèéí ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõèéí õóóëü ç¿éí áàòàëãààã õàíãàõ 
àñóóäàëòàé õîëáîãäóóëàí äàðààõ àñóóäëóóä ãàð÷ èðæ áàéíà: 

 Í¯Á-èéí Õ¿¿õäèéí ýðõèéí êîíâåíöèä “Îðîëöîã÷ óëñóóä ñóðãóóëü 
çàâñàðäàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâàõ” òóõàé, ìºí 
Ìîíãîë óëñûí  “Òºðººñ áîëîâñðîëûí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãî”-ä 
“Õ¿¿õýä ñóðãóóëü çàâñàðäàõààñ àðãà õýìæýý àâàõ, ìºí õ¿íäýòãýí ¿çýõ 
øàëòãààíã¿éãýýð õ¿¿õäýý ñóðãóóëèàñ çàâñàðäóóëñàí ýöýã, ýõ, àñðàí 
õàìãààëàã÷èä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýæ áàéõ” ãýæ çààñàí áàéãàà áîëîâ÷ 
¿¿íèéã õýðõýí õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð òîäîðõîé çààëò àëãà áàéíà. Èéì 
ó÷ðààñ õ¿¿õäèéí ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, õ¿¿õäýä îëãîõ 
áîëîâñðîëûã õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ ¿¿äíýýñ õ¿íäýòãýõ øàëòãààíã¿éãýýð 
õ¿¿õäýý ñóðãóóëèàñ çàâñàðäóóëñàí ýöýã ýõýä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãûã 
òîäîðõîé ýðõ ç¿éí àêòàä òîäîðõîé áàéäëààð òóñãàõ íü ç¿éòýé. 

 Õ¿¿õäèéí ýðõèéí êîíâåíöèä “õ¿¿õýä ýð¿¿ë ìýíäýä íü õîð íºëºº 
ó÷ðóóëàõ, áîëîâñðîë îëîõîä íü ñààä ó÷ðóóëàõ àæèë ýðõëýõ ÿâäàëààñ  
õàìãààëàãäàõ ýðõòýé” ãýæ çààñàí áàéäàã áîëîâ÷ õ¿¿õä¿¿ä ñóðãóóëüä 
ñóðàëöàæ ÷àäàõã¿é õºëñòýé áîëîí õºëñã¿é õºäºëìºð ýðõýëæ áàéíà. 
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Èéì ó÷ðààñ Êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ òàëààð ýðõ ç¿éí òîäîðõîé 
çîõèöóóëàëò øààðäëàãàòàé áàéíà. 

 Ìîíãîë óëñûí ÁÑØÓß-íààñ “Áîëîâñðîëûí ñóðãàëòûí  
áàéãóóëëàãûí óäèðäàõ àæèëòàíû ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì”, “Áàãøèéí ¸ñ ç¿éí 
ä¿ðýì”-èéã áàòëàí ìºðä¿¿ëæ ýõýëñýí íü õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ 
õóóëü ç¿éí íýã ÷óõàë õýðýãñýë áîëæ áàéíà. 

 Ñóðãóóëèéí çºâëºë íü “Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëü, 
öýöýðëýãèéí çºâëºëèéí ¿ëãýð÷èëñýí ä¿ðýì”-èéí 4.2-ò çààñíààð õóóëèéí 
ýòãýýäèéí ýðõ ýäëýõã¿é áîëîâ÷ ñóðàã÷èéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ òóõàé  
ýðõ, ¿¿ðãèéã òîäîðõîé áàéäëààð òóñãàõ ¸ñòîé. 

Ä¿ãíýëò

Áîëîâñðîë íü õ¿íèé ýðõèéí àëèâàà çºð÷èë, ýðñäëýýñ ñýðãèéëýõ 
¿íäñýí íºõöºë áîëäîã. Õ¿¿õäèéí ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõèéí õýðýãæèëò íü 
íýã òàëààñ  õ¿íèé ýðõèéí õýðýãæèëòèéí àñóóäàë áºãººä íºãºº òàëààñ 
õ¿¿õýä áîëîâñðîë îëæ àâ÷ áàéãàà ÿâäàë íü èðýýä¿éä õ¿íèé ýðõèéí 
õýðýãæèëòèéí áàòàëãàà áîëäîã áàéíà. Èéì ó÷ðààñ áîëîâñðîë áîë 
õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ, ýðõ ÷ºëºº áºãººä õ¿¿õäèéí ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõ áîë 
õ¿¿õäèéí ýðõèéí ò¿¿í÷ëýí õ¿íèé ýðõèéí çàéëøã¿é ñàëøã¿é á¿ðýëäýõ¿¿í 
õýñýã ìºí.

Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä 
íýëýýä àíõààðàë òàâüæ àæèëëàæ áàéãàà õýäèé ÷ óëñûí õýìæýýíä 
ñóðãóóëü çàâñàðäàëòûí ò¿âøèí ºññºí, åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí 
õ¿ðýëöýý ìóó, à÷ààëàë ºíäºð, õ¿¿õä¿¿ä ñóðàõûí çýðýãöýý õºäºëìºð 
ýðõýëæ, õºäººãèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä òóñãàé áîëîâñðîëûí 
ñóðãóóëüä ñóðàëöàæ ÷àäàõã¿é áàéãàà, õ¿¿õýä ñóðãóóëü äýýðýý áèå 
ìàõáîäèéí áîëîí ñýòãýë ñàíààíû øèéòãýëä, õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõ, 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàãäàõ, ¿õ õàéõðàãäàõ, ººðò íü õîëáîîòîé àñóóäëààð 
øèéäâýð ãàðãàõàä îðîëöîõã¿é áàéõ çýðãýýð õ¿¿õäèéí ñóð÷ áîëîâñðîõ 
ýðõèéí õýðýãæèëò õàíãàëòã¿é áàéíà. 

Õ¿¿õäèéí ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõèéã õàíãàõ ýäèéí çàñàã, íèéãýì, õóóëü 
ç¿éí áàòàëãààã òºð ººðèéí õóóëèàð òóíõàãëàæ, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
õýðýãñýë¿¿äèéã áóñàä õóóëü, ýðõ ç¿éí àêòóóääàà õóóëü÷èëæ, ò¿¿íèé 
õýðýãæèëòèéã õÿíàæ áàéäàã. Ìîíãîë óëñ Í¯Á-èéí Õ¿¿õäèéí ýðõèéí 
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êîíâåíöèä íýãäýí îðñîíîîð ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýæ, 
õýðýãæèëòèéí òàëààð òàéëàí ãàðãàæ, Õ¿¿õäèéí õîðîîíîîñ ºãñºí 
çºâëºìæèéí äàãóó àðãà õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà íü õ¿¿õäèéí ñóð÷ 
áîëîâñðîõ ýðõèéí õýðýãæèëòýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîë ºã÷ áàéíà. Öààøèä 
õ¿¿õäèéí ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõèéí áàòàëãààã õàíãàõûí òóëä õ¿¿õäýý 
ñóðãóóëü çàâñàðäóóëñàí ýöýã ýõýä õàðèóöëàãà òîîöîõ, õ¿¿õäèéã çîäîæ 
øèéòãýõèéã õîðèãëîõ, õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ, õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéã 
áàãàñãàõ, õîðèãëîõ, Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëü, öýöýðëýã íü 
ñóðãàëò-õ¿ì¿¿æëèéí áàéãóóëëàãà áàéõ, õ¿¿õäèéí ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõèéí 
íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí áàòàëãààã õàíãàõ òàëààðõ òîäîðõîé àêòóóäûí 
õýðýãæèëòèéã õàíãàõ òàëààð àíõààð÷ àæèëëàõ õýðýãòýé áàéíà.  
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Õàâñðàëò 1. 

Ñóäàëãààíä îðîëöñîí ñóðãóóëü çàâñàðäàãñàä, ýöýã ýõ÷¿¿ä, áàãø 
íàðûí õàðèóëòóóäûí õàðüöóóëàëò

ÑÓÐÃÓÓËÜ ÇÀÂÑÀÐÄÀËÒÛÍ 
ØÀËÒÃÀÀÍÓÓÄ

ÕÀÐÈÓËÒÓÓÄ/îëîí ñîíãîëòîò/

Õ¿¿õä¿¿ä Ýöýã ýõ÷¿¿ä Áàãø íàð

N % N % N %

ßäóóðàë /áàãà îðëîãî/ õè÷ýýëèéí 
õýðýãñýë/ õóâöàñ õóíàð õóäàëäàí àâ÷ 
÷àäàõã¿é áàéäàë

49 23.1 57 50.5 20 37.0

ìàë ìàëëàõ/àæèëëàõ/ àæ àõóé ýðõëýõ 
/ä¿¿ãýý àñðàõ

70 32.9 18 15.6 1 1.9

äîòóóð áàéð/áàéðëàõ ãàçðûí õ¿íäðýëòýé 
áàéäàë/ãýð îðîíã¿é áàéäàë/ãýðýý ñàíàõ

57 26.9 21 19.2 NR NR

Øèëæèõ õºäºëãººí 16 7.5 9 8.3 2 3.7

á¿ðýã/õàðèëöàõ ÷àäâàðààð äóòìàã/ºâ÷èí 
ýìãýã

37 17.5 NR* NR 5 9.3

áàãø íàðûí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò/
áàãøòàéãàà òààã¿é õàðèëöààòàé áàéõ

12 5.7 23 21.1

áèåèéí/îþóí óõààíû õóâüä õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé áàéäàë

19 17.4 7 13.0

ñóðãóóëüä ñóðàëöàõ ñîíèðõîëã¿é 40 18.9 13 11.9 6 11.1

øàëãàëòàà ºã÷ ÷àäààã¿é/ ñóðëàãààð 
òààðóó

17 9.4 18 16.5

ýöýã ýõèéí àíõààðàë ñóë áàéäàë, ýöýã 
ýõ÷¿¿äèéí äàðàìò

3 1.4 NR NR 9 16.7

ýöýã ýõ÷¿¿ä íü ºâ÷òýé / àðõèíä äîíòñîí 22 10.4 9 8.1 NR NR

áóñàä: ¿å òýíãèéíõíèé ÿëãàâàðëàë; 
íèéãìèéí ýñðýã ¿éë àæèëëàãààíä 
òàòàãäàí îðñîí, ëàì áîëîõ

2 1 1 1.9 1 1.9

	 ♦ NR – õàðèóëòã¿é
Ýõ ñóðâàëæ: Ìîíãîë äàõü Ñóðãóóëü çàâñàðäàëòûí ñóäàëãàà. ÌÍÍÕ, ÓÁ, 

2005
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Õàâñðàëò 2.
 

Çóðàã 3 . Õ¿¿õäèéã õýí øèéòãýæ áàéíà âý? (Õóâèàð)
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Çóðàã 4.  Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí íèéò õ¿¿õäèéí øèéòã¿¿ëñýí 
øàëòãààí, (Õóâèàð)
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Äààëãàâàð õèéãýýã¿é

♦ Õºäºº áîëîí õîòîä õ¿¿õä¿¿äèéí ¿çýæ áàéãààãààð ãýðèéí 
äààëãàâðàà õèéãýýã¿é, õè÷ýýëýý äàâòààã¿é, õè÷ýýë õîæèìäñîí, ¿ãýíä 
îðîîã¿é áóþó áóðóó õýðýã õèéñýí ãýñýí øàëòãààíààð íàñàíä õ¿ðýã÷èä 
òýäíèéã øèéòãýäýã áàéíà.

♦ ßëàíãóÿà õ¿¿õýä öýöýðëýã, ñóðãóóëüä ¿éì¿¿ëñýí, ãýðèéí äààëãàâàð 
õèéãýýã¿é, õè÷ýýë õîæèìäñîíîîñ áîëæ øèéòã¿¿ëäýã íü ò¿ãýýìýë áàéíà.

Ýõ ñóðâàëæ: Õ¿¿õäèéí áèå ìàõáîä, ñýòãýë ñàíààíû ýñðýã øèéòãýë: Õ¿¿õäèéí 
¿çýë áîäîë. Ñóäàëãààíû òàéëàí. ÇÕÆÒºâ, ÕÈÑ. ÓÁ., 2005 

Çóðàã 3.

Çóðàã 4.
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ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÝÐÕ, ÝÐÕ ×ªËªªÃ ÕÀÍÃÀÕ 
ÀÑÓÓÄÀËÄ

Æ. Ñî¸ìáî   ÕÝ¯Ê-ûí áîäëîãî, ä¿í øèíæèëãýý 
õàðèóöñàí ðåôåðåíò

Õóðààíãóé: 

“Ìýäýýëëèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ àñóóäàëä” ºã¿¿ëýë íü  îðøèë, 
ìýäýýëëèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ, õàìãààëàõàä íºëººëºõ äºðâºí 
îð÷íû òóõàé çîõèîã÷èéí áàéð ñóóðü, ä¿ãíýëòýýñ á¿ðäýíý. Îðøëûí õýñýãò 
ìýäýýëëèéí ýðõèéã õàíãàõ, õàìãààëàõ ãîë çîðèëòûí õ¿ðýýíä äºðâºí 
îð÷íûã äýâø¿¿ëñýí. ªã¿¿ëëèéí íýã, õî¸ð, ãóðàâ, äºðºâä¿ãýýð õýñýãò 
ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õýðýãæèëòèéã õàíãàõ ýðõ ç¿éí, ýäèéí çàñãèéí, 
óëñ òºðèéí áîëîí íèéãìèéí ñýòãýë ç¿éí îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõ àñóóäëààð 
çîõèõ ñóäàëãààíû ä¿ãíýëò, áàðèìòàä ¿íäýñëýí òîäîðõîé ñàíàëóóäûã 
äýâø¿¿ëñýí. Ä¿ãíýëòèéí õýñýãò ýäãýýð ñàíàëóóäûã õàíãàñíààð õ¿ðýõ ¿ð 
ä¿íã òîâ÷ ºã¿¿ëñýí áîëíî.    

………………

Ìýäýýëëèéí ýíý çóóíä èðýýä¿éòýé áîäëîãî áîëîâñðóóëæ ýð÷èìòýé 
õºãæèëä õ¿ðýõèéí òóëä ò¿¿íä òóøàà áîëæ áàéãàà àëäàà äóòàãäëûã çàñ÷ 
çàëðóóëàõàä ¿íýí áîäèò ìýäýýëýë çàéëøã¿é ÷óõàë áºãººä ìýäýýëýë îëæ 
àâàõ ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ ýðõèéí ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã òîäîðõîé áîëãîæ ºãºõ 
øààðäëàãà õóðöààð òàâèãäàæ áàéíà. Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 
àðâàíçóðãàäóãààð ç¿éëä (17) òºð, ò¿¿íèé áàéãóóëëàãààñ õóóëü ¸ñîîð 
òóñãàéëàí õàìãààëáàë çîõèõ íóóöàä õàìààðàõã¿é àñóóäëààð ìýäýýëýë 
õàéõ, õ¿ëýýí àâàõ ýðõòýé. Õ¿íèé ýðõ, íýð òºð, àëäàð õ¿íä, óëñûã áàòëàí 
õàìãààëàõ, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, íèéãìèéí õýâ æóðìûã õàíãàõ 
çîðèëãîîð çàäðóóëæ ¿ë áîëîõ òºð, áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿íèé íóóöûã 
õóóëèàð òîãòîîí õàìãààëíà ãýæ çààñàí. 

Ìýäýýëëèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëºº íü õ¿íèé ñóóðü ýðõ¿¿äèéí íýã áºãººä 
ìýäýýëëèéã ýðæ õàéõ, ò¿ãýýõ ¿éë àæèëëàãàà íü òºðèéí áàéãóóëëàãà, 
îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãà, õóâèéí õýâøèë, èðãýäèéí äýìæëýãã¿éãýýð 
õýðýãæèõ ÿìàð÷ áîëîìæã¿é áàéäàã. Òóõàéëáàë íýã òàëä íü îëîí íèéòèéí 
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ýðõ àøãèéã õºíäñºí àñóóäàëòàé õîëáîîòîé ìýäýýëëèéã îëæ àâàõàä 
çàéëøã¿é õýðýãöýý áàéõàä íºãºº òàë íü õààëòòàé îð÷èíä ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëæ á¿õ ç¿éëýý íóóöàëæ õîðèã ñààä õèéõäýã áîë ìýäýýëëèéí õîìñäîë 
¿¿ñýæ, ò¿¿íýýñ ¿¿äýí àâèëãàë, äóð çîðãîîðîî ààøëàõ ãýõ ìýò õóóëü áóñ 
¿éëäë¿¿ä ãàçàð àâ÷ íèéãýìä áóõèìäàë òºð¿¿ëæ, òºðèéã õÿìðàëä îðóóëàõ 
¿éëäýë ¿¿ñäýã áèëýý. 

Ìýäýýëëèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõàä äîîðõè îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ íü 
òºðèéí áàéãóóëëàãà, èðãýíèé íèéãìèéí òóëãàìäñàí çîðèëòóóä áîëíî. 
¯¿íä:

♦ Õóóëü, ýðõ ç¿éí îð÷èí
♦ Ýäèéí çàñãèéí îð÷èí
♦ Óëñ òºðèéí îð÷èí
♦ Íèéãýì ñýòãýëç¿éí îð÷èí

Õóóëü, ýðõ ç¿éí îð÷èí.  Ìýäýýëëèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàæ, õàìãààëàõ 
õóóëü òîãòîîìæèéã àðä÷èëñàí íèéãìèéí  ñòàíäàðòàä íèéö¿¿ëýí  óëàì 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ¸ñòîé.

Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûí 19 ä¿ãýýð ç¿éë, Èðãýíèé óëñ 
òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêòûí 19 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2, 3-ò . 
Õ¿í á¿ð ñàíàà áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõòýé: ýíý ýðõýä òºðºë 
á¿ðèéí ìýäýýëýë áîëîí ¿çýë ñàíààã óëñûí õèë õÿçãààðûã ¿ë õàðãàëçàí 
àìààð, áè÷ãýýð ýñõ¿ë õýâëýëèéí áóþó óðàí ñàéõíû àðãààð ýñõ¿ë ººðèéí 
ñîíãîñîí áóñàä àðãààð ýðæ õàéõ, õ¿ëýýí àâàõ, ò¿ãýýõ ýðõ ÷ºëºº áàãòàíà. 
Ýíý ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò äóðäñàí ýðõèéã ýäëýõ íü îíöãîé ¿¿ðýã, 
õàðèóöëàãà îíîãäóóëíà. Òèéì ó÷ðààñ ò¿¿íèéã çàðèì òàëààð õÿçãààðëàæ 
áîëîõ áîëîâ÷ òýð íü çààâàë õóóëèàð òîãòîîãäñîí áàéõ ¸ñòîé áºãººä 
äàðààõü øààðäëàãààñ ¿¿äýí ãàðñàí áàéõ ̧ ñòîé: a/ áóñäûí ýðõ, íýð òºðèéã 
õ¿íäýòãýõ: b/ ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, íèéãìèéí äýã æóðàì, õ¿í àìûí 
ýð¿¿ë ìýíä, ¸ñ ñóðòàõóóíûã õàìãààëàõ/ çààæ îëîí óëñûí ýðõ ç¿éãýýð 
áàòààëãààæóóëñàí áàéäàã  áºãººä Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèàð òóñ 
ýðõèéã õàíãàõ ¿íäñýí ñóóðü òàâèãäñàí áèëýý. 

Ãýâ÷ ìàíàéä ìýäýýëëèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ, ò¿¿íèéã õàìãààëàõ 
õóóëü òîãòîîìæ áàðàã áàéõã¿é ãýõýä õýëñäýõã¿é áèçýý. Îäîîãèéí 
ìºðäºãäºæ áàéãàà õóóëü òîãòîîìæèéí èõýíõ õýñýãò ìýäýýëèéí ýðõ 
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÷ºëººã õàíãàõààñàà èë¿¿ ò¿¿íèéã õÿçãààðëàñàí, õÿõàí õàâ÷ñàí çààëò 
á¿õèé õóóëü îëîí áàéíà. Òóõàéëáàë Ýð¿¿ãèéí õóóëü, Èðãýíèé õóóëü, 
Íóóöûí òóõàé áàãö õóóëü ãýõ ìýò ¿íäñýí ãîë õóóëèóäàä ìýäýýëýë îëæ 
àâàõ, ò¿¿íèéã ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíä ñààä ó÷ðóóëàõ, 
ýäãýýð õóóëèàð òºðèéí áîëîí õóâèéí áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿ì¿¿ñ óðâóóëàí 
àøèãëàí  äàðàìòëàõ, óëìààð øàõàí õàâ÷èõ ¿éëäýë¿¿ä ºíººãèéí íèéãýìä 
ýëáýã òîõèîëäîæ áàéãàà þì. Èéìä îäîîãèéí ìºðäºãäºæ áàéãàà 
õóóëèóäàä ìýäýýëëèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ, õàìãààëàõàä ÷èãëýñýí 
õóóëü òîãòîîìæèéã òýðã¿¿í ýýëæèíä áèé áîëãîõ, áèé áîëãîñîí õóóëèéí 
äàãóó õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèä íýìýëò ººð÷ëºëò õèéõ çàìààð 
çàñàæ ñàéæðóóëàõ, ìºí òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, õýâëýë 
ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí òîäîðõîé øàò äàðààëñàí õºòºëáºð 
çîõèîæ ,õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâèõ øààðäëàãà íü ìýäýýëëèéí ýðõ, ýðõ 
÷ºëººã õàíãàõ ýðõ ç¿éí îð÷íûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ àðãà õýìæýýíèé 
íýí òýðã¿¿íä òàâèãäàæ áàéíà.  

	
Ýäèéí çàñãèéí îð÷èí. Ìýäýýëýë îëæ àâàõ, ò¿¿íèéã ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ 

¿éë ÿâö íü ººðºº îëîí òàëò õàðèëöààíä ñóóðèëñàí áàéäàã òóë íèéãìèéí 
áîëîí òåõíèêèéí õºãæëèéí õóðäàöûã äàãàõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé 
òóëãàðäàã áºãººä  ìýäýýëëýýð õàíãàõ ¿éë àæèëëàãààíû çàðäàë íü îð÷èí 
¿åä èõ ¿íý ºðòºãòýé áîëñîíòîé õîëáîãäîíî.

	
Ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèéí òºëáºðèéã õÿìä áàéëãàõàä òºðèéí 

áàéãóóëëàãà, îëîí íèéòèéí áîëîí ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãóóäûí õàìòûí 
àæèëëàãàà, óÿí õàòàí áîäëîãî ÷óõàë íºëººòýé þì. 

Ìýäýýëýë îëîõ, ò¿ãýýõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä çàéëøã¿é 
øààðäëàãàòàé ºðãºí õýðýãöýýã çàðèì òîíîã òºõººðºìæèéí ãààëèéí 
áîëîí áóñàä òàòâàð, õóðààìæèéã òîãòîîõäîî àíõààðàõ, ìºí áàíê, 
ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäààñ õºíãºëòòýé çýýë àâàõ çàìààð òåõíèê, 
òåõíîëîãèéí øèíý÷ëýëèéã ÿâóóëàõ áîëîìæîîð õàíãàãäàõ íü ìýäýýëýë 
áîëîâñðóóëàõ, ò¿¿íèéã ò¿ãýýõ ¿éë àæèëëàãààíä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé.  

Ìýäýýëýë îëæ àâàõ, ò¿ãýýõ ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîã÷äûí ýäèéí 
çàñãèéí áîëîìæèéã õàíãàõàä òºðèéí áîëîí îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãóóä, 
õóâèéí àæ àõóéí íýãæ¿¿ä, èðãýäèéí äýìæëýã àñàð èõ ¿¿ðýãòýé áàéäàã. 
Çàõèàëàãò íýâòð¿¿ëýã, ºã¿¿ëýë, çàð ñóðòàë÷èëãàà ãýõ ìýò îëîí îëîí ¿éë 
àæèëëàãàà õàìààðäàã.
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Õýðýãëýã÷ ººðèéí õ¿ññýí ìýäýýëëèéã ÷àíàðòàé, áîäèòîé, õýðýãöýýòýé 
òºðºë õýëáýðýýð ñîíãîæ, òîõèðñîí õºëñèéã òºëºõ ñîíèðõîëòîé áàéäàã 
íü çàõ çýýëèéí ºíººãèéí ãîë õóóëèéí çàð÷èì áèëýý. Èéìä ìýäýýëëèéí 
çàõ çýýëä ºðñºëäºã÷ áàéãóóëëàãóóä øóäðàãà íýýëòòýé ºðñºëäºæ, ººðèéí 
áàéð ñóóðèéã çàõ çýýëèéí îð÷èíä áàòàëãààæóóëàõ íü çàéëøã¿é øààðäëàãà 
þì. ¯¿íèé òóëä ìýäýýëëèéí ýðýëòýä òóëãóóðëàí á¿õ ¿éë àæèëëàãààãàà 
÷àäâàðëàã õ¿íèé íººö, øèíýëýã øèéäýë, îíîâ÷òîé áîäëîãî, òåõíîëîãè, 
òåõíèêèéí îëîëòîä òóëãóóðëàí õÿìä ìýäýýëëèéã ºãºõ íü ìýäýýëëèéí 
ýäèéí çàñãèéí îð÷íûã áýõæ¿¿ëýõýä àñàð èõ ¿¿ðýãòýé þì.  

Óëñ òºðèéí îð÷èí. Ìýäýýëëèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé óëñ òºðèéí 
îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõýä òºðèéí áîëîí îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãà, àæ 
àõóé íýãæ, èðãýäèéí óëñ òºðèéí ¿íýëýëò, ìýäðýìæ ÷óõàë áºãººä ¿¿íä 
ìýäýýëëèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã òîäîðõîéëîõîä äàðààõè ¿éë àæèëëàãàà 
íýí õýðýãöýýòýé áàéíà. 

- Òºðèéí áîëîí îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí, àæ àõóé 
íýãæ, èðãýäèéí ãàðãàæ áóé óëñ òºðèéí øèéäâýðò ìýäýýëëèéí ýðõèéã 
õàíãàõ òàëààð àíõààðàõ àñóóäëûã õýâøèë áîëãîõ.

- Òºðèéí áîëîí îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãà, óëñ òºðèéí íàì ýâñëèéí 
àëáàí òóøààëòàí, ãèø¿¿äýä ìýäýýëëèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òàëààðõè 
ìýäëýã, ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ áîäëîãûã áîëîâñðóóëæ, õýðýãæ¿¿ëýõ. 

- Íèéãìèéí óëñ òºðèéí áàéäëûí òàëààðõè ¿íýí áîäèò ìýäýýëëèéã 
ìýäýýëëèéí á¿õèéë õýðýãñëýýð ìýäýýëæ áàéõûã õºõ¿¿ëýí äýìæèæ áàéõ.

- Òºðèéí áîëîí òîäîðõîé àëáàí òóøààëòàí ìýäýýëëèéí õóóëü 
òîãòîîìæòîé  òàíèëöàæ, ñóðãàëòàíä õàìðàãäàí, ìýäýýëëèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä îðîëöîã÷äûã õ¿íäýòãýí õàðèëöàõ ¿¿ðãèéã õýâø¿¿ëýõ 
õýðýãòýé áàéíà.

- Èðãýä, ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãóóäûí óëñ òºðèéí ñî¸ëûã äýýøë¿¿ëýõ, 
óõàìñðóóëàõ áàéíãûí ìýäýýëëèéã ìýäýýëëèéí á¿õèéë õýðýãñëýýð 
ñóðòàë÷èëæ áàéõ.
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Íèéãýì – ñýòãýë ç¿éí îð÷èí. Ìýäýýëëèéí ýðõèéí îðîëöîã÷äûí ¿éë 
àæèëëàãàà íü íèéãìèéí ñýòãýëç¿éí îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõýä àñàð èõ íºëºº 
¿ç¿¿ëäýã òóë äàðààõè àðãà õýìæýýã ÿâóóëàõ õýðýãòýé áàéíà.

 	 Îëîí íèéòýä ìýäýýëýë ºãºõººñ ýìýýõ, èäýâõèã¿é õàíäàõ, ýõ 
ñóðâàëæ íü áàòàëãààã¿é ìýäýýëýë òàðààõ, òîäîðõîé õóóëèàð õàìãààëàãäñàí 
ìýäýýã ò¿ãýýõ, ò¿¿íèéã ýðæ õàéõ íèéãìèéí óõàìñðûã àðèëãàõ íü ÷óõàë 
áºãººä ýíý òàëààð òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãààã òºðèéí áîëîí îëîí íèéòèéí 
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí, àæ àõóé íýãæ, ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãà, 
èðãýäòýé õàìòðàí áîäëîãî áîëîâñðóóëæ, õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé 
áàéíà.

 	 Áàéãóóëàãà, õóâü õ¿íèé íýð òºðèéã ãóòààõ çîðèëãîòîé 
ã¿æèðäñýí, äîðîìæèëñîí ìýäýýëëèéã òàðààñàí ¿éë àæèëëàãààòàé 
õîëáîîòîé ìàðãààíûã òóõàé á¿ð ìýäýýëæ, õîëáîãäîõ ¿ð ä¿íã ìýäýýëëèéí 
õýðýãñë¿¿äýýð ò¿ãýýæ áàéõ. Èíãýñíýýð õóóëü çºð÷ñºí ìýäýýëëèéã 
íèéãýìä ò¿ãýýõ õîð óðøãèéí òàëààð íèéãìèéí óõàìñàðò ñóóëãàæ,  
æèãø¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéõ íü íèéãìèéí ñýòãýëç¿éã áîäèòîé, 
÷àíàðòàé ìýäýýëëýýð õàíãàõ ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëõýä íºëººòýé.  

Ä¿ãíýëò:
 
Äýýð äóðüäñàí ¿íäñýí îð÷íóóäûã á¿ðä¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíä 

á¿õ øàòíû òºðèéí áàéãóóëëàãà, îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãà, èðãýäèéí 
õºäºëãººí, àæ àõóé íýãæ, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà, èðãýä, ìýäýýëëèéí 
á¿õ õýðýãñë¿¿ä õàìòðàí îðîëöîæ, íýãäýæ àæèëëàñíààð Ìîíãîë Óëñàä 
ìýäýýëëèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëºº á¿ðýí öîãöîîð õàíãàãäàæ, ìýäýýëëèéí á¿õ 
òºðëèéí ¿éë àæèëëàãàà èäýâõèòýé áîëíî. Ýäãýýð îð÷íûã ÿìàð íýã 
áàéäëààð á¿ðä¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áîë ìýäýýëëèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëºº õàíãàãäàõ 
òàëààð ÿðèõ íü ó÷èð äóòàãäàëòàé þì. Õàðèí äýýð äóðüäñàí îð÷íóóäûã 
öîãö áàéäëààð á¿ðä¿¿ëñíýýð òºðèéí ¿éë àæèëëàãàà íýýëòòýé áîëæ, èðãýä, 
áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ ìýäýýëëèéã õàéõ, õ¿ëýýí àâàõ, ò¿¿íèéã ò¿ãýýõ ¿éë 
àæèëëàãààíä àõèö äýâøèë ãàð÷, àðä÷èëëûí ¿íäýñ ñóóðü áîëñîí õ¿íèé 
ýðõ, ýðõ ÷ºëºº õàíãàãäàõàä ÷óõàë íºëººòýé áèëýý.
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ÏÀÐËÀÌÅÍÒÛÍ ÃÈØ¯¯ÍÈÉ
“ÈÌÌÓÍÈÒÅÒ-ÈÍÄÅÌÍÈÒÅÒ”ÝÐÕÈÉÍ ÒÓÕÀÉÄ

À.Ò¿âøèíòóëãà.   ÕÇ¯Ò-èéí ÒÁÕÒÑ-ûí ÝØÄÀ 

Abstract: 	 About “immunity-indemnity” right of deputies  
Deputies fulfill the obligations stated in Code of Parliament, Deputy status. 

In Mongolia members of State Great Khural enjoy rights and fulfill obligations 
provided in Constitution of Mongolia, Code of  State Great Khural and the other 
related codes, but also have right to have guarantee given and recognized by 
international principals. There exist two basic concepts that express inviolabil-
ity of deputies. 

Indemnity -1. security against damage or loss. 2. compensation for damage 
or loss sustained. 3. costs of war 4. to exempt from charges. 5. expiration of 
period of limitation on charges17

Immunity 1. inviolability, special right, a right to inviolability, privilege, 
exemption, immunity – a term indicating an exemption of certain subjects 
from actions of norms public law. In broadly saying it is a unique condition 
of a subject that exempted from the effect of some domestic laws, a condition 
that arose from international norms and principles. According to constitutional 
law some public officials possess inviolability. These are mirrored in reality 
as presidential inviolability, judge’s inviolability or immunity, inviolability of 
deputy etc. 

2. privilege, benefit parliamentary immunity – means inviolability of dep-
uty. 

From these two concepts the “INDEMNITY” is used in two ways in the sta-
tus of deputy. First: deputies in parliament except in case of insulting someone 
will not charged legally for actions such as speeches, proposals, draft initia-
tions, proposals submitted to parliament within the period and after it. Second: 
a compensation for covering deputies’ costs related to official works.18 To have 
a right of indemnity that reflects the guarantee of above mentioned inviolability 
deputy is an inseparable part of freedom of speech and a deputy who insults 
others, blackwashes abuses the right of speech, transgresses the limit of indem-
nity. Deputy has to be provided by guarantee of rights stipulated in codes and 
international principles; also deputy needs to be conformed to national acts. 
Because this is a prerequisite to human rights, rule of law and democratic hu-
mane society. These are the main problems to bb touched in this paper.                           

17 Narangerel S. English-Mongolian Jurisprudence Dictionary. UB., 2005, 459 p.
18 Ulziisaikhan L. Parliamentary. UB., 2006, 321 p.  
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ÏÀÐËÀÌÅÍÒÛÍ ÃÈØ¯¯ÍÈÉ “ÈÌÌÓÍÈÒÅÒ-
ÈÍÄÅÌÍÈÒÅÒ” ÝÐÕÈÉÍ ÒÓÕÀÉÄ

	 Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í íü àðä ò¿ìíýýñ ñîíãîãääîã, àðä ò¿ìíèé 
òºëººëºë, òºðèéí ýðõýì ò¿øýý áºãººä ¿éë àæèëëàãààãàà ïàðëàìåíò, àðä 
ò¿ìíèéõýý ºìíº õàðèóöäàã  áèëýý.

	 Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í áîë Ïàðëàìåíòûí òóõàé õóóëü, 
Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëüä çààñàí ¿íäñýí 
¿¿ðãèéã  ã¿éöýòãýíý. Ìîíãîë Óëñûí õóâüä ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í íü Ìîíãîë 
Óëñûí ¯íäñýí õóóëü, Óëñûí Èõ Õóðëûí òóõàé õóóëü, õîëáîãäîõ áóñàä 
õóóëü òîãòîîìæèä çààñàí á¿ðýí ýðõèéã ýäýëæ ¿¿ðýã õ¿ëýýõèéí çýðýãöýý 
Îëîí óëñûí  ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý, çàð÷ìààð õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí 
á¿ðýí ýðõèéí áàòàëãààòàé áàéäàã.  

Ïàðëàìåíò íü XVIII-XIX çóóíä õýìæýýã¿é ýðõò õààíò çàñàãëàëûã 
ñºðºí òýìöýæ áàéõ ¿åäýý ãèø¿¿äèéíõýý õàëäàøã¿é äàðõàí ýðõèéã 
áàòàëãààæóóëñàí áèëýý.19  Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé õàëäàøã¿é ýðõèéí 
áàòàëãààã èëýðõèéëýõ ¿íäñýí õî¸ð îéëãîëò áàéäàã. Ýäãýýð îéëãîëò íü 
íýð òîìú¸îíû õóâüä:

Indemnity-1. ãýì õîð, õîõèðîë àëäàãäàë íºõºí òºëºõ áàòàëãàà, 2. 
ãýì õîð, õîõèðîë àëäàãäëûí íºõºí òºëºëò 3. äàéíû òºëáºð,  4. ÿëààñ 
÷ºëººëºõ,  5. õàðèóöëàãûí õººí õýëýëöýõ õóãàöàà äóóñàõ,20

Èíäåìíèòè – ýòèìîëîãèéí õóâüä ëàòèíû indemnitas áóþó indemnis 
ãýñýí ¿ãíèé àíãëè äóóäëàãà áóþó õýëáýð. ¯ãíèé õóâüä íèéëìýë áóþó 
óòãûí õóâüä “àëäàãäàëã¿é” ãýñýí óòãàòàé.  

In + demnis /damnum – õîõèðîë ãýñýí íýð ¿ãíèé òýìäýã íýð/+ ty  
ãýñýí á¿òýöòýé. 

In - ãýäýã íü ëàòèí õýëýíä ÿìàðâàà íýãýí ¿ãíèé ºìíº îðîõ óãòâàð 
áºãººä ¿ã¿éñãýñýí óòãûã çààäàã.  

- ty  - ýíý íü àíãëè, ôðàíö õýëíýýñ çýýëñýí ¿ãíýýñ íýð ¿ã ¿¿ñãýõ 
íºõöºë. 

Àíãëè õýëòýé óëñ îðíóóäàä èíäåìíèòè íü õýä õýäýí óòãàòàé. ¯¿íä:
1. õîõèðîë áóþó àëäàãäëààñ õàìãààëñàí áàòàëãàà
2. õîõèðîë áóþó àëäàãäëûí íºõºí òºëáºð
3. õóóëü áóñ ¿éëäëèéí òºëºº ¿ç¿¿ëýõ øèéòãýëýýñ ÷ºëººëºõ ÿâäàë 

çýðýã óòãààð õýðýãëýãääýã.21

19 Ò.Äîîõ¿¿, ×.Ýíõáààòàð “Ãàäààä îðíóóäûí ̄ íäñýí õóóëèéí ýðõ ç¿é” ÓÁ., 2006 îí, 172 äàõü òàë
20 Ñ.Íàðàíãýðýë “ Õóóëü ç¿é ñóäëàëûí Àíãëè- Ìîíãîë òàéëáàð òîëü” ÓÁ., 2005 îí, 459 äýõ òàë
21  www.wikipedia.org, Random House Webster’s Dictionary, 1992, îð÷óóëñàí: ÕÇ¯Ò-èéí ÝØÄÀ 
Ç.Ñåðèê
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Immunity 1. õàëäàøã¿é áàéäàë, õàëäàøã¿é ýðõ, îíöãîé ýðõ,  äàðõàí 
ýðõ ÿìàð íýãýí ç¿éëèéí ýðõ ç¿éí ÷ºëººëºëò, èììóíèòåò (ëàò. immuni-
tas)- íèéòèéí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýíèé ¿éë÷ëýëýýñ ýðõ ç¿éí òîäîðõîé 
õ¿ðýýíèé ñóáúåêòèéã ÷ºëººëºõ àãóóëãà á¿õèé ýðõ ç¿éí åðºíõèé íýð 
òîìú¸î. ¯íäñýí õóóëü òîãòîîìæèä çààñàí áóþó îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí õýì 
õýìæýý, çàð÷ìààñ óðãàí ãàðñàí áºãººä ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèéí 
çàðèì åðºíõèé õýì õýìæýýã õýðýãëýõèéã õÿçãààðëàñàí ýðõ ç¿éí 
ñóáúåêòèéí îíöëîã áàéäàë. ¯íäñýí õóóëèéí ýðõ ç¿éãýýð òºðèéí çàðèì 
àëáàí òóøààëòíóóä õàëäàøã¿é áàéäàë á¿õèé äàðõàí ýðõ ýäýëäýã. Òýäãýýð 
íü ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé õàëäàøã¿é áàéäàë, åðºíõèéëºã÷èéí õàëäàøã¿é 
áàéäàë, ø¿¿ã÷èéí õàëäàøã¿é áàéäàë ãýõ çýðãýýð òóñãàëàà îëíî. 

2. ýðõ äàðõ, õºíãºëºëò  parliamentary immunity- ïàðëàìåíòèéí 
ãèø¿¿íèé õàëäàøã¿é ýðõ.

Äýýðõ õî¸ð îéëãîëòûã íýð òîìú¸îíû õóâüä èéíõ¿¿ òàéëáàðëàñàí 
áàéíà.22

Ýäãýýð õî¸ð îéëãîëòûã òóñ á¿ðä íü àâ÷ ¿çâýë:  Íýãä¿ãýýðò: 
“ÈÌÌÓÍÈÒÅÒ” áóþó Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé õàëäàøã¿é ýðõèéí 
áàòëàãààã èëýðõèéëýõ äýýðõ îéëãîëòûí õóâüä äýëõèéí óëñ îðîí 
õàðüöàíãóé ÿëãàìæòàé õýëáýðýýð çîõèöóóëäàã áàéíà.

Òóõàéëáàë:
Ãýìò õýðýã ¿éëäýæ áàéõàä íü áóþó õýðãèéí ãàçàðò ãýìò ¿éëäëèéã 

íü íîòëîõ áàðèìòòàéãààð áàðèâ÷èëñíààñ áóñàä òîõèîëäëûí èììóíèòåò 
/42 óëñ áàéäàã áºãººä  ¿¿íä Ìîíãîë Óëñ ÷ áàñ îðíî./ ªºðººð õýëáýë 
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 29 ä¿ãýýð ç¿éë 29.2-ä “Óëñûí Èõ Õóðëûí 
ãèø¿¿íèé õàëäàøã¿é áàéäëûã õóóëèàð õàìãààëíà”. , Ìîíãîë Óëñûí 
Èõ õóðëûí òóõàé /2006 îí/ õóóëèéí 6.9.1-ä “ãýìò ¿éëäëèéíõ íü ÿâöàä, 
ýñõ¿ë ãýìò õýðãèéí ãàçàðò ýä ìºðèéí áàðèìòòàé íü áàðèâ÷èëæ, óëìààð 
á¿ðýí ýðõèéã íü ò¿äãýëç¿¿ëýõ òóõàé ñàíàëûã Óëñûí åðºíõèé ïðîêóðîð 
Óëñûí Èõ Õóðàëä îðóóëñàí.”  Ìºí õóóëèéí 34.7-ä “Ýíý õóóëèéí 6.9.1-ä 
çààñíààñ áóñàä òîõèîëäîëä ãèø¿¿íèéã àëáàäàí ñààòóóëàõ, öàãäàí õîðèõ, 
ò¿¿íä ø¿¿õèéí æóðìààð çàõèðãààíû øèéòãýë îíîãäóóëàõ, ãýð, àëáàí 
ºðºº, òýýâðèéí õýðýãñýë, áèåä íü ¿çëýã, íýãæëýã õèéõèéã õîðèãëîíî.” 
Ýíý òîõèîëäîëä ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿íèé á¿ðýí ýðõèéã ò¿äãýëç¿¿ëýõ àñóóäàë 
ÿðèãääàã áºãººä á¿ðýí ýðõèéí áàòàëãàà íÿöààãääàã þì.  

Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé õàëäàøã¿é ýðõèéí õóãàöàà õàðèëöàí 
àäèëã¿é áàéíà. Æèøýý íü: ÕÁÍÃÓ-ä ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé õàëäàøã¿é 
ýðõ Áóíäåñòàã áà Áóíäåñðàòûí á¿ðýí ýðõèéí õóãàöàà äóóñãàâàð áîëîõ 

22 Ñ.Íàðàíãýðýë “ Õóóëü ç¿é ñóäëàëûí Àíãëè- Ìîíãîë òàéëáàð òîëü” ÓÁ., 2005 îí, 471- äýõ òàë
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õ¿ðòýë ¿ðãýëæèëæ áàéõàä ßïîí Óëñàä ÷óóëãàíû ¿åä, Íîðâåãè Óëñàä 
ïàðëàìåíòûí ºðººíä áàéõ ¿åä ãèø¿¿íèé õàëäàøã¿é ýðõ õ¿÷èí òºãºëäºð 
áàéõ õàðèëöàí àäèëã¿é çîõèöóóëàëòòàé áàéäàã.

Õî¸ðäóãààðò:“ÈÍÄÅÌÍÈÒÅÒ” õýìýýõ îéëãîëòûí õóâüä ýíý íýð òîìü¸î 
ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé ýðõ ç¿éí áàéäàëä õî¸ð óòãààð õýðýãëýãäýíý. 
Íýãä¿ãýýðò: Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í áóñäûã äîðîìæëîõ ã¿òãýõýýñ áóñàä 
òîõèîëäîëä á¿ðýí ýðõèéíõýý õ¿ðýýíä õýëñýí ¿ã, äýâø¿¿ëñýí ñàíàë, 
ººðèéí ñàíàà÷èëñàí õóóëü, ïàðëàìåíòûí áóñàä øèéäâýðèéí òºñºë, 
ïàðëàìåíòààð õýëýëö¿¿ëýõýýð îðóóëñàí àñóóäëûí òºëºº á¿ðýí ýðõèéíõýý 
õóãàöààíä áîëîí ò¿¿íèé äàðàà õóóëèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýõã¿é áàéõ ãýñýí 
óòãààð õýðýãëýãäýíý. 

Õî¸ðäóãààðò: Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé “øàãíàëûí ñàí” ãýñýí óòãààð 
õýðýãëýíý.23

Çàðèì îðîí ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé ýíý á¿ðýí ýðõèéí áàòàëãààã 
¯íäñýí õóóëüäàà õóóëü÷ëàí òîãòîîñîí áàéäàã.24

Æèøýý íü:
ÕÁÍÃÓ-ûí ¯íäñýí õóóëèéí 76 äóãààð ç¿éëèéí íýãä: “Ïàðëàìåíòûí 

ãèø¿¿í íü Áóíäåñòàãèéí ÷óóëãàí áîëîí àëü íýãýí õîðîîíû õóðàëäààí 
äýýð õýëñýí ¿ã, äýâø¿¿ëñýí ñàíàëûíõàà òºëºº õóóëèéí áîëîí çàõèðãààíû 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýõã¿é.” “Áóíäåñòàãèéí ãèø¿¿í áóñäûã äîðîìæèëñîí, 
ã¿òãýñýí òîõèîëäîëä ýíý çàð÷èì ¿éë÷ëýõã¿é.”

Ôðàíö Óëñûí ̄ íäñýí õóóëèéí 26 äóãààð ç¿éëä: “¯íäýñíèé àññàìáëåéí 
ãèø¿¿í íü ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëñýí áîëîí á¿ðýí ýðõèéíõýý 
õ¿ðýýíä õýëñýí ¿ã äýâø¿¿ëñýí ñàíàëûí òºëºº õóóëèéí õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýõã¿é.”

ÁÍÑÓ-ûí ¯íäñýí õóóëèéí 45 äóãààð ç¿éëä: “¯íäýñíèé ÷óóëãàíû 
ãèø¿¿í íü ÷óóëãàíû õóðàëäààí äýýð àëáàí ¸ñîîð õýëñýí ¿ã, äýâø¿¿ëñýí 
ñàíàëûíõàà òºëºº á¿ðýí ýðõèéíõýý õóãöààíä áîëîí ò¿¿íèé äàðàà 
õóóëèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýõã¿é”.

ßïîí Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 51 ä¿ãýýð ç¿éëä: ”Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í 
íü á¿ðýí ýðõèéíõýý õ¿ðýýíä õýëñýí ¿ãèéíõýý òºëºº ïàðëàìåíòûí ãàäíà 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýõã¿é”. ãýæ òóñ òóñ çààñàí.25 

Ìîíãîë Óëñûí õóâüä Óëñûí Èõ Õóðëûí òóõàé /2006 îí/ õóóëèéí 
34.3-ä “Ãèø¿¿í áóñäûã ãýìò õýðýãò õîëáîãäóóëàí äîðîìæëîõ, ã¿òãýõýýñ 
áóñàä òîõèîëäîëä á¿ðýí ýðõèéíõýý õ¿ðýýíä õýëñýí ¿ã, äýâø¿¿ëñýí 

23.ªëçèéñàéõàí “Ïàðëàìåíòàò ̧ ñ” ÓÁ., 2006 îí. 321 äýõ òàë
24  Ò.Äîîõ¿¿, ×.Ýíõáààòàð “Ãàäààä îðíóóäûí ̄ íäñýí õóóëèéí ýðõ ç¿é” ÓÁ., 2006 îí. 172 äàõü òàë
25  Ë.ªëçèéñàéõàí “Ïàðëàìåíò” ÓÁ., 2001 îí. 89, 90, 142 äàõü òàë
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ñàíàë, ººðèéí ñàíàà÷èëñàí õóóëü, Óëñûí Èõ Õóðëûí áóñàä øèéäâýðèéí 
òºñºë, Óëñûí Èõ Õóðëààð õýëýëö¿¿ëýõýýð îðóóëñàí àñóóäëûí òºëºº 
á¿ðýí ýðõèéíõýý õóãàöààíä áîëîí ò¿¿íèé äàðàà õóóëèéí õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýõã¿é”. Ãýæ òîäîðõîé çààñàí áàéíà. Ýíäýýñ õàðàõàä Ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿íèé Èíäåìíèòåò ýðõ íü áóñäûã äîðîìæëîõ, ã¿òãýõýýñ áóñàä 
òîõèîëäîëä ë õ¿ëýýí çºâøººðºãääºã, íýãýíò òîãòñîí îéëãîëò áîëîõ íü 
õàðàãäàæ áàéíà. ªºðººð õýëáýë ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í óëñ òºðèéí áàéð 
ñóóðü,  ¿çýë áàðèìòëàë, ñîíãîã÷äûí ýðõ àøèã, èòãýë ¿íýìøèë, óëñ îðíû 
õºãæèë äýâøëèéí òºëºº ººðèéí ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëæ ¿ã õýëýõ íü 
ç¿é ¸ñíû õýðýã áºãººä ýíý òîõèîëäîëä ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í õýëñýí ¿ã, 
äýâø¿¿ëñýí ñàíàëûíõàà òºëºº á¿ðýí ýðõèéíõýý õóãàöààíä áîëîí ò¿¿íèé 
äàðàà õóóëèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýõã¿é áàéõ òóõàé îéëãîëò áóþó õóóëèéí 
õ¿ðýýíä õýðýãæèõ ¸ñòîé ýðõ þì.

	
Ýíý÷ëýí èíäåìíèòåò ýðõ íü ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ, ¿ã 

õýëýõ ýðõòýé ñàëøã¿é õîëáîãäîíî. ªºðººð õýëáýë ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í ÓÈÕ-
ûí ÷óóëãàí äýýð áîëîí áóñàä ãàçàð ¿ã õýëæ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ íü 
¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõèéí íýã õýëáýð þì.

¯çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõ õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ áºãººä 
àëèâàà àðä÷èëñàí íèéãýìä óëñ òºðèéí ¿çýë áîäëûí ÷óõàë èëýðõèéëëèéí 
ýëåìåíò þì. Ýíý ýðõ ÷ºëººíèé äàãóó õ¿í á¿ð ººðèéí ñàíàà áîäîëòîé 
áàéõ, ìýäýýëýë áîëîí á¿õ òºðëèéí ¿çýë ñàíààã õàéõ, îëæ àâàõ, õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð äàìæóóëàí ò¿ãýýõ ýðõòýé. Ýíýõ¿¿ ýðõ ÷ºëººã 
ýäëýõ ÿâäàë íü ¿¿ðýã õàðèóöëàãàòàé õàìòäàà õýðýãæèõ áºãººä òèéìýýñ 
¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, íèéãìèéí ýð¿¿ë áàéäàë áóþó ¸ñ ñóðòàõóóí, 
áóñäûí íýð òºð áîëîí ýðõèéã õàìãààëàõ áóþó íóóö ìýäýýëëèéã 
çàäðóóëàõààñ ñýðãèéëýõ çýðýã çîðèëãîîð ãàðãàñàí æóðàì áîëîí 
õÿçãààðëàëòàä çàõèðàãäàíà.26 ªºðèéí ¿çýë  áîäîëòîé áàéõ ýðõ ÷ºëººã 
çºâõºí õóóëèéí õ¿ðýýíä áºãººä óëñûí àþóëã¿é áàéäàë, íèéãìèéí õýâ 
æóðàì, ýð¿¿ë ìýíä, ̧ ñ ñóðòàõóóí, áóñàä õ¿íèé ýðõ íýð òºðèéã õàìãààëàõ 
àøèã ñîíèðõëûí ¿¿äíýýñ õÿçãààðëàæ áîëíî.

ªºðººð õýëáýë àëèâàà ýðõ áóñäûí ýðõýýð õÿçãààðëàãääàã òóë õýí ÷ 
¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõäýý áóñäûã äîðîìæëîõ, ã¿òãýõ  áîëîí 
áóñàä õóóëü áóñ àðãà õýëáýðýýð  èëýðõèéëæ áîëîõã¿é þì.  

¯çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ, ¿ã õýëýõ ýðõ íü òîäîðõîé õ¿÷èí 
ç¿éëñýýð õÿçãààðëàãääàã Òóõàéëáàë:

26“Àðä÷èëñàí çàñàãëàë, íýýëòòýé íèéãìèéí íýð òîìú¸îíû òàéëáàð òîëü”. ÓÁ., 2006, 
128 äàõü òàë Íýýëòòýé íèéãýì ôîðóì, UNDP Mongolia
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♦ Áóñäûí íýð òºð, àëäàð õ¿íä
Õ¿íèé íýð, íýð òºð àëäàð õ¿íä, àæèë õýðãèéí íýð õ¿íäèéã Îëîí 

Óëñûí áîëîí á¿ñ íóòãèéí õýìæýýíä Îëîí óëñûí Êîíâåíöèéí õýì 
õýìæýýãýýð, äîòîîääîî ¯íäñýí õóóëü, ò¿¿íä íèéö¿¿ëýí ãàðãàñàí áóñàä 
õóóëü, ýðõ ç¿éí àêòààð áàòàëãààæóóëæ èðñýí áèëýý.

Òóõàéëáàë: Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë: 1 ä¿ãýýð ç¿éë: “Õ¿í 
á¿ð òºðæ ìýíäëýõäýý ýðõ ÷ºëººòýé, àäèëõàí íýð òºðòýé, èæèë ýðõòýé 
áàéäàã.” “Îþóí óõààí, íàíäèí ÷àíàð çàÿàñàí õ¿í ãýã÷ ººð õîîðîíäîî 
àõàí ä¿¿ãèéí ¿çýë ñàíààãààð õàðüöàõ ó÷èðòàé.”

Èðãýíèé áîëîí Óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêòûí 19 
ä¿ãýýð ç¿éëä: 1. Õ¿í á¿ð ººðèéí ñàíàë áîäëûã ÷ºëººòýé áàðèìòëàõ 
ýðõòýé.2. Õ¿í á¿ð ñàíàë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõòýé …

3.	 Ýíýõ¿¿ ç¿éëèéí 2-ò äóðäñàí ýðõèéã ýäëýõ íü îíöãîé ¿¿ðýã, 
õàðèóöëàãûã íîãäóóëíà. Ýíý íü ãàãöõ¿¿ õóóëèàð òîãòîîñîí çàðèì 
õÿçãààðëàëòòàé õîëáîîòîé áºãººä òýäãýýð íü:

à/ Áóñäûí ýðõ, àëäàð õ¿íäèéã õ¿íäýòãýõ
á/ ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, íèéãìèéí õýâ, æóðàì, õ¿í àìûí 

ýð¿¿ë ìýíä áóþó ¸ñ ñóðòàõóóíûã õàìãààëàõàä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé 
áàéíà.27

Õ¿íèé íýð òºð, àëäàð õ¿íä, àæèë õýðãèéí íýð õ¿íäèéã õàìãààëñàí 
¯íäýñíèé ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã àâ÷ ¿çâýë: Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí 
õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëä: Ìîíãîë óëñûí èðãýí äàðààõü ¿íäñýí ýðõ, ýðõ 
÷ºëººã áàòàëãààòàé ýäýëíý. ¯¿íä:

16/ èòãýë ¿íýìøèëòýé áàéõ, ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ, ¿ã 
õýëýõ, õýâëýí íèéòëýõ, òàéâàí æàãñààë, öóãëààí õèéõ ýðõ ÷ºëººòýé. 
¯¿íèé çýðýãöýý Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí äîëäóãààð ç¿éëä: 
Ìîíãîë Óëñûí èðãýí øóäàðãà, õ¿íëýã ¸ñûã ýðõýìëýí äàðààõ ¿íäñýí 
¿¿ðãèéã õ¿ëýýäýã. ¯¿íä:

1/ ¯íäñýí õóóëü, áóñàä õóóëèéã äýýäëýí õ¿íäýòãýæ, ñàõèí 
áèåë¿¿ëýõ,

2/ Õ¿íèé íýð òºð, àëäàð õ¿íä, ýðõ õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõîëûã 
õ¿íäýòãýõ

Ìºí Àðâàí åñä¿ãýýð ç¿éëèéí 3 äàõü õýñýãò: “Õ¿í ýðõ, ýðõ ÷ºëººãºº 
ýäëýõäýý ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë áóñàä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã 
õîõèðîîæ, íèéãìèéí õýâ æóðìûã ãàæóóäóóëæ áîëîõã¿é”ãýæ çààñàí 
áàéäàã.

27Èðãýíèé áîëîí Óëñ òºðèéí ýðõèéí Îëîí Óëñûí Ïàêò. Îëîí óëñûí ãýðýý, õýëýëöýýðèéí 
ýìõòãýë. ÓÁ., 1993 îí. 16 äàõü òàë
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Ýíäýýñ õàðàõàä ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº áà 
õóâü õ¿íèé íýð òºðèéã õàìãààëàõ õýðýãöýý õî¸ð íü çîõèñòîé òýíöâýðò 
áàéäëààð õàíãàãääàã áóþó íýã ýðõ íºãºº ýðõýýð õÿçãààðëàãääàã áàéíà. 
Õýðâýý ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ, ¿ã õýëýõ ýðõèéã õýòð¿¿ëýí 
õ¿íèé íýð òºð, àëäàð õ¿íäèéã ãóòààí äîðîìæëîõ áóþó ã¿òãýâýë õóóëü 
òîãòîîìæèä çààñàí õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ þì.

Ýíä  äóðäñàí äîðîìæëîõ ãýäýã íü õóóëü ç¿éí õóâüä: Áóñäûí íýð òºð, 
àëäàð õ¿íäèéã îëîí íèéòèéí ºìíº, ýñõ¿ë õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð 
äîðîìæèëñîí ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿é áàéíà.28 Áóñäûã äîðîìæëîõ íü ¿ã 
õýëýýð, òîäîðõîé ¿éëäýëýýð èëðýäýã áàéíà. Õýë ç¿éí õóâüä: Äîðîìæëîõ 
áàñàìæëàõ, äýýðýëõýõ äàðëàõ, ãýñýí óòãààð òàéëáàðëàãääàã.29 

Ã¿òãýõ ãýäýã íü: Õ¿íèé íýð òºð, àëäàð õ¿íäèéã ãóòààõ çîðèëãîîð 
èëò õóäàë ã¿æèðäëýã òàðààñàí èäýâõòýé ¿éëäýë áàéíà.30 “Îðã¿é õýðãèéã 
çîõèîìæ ìóóòãàõ óíàãàõ, õóäàë õýðýã òóëãàõ áóþó ãºðëºõ, ã¿òãýõ, 
ã¿æèðäýõ” ãýñýí óòãààð õýë ç¿éí õóâüä òàéëáàðëàñàí áàéäàã.31

Ò¿¿í÷ëýí ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ, ¿ã õýëýõ ýðõèéã ýäëýõäýý 
áóñäûã äîðîìæëîõ áóþó ã¿òãýõ õýëáýýðýýð èëýðõèéëýõ íü Ýð¿¿ãèéí 
õóóëü32-ä çààñàí ãýìò õýðãèéí øèíæòýé ¿éëäýë  áîëîõ þì. 

Öààøèëáàë áóñäûí ýäèéí áóñ ýðõ àøèãò ãýì õîð ó÷ðóóëñàí ýòãýýä 
ò¿¿íèéãýý áîäèò áàéäàëä íèéöñýí ýñýõèéã íîòëîæ ÷àäààã¿é òîõèîëäîëä 
Èðãýíèé õóóëüä çààñàí ýä õºðºíãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ, ó÷èðñàí 
õîõèðëûã àðëèãàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýõ ìåõàíèçì áèé.33

♦ Óëñûí, áàéãóóëëàãûí, õóâü õ¿íèé íóóö
Ìºí ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëæ, ¿ã õýëýõäýý Óëñ, áàéãóóëëàãà, õóâü 

õ¿íèé õóóëèàð õàìãààëàãäñàí íóóöûã çàäðóóëæ, áîëîõã¿é þì. Ýíý 

28 Ñ.Æàíöàí  “Ìîíãîë óëñûí ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿é” /òóñãàé àíãè/ àëüáîì ñõåì ÓÁ., 2003 îí. 100 äàõü 
òàëä
29 ß.Öýâýë “Ìîíãîë õýëíèé òîâ÷ òàéëáàð òîëü” 202 äàõü òàëä
30 Ñ.Æàíöàí  “Ìîíãîë óëñûí ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿é” /òóñãàé àíãè/ àëüáîì ñõåì ÓÁ., 2003 îí. 100 äàõü 
òàëä
31 ß.Öýâýë “Ìîíãîë õýëíèé òîâ÷ òàéëáàð òîëü” 166 äàõü òàëä
32 Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëü – “Òºðèéí ìýäýýëýë” ýìõòãýëèéí 2002 îíû ¹5, 110 äóãààð ç¿éë. 
Äîðîìæëîõ,  111 ä¿ãýýð ç¿éë. Ã¿òãýõ 
33 Ìîíãîë Óëñûí Èðãýíèé õóóëü-”Òºðèéí ìýäýýëëýë” ýìõòãýëèéí 2002 îíû ¹7,  21 ä¿ãýýð ç¿éë. 
Èðãýíèé íýð, íýð òºð, àëäàð õ¿íä, àæèë õýðãèéí íýð õ¿íäèéã õàìãààëàõ, 511 ä¿ãýýð ç¿éë. Ýäèéí 
áóñ ãýì õîðûã àðèëãàõ
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òîõèîëäîä ìºí õóóëèàð õÿçãààðëàãäíà. Òóõàéëáàë: Ýð¿¿ãèéí  /2002 îí/ 
õóóëèéí 87 äóãààð ç¿éëèéí 87.1-ä “Òºðèéí íóóöàä õàìààðàõ ìýäýý, 
áàðèìò áè÷èã, ýä ç¿éëñ, îáúåêò ¿éë àæèëëàãààã èòãýìæëýãäñýí õàðèóöñàí 
áóþó àëáàí òóøààë, àæèë ¿¿ðãèéí õóâüä ìýäñýí ýòãýýä çàäðóóëñàí  íü 
ýõ îðíîîñîî óðâàõ, òàãíóóë õèéõ ãýìò õýðãèéí øèíæã¿é áîë òàâàí æèë 
õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýíý.”

Õóâü õ¿íèé íóóöûí òóõàé /1995 îí/ õóóëèéí 136 äóãààð ç¿éë 136.1-ä 
“Õóóëèàð õàìãààëàãäñàí õóâü õ¿íèé íóóöûã àëáàíû áîëîí ìýðãýæëèéí 
¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöäàà ìýäñýí ýòãýýä çàäðóóëñàí áîë 
õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã õîðèîñ òàâü äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé 
òýíöýõ õýìæýýíèé òºãðºãººð òîðãîõ, ýñõ¿ë íýãýýñ ãóðâàí ñàð õ¿ðòýë 
õóãàöààãààð áàðèâ÷ëàõ ÿë øèéòãýíý.”

ªºðººð õýëáýë ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ, ¿ã õýëýõ ýðõèéã 
ýäëýõäýý äýýðõ õýëáýðýýð óëñ, áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿íèé õóóëèàð 
õàìãààëàãäñàí íóóöûã çàäðóóëæ, õàëäàæ áîëîõã¿é áºãººä ýíý òîõèîëäîëä 
äýýðõ ýðõ õÿçãààðëàãäàõ ¸ñòîé þì.

♦ ¨ñ ñóðòàõóóí
¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ íü ìºí ¸ñ ñóðòàõóóíòàé çàéëøã¿é 

õîëáîãäîæ ò¿¿ãýýð ìºí õÿçãààðëàãäàõ þì.
ªºðººð õýëáýë õóâèéí áîëîí òºðèéí àëáàí õààã÷èéí íèéòëýã ¸ñ 

ç¿éí áîëîí áóñàä õýì õýìæýýãýýð õÿçãààðëàãäàíà.

♦ Íèéãìèéí õýâ æóðàì, Óëñûí àþóëã¿é áàéäàë
Ò¿¿í÷ëýí ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëðýõèéëýõäýý óëñ, íèéãìèéí 

àþóëã¿é áàéäëûã àëäàãäóóëàõ íü õóóëèàð õîðèòîé þì.

♦ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ  
Ìîíãîë Óëñûí ̄ íäñýí õóóëèéí Àðâàí äîëäóãààð ç¿éë 16.2-ä “Õ¿íèéã 

¿íäýñ, óãñàà, õýë, àðüñíû ºíãº, íàñ, õ¿éñ, íèéãìèéí ãàðàë, áàéäàë, 
õºðºíãº ÷èíýý, ýðõýëñýí àæèë, àëáàí òóøààë, øàøèí ø¿òëýã, ¿çýë áîäîë, 
áîëîâñðîëîîð íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ ¿ë áîëíî.” Õ¿í á¿ð ýðõ ç¿éí 
ýòãýýä áàéíà. 

¯çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ, ¿ã õýëýõ ýðõèéí èëðýë íü 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ àëèâàà õýëáýðèéã àãóóëæ áîëîõã¿é þì. 
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Èéìä àëèâàà õ¿í òýð äóíäàà ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í õ¿í òîäîðõîé ¿ã õýëëýã, 
¿éëäýëýýð áóñäûã ã¿òãýõ, äîðîìæëîõ, ãýìò õýðýãò õîëáîãäóóëàí ã¿òãýõ 
íü ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõèéã çºð÷ñºí, Ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿íèé èíäåìíèòåò ýðõèéí  õ¿ðýý õÿçãààðûã õýòð¿¿ëñýí ¿éëäýë áîëîõ 
þì. 

Ò¿¿í÷ëýí ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í íü õàëäàøã¿é á¿ðýí ýðõèéí áàòàëãààòàé áàéõ 
áîëîâ÷ ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿íèé õóóëü òîãòîîìæèä çààñàí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà 
ãýæ áèé òóõàéëáàë: ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿íèé ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé /1997 
îíû/ õóóëèéí 8.8-ä “Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿íèé õóâüä ¿ã õýëýõ, ñàíàë 
ãàðãàõ, ä¿ãíýëò õèéõäýý àñóóäàëä íîòîëãîîòîé, õàðèóöëàãàòàé õàíäàõ;” 
8.9-ä “Òºðèéí ç¿òãýëòíèé íèéòëýã áîëîí Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿íèé 
õóâüä òîãòîîñîí ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã ÷àíä ñàõèõ, òºðèéí íóóö õàäãàëàõ; 
¿¿ðýãòýé” áîëîõûã òîäîðõîé çààñàí áàéíà.

 
Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé õàëäàøã¿é áàéõ ýðõèéí èëýðõèéëýë 

èììóíèòåò, èíäåìíèòåò ãýõ îéëãîëòûã õýë øèíæëýëèéí áîëîîä óòãà 
àãóóëãûí, õ¿íèé ýðõèéí, õóóëü ç¿éí òàëààñ íü òîäîðõîé õýìæýýíä 
õºíäºí àâ÷ ¿çëýý.

Ýöýñò íü ä¿ãíýæ õýëýõýä Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í íü õóóëü òîãòîîìæ 
áîëîí îëîí óëñûí çàð÷ìààð õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí á¿ðýí ýðõèéí 
áàòàëãààã ýäëýõ áîëîâ÷ ¿íäñýí ýðõèéí òîäîðõîé õýì õýìæýý õÿçãààðëàëò, 
õóóëü òîãòîîìæèä çàõèðàãäàõ íü õ¿íèé ýðõ, õóóëü äýýäýëñýí, àðä÷èëñàí 
õ¿ì¿¿íëýã èðãýíèé íèéãýìèéí ç¿é ¸ñíû øààðäëàãà þì.  

--îîÎîî--
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ÌÎÍÃÎË ÓËÑ ÄÀÕÜ ØÀØÈÍ Ø¯ÒÝÕ, ÝÑ Ø¯ÒÝÕ 
ÝÐÕ ×ªËªªÍÈÉ ªÍªªÃÈÉÍ ÁÀÉÄÀË

Á. Îþóí-Ýðäýíý Óëààíáààòàð Äýýä Ñóðãóóëèéí 
Ãýð á¿ë ñóäëàëûí òýíõèìèéí áàãø 

……………

Ø¿òýí áèøðýõ ýðõ ÷ºëººíèé àñóóäàë íü òºð ñ¿ì õèéäèéí õàðèëöààíû 
ïðàêòèê, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé õýðýãæèëòòýé 
íÿãò õîëáîîòîé ÷óõàë àñóóäàë áîëíî. 

Ìîíãîë óëñûí ¿íäñýí õóóëèéí 2-ð á¿ëãèéí 15-ð ç¿éëä Ìîíãîë 
Óëñûí èðãýí á¿ð øàøèí ø¿òýõ, ýñ ø¿òýõ ýðõ ÷ºëººòýéã òóíõàãëàñàí. 
Ìºí “Òºð ñ¿ì õèéäèéí õàðèëöààíû òóõàé õóóëü”, “Ìîíãîë óëñàä õ¿íèé 
ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð”-ò ¿íäñýí õóóëüä çààãäñàí ø¿òýõ, 
ýñ ø¿òýõ ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ õ¿ðýýíä õýðýãæ¿¿ëýõ çàðèì àðãà õýìæýý 
òîäîðõîéëîãäñîí. Îð÷èí ¿åä ø¿òýí áèøðýõ ýðõ ÷ºëººã àëü íýã øàøíûã 
ø¿òýõ, øàøíû çàí ¿éë ¿éëäýõ, áóñäàä øàøíûã ñóðòàë÷èëæ íîìëîõ, 
íºëººëºõ òºäèéã¿é ¿¿íèé ýñðýãýýð ÿìàð ÷ øàøíûã ýñ ø¿òýõ, øàøíû 
çàí ¿éëèéã ýñ ¿éëäýõ, øàøèíã¿éí ¿çëèéã ñóðòàë÷ëàí íîìëîõ, áèå õ¿í, 
á¿ëýã, íèéãìèéí ñåêóëÿðèçàöèä íºëººëºõ ýðõ, ýðõ ÷ºëºº ãýñýí íàðèéí 
íèéëìýë óòãà àãóóëãààð àâ÷ ¿çýæ îéëãîæ áàéãàà þì. 

Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèéí õóóëü, Óëñûí Èõ Õóðëûí ñîíãóóëèéí 
õóóëü, àéìàã, íèéñëýëèéí èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí õóðëûí ñîíãóóëèéí 
òóõàé õóóëü, Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëü, Ã¿éöýòãýõ àæëûí òóõàé õóóëü, 
Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëü, Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëü çýðýã èðãýäèéã 
ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ, àæèë õºäºëìºð ýðõëýõ, ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõòýé 
õîëáîîòîé îëîí õóóëèóäàä ¿íäýñ óãñàà, õýë, àðüñíû ºíãº, õ¿éñ, íèéãìèéí 
ãàðàë, õºðºíãº ÷èíýý, ýðõýëñýí àæèë, àëáàí òóøààë, øàøèí ø¿òëýã, ¿çýë 
áîäëîîð ÿëãàâàðëàæ áîëîõã¿éã õóóëü÷ëàí çààñàí áèëýý. Ýíý á¿ãäýýñ 
¿çýõýä Ìîíãîë óëñàä èðãýäèéí øàøèí ø¿òýõ, ýñ ø¿òýõ ýðõ ÷ºëºº õóóëèàð 
íýãýíò áàòàëãààææýý. Ýíýõ¿¿ òýãø ýðõ áà ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é áàéõ 
çàð÷èì íü îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí õóóëèéí õàìãèéí ÷óõàë ýëåìåíò 
þì. Èéìýýñ óëñ îðíû äîòîð ìºðäºãäºæ áàéãàà  õóóëü òîãòîîìæóóä 
íü á¿õ òºðëèéí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ÿâäëûã õîðèãëîí, õ¿í á¿ðò òýãø 
õàìãààëàë ¿ç¿¿ëýõ áàòàëãàà áîëæ áàéõ ¸ñòîé. 
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Äýýðõ õóóëèóäûí çààëòóóäûí õýðýãæèëò áîäèò àìüäðàë äýýð õýðõýí 
õýðýãæèæ áàéãàà íü ºíººäºð õàìãèéí ÷óõàë àñóóäàë þì. 

	
Ýðõ ÷ºëºº ãýäýã íü áóñäûí õàðàà õÿíàëòààñ àíãèä ººðèéí ãýñýí 

¿çýë áîäîë, ¸ñ ñóðòàõóóíû ¿¿äíýýñ áèå äààí ñîíãîëò õèéõ áîëîëöîî 
íºõöºë þì. Ìîíãîë äàõü øàøèí ø¿òýõ, ýñ ø¿òýõ ýðõ ÷ºëººíèé ºíººãèéí 
áàéäëûí òàëààð ÌÓÈÑ, Í¯ÁÕÕ-èéí õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ òºñëººñ 
õàìòðàí 2004 îíä  ñîöèîëîãèéí ñóäàëãààã àñóóëãûí àðãààð õèéñýí 
áàéíà. Óã ñóäàëãààãààð îðîëöîã÷äûí 85,3% àëü íýã øàøíûã ø¿òýõ ýñýõ 
íü õóâü õ¿íèé ñîíãîëò, 7,2% íü õóóëü áîëîí òºðèéí áîäëîãîä  íèéö¿¿ëýõ 
õàíäëàãà, 4,9 % íü øàøíûã äóðààðààð ø¿¿ìæëýõ áà õàìãààëàõ àðãà, 2,6 
% íü áóñàä ãýæ õàðèóëæýý. Ìºí ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 60 øàõàì % 
íü ººðñäèéí ýñ ø¿òýõ, ø¿òýõ ýðõ ÷ºëººãºº õàíãàëòòàé ãýæ ä¿ãíýñýí 
íü èðãýä øàøèí ø¿òýõ, ýñ ø¿òýõ ýðõ, ýðõ ÷ºëººãºº ýäëýõ ýðõ ç¿éí 
îð÷èí á¿ðäñýíèéã èëòãýæ  áàéíà ãýæ ä¿ãíýæýý.1 Õàðèí ñóäàëãààíä 
õàìðàãäàãñàä øàøèí ñ¿ì õèéäèéí òàëààð ÿâóóëæ áàéãàà áîäëîãî àðãà 
õýìæýý, õóóëèéí çààëòóóäûí òàëààð ìýäëýã áàãàòàé íü àæèãëàãäñàí 
áàéíà. Òóõàéëáàë 7,4% øàøèí ñ¿ì õèéäèéí òàëààðõ õóóëü òîãòîîìæèéí 
òàëààð õàíãàëòòàé ìýäýýëýë àâäàã ãýæ ¿çñýí áîë 73,2 % íü ýíý òàëààð 
ìýäëýã òóí áàãà ãýæ õàðèóëæýý. Ýíý íü øàøèí ø¿òýõ, ýñ ø¿òýõ ýðõ 
÷ºëºº õóóëèàð  õàíãàãäñàí ÷ àìüäðàëä òºäèéëºí õýðýãæèõã¿é áàéãàà, 
ýíý òàëààðõ ñóðãàëò, ñóðòàë÷èëãàà áàãà áàéãààòàé õîëáîîòîé þì. 

Áèäíèé 2006 îíä ÿâóóëñàí ñóäàëãààãààð èðãýäèéí øàøèí ø¿òëýãèéí 
åðºíõèé òºëºâ  äàðààõ áàéäàëòàé áàéâ.  

                     
Ñîöèàëèñò íèéãìèéí ¿åä õ¿ì¿¿ñèéí ýñ ø¿òýõ ýðõ ë õàíãàãäàõ 

áîëîëöîîòîé áàéñàí áîë îð÷èí ¿åä õ¿íèé ø¿òýõ, ýñ ø¿òýõ ýðõ õîñëîí 
õàíãàãäàæ áàéíà.

1.
Áóðõàíû 

øàøíûã ø¿òäýã
Õðèñòîñûí 

øàøíûã ø¿òäýã
Èñëàìûí øàøíûã 

ø¿òäýã
Áóñàä

2 61.4% 30.6% 6.1% 1.9%

Äýýðõ ä¿íãýýñ ¿çýõýä ìîíãîëûí ñ¿ñýãòí¿¿äèéí äóíä øàøíû ïëþðàëü 
áàéäàë íýãýíò áèé áîëñîí áºãººä öààøèä ã¿íçãèéðýõ õàíäëàãàòàé áàéãàà 
íü  òîäîðõîé áàéíà.  

1 Øàøèí ø¿òýõ, ýñ ø¿òýõ ýðõ ÷ºëºº. ÓÁ., 2004



77

ªã¿¿ëýë, íèéòëýë

Ýíýõ¿¿ ¿ç¿¿ëýëòýýð èðãýäèéí øàøèí ø¿òëýãèéí òàëààðõ õóóëü 
òîãòîîìæèéí ìýäëýã ìàø áàãà áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. 

ßìàð øàëòãààíààð øàøèí ø¿òäýã áîëîõûã òîäðóóëàõàä :

1 Íèéãýì, õÿìðàëòàé, ñýòãýë ñàíàà òàéâàí áóñààñ 17.4%

2 Àìüäðàëä òîõèîëäñîí ç¿éëäýý õ¿÷èí ìºõºñäñºíººñ 38.1%

3 Óëàìæëàë ¸ñ çàíøëàà õàäãàëàõûí òóëä 6.1%

4 Èðýýä¿éí ñàéí ñàéõàí àìüäðàëûí òºëºº 20.4%

5
Øàøíû ¿çýë íîìëîëîîð ñýòãýëýý àðèóñãàæ, ººðèéãºº ãýãýýð¿¿ëæ,  
õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõèéí òóëä

18.0%

Øàøèí ø¿òýõ áîëñîí ãîë øàëòãààíàà ÿìàð íýã ç¿éëä õ¿÷èí ìºõºñäºõ 
ãýæ õàðèóëñàí õàðèóëò ºíäºð, ººðèéãºº  ãýãýýð¿¿ëæ, õ¿ì¿¿æ¿¿ëíý, 
óëàìæëàë ¸ñ çàíøëàà õàäãàëíà ãýäýã õàðèóëò áàãà áàéãàà ÿâäàë íü 
ñ¿ñýãòí¿¿ä èõýâ÷ëýí ìóõàð ñ¿ñãýýð, íºãºº òàëààñ ººðèéí ñàíàñàí ç¿éëýý 
ã¿éöýëä¿¿ëýõèéí òóëä ë   øàøíààñ òóñëàìæ àâàõ ãýæ õàíääàãèéí èëðýë 
þì. 

Øàøèí ø¿òýõèéí  à÷ õîëáîãäîë þóíä áàéäàã âý? ãýñýí àñóóëòàíä:

1 Ãýì í¿ãýëýý àðèëãàíà 21.2%

2 Ñýòãýë ñàíààãàà òàéâøðóóëíà 44.6%

3 Ìýäëýã áîëîâñðîëîî äýýøë¿¿íý 13.1%

4 ¨ñ ñóðòàõóóíû äîãîëäëîîñîî àíãèæèðíà 10.0%

5 Ìóó, ìóóõàé ç¿éëèéã õîëäóóëíà 24.7%

6 Ýíýðýíã¿é ¿çýëòýé áîëíî 6.4%
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Õ¿ñíýãòýýñ õàðàõàä  øàøèí ø¿òýã÷èä ñýòãýë ñàíààíû òàéâøðàëûã 
àâàõûí òóëä, ìºí ìóó ìóóõàé ç¿éëýýñ ººðñäèéãºº àâðàí õàìãààëàõûí 
òóëä øàøèí ø¿òäýã áàéíà. Õàðèí øàøèí ø¿òñýíýýð ìýäëýã áîëîâñðîë  
äýýøèëæ, ¸ñ ñóðòàõóóíû äîãîëäëîîñ àíãèæèðíà ãýæ òºäèéëºí ¿çýõã¿é 
áàéãàà íü  øàøíû ÿâóóëæ  áóé ¿éë àæèëëàãàà, ñ¿ñýãòýíä ¿éë÷èëæ áóé 
õàíäëàãà, íºãºº òàëààñ èðãýäèéí øàøíû áîëîâñðîë áàãà áàéãààòàé 
õîëáîîòîé ãýæ ¿çýæ áàéíà.

Øàøèí ø¿òëýãèéí àñóóäàë íü íèéãýìä íºëººëºã÷ áîäèò õ¿÷èí ç¿éë 
ó÷èð ò¿¿íèéã àíõààðàí ñóäëàõ íü ÷óõàë þì.  Õóóëü òîãòîîìæóóäèéí 
çààëòûí äàãóó øàøèí ø¿òëýãèéí òàëààð õ¿íèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ 
áîëîõã¿é áîëîâ÷  Ìîíãîë Óëñûí òóñãààð òîãòíîë, ¿íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäàë, õ¿í àðäûí àìàð òàéâàí àæ òºðºëä õîõèðîë ó÷ðóóëæ áîëîõ  
àëèâàà ¿çýãäýë,  ¿éë ÿâäëààñ ñýðãèéëýõ íü ìîíãîëûí  èðãýí á¿ðèéí ¿¿ðýã 
áàéõ ¸ñòîé. Ìîíãîë óëñûí õýìæýýíä ÿâóóëæ áàéãàà àëèâàà øàøíû ¿éë 
àæèëëàãàà íü òóõàéí óëñûí òóñãààð òîãòíîë, ¿íäýñíèé àþëã¿é áàéäàëä 
õàðøëàõ ¸ñã¿é ãýñýí ¿íäýñëýë áîë ìàíàé îðíû õóâüä øàøèí ø¿òýõ ýðõ, 
ýðõ ÷ºëººíèé àñóóäàë äýýð áàðèìòëàõ õàìãèéí ÷óõàë ¿íäýñëýë þì. Èéì 
÷ ó÷ðààñ Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 2-ð á¿ëãèéí 19-ð ç¿éëèéí 3-ò 
Õ¿í ýðõ, ýðõ ÷ºëººãºº ýäëýõäýý ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, áóñàä õ¿íèé 
ýðõ, ýðõ ÷ºëººã  õîõèðîîæ, íèéãìèéí õýâ æóðìûã ãàæóóäóóëæ áîëîõã¿é 
ãýæ çààñàí áàéäàã. 

Ìîíãîë óëñûí òóñãààð òîãòíîë, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä àðä 
ò¿ìíèé óëàìæëàëò ñî¸ëûã õàäãàëàõ àñóóäàë íýí ÷óõàë çîðèëò áîëäîã. 
Ãëîáàë÷ëàëûí ýíý çóóíä ¿íäýñòíèé ÿçãóóð îíöëîã øèíæýý õàäãàëæ ¿ëäýõ 
àñóóäàë æèæèã ¿íäýñòíèé õóâüä ìàíàé ÷óõàë àñóóäëûí íýã þì. Õ¿íèé 
ýðõèéí òàëààðõ äýëõèéí õýìæýýíèé áîëîí á¿ñ íóòãèéí áàðèìò áè÷ã¿¿ä 
íü õ¿íèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûã õîðèãëîõûí çýðýãöýý  öººíõèéí 
á¿ëãèéí çàí çàíøèë, ñî¸ëûã õàìãààëàõ îíöãîé íºõöë¿¿äèéã çààñàí 
áàéäàã. Õ¿í á¿ð áîäîæ ñýòãýõ, ø¿òýõ áèøðýõ ýðõòýéí çýðýãöýý ººðèéí 
øàøíàà ø¿òýõ,  ñî¸ëîî äýýäëýõ ýðõòýé áàéäàã áºãººä õóâü õ¿íèé ýðõ íü 
ýðãýýä òóõàéí æèæèã ¿íäýñíèé õýñã¿¿äèéí ººðèéí õýë, ñî¸ë, øàøíàà 
õàìãààëàí  àâ÷ ¿ëäýõýýñ øàëòãààëíà õýìýýí õ¿íèé ýðõèéí çºâëºìæèä 
äóðüäñàí áàéíà. Æèæèã ¿íäýñòíèé ººðèéí ñî¸ë, õýëýý õºãæ¿¿ëæ, 
øàøíàà ø¿òýõ ýðõèéã õàìãààëàõûí òóëä òóõàéí óëñààñ ¿íäýñëýëòýé 
áºãººä áîäèòîé ýåðýã àðãà õýìæýý àâàõ øààðäëàãàòàé áàéæ áîëîõûã 
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÷ òýìäýãëýñíèé çýðýãöýý õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ íü æèæèã ¿íäýñíèé 
õýñã¿¿äèéí ñî¸ë, øàøèí áà íèéãìèéí îíöëîãèéã àëäàãäóóëàëã¿é 
õºãæ¿¿ëýõ, óëìààð òóõàéí íèéãìèéí íèéò á¿òöèéã ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýõ 
þì ãýæ çààñàí áàéäàã.2 

Ìîíãîë óëñûí õóâüä ¿íäýñòíèé ñî¸ë, óëàìæëàëàà õàäãàëæ ¿ëäýõ 
àñóóäàë ºíººãèéí ÷óõàë àñóóäàë áîëæ äýâøèãäýæ áàéãààãèéí õóâüä 
èðãýä øàøèí ø¿òýõ, ýñ ø¿òýõ ýðõýý õýðõýí ÿìàð çàìààð ýäýëæ áàéãààä 
àíõààðàë õàíäóóëàõ øààðäëàãàòàé þì. Ýíý àñóóäàë íü çºâõºí õóóëü 
áàòëàãäñàíààð çîõèöóóëàãäàõ àñóóäàë áèø áºãººä íèéãìèéí íºõöºë 
áàéäëààñ øàëòãààëàí ÿìðààð ÷ ýðãýæ áîëîõ íèéãìèéí ýìçýã àñóóäàë 
ìºí. Èéìä Í¯Á-ààñ õ¿íèé ýðõ, òóõàéëáàë øàøèí ø¿òýõ, ýñ ø¿òýõ ýðõ, 
ýðõ ÷ºëººíèé òàëààð áîäëîãî ÿâóóëäàã òàëààð áîäèòîé ìýäýýëëèéã 
èðãýäýä õ¿ðãýæ, ýíý òàëààðõ õóóëü ç¿éí ìýäëýãýýð õàíãàõ àñóóäàë ÷óõàë 
áàéãàà íü ñóäàëãààíààñ õàðàãäàæ áàéíà. 

Øàøèí áóþó ñ¿ñýã áèøðýëýý èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº íü òàõèí ø¿òýõ, 
äàãàí ìºðäºõ, çàí ¿éëäýë õèéõ áà çààí ñóðãàõ ãýñýí ºðãºí õ¿ðýýã õàìàðäàã. 
Ýíý áàéäàë íü èðãýäèéí äóíä õýðõýí ºðíºæ áàéãààã ñóäàëãààíààñ õàðàõàä 
çàðèì òàëààð ýíý ýðõ íü çºð÷èãääºã òàë àæèãëàãäñàí þì. Òóõàéëáàë 
øàøèí ñóðòàë, ¿çýë áîäëûã çààí ò¿ãýýõäýý çàðèì øàøíóóä õýò óëàéðñàí 
ñóðòàë÷èëãàà õèéäýã, áóñàä øàøíûã ãóòààí äîðìæèëñîí, ñ¿ñýãòí¿¿äèéí 
ñýòãýë ñàíààã õÿìðààñàí, èðãýäèéí ýäèéí çàñãèéí ãà÷èãäàëòàé áàéäëûã 
àøèãëàñàí, ¿íäýñòíèé ¸ñ çàíøëûã ¿ã¿éñãýñýí çýðýã ¿éëäë¿¿ä çàðèì ¿åä 
ãàðäàã íü àæèãëàãäëàà. 

Èéìä ñ¿ì õèéä øàøíû áàéãóóëëàãóóä íü ìîíãîëûí ¿íäýñíèé óëàìæëàë 
¸ñ çàíøëûã õ¿íäýòãýñýí áàéõ, øàøèí ø¿òýõ, ýñ ø¿òýõ ýðõ ÷ºëººãºº õ¿í 
ººðºº ñîíãîõ áîëîìæèéã íü îëãîõ çýðýã çàéëøã¿é  ÷óõàë øààðäëàãóóäûã 
õàíãóóëàõ òàë äýýð àíõàààðàõ íü ç¿éòýé.  Øàøèí ñ¿ñãèéã ø¿òýí áèøðýõ 
áóþó øèíýýð îðîõûã ñààòóóëàõ, ººðèéí øàøíû ¿íýìøëèéã ø¿òëýãòýé, 
ø¿òëýãã¿é áóñàä õ¿ì¿¿ñò òóëãàí õ¿÷ õýðýãëýõýýð  çàíàëõèéëýõ áóþó 
øèéòãýõ ººðèéí øàøíààñ íü òàòãàëçóóëàõ áóþó óðâóóëæ àâàõûã õ¿÷ýýð 
òóëãàõûã õîðèãëîñîí  áàéõ øààðäëàãàòàé  áàéíà.  Íºãºº òàëààñ øàøíû 
ñóðãààë íîìëîëûã ÷ºëººòýé, èë òîä ñóðòàë÷ëàõ, øàøíû áàéãóóëëàãà ñ¿ì 
õèéäèéí ¿éë àæèëëàãàà íü îëîí ò¿ìýíä íýýëòòýé áàéõ çàð÷ìûã òºðººñ 
òàâèõ íü ç¿éòýé. 

2 Øàøèí ø¿òýõ, ýñ ø¿òýõ, ýðõ, ýðõ ÷ºëºº. 2004, õ168
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Õ¿íèé ýðõèéí çºâëºìæèä “Çàñãèéí ãàçàð ººðèéí íèéãìèéí 
ýìçýã áºãººä ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàãäñàí á¿ëýã áîëîí ÿäóó õ¿ì¿¿ñèéã 
ãàäóóðõàõààñ õàìãààëñàí äîðâèòîé íýìýëò àðãà õýìæýý õýðýãæ¿¿ëáýë 
çîõèíî” õýìýýí çààñàí áàéäàã. Ìàíàéä ÿäóóðàë, óõàìñàð, áîëîâñðîë, 
ñî¸ëûí ò¿âøèí äîîãóóð áàéãàà íü ñîíãîõ ýðõã¿éãýýð ººðò íü ºãëºã, õàíäèâ 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëñýí øàøèíä àðãàã¿éí ýðõýýð îðîõ õàíäëàãûã òºð¿¿ëæ 
áàéãààã àíõààð÷ ¿íäýñíèé ñî¸ë óëàìæëàëàà õàäãàëàõ, øàøèí ø¿òýõ ýðõ 
÷ºëººã õàìãààëàõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áàéíà.  Ñóäàëãààãààð àìüäðàë 
àõóéä òóñàëñàí áóþó ñóðãàëò äàìæààíä õàìðóóëñàíû óëìààñ òóõàéí 
øàøíûã ø¿òäýã áîëñîí ãýæ õàðèóëñàí õ¿íèé òîî íýëýýä èõ áàéãàà íü 
¿¿íèéã áàòàëæ áàéãàà þì. 

Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûí 18-ð ç¿éëä: “õ¿í á¿ð ÷ºëººòýé 
áîäîæ ñýòãýõ, ø¿òýæ áèøðýõ, ñ¿ñýãëýõ ýðõòýé, ýíý íü øàøèí ø¿òëýã 
áóþó ¿çýë áîäëîî ººð÷ëºõ ýðõ, ãàíöààðàà áóþó áóñàäòàé õàìòðàí 
íèéòèéí áîëîí õóâèéí æóðìààð øàøèí ø¿òëýã, ¿çýë áîäëîî çààí ò¿ãýýõ, 
ìºðãºë õèéõ, ñóðãààë àéëäàõ, øàøíû õèéãýýä çàí ¿éëèéí ¸ñëîë ¿éëäýõ 
ýðõèéã õàìàðíà” ãýæ çààæýý. Øàøíû ÿìàð ÷ áàéãóóëëàãà ñ¿ì õèéä, 
øàøíû ç¿òãýëòí¿¿ä, íîìëîî÷èä øàøíû íîìëîë ñóðãààëûã ñóðòàë÷ëàí 
ò¿ãýýæ áîëîõ áîëîâ÷ èðãýäèéí ø¿òýõ øàøíàà ñîíãîõ ýðõèéã íü çºð÷èæ 
áîëîõã¿é. 

Ñ¿¿ëèéí ¿åä ìàíàé óëñàä øèíýýð îðæ èðæ áàéãàà øàøíóóä íü 
õ¿¿õýä çàëóó÷óóäûí äóíä øàøíû ñóðòàë÷èëãàà ÿâóóëàõ íü èõ áàéãààã  
“õ¿¿õýä íü íàñàíä õ¿ðýýã¿é ó÷èð ÿñ  ¿íäýñ, àðüñ ºíãº õ¿éñèéí ÿëãàà, 
õýë, øàøèí ø¿òëýã õàðúÿàëàë áóþó íèéãìèéí ãàðàë, ¿¿ñýë, ºì÷èéí 
áàéäàë, òºðñºí áîëîí áóñàä áàéäëààñ ¿ë õàìààðàí ãýð á¿ë, íèéãýì áà 
òºðèéí õàìãààëàëòàíä áàéõ õýðýãòýé” ãýñýí îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí 
çààëò, “Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé õóóëèéí 1-ð á¿ëãèéí 4-ð 
ç¿éëèéí 1-äýõü çààëòóóäòàé òóñ òóñ õýðõýí õîëáîãäîæ áàéãààã àíõààð÷ 
¿çýõ õýðýãòýé áàéíà.  Óã õóóëèéí 2-ð á¿ëãèéí 6-ð ç¿éëèéí 4-ä “õ¿¿õäýä 
øàøíû ¿çýë íîìëîëûã òóëãàí õ¿ëýýëãýõ, õ¿¿õäèéã õóóðàí ìýõëýõ çàìààð 
øàøíû ¿éë àæèëëàãààíä òàòàí îðîëöóóëàõ øàøíû ñóðãóóëü ñ¿ì õèéäýä 
àëáàäàí ñóóëãàõ”-ûã õîðèãëîñîí áàéäàã. Èéìýýñ õóóëèéí çààëòóóäûí  
õýðýãæèëòýíä õÿíàëò òàâèõ, õ¿¿õýä çàëóó÷óóäûí øàøèí ø¿òëýãèéí ýðõ, 
ýðõ ÷ºëººíä îíöãîé àíõààðàë õàíäóóëàõ øààðäëàãàòàé  áàéíà.  
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Ýöýñò íü ä¿ãíýæ òýìäýãëýõýä Ìîíãîë óëñàä èðãýäèéí øàøèí ø¿òýõ, 
ýñ ø¿òýõ ýðõ ýðõ ÷ºëºº õóóëèéí õýìæýýíä á¿ðýí òóñãàëàà îëñîí ÷ áîäèò 
àìüäðàëä õýðýãæèõ òàë äýýð çàðèì íýãýí çºð÷èãäºæ áàéãàà àñóóäàë 
áàéãààã àíõààð÷ ¿çýõ øàøèí ø¿òëýã ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ, 
÷ºëººòýé ñîíãîõ ýðõèéã íü àëäàãäóóëæ, ÿìàð íýãýí øàøèí ñóðòëûã 
õ¿÷ýýð òóëãàí õ¿ëýýëãýõ, ¿çýãäýë ¿éë àæèëëàãààòàé òýìöýõ, èðãýäèéí 
øàøíû áîëîâñðîëûí àñóóäàëä àíõààð÷ ÿëàíãóÿà øàøíû òàëààð øèíæëýõ 
óõààíû ¿íäýñëýëòýé ìýäëýã ºãºõ àæëûã áîëîâðîëûí áàéãóóëëàãààð 
äàìæóóëàí òºðººñ øèéäâýðëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà.   Èðãýäèéí èòãýë 
¿íýìøëýýðýý øàøíàà ñîíãîõ ýðõ íü çºð÷èãäºæ áàéãàà ÿâäàë íü èðãýä, 
ÿëàíãóÿà õ¿¿õýä çàëóó÷óóäûí àìü íàñ, ýð¿¿ë ñàðóóë óõààí, àìüäðàëä 
íü ñºðãººð íîöòîé íºëººëæ áàéãààãààð çîãñîõã¿é, óëñ îðíû ¿íäýñíèé 
ÿçãóóð ýðõ àøèã, ñî¸ë, îþóí ñàíàà, ¸ñ çàíøèë, óëàìæëàëûí òóñãààð 
òîãòíîëä ààæìààð àþóë ó÷ðóóëæ áàéãààã ÷ òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé. 

Íîì ç¿é:

1.  Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü. ÓÁ., 1992
2. Ìîíãîë Óëñûí õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé õóóëü
3. Ìîíãîë óëñ äàõü øàøíû ºíººãèéí íºõöºë áàéäàë, ÓÁ., 2006. 
/ çîõèîã÷èéí ñóäàëãàà/
4. ÌÓÈÑ-èéí øàøèí ñóäëàëûí òýíõèìèéí ñóäàëãàà. ÓÁ., 2006
5: Ìîíãîë Óëñàä Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ õºòºëáºð. ÓÁ., 2003
6. Õ¿íèé ýðõèéí êîíâåíö¿¿äèéí õîðîîíîîñ ãàðãàñàí åðºíõèé ñàíàë, 

çºâëºìæ¿¿äèéí ýìõòãýë. ÓÁ., 2004
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ÕÄÕÂ/ÄÎÕ 
Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ̄ ÍÄÝÑÍÈÉ ÁÎËÎÍ ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ 
ÁÀÐÈÌÒ ÁÈ×ÈÃÒ

Í.Äàøäîðæ  Õóóëü÷

ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-òîé õîëáîîòîé àñóóäëóóä õ¿íèé ýðõèéí çàð÷ìûí ¿¿äíýýñ 
¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä çîõèõ òóñãàëàà îëæýý. 
Ýäãýýð áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã á¿õýëä íü àâ÷ ¿çâýë äàðààõ 2 õýñýãò õóâààæ 
àâ÷ ¿çýæ áîëíî. 

¯¿íä:
1. Îëîí óëñûí áàðèìò áè÷ã¿¿ä
2. Äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæ

Îëîí óëñûí:
-ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-ûí àñóóäëààðõ Í¯Á-ûí Åðºíõèé àññàìáëåéí òóñãàé 

÷óóëãàíû òóíõàãëàë
- Í¯Á-ûí ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-ûí òàëààðõ íýãäñýí õºòºëáºð
- Í¯Á-ûí ÕÄÕÂ/ÄÎÕ áîëîí õîëáîî á¿õèé àñóóäëûã õóóëü ç¿éí 

¿¿äíýýñ çîõèöóóëàõ çºâëºìæ
- ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-ûí òàëààð îëîí óëñûí ìºðäºõ Æåíåâèéí çàð÷ìóóä 

/ Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí äýýä êîìèññàðûí ãàçàð áîëîí Í¯Á-ûí ÕÄÕÂ/
ÄÎÕ-ûí òàëààðõ íýãäñýí õºòºëáºðòýé õàìòðàí 2006 îíä ãàðãàñàí/

Äîòîîäûí:
- ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-îîñ ñýðãèéëýõ õóóëü
- Ìîíãîë óëñàä ÕÄÕÂ/ÄÎÕ ºâ÷èíòýé òýìöýõ ¿íäýñíèé ñòðàòåãè 
- ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-îîñ ñýðãèéëýõ, òýìöýõ äýä õºòºëáºð /2002-2010 îí/
- Òºðºëæñºí õóóëèóä

Õàðèëöààã çîõèöóóëñàí õóóëèàñ áóñàä õóóëü òîãòîîìæèä ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-
ûí àñóóäëûã øóóä çààãààã¿é, 

 ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-ûí àñóóäëûã øóóä çîõèöóóëæ áàéãàà îëîí óëñûí áîëîí 
¿íäýñíèé áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã õîîðîíä íü õàðüöóóëæ àâ÷ ¿çýõ íü ÷óõàë 
à÷ õîëáîãäîëòîé ãýæ ¿çýæ áàéíà. Èéì áàðèìò áè÷èã íü îëîí óëñûíõààñ 
äýýð çààñàí Í¯Á-ûí çºâëºìæ, Æåíåâèéí çàð÷ìóóä, äîòîîäûíõîîñ ÕÄÕÂ/
ÄÎÕ-îîñ ñýðãèéëýõ õóóëü, áóñàä õîëáîãäîõ õóóëèóä áîëíî.
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Í¯Á-ûí çºâëºìæèéí ¿çýë ñàíààíóóä ¿íäñýíäýý Æåíåâèéí çàð÷èìä 
òóñãàëàà îëñîí áàéíà. Èéìä Æåíåâèéí çàð÷ìóóäûí ¿çýë ñàíàà Ìîíãîë 
Óëñûí õóóëèóäàä õýðõýí òóñãàëàà îëñîí, ººðººð õýëáýë, ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-
ûí àñóóäëààðõ Ìîíãîë Óëñûí õóóëèéí çîõèöóóëàëò îëîí óëñûí õ¿íèé 
ýðõèéí ñòàíäàðò, çàð÷èìä õýðõýí íèéöýæ áàéãààã õàðüöóóëæ ¿çüå:

1. Çàñãèéí ãàçðóóä íü ÕÄÕÂ-òýé õîëáîîòîé ¿íäýñíèé.¿éë àæèëëàãààãàà 
¿ð ä¿íòýé áîëãîõ çîðèëãîîð çîõèöóóëàëòòàé, îðîëöîîíû, èë òîä, 
õàðèóöëàãûí çàð÷èì äýýð òóëãóóðëàñàí ÕÄÕÂ-èéí áîäëîãî õºòºëáºðèéã 
Çàñãèéí ãàçðûí á¿õèé ë ñàëáàðò íýâòð¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé..

 Í¯Á-ûí çºâëºìæèä “Çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû 
á¿õ ¿å øàòàíä ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-ä õàíäàõ áîäëîãî áà õºòºëáºðèéã íýãòãýñýí ¿ð 
àøèã á¿õèé áààçûã áèé áîëãîõ” ãýæ çààæýý

2. Çàñãèéí ãàçðóóä íü ÕÄÕÂ-òýé õîëáîîòîé áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ 
¿éë ÿâö, õºòºëáºðèéí õýðýãæèëò áîëîí ¿éë àæèëëàãààã ä¿ãíýõ ÿâöäàà 
îëîí íèéòòýé çºâëºëäºõèéã ñàíõ¿¿, óëñ òºðèéí äýìæëýãýýð õàíãàõ 
øààðäëàãàòàé. ¯¿íòýé õîëáîîòîé îëîí íèéòèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ 
áóé áàéãóóëàãóóä, òýð äóíäàà ¸ñ ç¿é, õóóëü, õ¿íèé ýðõèéí ñàëáàðò 
àæèëëàæ áóé îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãóóäàä àæèëëàõ áîëîìæèéã òºðèéí 
ç¿ãýýñ õàíãàõ øààðäëàãàòàé.

 
- Õóóëü, ýðõ ç¿é, áîäëîãûí áàðèìò áè÷ã¿¿ä, ò¿¿í÷ëýí îðîí íóòããèéí 

äýä õºòºëáºð/ 2002-2010/-ò ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-ûí òàëààð òóñãàãäñàí çîðèëãî, 
çîðèëòûã õýðõýí õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð çààñàí áàéíà. Õàðèí áîäëîãî, 
õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàõ, ä¿ãíýõ  ¿å øàòàíä õýðõýõ òàëààð òîäîðõîé 
çààñàíã¿é      

 
 3. Çàñãèéí ãàçðóóä ÕÄÕÂ-òýé õîëáîîòîé ¿¿ñ÷ áóé îëîí íèéòèéí ýð¿¿ë 

ìýíäèéí àñóóäëûã îëîí íèéòèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí õóóëüä òóñãàõ çîðèëãîîð 
ýð¿¿ë ìýíäèéí õóóëèóäàà øèíý÷ëýõ, ýíãèéí çàìààð õàëäâàðëàõ õàëäâàðò 
ºâ÷òºí¿¿äèéí òàëààðõ çààëòóóäûã ç¿é áóñààð ÕÄÕÂ-ä õàìààòóóëàõã¿é 
áàéõ, ìºí ýäãýýð ç¿éë¿¿ä íü Çàñãèéí Ãàçðûí õ¿ëýýõ îëîí óëñûí õ¿íèé 
ýðõèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãàòàé íèéöýæ áàéãààã õàíãàõ øààðäëàãàòàé.

- Ýð¿¿ë ìýíäèéí òóõàé õóóëü 1998 îíä áàòëàãäàí ãàðñàí. ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-
ûí òàëààð òóñãàéëñàí çààëò ¿ã¿é. Òºðººñ òºëáºðèéã íü õàðèóöàõ ýì÷èëãýý, 
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¿éë÷èëãýýíä ÕÄÕÂ/ÄÎÕ îðîîã¿é áàéíà. Í¯Á-ûí çºâëºìæèä “íèéòèéí 
ý¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàð äàõü õóóëü òîãòîîìæèéã ººð÷ëºõ, øèíý÷ëýõäýý 
ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-òîéõ¿ì¿¿ñèéí ýð¿¿ë ìýíäèéã õàìãààëàõ àñóóäëûã öîãöîîð 
àâ÷ ¿çýõ áà õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí ñòàíäàðòóóäàä íèéö¿¿ëýõ”-èéã 
÷èãëýë áîëãîæýý.  Äýýðõ çàð÷èì áîëîí çºâëºìæèä çààñàí ÷èãëýëèéí 
äàãóó äóðäñàí õóóëüä íýìýëò îðóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

4. Çàñãèéí Ãàçðóóä ýð¿¿ãèéí õóóëü áîëîí çàñàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ 
òîãòîëöîî íü îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí òàëààð õ¿ëýýõ ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãàòàé íèéöñýí, ÕÄÕÂ-òýé õîëáîîòîé íºõöºëä ýäãýýð õóóëü 
áîëîí çàñàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ òîãòîëöîî áóðóóãààð àøèãëàãäàõã¿é áàéõûã, 
ýìçýã á¿ëã¿¿äèéí ýñðýã ÷èãëýãäýýã¿é áàéõûã õàíãàõ øààðäëàãàòàé.

 
- Öººíã¿é óëñûí ýð¿¿ãèéí õóóëü òîãòîîìæèä, ò¿¿íèé äîòîð Ìîíãîë 

Óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóóëü/105.3-ð ç¿éë/ “ººðèéãººÕÄÕÂ õàëäâàð àâñàí 
áîëîí ÄÎÕ-îîð ºâ÷èëñíºº ìýäñýýð áàéæ áýëãèéí õàðüöààíä îðîõ, 
áîëîí òóõàéí ºâ÷íèéã ò¿ãýýõýä ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý” ãýæ çààñàí 
áàéäàã. Ýíý íü òóõàéí ºâ÷íººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ãýõýýñýý èë¿¿òýé 
õ¿íèé õàëäàøã¿é äàðõàí áàéõ, ýðõ ÷ºëººòýé áàéõ ýðõýä õàëäñàí àñóóäàë 
áîëíî ãýæ ìýðãýæèëòí¿¿ä ¿çäýã áàéíà. Ýð¿¿ãèéí õóóëü òîãòîîìæ áà 
çàñàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëñàí 
õóóëèéã îëîí óëñûí ñòàíäàðòóóäàä íèéö¿¿ëýõ  àñóóäàë ìºí Í¯Á-ûí 
çºâëºìæèä òóñãàëàà îëñîí áàéíà

5. Çàñãèéí ãàçðóóä ýìçýã á¿ëýã îëîí íèéò, ÕÄÕÂ-òýé àìüäàð÷ áóé 
õ¿ì¿¿ñ, òàõèð äóòóó õ¿ì¿¿ñèéã õóâèéí õýâøëèéí áà òºðèéí ñàëáàðò 
õàìãààëäàã ¿ë ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ áîëîí áóñàä õàìãààëàëòûí õóóëü 
ãàðãàõ, áàéãàà õóóëèóäàà áàòæóóëàõ, øèíæèëãýý ñóäàëãààíû ñóáúåêò 
íü õ¿í áàéãàà òîõèîëäîëä õóâèéí íóóöëàë áîëîí ¸ñ ç¿éã áàðèìòëàõûã 
øààðäàõ, îëîí íèéòèéí áîëîâñðîë ìýäýýëëèéã ò¿ãýýõ, ÿìàðâàà 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòàé õîëáîîòîé çºð÷èë ãàðñàí òîõèîëäîëä øóóðõàé 
áàéäëààð õîõèðîã÷èéí õîõèðëûã çàõèðãààíû áîëîí èðãýíèé ø¿¿õýýð 
áàðàãäóóëàõûã õàíãàõ øààðäëàãàòàé.

- Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëü áîëîí Õóâü õ¿íèé íóóöûí òóõàé õóóëüä 
çîõèõ íýìýëò ººð÷ëºëòèéã îðóóëàõûí õàìò Àëàã÷ëàõ, ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõûí ýñðýã õóóëèóäûã øèíýýð áîëîâñðóóëæ áàòëàí ãàðãàõ 
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øààðäëàãàòàé áàéíà. Í¯Á-ûí çºâëºìæèä ýíý àñóóäàë òóññàí. Òýð÷ëýí 
ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-îîñ ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëèéí 4-ð ç¿éëèéí 4.1.3-ò ÕÄÕÂÕ àâñàí 
áóþó ÄÎÕ-òîé õ¿ì¿¿ñ ýðõýëæ áîëîõã¿é àæèë ¿éë÷èëãýýã ÝÌÀÝÒÇÒÁ 
òîãòîîõîîð çààñàí íü òýäãýýð õ¿ì¿¿ñèéã  àëàã÷èëñàí øèíæòýé áîëæýý. 

6.  Çàñãèéí ãàçðóóä ÕÄÕÂ-ýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ÷àíàðòàé àðãà 
õýìæýý áîëîí ¿éë÷èëãýýíèé ºðãºíººð õ¿ðòýýëòýé áàéäëûã õàíãàõ, 
àþóëã¿é, ñàéí ÷àíàðòàé àíòèðåòðîâàéðàë ýì áà ýìèéí áýëäìýëèéã 
çîõèñòîé ¿íýýð áîðëóóëàõûã õàíãàõûí òóëä ÕÄÕÂ-òýé õîëáîîòîé 
á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýý, ìýäýýëëèéã çîõèöóóëñàí õóóëü òîãòîîìæ 
ãàðãàõ øààðäëàãàòàé. Çàñãèéí ãàçðóóä íü ýäãýýð ¿éë àæèëëàãàà, àðãà 
õýìæýýã äîòîîä áîëîí îëîí óëñûí ò¿âøèíä àâ÷ õýðýæ¿¿ëýõäýý ýìçýã 
õ¿ì¿¿ñ áîëîí ýìçýã îëîí íèéòýä ò¿ëõ¿¿ àíõààðàõ øààðäëàãàòàé.

7. Çàñãèéí ãàçðóóä ÕÄÕÂ àìüäðàëä íü íºëººëñºí õ¿ì¿¿ñò ýðõèéíõ 
íü òàëààð ìýäëýã áîëîâñðîë ºãºõ, ýäãýýð ýðõèéã íü õýðýãæ¿¿ëýõèéí 
òóëä ¿íý òºëáºðã¿é õóóëü ç¿éí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, ÕÄÕÂ-òýé õîëáîîòîé 
õóóëü ç¿éí àñóóäëààð ìýðãýøñýí ìýäëýã ìýäýýëýë áèé áîëãîõ, ø¿¿õýýñ 
ãàäíà òîãòîëöîîãîîð áóþó õóóëü ç¿éí ÿàìíû òóñãàé ãàçàð, îìáóäñìàí, 
ýð¿¿ë ìýíäèéí ãîìäîë øèéäâýðëýõ ãàçàð, õ¿íèé ýðõèéí õîðîîíóóäààð 
äàìæóóëàí õ¿íèé ýðõèéã õàíãàí õàìãààëàõ øààðäëàãàòàé.

- ÕÄÕÂ-òýé àìüäàð÷ áóé õ¿ì¿¿ñò ¿íý òºëáºðã¿é õóóëü ç¿éí òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýõ òàëààð õóóëüä çààãààã¿é áàéíà. Èéì øààðäëàãûã ìºí Í¯á-ûí 
çºâëºìæèä çààñàí áàéãàà. 

8. Çàñãèéí ãàçðóóä ýìçýã á¿ëã¿¿äèéí ýðõ òýãø áóñ áàéäàë, ýìçýã 
á¿ëã¿¿äèéí ýñðýã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûã çîãñîîõ çîðèëãîîð ýäãýýð 
îëîí íèéòòýé õàìòðàí, îëîí íèéòýýð äàìæóóëàí ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õä¿¿ä 
áîëîí áóñàä ýìçýã á¿ëã¿¿äèéã äýìæñýí, õàìãààëñàí íºõöºëèéã 
á¿ðä¿¿ëýõèéã çîðèõ, ýäãýýð îëîí íèéòýä òóñãàéëàí çîðèóëñàí íèéãýì, 
ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý, äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé.

Çàñãèéí ãàçðóóä ÕÄÕÂ-òýé õîëáîîòîé ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò, 
øîîâäîðëîëûí õàíäëàãûã ººð÷èëæ, çºâ îéëãîëòûã òºëºâø¿¿ëýõýä èëò 
÷èãëýñýí øèíýëýã áîëîâñðîë, ñóðãàëò òàíèí ìýäýõ¿é, õýâëýë ìýäýýëëèéí 
õýðýãñëýëèéí õºòºëáºð¿¿äèéã áàéíãà ºðãºíººð òàðààõ, ñóðòàë÷ëàõ, 
äýìæèõ øààðäëàãàòàé áîëäîã.
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- ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-îîñ ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëü /12-ð ç¿éë /-ä õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñëýëèéí îðîëöîîíû òóõàé çààëò áàéõ áîëîâ÷ ò¿¿íèéã 
äýýðõ çàð÷ìûí øààðäëàãàòàé íèéö¿¿ëæ ººð÷ëºõ íü ç¿éòýé áàéíà.

9. Çàñãèéí ãàçðóóä òºðèéí àëáà áà õóâèéí õýâøëèéí ñàëáàðò õ¿íèé 
ýðõèéí çàð÷ìóóäàä òóëãóóðëàñàí ìýðãýæëèéí õàðèóöëàãàòàé ¿éë 
àæèëëàãàà áèé áîëãîõ çîðèëãîîð ÕÄÕÂ-òýé õîëáîîòîé áèåý àâ÷ ÿâàõ 
çàð÷ìóóäûã áèé áîëãîõ, ýäãýýð çàð÷ìóóäûã õýðýãæ¿¿ëæ òºëºâø¿¿ëýõýä 
õýðýãöýýòýé äàãàëäàõ òîãòîëöîîíóóäûã á¿ðä¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé.

10. Çàñãèéí ãàçðóóä ÕÄÕÂ-òýé àìüäàð÷ áóé õ¿ì¿¿ñ, òýäíèé ãýð á¿ë, 
îëîí íèéòèéí õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ õàìãààëàõ ìîíèòîðèíãèéí áîëîí 
õýðýãæèëòèéí òîãòîëöîîíóóäûã á¿ðä¿¿ëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã.

- ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-îîñ ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëü /11.1.7/-ä ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-
òîé íü òîãòîîãäñîí áîë ýíý òóõàéãàà ººðèéí ýõíýð /íºõºð/, õàìòðàí 
àìüäðàã÷èä íýí äàðóé ìýäýãäýõ òàëààð çààæýý. Ýíý çààëò õóâü õ¿íèé 
íóóöûã çàäðóóëàõòàé ÿìàð íýã áàéäëààð õîëáîîòîé áàéíà

11. Çàñãèéí ãàçðóóä ÕÄÕÂ-òýé õîëáîîòîé õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëóóäûí 
òàëààð ìýäëýã òóðøëàãàà UNAIDS áîëîí áóñàä Í¯Á-ûí àãåíòëàã 
õºòºëáºð¿¿äòýé õóâààëöàí õàìòðàí àæèëëàñíààð îëîí óëñûí ò¿âøèíä 
ÕÄÕÂ-òýé õîëáîîòîé õ¿íèé ýðõèéã õàíãàí õàìãààëàõ òîãòîëöîîã 
á¿ðä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé.

--îîÎîî--
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ÄÎÕ/ÕÄÕÂ-ýýñ ÑÝÐÃÈÉËÝÕÝÄ ÁÎËÎÂÑÐÎË 
ÒÓÑËÀÍÀ. 

Ä.Áààñàíñ¿ðýí.  ÝÌØÓÈÑ-èéí Ãèñòîëîãèéí òýíõìèéí áàãø

………………
Îäîîãîîñ 20 ãàðóé æèëèéí ºìíº ýìíýëãèéí ïðàêòèêò “õ¿íèé 

äàðõëàëûí îëäìîë õîìñäîë” õýìýýõ ºâ÷èí àíõ á¿ðòãýãäñýíýýð õ¿í 
òºðºëõòºíèé ñýòãýë ñàíàà, àìü íàñàíä õàëäàí, óëñ îðíû ýä áàÿëãèéã 
öºëìºí õîðîîã÷ óðøèãò òàõàë íýãýýð íýìýãäæýý. Ò¿¿íýýñ õîéø óã 
ºâ÷íººð 60 ãàðóé ñàÿ õ¿í ºâ÷èëæ, óëìààð äýëõèéí õ¿í àìûí íàñ 
áàðàëòûí äºðºâ äýõ ãîë øàëòãààí áîëîîä áàéíà. 2006 îíû 11 ñàðûí 
áàéäëààð ÄÝÌÁ áîëîí Í¯Á-ûí òîîöîîëñíîîð äýëõèé äàõèíàà 37.2 
ñàÿ íàñàíä õ¿ðýã÷èä, 2.3 ñàÿ õ¿¿õä¿¿ä ýíý àþóëò òàõëûí âèðóñûã òýýæ 
áàéíà. ¯¿íýýñ ýìýãòýé÷¿¿ä 17.7 ñàÿ õàëäâàð òýýã÷èä íü ýìýãòýé÷¿¿ä 
àæýý. Ýíý òîî íü 1991 îíä ÄÝÌÁ-ûí äýâø¿¿ëæ áàéñàí òààìàãëàëààñ 
äàðóé õî¸ð äàõèí ºññºí òîî àæýý. Çºâõºí 2006 îíä 4.9 ñàÿ õ¿í øèíýýð 
ÕÄÕÂ-èéí õàëäâàðûã àâ÷, ìºí 3.1 ñàÿ õ¿í ò¿¿íèé øóóä ¿ð äàãàâàð áîëîõ 
ÄÎÕ ºâ÷íººð õîðâîîã îðõèñîí áàéíà. Ýíý àþóëò âèðóñûã òýýã÷äèéí òýí 
õàãàñààñ èë¿¿ íü 25 íàñ õ¿ðýõýýñ ºìíº óã òàõëûí öàëìàíä áàðèãäàæ, 
ìºí òºäèé òîîíû õ¿ì¿¿ñ 35 íàñíûõàà òºðñºí ºäðèéí áàÿðàà òýìäýãëýæ 
àìæèëã¿é íàñ áàðæ áàéíà. Óëìààð ýíý òàõàë ãèíæèí óðâàëààð òàðõàæ, 
îäîîãîîð  10 ãàðóé ñàÿ õ¿¿õýä õàëäâàð òýýã÷ ýöýã ýõýýñýý óã ºâ÷íèéã 
ºâëºí àâñàí áàéíà. Èéíõ¿¿ ýíý òàõëûí òàðõàëò æèëýýñ æèëä óëàì á¿ð 
çàëóóæèæ, ýíý ºâ÷íèé âèðóñ òýýæ ÿâàà íèéò õ¿ì¿¿ñèéí òýí õàãàñ íü 
15-24 íàñíû õ¿¿õýä çàëóó÷óóä áîëîîä áàéãàà áºãººä òýäíèé òîî áàéíãà 
ºñºæ, îäîîãîîð ºäºð òóòàì 6000 õ¿¿õýä çàëóó÷óóä  óã õàëäâàðûí 
òàðõàëòàíä ºðòºæ áàéíà. Òóõàéëáàë, óã ºâ÷èíä õàìãèéí èõ ºðòººä 
áàéãàà Ñàõàð îð÷ìûí Àôðèêèéí óëñ îðíóóäûí õóâüä íèéò çàëóó÷óóäûí 
3\2 íü áóþó 6.2 ñàÿ çàëóó÷óóä ýë âèðóñûã òýýæ áàéãàà àæ. Ìºí Ç¿¿í 
Åâðîï áîëîí Àçèéí á¿ñ íóòàãò ºñâºð íàñíûõàí, çàëóó÷óóäûí äóíä ýíýõ¿¿ 
ºâ÷íèé òàðõàëò íýí õóðäàöòàé ºñºæ áàéãààã îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä 
ñýðýìæë¿¿ëñýýð áàéíà. 

Ýíý ìýò òîî áàðèìòóóäûã á¿ñ íóòãààð, îí ñàðààð, ¿ð äàãàâàð, õîð 
óðøèã çýðãýýð íü îëîí ÿíçûí òºðºë áàéäëààð òîîöîæ, áàðèìò öóãëóóëæ, 
èëýðõèéëñýýð áàéãààä ìàãàäã¿é õ¿í á¿ðèéí õóâüä æèðèéí íýã ñòàòèñòèê 
ìýò äàñàë áîëæ îðõèæýý.
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ÕÄÕÂ\ÄÎÕ ºâ÷íèé òàðõàëò íü íèéãýì ýäèéí çàñãèéí áàéäàë, ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðýëöýý õàíãàìæ, àðä ò¿ìíèé óëàìæëàë, ñî¸ë 
çýðýã îëîí õ¿÷èí ç¿éëýýñ øàëòãààëæ áàéãàà áîëîâ÷ õºãæèæ áóé îðíóóäàä 
õàìãèéí ýð÷èìòýé äýëãýð÷ áàéãàà, õàìãèéí ãîë íü ºñâºð ¿å, çàëóó÷óóä, 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä íýí ºðòºìòãèé, ýðñäýëòýé á¿ëýã áîëîîä áàéãàà íü 
àþóëûí õàðàíãà äýëäýæ áàéíà. ªºðººð õýëáýë, íèéò õ¿í àìûí 36.4% 
-èéã íü ºñâºð íàñíû õ¿¿õýä çàëóó÷óóä ýçýëäýã, õ¿í àìûí äóíäàæ íàñ íü 
21 áàéãàà Ìîíãîë óëñûí õóâüä ýíý òàëààð çàéëøã¿é àíõààð÷ ÿðèëöàõ 
øààðäëàãàòàé áîëîîä áàéíà. 

Åðººñ ýíý òàëààð îëîíõè óëñ îðíû õóâüä àíõààð÷ áóé íýãýí ÷óõàë 
àñóóäàë áîë ýíý ºâ÷èíä õ¿¿õýä çàëóó÷óóä, ºñâºð ¿åèéíõýí õàìãèéí 
èõ ýðñäýëòýé áîëîîä áàéãàà ÿâäàë. Çàëóó÷óóäûí äóíä äýýðõè ºâ÷èí 
ýð÷èìòýé äýëãýð÷ áàéãààä îëîí øàëòãààí áàéãàà áîëîâ÷ õàìãèéí ãîë 
íü áýëãèéí áóðóó çàí ¿éë, õ¿ì¿¿æèë áîëîâñðîë õàíãàëòã¿é, ¿íýí çºâ 
ìýäýýëýë äóòàãäàëòàé, àç ñîðèõ ýðìýëçýë á¿õèé áàéäàë õýìýýí ¿çäýã 
áàéíà. Òóõàéëáàë îäîîãîîð îëîíõè çàëóó÷óóä áàãà íàñàíäàà áýëãèéí 
õàðèëöààíä îðæ áàéãàà áºãººä ýíý íü äóíäæààð 15 íàñ áîëîîä áàéãàà 
àæýý. Ãýõäýý õàìãèéí ãîë íü áýëãèéí çàìáàðààã¿é àìüäðàë, îëîí 
õàâüòàã÷òàé áàéõ, àðõè òàìõè, ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ õýðýãëýõ çýðýã ýðõ 
÷ºëººíèé ãàæóóäëóóä íü óã òàõàëä ºðòºõ ãîë ¿íäýñ ñóóðü áîëäîã àæýý. 
¯¿íèé õàìò õîòæèëòûí ¿éë ÿâö ò¿ðãýññýí, îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí 
õýðýãñëèéí áóðóó áîäëîãî, ÿäóóðàë çýðýã õ¿÷èí ç¿éëñ íü ºñâºð 
íàñíûõàíû áýëãèéí õàðèëöààíû òàëààðõè áóðóó îéëãîëò, õàíäëàãûã 
óëàì á¿ð ººãø¿¿ëæ áàéãàà íü ¿íýí áèëýý.

Ýíý á¿ãäèéí ¿ðýýð ÄÎÕ-òîé ºíººãèéí íèéãýìä ìàø îëîí õ¿¿õýä 
çàëóó÷óóäûí õ¿ñýë ìºðººäºë òàëààð ºíãºð÷ áàéãàà íü èõýýõýí 
õàðàìñàëòàé õýðýã áèëýý. Õ¿íèé ýðõèéí ¿çýë ñàíàà, îëîí óëñûí õýì 
õýìæýý áîëîí ÕÄÕÂ\ÄÎÕ ºâ÷íèé õîîðîíä îëîí òàëò õàìààðàë, ó÷èð 
øàëòãààí îðøèí áàéíà. Ýäãýýðýýñ çºâõºí óã ºâ÷èíä ºðòñºíººñ ó÷èð÷ 
áîëîõ ýðñäë¿¿ä, ìºí ò¿¿íýýñ ñýðãèéëýõ áîëîìæèéí òàëààðõè àñóóäëûã 
áàãà çýðýã òîäðóóëàí ¿çüå. ÕÄÕÂ õýìýýõ ýíýõ¿¿ âèðóñûí òýýã÷ áîëñíîîð 
òóõàéí õ¿í ººðèéí áèå ìàõáîäü, ñýòãýë ñàíààíû õ¿íäðýëýýñ ãàäíà 
íèéãìèéí ç¿ãýýñ ¿ç¿¿ëýõ àñàð õ¿íä àþóë çàíàë, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûã 
¿¿ðýõýä õ¿ðäýã áàéíà. Òóõàéëáàë, íàéç íºõºä, ãýð á¿ëèéíõýí áîëîîä 
õàìò àæèëëàãñäûí ç¿ãýýñ òºðºë á¿ðèéí ÿäãàâàðëàí ãàäóóðõàõ áàéäàë, 



89

ªã¿¿ëýë, íèéòëýë

÷ºëººòýé í¿¿í ñóóðüøèõ, àÿëàõ, ãýðëýõ õèéãýýä ãýð á¿ëýý õàäãàëàí 
¿ëäýõ, îëîí íèéòèéí ¿éë àæèëëàãààíä ÷ºëººòýé îðîëöîõ çýðýã ýðõ, 
ýð ÷ºëºº íü õÿçãààðëàëòàíä îðæ, íèéãìèéí ç¿ãýýñ ¿ë õ¿ñ¿¿øòýé íýð, 
õàÿã øîøãî ç¿¿õýä õ¿ðäýã áàéíà. Òèéì ÷ ó÷ðààñ ÕÄÕÂ\ÄÎÕ ºâ÷íèé 
òîõèîëäëóóäòàé õ¿íèé ýðõýä òóëãóóðëàí õàíäàõ òàëààð Í¯Á, ÄÝÌÁ 
áîëîîä áóñàä áàéãóóëëàãà, õºäºëãººí¿¿ä óðèàëæ áàéíà. Òèéìýýñ òóõàéí 
õ¿íèé àìüä ÿâàõ, õóóëèéí áîëîîä íèéãìèéí á¿õèé ë õàðèëöààíä àäèë 
òýãø õàìãààëàãäàõ, áèåèéí áîëîîä ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäýý õàìãààëàõ, 
õóâèéí íóóöàà õàäãàëàõ, àæèëëàæ õºäºëìºðëºõ, áîëîâñðîëûí ¿éë 
àæèëëàãààíä îðîëöîõ, òºðºë á¿ðèéí äîðîìæëîí õàðüöàõ, íýð òºð 
ãóòààõààñ õàìãààëàãäàõ çýðýã õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ ¿¿ðãèéã 
òºð îëîí óëñûí ãýðýýíèé ýðõ ç¿éí äàãóó õ¿ëýýæ áàéäàã. ̄ ¿íèéã õýëýõèéí 
ãîë óòãà íü óã ºâ÷íèéã òýýã÷ õýí áàéñàí ÷ áóñàäòàé àäèë õ¿í õýìýýõýýñ 
èë¿¿ èéì áàéäëààð ó÷èð÷ áîëîõ àþóë çàíàë, áèåèéí áîëîîä ñýòãýëèéí 
ò¿ãø¿¿ðýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, óõààíòàé õàðèóöëàãàòàé áàéõûã ºñâºð 
¿åèéõýíäýý óðèàëæ áàéãàà õýðýã áèëýý.

ªíººäðèéí ýíý öàã ¿å íü õ¿í òºðºëõòºíèé ò¿¿õýíä õ¿¿õýä 
çàëóó÷óóäûí ýçëýõ õóâü õýìæýý õàìãèéí èõ áóþó 25-ààñ äîîø íàñíû 
çàëóó÷óóä äýëõèéí íèéò õ¿í àìûí òýí õàãàñûã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà õýìýýí 
Í¯Á-í Õ¿í àìûí Ñàíãààñ (UNFPA 2003) òîîöîîëæýý. Èéì ó÷ðààñ 
ýíýõ¿¿ ºâ÷èíòýé òýìöýõ, ýðñäëèéã áóóðóóëàõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
á¿õèé ë àðãà õýìæýý íü ýíý íàñíû á¿ëãèéíõíèé îéëãîëò õàíäëàãà, çàí 
áàéäàë, ¿éë àæèëëàãààíààñ øóóä øàëòãààëíà õýìýýõ ¿çýë ñàíàà ò¿ãýí 
äýëãýð÷ áàéíà. Ýíý ÷èãëýëýýð ÷ Í¯Á áîëîí ò¿¿íèé ñàëáàð áàéãóóëëàãóóä 
íýãäýí õ¿¿õýä çàëóó÷óóäòàé ÄÎÕ-òîé òýìöýõ, ò¿¿íýýñ ñýðãèéëýõ òàëààð 
àæèëëàõ áîëæýý.

Í¯Á-ûí õºòºëáºð, áàéãóóëëàãóóäûí õàìòàðñàí ñàíàà÷ëàãûí ¿ð 
ä¿í áîëîõ UNAIDS õýìýýõ áàéãóóëëàãààñ 2002 îíä çîõèîí áàéãóóëñàí 
ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 107 îðíîîñ 44 îðíû ñóðãóóëèéí õºòºëáºð, 
ñóðãàëòàíä íü ÕÄÕÂ\ÄÎÕ-ûí òàëààð ÿìàð íýãýí ñóðãàëòûí õºòºëáºð 
áàéõã¿é áàéæýý. Ìºí äýýðõè ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ ¿çýõýä îëîíõè ºñâºð 
¿åèéíõýí ýíý ºâ÷íèé òàëààð ñîíññîí, çîõèõ ìýäýýëýëòýé áàéäàã áîëîâ÷ 
ò¿¿íýýñ ó÷èð÷ áîëîõ àþóë, ýðñäýëèéí òóõàé îéëãîëò õàíãàëòòàé ñàéí 
áèø, áóðóó òºñººëºë òºäèé áàéæýý. Èéìýýñ ÕÄÕÂ\ÄÎÕ-ûí òàëààð 
äàí ãàíö ìýäýýëýë ºãºõ íü õàíãàëòã¿é áºãººä õàðèí ºñâºð ¿åèéíõýí, 
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çàëóó÷óóäûí ¿éë áàéäëûã ººð÷èëæ ÷àäàõóéö áîëîâñðîëûí öîãö ¿éë 
àæèëëàãàà èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé áîëîõ íü õàðàãäàæ áàéíà. Òóõàéëáàë Õîéä 
Àìåðèêò õýðýãæñýí 250 áîëîí Àôðèêèéí îðíóóä äàõü òóñãàé ñóðãàëòûí 
õºòºëáºð¿¿äýä õàìðàãäñàí çàëóó÷óóäûí äóíä çîõèõ ýåðýã ¿ð ä¿í ãàð÷, 
îëîíõè íü ýíý òàëààð òîäîðõîé ìýäëýãòýé áîëæ, ººðèéãºº õàìãààëàõ 
òàëààð ñàíàà òàüäàã áîëæýý.  

ªíººäðèéí íèéãýìä îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿äýýð 
öàöàãäàæ áóé  ìýäýýëýë çàëóó÷óóäàä õ¿÷òýé íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéíà. Òèéìýýñ 
îëîí îðîíä ðàäèî, òåëåâèç, õýâëýë¿¿ä  ÕÄÕÂ\ÄÎÕ-ãîîñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ àãóóëãà á¿õèé îëîí õºòºëáºð¿¿äèéã òîãòìîë ÿâóóëäàã 
áîëæýý.  ¯¿íýýñ òóõàéëáàë ªÀÁÍÓ-ä õýðýãæèæ áàéãàà “Àìüäðàë, õàéð” 
õýìýýõ õºòºëáºð íü áýëãèéí õàðèëöààíä îðîõ áàéäëûã õîéøëóóëàõ, 
õàðèóöëàãàòàé áàéõ, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ çýðýã îëîí 
÷èãëýëýýð áýëãèéí áîëîâñðîëûã ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿äòýé õàìòðàí 
äàìæóóëæ áàéãàà íü èõ ¿ð ä¿íä õ¿ð÷ áàéãààã îíöîëæýý. Ýíý õºòºëáºðèéí 
õ¿ðýýíä 900 îð÷èì ºñâºð ¿å, çàëóó÷óóäûí òºâèéã îðîí äàÿàð àæèëëóóëæ, 
çàëóó÷óóäàä ñîíèðõîëòîé àðãà õýëáýðýýð áýëãèéí áîëîâñðîë îëãîæ 
÷àäñàí áàéíà. Ìºí MTV õýìýýõ îëîí óëñûí òåëåâèçèéí ñ¿ëæýý UN-
AIDS áîëîí Äýëõèéí áàíêòàé õàìòðàí 171 îðîí 942 ñàÿ õýðýãëýã÷äýä 
õ¿ðæ ÷àäñàí êàìïàíèò àæëûã ýõë¿¿ëæýý. Ýíý õºòºëáºðèéí äàãóó îëîí 
òåëåâèçèéí õºòºëáºð, óðëàãèéí òîãëîëòóóä íü çàëóó÷óóäàä çºâ îéëãîö, 
ìýäëýã ºãñºí áàéíà. Ñóäàëãààíóóäààñ ¿çýõýä áîëîâñðîë, ñóðãàëòûí 
¿éë àæèëëàãààã õýâëýë ìýäýýëëèéí êàìïàíèò àæèëòàé õîñëóóëàõ íü èõ 
ä¿íòýé áàéäàã áàéíà. 

Õ¿¿õýä çàëóó÷óóä ÕÄÕÂ-ûí õàëäâàð àâàõ õàìãèéí ýðñäýëòýé á¿ëýã 
áîëîâ÷, òýäýíä ýíýõ¿¿ àéìøèãò òàõëûã çîãñîîí õÿçãààðëàõ õ¿÷, áîëîëöîî 
áàéãàà ãýäýãò õ¿í á¿ð èòãýæ áàéíà. Õàðèí ýöýã ýõ, ñóðãóóëü, íèéãìèéí 
ç¿ãýýñ õ¿¿õýä çàëóó÷óóäàä ìýäëýã, áîëîâñðîë îëãîæ, çºâ òºëºâø¿¿ëæ, 
äýìæèí òóñàëæ ÷àäâàë òýä ººð÷ëºëòèéã õèéæ ÷àäàõ þì.  

Õ¿¿õýä çàëóó÷óóäàä õàíäñàí ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ 
ñàíàà÷ëàãûã Í¯Á-ýýñ ñàíàà÷ëàí 2001 îíä áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëæýý. 
Ýë õºòºëáºð íü:  

♦  ÕÄÕÂ-ûí õàëäâàð á¿õèé çàëóó÷óóä, ºñâºð ¿åèéíõíèé ýñðýã 
÷èãëýñýí á¿õ òºðëèéí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ õýëáýð¿¿äèéã óñòãàõàä 
÷èãëýñýí áîäëîãî, õóóëü òîãòîîìæ áîëîâñðóóëàõ
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♦ ÄÎÕ áîëîí íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíäèéí òàëààð çºâ ìýäýýëýë, 
áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýý àâ÷ ÷àäàõóéö îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõ

♦ Çàëóó÷óóäàä õàðèóöëàãàòàé çºâ ñîíãîëò õèéõ, àþóëã¿é îð÷íûã 
á¿ðä¿¿ëýõýä ýöýã ýõ, áàãø íàð, òýäíèé õ¿íäýòãýí ø¿òäýã óðëàã ñî¸ëûí 
îäîä çýðãèéí îðîëöîîã áèé áîëãîõîä ÷èãëýñýí ñóðãàëò, ¿éë àæèëëàãààã 
çîõèîõ, òýäíèé äýìæëýã òóñëàëöààã àâàõ  

♦ Çàëóó÷óóäàä ººð÷ëºëòèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã 
íîîãäóóëàõ áà ¿¿ñãýë ñàíàà÷ëàãûã íü äýìæèí àæèëëàõàä ÷èãëýñýí öîãö 
øèíæòýé áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãàà áàéõ àæýý.  

Ýíýõ¿¿ çîðèëãîä õ¿ðýõèéí òóëä íèéãìèéí á¿õèé ë áàéãóóëëàã, 
á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿ä ººð ººðèéí ¿éë àæèëëàãàà, ñàíàà çîðèëãîîðîî 
íýãäýí àæèëëàõ íü ÷óõàë þì. Òóõàéëáàë á¿õ øàòíû áîëîâñðîëûí 
áàéãóóëàãóóä íü ñóðãàëòûí ¿éë àæèëëàãààãààð äàìæóóëàí ºñâºð íàñíû 
õ¿¿õýä çàëóó÷óóäàä õàðèóöëàãàòàé, óõàìñàðòàé çàí ¿éë, õàíäëàãà 
òºëºâø¿¿ëýõ, øàøèí, ñïîðò, óðëàãèéí çýðýã çàëóó÷óóä îëíîîð 
àæèëëàäàã áàéãóóëëàãóóä ýíý ºâ÷íººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ãýì õîð 
óðøãèéã áóóðóóëàõ ÷èãëýëýýð õàìòðàí àæèëëàõ áîëîëöîîã ýðæ õàéõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà.   

Ìºí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿äýýð ÄÎÕ-ûí ºâ÷íèé øàëòãààí, 
õîð óðøèã, ò¿¿íýýñ õàìãààëàõ òóõàé ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä òîãòìîë 
ò¿ãýýæ áàéõ íü óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ áîëîâñðîëûí ¿éë àæèëëàãàà áîëîõ 
áà õóâü õ¿í á¿ðèéí îðîëöîî, îéëãîëòûã äýýøë¿¿ëýõ à÷ õîëáîãäîëòîé. 
Îõèä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí áîëîâñðîëûã äýýøë¿¿ëýõ, òýäíèé ýðõèéã 
õàìãààëàõ, ýðñäëýýñ ñýðãèéëýõ ñàíàà÷ëàãà, ¿éë àæèëëàãààã äýìæèõ íü 
÷óõàë áà õºâã¿¿ä, ýð÷¿¿äýä ýìýãòýé õ¿íèéã õ¿íäýòãýõ çàí ¿éë, ñî¸ëûã 
òºëºâø¿¿ëýõýä àíõààðàõ íü ç¿éòýé þì. 

 
Ýöýñò íü õýëýõýä ÕÄÕÂ\ÄÎÕ-òîé òýìöýõ ¿éëñýä  äýýðõ áîäëîãî, 

¿éë àæèëëàãààíóóäûã   òºðèéí áà òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä, ýìíýëýã, 
ñóðãóóëü, îëîí óëñûí áàéãóóëàãóóä  õýðýãæ¿¿ëæ ýõëýýä áàéãàà íü 
ñàéøààëòàéí çýðýãöýý õ¿í á¿ð ººðèéãºº áîëîí ººðèéí õàéðòàé õ¿ì¿¿ñýý 
õàìãààëàõ õàðèóöëàãà, ¿¿ðãýý óõàìñàðëàæ áàéãàà ãýäýãò áèä  íàéäàæ 
áàéíà.

--îîÎîî--
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II. Õ¿íèé ýðõèéí ìýäëýãò:

Ñýòã¿¿ëèéí 2-ð õýñýã.

Ñýòã¿¿ëèéí ýíý äóãààðààñ ýõëýí õ¿íèé ýðõèéí ÷èãëýëýýð ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëäàã îëîí óëñûí áîëîí ãàäààä îðíóóäûí òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóäààñ ÿâóóëæ áóé ºðãºí õ¿ðýýòýé ¿éë àæèëëàãàà, òàêòèêèéí 
òàëààð îð÷óóëàí õ¿ðãýæ áàéíà. 

Áýëòãýñýí: Ñ.Áîëä   ÕÝ¯Ê-ûí Îëîí òàëò õàìòûí àæèëëàãàà õàðèóöñàí 
ðåôåðåíò

Ìýðãýæëèéí õóóëü ç¿éí ïðî áîíî ¿éë÷èëãýý

(Ýðõ íü çºð÷èãäñºí õ¿ì¿¿ñ áîëîí ÒÁÁ-óóäàä ìýðãýæëèéí õóóëü ç¿éí 
¿éë÷èëãýýã áàéíãà ¿ç¿¿ëýõ ïðî áîíî34 ¿éë÷èëãýýã íýâòð¿¿ëýõ íü)       

 
Òàêòèê: Òîéðîã õýñýã á¿ðä¿¿ëýõ	
Îðîëöîîíû õýëáýð: Ñóðòàë÷ëàõ
Áàéãóóëëàãà: Èíñòèò¿òî Ïðî Áîíî	
Òàêòèêèéã ñàíàà÷èëñàí: Õóóëü ç¿éí îð÷èí  
Óëñ: Áðàçèë	
Õàìðóóëàõ õ¿ðýý: Õóóëü ç¿éí îð÷èí  
			 
2001 îíîîñ õîéø Áðàçèëèéí Èíñòèò¿òî Ïðî Áîíî õóóëü÷èä áîëîí 

õóóëèéí ï¿¿ñ¿¿äèéã àøãèéí  áóñ áàéãóóëëàãà, áîëîìæ ìóóòàé õ¿ì¿¿ñò 
¿íý òºëáºðã¿é õóóëèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã áîëãîõûí òºëºº àæèëëàñààð 
èðñýí. 

Áðàçèëèä õºðºíãºòíèé ìàø òîì äàâõàðãà áàéäàã áà ýíý íü ýðõ 
ç¿éí òýãø áóñ òîãòîëöîî ðóó õºòºëäºã. Ìàø îëîí ìóæ óëñàä íèéãìèéí 
õàìãààëëûí ãàçàð áàéäàãã¿é áà òèéì ãàçàð áàéãàà íºõöºëä ë çºâõºí 
òîäîðõîé ò¿âøíèé ÿäóóãèéí çýðýãëýëýý áàòàëñàí (¿¿íèé çýðýãëýëèéí 
øàëãóóð íü ìàø äîîãóóð) õ¿ì¿¿ñò ¿íýã¿é òóñëàìæ ¿ç¿¿ëäýã. Áðàçèëèéí 
Ìýðãýæëèéí õóóëü÷äûí õîëáîî õóóëèéí ï¿¿ñ¿¿äèéí õóóëèéí ¿íý 
òºëáºðã¿é ¿éë÷èëãýýã õóóëü áóñ áºãººä ¸ñ ç¿éã¿é õýìýýí ¿çñýí òóë 
Áðàçèëèéí áóñàä ÿäóó èðãýä õóóëü ç¿éí ÿìàð ÷ òóñëàëöàà àâàõ áîëîìæã¿é 
õîöîð÷ áàéãàà þì. 

34 Øàøèí ø¿òýõ, ýñ ø¿òýõ ýðõ ÷ºëºº. ÓÁ., 2004



Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ 2007/1 Õ¿íèé ýðõèéí ìýäëýãò

92 93

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ 2007/1 Õ¿íèé ýðõèéí ìýäëýãò

92 93

Õóóëü ç¿éí ñàëáàðûí õýñýã õ¿ì¿¿ñ íèéëýýä 2001 îíä Áðàçèëä ïðî 
áîíîãèéí õóóëèéí ¿éë÷èëãýýã õýðõýí ñàéæðóóëàõ òàëààð ñåìèíàð çîõèîí 
áàéãóóëñàí. Ëîñ Àíæåëîñûí Îëîí íèéòýä õóóëèéí çºâëºãºº ºãºõ Òºâèéí 
åðºíõèéëºã÷ Äàíèåë Ãð¿íôýëäèéí äýìæëýã äýýð òóëãóóðëàí ýäãýýð 
á¿ëýã õ¿ì¿¿ñ ïðî áîíî ¿éë àæèëëàãààã õóóëü÷ëàõ, õóóëèéí àæèëòíóóäûã 
¸ñ ç¿éòýé áîëãîõ, áîëîìæ ìóóòàé èðãýäýä ïðî áîíîãèéí õóóëü÷äûí 
òóñëàìæèéã õ¿ðãýõ ¿ð íºëººòýé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõèéí òºëºº 
àæèëëàõ áàéãóóëëàãûã áàéãóóëàõûí òóëä òºðºë á¿ðèéí àæëóóäûã õèéñýí. 
Çîðèëòîíäîî õ¿ðýõèéí òóëä òýðõ¿¿ æèæèã á¿ëýã òýäýíä Áðàçèëûí õóóëü 
ç¿éí ñàëáàðûí òýðã¿¿ëýõ ìýðãýæëèéí õóóëü÷äûí äýìæëýã õýðýãòýéã 
îéëãîñîí. Òèéìýýñ òýä ýíýõ¿¿ ¿éë õýðýãòýý òýðã¿¿íèé õóóëü÷èä, ýðäýìòýí 
áàãø íàðûã íýãäýõèéã óðüñàí. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä 37 ìýðãýæëèéí õóóëü÷èä 
Ñàí Ïàóëóãèéí Èíñòèò¿òî Ïðî Áîíîã áàéãóóëàõààð 2001 îíä öóãëàðàí 
íýãäýöãýýñýí. 

Õóóëü÷äàä èòãýõ èòãýëèéã áèé áîëãîõ íü òýäíèé õàìãèéí àíõíû ÷óõàë 
àëõàì áàéâ. Òýäíèé õèéñýí ººð íýã àëõàì áîë ÷óõàë ìýäýýëýë õàðèëöàà, 
õîëáîîãîîð õàíãàõ ÀÍÓ-ûí õóóëèéí ï¿¿ñ, àøãèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäòàé 
õîëáîî òîãòîîõ ÿâäàë áàéñàí. Ãýõäýý òýäíèé õóâüä  Ñàí Ïàóëîãèéí 
ìýðãýæëèéí õóóëü÷äûí õîëáîîíû (òýä ïðî áîíîãèéí ¿éë àæèëëàãààã 
õóóëü áóñ ãýæ ¿çýæ áàéñàí) äýìæëýãèéã àâàõ ÿâäàë íü ýí òýðã¿¿íèé 
çîðèëò áàéëàà. Ñàí Ïàîëîãèéí Óëñûí Ìýðãýæëèéí õóóëü÷äûí õîëáîî 
ïðî áîíî àæëûí õýñãèéã çîõèîí áàéãóóëæ, ò¿¿íä íü ÈÏÁ-ãèéí çºâëºëèéí 
ãèø¿¿ä áîëîí ¨ñ ç¿é , Ñàõèëãà æóðìûí ø¿¿õèéí ãèø¿¿ä îðñîí áàéíà.  
Óëñäàà íýëýýä òîìîîõîíä òîîöîãäîõ õýñýã õóóëèéí ï¿¿ñ¿¿ä, õýä õýäýí 
íýðòýé ø¿¿ã÷èäòýé íýãäñýíèéõýý äàðàà òýä Õîëáîîíîîñ ïðî áîíîãèéí 
¿éë÷èëãýýã çîõèöóóëàõûã øààðäàæ ýõýëñýí. Õýä õýäýí óäààãèéí óóëçàëò,  
íóõàöòàé õýëýëö¿¿ëãèéí ýöýñò ìóæèéí ìýðãýæëèéí õóóëü÷äûí õîëáîî 
ïðî áîíîãèéí òóõàé òîãòîîë ãàðãàæ Ñàí Ïàóëî ìóæèä ïðî áîíîãèéí ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõûã çºâøººðñºí. 

Õóóëü÷ëàõ àæëûí äàðàà õèéãäñýí äàðààãèéí àëõàìààðàà òýä ¿éë 
õýðãýý îëîí íèéòýä ñóðòàë÷èëæ, õóóëü÷äàä õýðõýí ñàéí äóðààðàà 
àæèëëàõ, ÒÁÁ-óóä ýíý ¿éë àæèëëàãààíààñ ÿìàð àøèã õ¿ðòýæ áîëîõ òàëààð 
ìýäýýëýë ºãñºí. Ýíýõ¿¿ àæëûí õ¿ðýýíä (www.probono.org.br) õýìýýõ âåá 
õóóäàñòàé áîëæ, ýíäýýñ õ¿ì¿¿ñ ïðî áîíî àæëûí òàëààð ìýäýýëýë àâ÷, 
õóóëü÷èä ñàéí äóðààð àæèëëàõ àíêåò áºãëºõ áîëîìæòîé áîëñîí áàéíà
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Âåá õóóäàñíààñ ãàäíà èíòåðíýòýýð äàìæóóëàí ïðî áîíîãèéí àãóóëãà, 
¿çýë ñàíààã àëü áîëîõ ºðãºí äýëãýð¿¿ëýõèéã õè÷ýýñýí. Ìºí òýä õóóëèéí 
ï¿¿ñ¿¿äèéã ïðî áîíîãèéí ¿íäñýí áîäëîãûã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõèéã ÿòãàõäàà 
õýä õýäýí ¿íäýñëýë ãàðãàæýý. Àìæèëòòàé àøèãëàñàí íýã ¿íäýñëýë íü 
õóóëèéí ï¿¿ñ¿¿äýä ýäèéí çàñãèéí äàâóó òàëûã òàíèóëæ ÷àäñàí áà ïðî 
áîíîãèéí àæèë íü íýãä¿ãýýðò, õóóëü÷äûí àæèëäàà ñýòãýë õàíãàëóóí 
áàéõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëæ, òýãñíýýðýý òýäíèé õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ  
íýìýãäñýí áàéíà. Õî¸ðäóãààðò,ïðî áîíîãèéí àæëûã ã¿éöýòãýñíýýð 
áîëîìæèéí  ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéíõýý ºìíº ººðñäèéí òóõàé ýåðýã òºñººëëèéã 
áèé áîëãîõ áîëîìæòîé. Òîìîîõîí ï¿¿ñ¿¿äèéí äýìæëýãèéã àâñíûõàà 
äàðàà ÈÏÁ ¿¿íèéãýý áóñàä ï¿¿ñ¿¿äýä íºëººëºõºä àøèãëàñàí.

Àëèâàà õóðàë, ñåìèíàð íü ñàéí äóðûí ¿éë àæèëëàãààíû óëàìæëàë 
òºäèéëºí áàéõã¿é Áðàçèë çýðýã îðîíä ïðî áîíîãèéí ¿çýë ñàíààã 
äýëãýð¿¿ëýõ ¿íäñýí ñóóðü áîëæ ºãäºã. 2003 îíû 12 äóãààð ñàðûí 4,5-íä 
ÈÏÁ ãóðàâ äàõü îëîí óëñûí ïðî áîíî ñåìèíàðûã çîõèîí áàéãóóëñàí. 
Ïðî áîíîãèéí ¿éë õýðãèéí òàëààð õóóëü ç¿éí ñàëáàðûíõíû äóíä åðºíõèé 
íýãäñýí çºâøèëöºëä õ¿ðãýõèéí òóëä òýä (îëîí óëñûí áîëîîä äîòîîäûí) 
áàãà õóðàëä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ èòãýë õ¿ëýýñýí õ¿ì¿¿ñèéí ñ¿ëæýýã áèé 
áîëãîæ, äîòîîäûí õóóëèéí ï¿¿ñ¿¿ääýý ïðî áîíîãèéí ¿éë õýðãèéã ñàéí 
îéëãîæ äýìæäýã ãàäààäûí çî÷èäòîé õîëáîî òîãòîîõ áîëîìæèéã îëãîæ, 
ìºí ¿¿íèé òàëààðõ îéëãîëò, ìºí ÷àíàðûí òàëààðõ õè÷ýýë ÿâóóëñàí. 
Áðàçèëä ïðî áîíîãèéí ñåìèíàð ÿâóóëñíààð íýëýýä à÷ õîëáîãäîë á¿õèé 
¿ð ä¿í ãàð÷, íýãäýõ ñàéí äóðûí õóóëü÷èä, õóóëèéí ï¿¿ñ¿¿äèéí òîî 
íýìýãäýæ, ìºí ïðî áîíîãèéí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð íºëºº äýýøèëñýí. 
Ò¿¿í÷ëýí óã ñåìèíàðûí ¿ð ä¿íä Óëñûí ìýðãýæëèéí õóóëü÷äûí õîëáîî 
îðîí äàÿàð ïðî áîíîãèéí ¿éë÷èëãýý ÿâóóëàõàä õîðèãëîëò áîëæ áóé 
õóóëü òîãòîîìæèéí õÿçãààðëàëòûã áàãàñãàõààð àæèëëàõ áîëñîí. 

Áðàçèëä ÈÏÁ-ãèéí ¿éë àæèëëàãàà ñàéí äóðûíõíû ¿éë÷èëãýýíèé 
¿ð íºëººã äýýøë¿¿ëýýä çîãñîõã¿é õóóëü ç¿éí ìýðãýæèëòí¿¿äèéí äóíä 
øèíý õàíäëàãà, øèíý ¸ñ ç¿éã õýâø¿¿ëýõ òàë äýýð òóí àìæèëòòàé ÿâæ 
áàéíà. Ýíý áàéãóóëëàãûíõíû ¿çýæ áàéãààãààð õýðýâ õýí íýãýí ÈÏÁ-
òîé àäèë òºñòýé áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõûã çîðüæ áàéãàà áîë õýðõýí 
ïðî áîíîãèéí õóóëü ç¿éí ¿éë àæèëëàãààãààð íèéãìèéí øóäðàãà ¸ñíû 
áàéäàëä íºëººëºõ áîëîí õóóëü ç¿éí íèéãýì äýõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãà, ñàéí 
äóðûí ¿éë àæèëëàãààíû ñóóðü ¸ñ ç¿éã õýðõýí îíöãîéëîí òîäîðõîéëîõ 
òàëààð ñàéòàð õýëýëöýõ øààðäëàãàòàé. 
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Õ¿íèé ýðõýä íºëººëæ áóé áèçíåñèéí íºëººëëèéí
¿íýëãýýíèé õýðýãñëèéã çîõèîõ íü

Òàêòèê: Àóäèò		
Îðîëöîîíû õýëáýð:	 Ñóðòàë÷ëàõ
Áàéãóóëëàãà: Äàíèéí Õ¿íèé Ýðõèéí Èíñòèò¿ò
Òàêòèêèéã ñàíàà÷èëñàí: Èðãýíèé íèéãýì
Óëñ: Äàíè
Õàìðóóëàõ õ¿ðýý: Áèçíåñ

Äàíèéí Õ¿íèé Ýðõèéí Èíñòèòóò ¬(ÄÕÝÈ) íü Õ¿íèé Ýðõèéí 
Áàðèìòëàõ ¯íýëãýýã (ÕÝÁ¯) áîëîâñðóóëñàí áà ¿¿íä áèçíåñèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû óëìààñ õ¿ì¿¿ñò, òýð òóñìàà ººðèéí àæèë÷èä áîëîí îðîí 
íóòãèéí èðãýäýä íºëººëñºí íºëººã òîãòîîõîä àíõààðàõ òîäîðõîé áîëîí 
áîäèò õ¿÷èí ç¿éëèéí æàãñààëòûã îðóóëñàí áàéíà. ÕÝÁ¯-íèé çîðèëãî 
íü êîìïàíèóäûã ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãààíä õºíäëºíãèéí øàëãàëò õèéõ 
õýðýãñëýýð õàíãàõ, çºð÷èë ãàð÷ áîëçîøã¿é ãàçðóóäûã òîãòîîæ õÿíàõ, 
îäîî áàéãàà çºð÷ëèéã àðèëãàæ, èðýýä¿éä äàõèí äàâòàãäàõààñ  óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ ÿâäàë áîëíî. 

Ñ¿¿ëèéí 50 ãàðóé æèëä êîìïàíèóä ººðñäèéí ¿éë àæèëëàãààãàà õèë 
äàìíàí òýëæ, ýð÷èìòýéãýýð ºðãºæ¿¿ëæ, óäèðäàõ òºâºº õèëèéí ÷àíàäàä 
áàéãóóëàõ ÿâäàë íýìýãäýæ áàéíà. Ýíý íü òýä ººðñäèéí á¿òýýãäýõ¿¿íýý 
õýä õýäýí óëñûí çàõ çýýë äýýð áîðëóóëæ áîëîõ áà òýäãýýð á¿òýýãäýõ¿¿í 
íü ìàãàäã¿é õýäýí ìÿíãàí ìèëèéí òýðòýýõ ººð íýã óëñàä ¿éëäâýðëýãäñýí 
áàéæ áîëíî ãýñýí ¿ã þì. Äýëõèéí õàòóó øèð¿¿í ºðñºëäººíò çàõ çýýë 
äýýð ¿ëäýõèéí òóëä òýäíèé ºäºð òóòìûí áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãàà íü 
ººðèéí àæèë÷äûí áîëîí îðîí íóòãèéíõíû õýðýãöýýíýýñ èë¿¿ íèéò 
õóäàëäàí àâàã÷äûíõàà ýäèéí çàñãèéí øààðäëàãûã õàíãàõàä ÷èãëýãääýã. 
Òèéìýýñ òýäýíä öîãö òîãòîëöîîíä õýðýãæ¿¿ëýõýä õàíãàëòòàé ñàéí àòëàà  
õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëààð îãò òóðøëàãàã¿é ìåíåæåð ÷ õýðýãëýæ áîëîõóéö 
õàíãàëòòàé ýíãèéí ìåõàíèçì õýðýãòýé. Òºðººñ ãàäíà ººð õýí õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýõ âý ãýäãèéã ýíãèéíýýð òîãòîîõ íü áèçíåñèéíõíèé ºìíº òóëãàð÷ 
áàéãàà íýã àñóóäàë ìºí. Òºð õ¿íèé ýðõèéã íèéãýìä õàìãààëæ, äýýäýëæ, 
õàíãàí áàòàëãààæóóëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýíý. Íºãºº òàëààñ áèçíåñ íü óëñ òºð 
áèø ó÷ðààñ òýäíèé õ¿íèé ýðõèéí òàë äýýð õ¿ëýýõ õàðèóöëàãà íü òýäíèé 
áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààíû öàð õ¿ðýýãýýð õÿçãààðëàãäàíà. Àæèëòíû, 
íèéãìèéí áîëîí óëñòºðèéí ãýñýí ¿íäñýí ãóðâàí ýðõ õºíäºãäºõ ¿åä  
áèçíåñèéí õàðèëöàà õ¿íèé ýðõèéí àñóóäàëòàé õîëáîãäîíî. 
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Õ¿íèé Ýðõèéí Áàðèìòëàõ ̄ íýëãýý íü Îð÷íû Íºëººëëèéí ̄ íýëãýýíèé 
çàãâàð äýýð ¿íäýñëýãäñýí áà 1999 îíä Õ¿íèé Ýðõ áîëîí Áèçíåñ Òºñºë 
áîëîâñðóóëàãäñàíààñ õîéø õýðýãæñýýð èðñýí. Ýíý íü êîìïàíèóäûí 
õóâüä àíõíû á¿ðýí õýìæýýíèé õ¿íèé ýðõèéí íºëººëëèéí ¿íýëãýý 
áîëñîí áà òýäãýýðèéí ¿éë àæèëëàãàà òóõàéí íóòãèéí àðä èðãýä áîëîí 
ººðñäèéíõ íü àæèë÷äûí ýðõýä õýðõýí íºëººëæ áàéãààã òîãòîîõîä íü 
êîìïàíèóäàä òóñëàõ çîðèëãîòîé þì. Ýíýõ¿¿ ¿íýëãýýíèé õýðýãñýë íü 
Õ¿íèé Ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàë, 1966 îíû Õî¸ð Òàëûí Õàìòàðñàí 
Ãýðýý, ÎÓÕÇÁ-ûí Ñóóðü Êîíâåíö çýðãýýñ ¿íäýñëýí ãàðãàñàí 300 ãàðóé 
àñóóëò, 1000 ãàðóé õ¿íèé ýðõèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã áàãòààñàí ìýäýýëëèéí 
ñàí äýýð òóëãóóðëàäàã. 

Äýëõèéí ÿíç á¿ðèéí îðîíä ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã àæ 
¿éëäâýðèéí ñàëáàðûã òºëººëñºí Äàíèéí àðâàí êîìïàíè óã ¿íýëãýýíèé 
õýðýãñëèéã ñàéæðóóëàõ ñóäàëãààíû àæèëä ñàéí äóðààðàà íýãäñýí. 
Õèëèéí ÷àíàä äàõü óëñ òºð, íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ÿíç á¿ðèéí îð÷èíä 
áèçíåñèéíõíèé ºìíº  òóëãàðäàã õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëóóäûã òîäðóóëæ 
øèéäâýðëýõ ¿¿äíýýñ ÄÕÝÈ äýýðõ êîìïàíèóäòàé òóñ á¿ðä íü õýä õýäýí 
óäàà ÿðèëöëàãà õèéñýí. Äàíèéí Áèçíåñ Íèéãýìëýã áóñàä áèçíåñ 
íèéãýìëýã¿¿äèéí àäèëààð òóéëûí ÿëãààòàé. Òèéìýýñ ººð íýã îðîëäëîãî 
íü åðäèéí áèçíåñèéí á¿òöýä òîõèðñîí õ¿íèé ýðõèéí õýðýãñëèéã áèé 
áîëãîõ ÿâäàë áàéñàí. Òóõàéëáàë òóõàéí íóòãèéí õýäõýí àæèë÷èíòàé 
õóâöàñíû æèæèã êîìïàíè òýð öººõºí àæèë÷äûíõàà ýðõèéí àñóóäàë äýýð 
ìàø èõ àíõààðàë òàâüäàã. Çàñãèéí ãàçàðòàé õàìòàðñàí, ýñâýë õºðºíãº 
îðóóëñàí áèçíåñèéí õîëáîîä áîëîí êîìïàíèóä èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé óëñ 
òºð, íèéãìèéí ýðõèéí àñóóäëóóä áîëîí òýäíèé ¿éë àæèëëàãàà íóòãèéí 
àðä èðãýäýä õýðõýí íºëººëæ áîëîõ òàë äýýð àíõààð÷ àæèëëàõ áîëíî.  

Ýõíèé òóðøèëòàä õàìðàãäñàí êîìïàíèóä òýð äàðóéäàà õ¿íèé ýðõèéí 
àñóóäëûí öàð õ¿ðýýã îéëãîæ, òýäíèé áîäëîãî, àðãà õýìæýýí¿¿ä íü îëîí 
óëñûí õóóëü òîãòîîìæòîé çºð÷èëäºæ áàéñíûã ìýäýæ àâñàí. Òýä õ¿íèé 
ýðõèéí àñóóäàë “á¿õ ç¿éë õ¿íèé òºëºº” ãýñýí òàøàà ãàð÷ãèéí äîð ÿâæ 
áàéãàà íü áóðóó îéëãîëò þì ãýäãèéã îéëãîñîíäîî íýëýýä òàëàðõàëòàé 
áàéñàí. 

Ò¿¿íèé äàðàà ÄÕÝÈ êîìïàíè áîëîí ÒÁÁ-óóäàä òóõàéí õýðýãñëèéí 
òàëààð áÿöõàí çºâëºãººí çîõèîæ, óã õýðýãñëèéã òàéâàí áàéäëààð òàíèõ 
áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëæ ºãñºí. 
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Õ¿í íàéìààëàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ÷èãëýëýýð
õèëèéí öàãäààòàé õàìòàð÷ àæèëëàõ

Òàêòèê Îëîíóëñûí áîëîí îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãóóäûã 
îðîëöóóëàõ	

Îðîëöîîíû õýëáýð:	Óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ
Áàéãóóëëàãà Ìàéòè, Áàëáà	
Òàêòèêèéã ñàíàà÷èëñàí: Èðãýíèé íèéãýì
Óëñ Áàëáà	
Õàìðóóëàõ ñåêòîð: Íèéãýì 

Áàëáûí Ìàéòè áàéãóóëëàãà íü íàéìààëààãäñàí îõèä, ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
çàìä íü àâðàõ àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõ òàëààð Çàñãèéí ãàçàðòàé íÿãò 
õàìòðàí àæèëëàæ áàéíà. Õèëýýð ãàð÷ áàéõ ¿åýð òýäíèéã äàãàëäàí 
ÿâàà õ¿ì¿¿ñèéã öàãäàà øàëãàæ áàéõàä Ìàéòè-ãèéí àæèëòíóóä îõèä, 
ýìýãòýé÷¿¿äòýé óóëçàæ ÿðèëöàõ áàéäëààð õèëèéí öàãäàà íàðò òóñàëæ 
àæèëëàäàã. Èéíõ¿¿ Ìàéòè íü ººðèéí îðîëöîîíû ÿâöàä íàéìààëàãäñàí 
îõèä, ýìýãòýé÷¿¿äýä õîðãîäîõ áàéð áîëîí áóñàä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ 
¿¿äíýýñ Áàëáà, Ýíýòõýãèéí õèëèéí äàãóó äàéðàí ºíãºðºõ ãýð ìàéõàíãààð 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áàéíà. Ìàéòè-ãèéí ýíý ¿éë àæèëëàãàà íü 
çºâõºí õ¿í íàéìààëàõ ãýìò õýðãèéí çîëèîñ áîëñîí õýäýí ìÿíãàí õ¿íèéã 
àâàðñíààð õÿçãààðëàãäàõã¿é. Ýíýõ¿¿ òàêòèê íü õ¿í íàéìààëàã÷äûí ýñðýã 
áàéöààí øèéòãýõ (ø¿¿í òàñëàõ) àæèëëàãààã ÿâóóëæ, ãýìò õýðýãòí¿¿äèéí 
ýñðýã àðãà õýìæýý àâàõ òàëààð îðîí íóòãèéí óäèðäëàãàä øàõàëò ¿ç¿¿ëñýí 
èõýýõýí ¿ð ä¿íòýé àæèëëàãàà áîëñîí áàéíà.   

Õ¿í íàéìààëàõ íü Áàëáûí õóâüä ìàø íîöòîé àñóóäàë áîëîîä 
áàéíà. Ìàéòè-ãèéí ãàðãàñàí ñóäàëãààãààð ºíººäºð õ¿÷ýýð õèë ãàðãàí 
íàéìààëñíû óðøãààð 200.000 áàëáà îõèä Ýíýòõýãò áèåý ¿íýëýí àìüäàð÷ 
áàéíà. Ýíýòõýãèéí áîëîí îëîí óëñûí çàõ äýýðõ áèåý ¿íýëýã÷äèéí 
ýðýëò õýðýãöýý èõñýõèéí õèðýýð îõèä íàéìààëàõ àæèëëàãàà Áàëáàä èä 
öýöýãëýæ áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ºäºð òóòìûí ñîíèíä äóðüäñàíààð 
æèëä äóíäæààð 5-7 ìÿíãàí áàëáà îõèä, ýìýãòýé÷¿¿ä Ýíýòõýãèéí øºíèéí 
öýíãýýíèé ãàçðóóäàä õ¿÷èíä àâòàí áèå ¿íýëýí àìüäàð÷ áàéíà. Íèéòäýý 
150 ìÿíãàí áàëáà ýìýãòýé÷¿¿ä õ¿í íàéìààëàã÷äàä ºðòñºí ãýñýí òîîöîîã 
ãàðãàæýý.
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1993 îíû 11-ð ñàðä áàãø, ñýòã¿¿ë÷èä áîëîí íèéãìèéí àæèëòíóóä 
íýãäýí îõèä íàéìààëàõòàé òýìöýõ çîðèëãîòîé íýãäýñíýýð Ìàéòè-èéí 
¿éë àæèëëàãàà ýõýëñýí ò¿¿õòýé. Õ¿í íàéìààëàõòàé òýìöýõ íýã ãîë àðãà 
íü íàéìààëàãä÷ûã õèëýýð ãàðãàõã¿é áàéõ òàëààð óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
àæèë þì. Çàðèìäàà õèëèéí öàãäàà íàð õîõèðîãñäûã òàíüäàã áîëîâ÷ 
ãýìò ýòãýýä¿¿äèéã áàðèâ÷èëæ ÷àääàãã¿é. Íºãºº òàëààð àâëèãàä ºðòñºí 
àëáàí òóøààëòíóóä ñýæèã á¿õèé àæèëëàãàà áàéñààð áàéõàä í¿äýý àíèàä 
ºíãºðäºã. Ìàéòè õ¿í íàéìààëàõòàé òýìöýõ ººðèéí ýðõýì çîðèëãîî 
õýðýãæ¿¿ëýõýä Çàñãèéí ãàçðûã íºëºº á¿õèé (ìàø ÷óõàë) ò¿íøýý ãýæ 
¿çýæ õ¿í íàéìààëàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õèëèéí àæèëëàãààíä 
íÿãò õàìòàð÷ àæèëëàäàã áàéíà. Çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ Ìàéòè-ä 
õèëèéí öàãäààòàé õàìòàð÷ àæèëëàõ çºâøººðºë îëãîñîí áàéíà. Ìàéòè 
õîõèðîãñîäòîé ÿðèëöàõûí òóëä òóðøëàãà, ìýäðýìæ á¿õèé àæèëòíóóäûã 
(ºìíº íü íàéìààëàãäàæ áàéñàí ýñâýë õèë äàâæ áàéõäàà àâðàãäñàí) óã 
àæèëëàãààíä îðîëöóóëñàí. 

Õèëèéí àæèëëàãààíû áàã íü õèëèéí öàãäàà áîëîí Ìàéòè-ãèéí 
àæèëòíóóäààñ á¿ðääýã áºãººä òýä Áàëáûí õèë äàãóóõ áîëîí ÿäóó 
ðàéîíóóäààð ÿâæ ñýæèã á¿õèé ýòãýýä¿¿äòýé òóëæ àæèëëàäàã áàéíà. Òýä 
çºðºí ºíãºð÷ áóé ìàøèí á¿ðèéã çîãñîîæ, íýãæëýí ÿâóóëàõûí çýðýãöýý 
îõèä, ýìýãòýé÷¿¿äòýé õàìò ýð÷¿¿ä ÿâæ áàéãàà òîõèîëäîëä òýäãýýð 
ýðýãòýé÷¿¿äýä öàãäàà òóñãàéëàí àæèëëàãàà (àñóóëæ, øàëãààõ ã.ì.) 
ÿâóóëæ áàéõàä Ìàéò-èéí õ¿ì¿¿ñ ýìýãòýé÷¿¿äòýé íü óóëçàæ ÿðèëöàíà. 
ßðèëöëàãûí ¿åýð “Òà ÿàãààä Ýíýòõýã ð¿¿ ÿâæ áàéãàà âý?”, “Òà ýíý 
õ¿íèéã õèð ñàéí ìýäýõ âý?” çýðýã àñóóëòóóäûã òàâüäàã. ßðèëöëàãûí ¿åýð 
àæèëòíóóä ìàø àíõààðàëòàé àæèãëàëò õèéæ áàéñàí. Òóõàéëáàë, òýäíèé 
ÿðüñàí ç¿éë áîäèò áàéäàëòàé íèéöýõã¿é áàéõ, ìºí ñîíèí äîõèî çàíãàà, 
õóâöàñëàëò, áóäàã øóíõ çýðãèéã àíõààðàëòàé àæèãëàäàã áàéâ. ßðèëöëàãà 
àâàãñàä Ýíýòõýã äýõ áèåý ¿íýëýõ áàéäëûí òàëààð òýäãýýð ýìýãòýé÷¿¿äýä 
ìàø ñàéí ÿðüæ, îéëãóóëäàã áàéíà. 

Òýäíèé ÿðüñàí ç¿éë íü áîäèò áàéäàëòàé íèéöýõã¿é áàéâàë 
ýìýãòýé÷¿¿äèéã íü òóñãààðëàí íàéìààëàã÷äûã öàãäàà íàð áàðèâ÷èëäàã. 
Ìàéòè-èéí àæèëòíóóä òýäãýýð ýìýãòýé÷¿¿äèéã äàìæèí ºíãºðººõ 
áàéðàíä áîãèíî õóãàöààãààð áàéëãàæ õîîëëîæ, çºâëºãºº ºãºí ñàéí 
äóðûí ýìíýëãèéí ¿çëýãýýð îðóóëäàã. Ìàéòè òýäíèé ààâ, ýýæòýé íü 
õîëáîî áàðüæ òîñãîí ðóóãàà ÿìàð ÷ ñààäã¿é áóöàæ ÿâàõàä íü òóñàëäàã 
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áºãººä çàìûí çàðäëûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõèéí çýðýãöýý øààðäëàãàòàé íºõöºëä 
ººðñäºº äàãàëäàí ÿâæ õ¿ðãýæ ºãäºã áàéíà. Õýðýâ òýäíèé ààâ, ýýæ, 
õàìààòàí ñàäàí íü òýäíèéã áóöààæ àâàõûã õ¿ñýõã¿é áàéãàà òîõèîëäîëä 
ýñâýë òýä õ¿í íàéìààëàõàä òîäîðõîé ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí íºõöºëä Ìàéòè 
òýäýíä çºâëºãºº ºãºõ, íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõèéí çýðýãöýý 
ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä áèå äààñàí, òîãòâîðòîé áàéõàä íü òóñëàõ çîðèëãîîð 
ñóðãàëò ÿâóóëäàã. Òóõàéëáàë, ìººã òàðèõ, öýöýðëýãæ¿¿ëýõ, áàìáóó 
ìîäîîð ýëäýâ ç¿éë õèéõ, õîîë õèéõ, î¸õ, õàòãàõ, íýõýõ çýðýã îðëîãî 
îëîõ, áèé áîëãîõîä ÷èãëýñýí ñóðãàëò ÿâóóëäàã áàéíà. 

Îõèä, á¿ñã¿é÷¿¿äèéã äàìæèí ºíãºðºõ áàéðàíä áàéõàä íü áàéöààí 
øèéòãýõ àæèëëàãàà ÿâóóëàõààð õýðýã ¿¿ñãýõèéí òóëä ãýìò õýðýãòí¿¿äèéã 
òàíèõ, òîãòîîõîä òóñëàëöàà àâàõààð àæèëëàæ áàéíà. Ìàéòè ìºí á¿ðòãýë 
õºòëºõ, áóñàä èæèë òºðëèéí áàéãóóëëàãóóäòàé õîëáîî (ñ¿ëæýý) òîãòîîõ 
çîðèëãîîð õ¿í íàéìààëàã÷äûí òàëààðõ ìýäýý, ìýäýýëëèéã èäýâõèòýé 
öóãëóóëäàã áàéíà. Èéíõ¿¿ öóãëóóëñàí ìýäýýëëýý îðîí íóòãèéí 
óäèðäëàãàä ºã÷ õ¿í íàéìààëàã÷äûí ýñðýã øèéäâýðòýé àëõàì õèéõèéã 
òýäíýýñ øààðääàã. 

Ýíý òàêòèêèéã òºðºë á¿ðèéí íºõöºëä õýðýãëýõèéí òóëä Çàñãèéí 
ãàçàðòàé íÿãò õàìòàð÷ àæèëëàõ, õèëèéí öàãäàà çýðýã áàéãóóëëàãóóäòàé 
îéð õàìòàð÷ àæèëëàõ áîëîìæòîé áàéõ øààðäëàãàòàé þì. Ò¿¿í÷ëýí 
õîõèðîãñäîä äýìæëýã òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, çºâëºãºº ºãºõººñ ãàäíà òóõàéí 
îðîí íóòàãòàà ýðãýæ î÷èõ, õ¿í íàéìààëàõ õýðãèéí øàëòãààíûã òîãòîîõ 
àæèëëàãààíä òýäíèéã òàòàí îðóóëàõ, ýíý òàëààð äýìæèæ àæèëëàõ íü 
ìàø ÷óõàë þì.

Õºäºº îðîí íóòàã äàõü õóóëèéí áîëîâñðîë: Õ¿íèé ýðõèéí òàëààð 
õºäºº îðîí íóòãèéí õ¿ì¿¿ñò ñóðãàëò ÿâóóëàõ áà ººðñäèéí ýðõýý 
õàìãààëàõàä íü òóñëàõ ¿¿äíýýñ õóóëü÷èäòàé õîëáîæ ºãºõ

Ãàçàðç¿éí áàéðëàëûí õóâüä àëñëàãäñàí, ñî¸ë, ¸ñ çàíøëûí õóâüä 
îíöëîã, ìýäëýã áîëîâñðîë äóëèìàã áàéãàà íü îðîí íóòãèéí õ¿ì¿¿ñò 
ººðñäèéí ýðõýý ýäëýõ á¿ðýí áîëîìæ (äàâóó òàë)-èéã õÿçãààðëàæ áàéãàà 
ãîë ñààä áýðõøýýë áîëæ áàéíà. Òàéëàíäàä õýñýã õ¿ì¿¿ñ îðîí íóòãèéí 
áîëîâñðîëûã ñóðãàëò ñåìèíàð áîëîí óðëàãèéí çàðèì õýëáýð (æíü: 
õîøèí øîãèéí òîãëîëò ã.ì.)-èéã àøèãëàí õóóëèéí òîãòîëöîîã íýýëòòýé 
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/õ¿ðòýýìæòýé/ áîëãîõ àæèëëàãààòàé õîñëóóëñíààð õ¿ì¿¿ñ ººðñäèéí 
ýðõèéíõýý òàëààð ìýäýýä çîãñîõã¿é õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí òàëààðõ 
ºðãºäºë ãîìäëîî èäýâõèòýé òàâüäàã áîëîõ íºõöëèéã õàíãàæ ºãñºí 
áàéíà. 

Òîíãáàé Òîíãïàî ñàí (ÒÒÑ) õºäººãèéí îðøèí ñóóã÷äàä õóóëèéí 
òóñëàëöàà ¿íýã¿é ¿ç¿¿ëýõèéí çýðýãöýý õ¿íèé ñóóðü ýðõ áîëîí õ¿ì¿¿ñèéí 
ºäºð òóòìûí àìüäðàëûã õºíäºæ áàéäàã õóóëü òîãòîîìæèéí òàëààðõ 
ñóðãàëòûã çîõèîí áàéãóóëñàí áàéíà. Òàéëàíä óëñ 90-ýýä îíä ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò ìàø õóðäàöòàé áàéñàí áºãººä ¿¿íèé ¿ð ä¿íä èõýíõäýý 
õîòóóäàä àìüäðàëûí ò¿âøèí ýðñ äýýøèëñýí áàéíà. Õàðèí õºäºº òîñãîäûí 
îðøèí ñóóã÷èä ýäèéí çàñãèéí õºãæëººñ õîöîð÷ îð÷èí ¿åèéí Òàéëàíäûí 
õóóëèàð áàòàëãààæóóëñàí ººðñäèéí ýðõèéí òàëààð º÷¿¿õýí òºäèé 
îéëãîëò ìýäëýãòýé áàéâ. Ýíý íü òýäíèéã àâëèãà, õýýë õàõóóëüä èäýãäñýí 
àëáàí òóøààëòíóóä, ìºíãº õ¿¿ëýã÷äèéí ìºëæëºãºä ýìçýã, ø¿¿ìæëýëòýé 
õàíäàõàä õ¿ðãýñýí áàéíà. 

Òóñ ñàí íü áàãø íàð, îþóòíóóä, îðîí íóòãèéí á¿ëãèéí óäèðäàã÷èä, 
ÿäóó òàðèà÷èä, ýìýãòýé÷¿¿äýä ñóðãàëò ÿâóóëäàã. Ñàíãèéí àæèëòíóóä 
áîëîí ñàéí äóðûí õóóëü÷èä àìðàëòûí ºäð¿¿äýýð òîñãîäîä ñóðãàëò, 
ñåìèíàð çîõèîí áàéãóóëäàã áºãººä èõýâ÷ëýí òºðèéí àëáàí õààã÷èä, 
àëáàí òóøààëòíóóäòàé õîëáîîòîé àñóóäàëòàé òóëãàðñàí òîñãîäûí îðøèí 
ñóóã÷äûí õ¿ñýëòýýð î÷èæ ñóðãàëò ÿâóóëäàã. 2 õîíîãèéí ñóðãàëòààð 
îðîëöîãñîä ¿íäñýí õóóëü, õ¿íèé ýðõ, ãýð á¿ë, çýýë,  õºäºëìºðèéí õóóëü, 
õîëáîãäîõ áóñàä õóóëü òîãòîîìæèéí òàëààð ìýäýæ àâäàã. Ø¿¿õýýð 
õýðýã øèéäâýðëýæ áàéãààã æ¿æèã÷ëýí ¿ç¿¿ëýõ íü äýýðõ ëåêö, ÿðèà 
õýëýëö¿¿ëãèéí íýã á¿ðäýë õýñýã áîëäîã áàéíà. 

Ñóðãàëò äóóññàíû äàðàà îðîëöîãñäîä ººðñäèéíõ íü õóâèéí õóóëü÷ 
(ºìãººëºã÷)-èéí íýð, ãàðûí ¿ñýã á¿õèé ôîòî êàðòûã òàðààäàã. Êàðò 
áîëãîíû àð òàëä ñýæèãòíèé ýðõ òóõàéëáàë, äóóã¿é áàéõ, ºìãººëºã÷ 
àâàõ (ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà), ÿìàð õýðýãò ñýæèãëýãäýæ áóéãàà ìýäýõ 
áîëîí áàðüöààãààð ñóëëàãäàõ çýðýã ýðõèéí æàãñààëò áàéíà. Õºòºëáºð 
äóóññàíû äàðàà 5-7 õ¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé îðîí íóòãèéí õóóëèéí õîðîîã 
òîñãîäîä áàéãóóëàõ áºãººä ýíý õîðîî íü õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýã 
õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûã õàíãàõ, ñóðãàëò ÿâóóëàõàä òóñëàõ çýðýã àæëûã çîõèîí 
áàéãóóëäàã. 



Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ 2007/1 Õ¿íèé ýðõèéí ìýäëýãò

100 101

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ 2007/1 Õ¿íèé ýðõèéí ìýäëýãò

100 101

Ñàíãèéõàí çàéíû ñóðãàëò, åðºíõèé ¿çýë áàðèìòëàëààñ èë¿¿ 
òîñãîíûõîíä ïðàêòèê ìýäýýëýë ºãºõ, óð ÷àäâàðò ñóðãàõûã ÷óõàë÷èëäàã 
áºãººä ¿¿íèé ¿ð ä¿íä òýä ººðñäèéí ýðõýý õàìãààëàõ ÷àäâàðòàé áîëäîã. 
Äýýð äóðüäñàí êàðòûí áîëîìæ (ýðõ ìýäýë)-èéã äóòóó ¿íýëæ áîëîõã¿é. 
ªºðººð õýëáýë ç¿é áóñààð õàðüöñàí òîõèîëäîëä õýí íýãýí õ¿í ð¿¿ óòàñäàõ 
íü çºâõºí ñýòãýë ç¿éí õóâüä äýì ºã÷ áóé òºäèéã¿é ýðõ çºð÷èãäºõººñ õýí 
íýãíèéã óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õýðýãñýë áîëäîã ãýäãèéã îéëãîæ ìýäýõ íü 
÷óõàë þì. 

Ýíý òàêòèê íü ººðñäèéí ýðõèéí òàëààð îéëãîëò ìýäëýã áàéõã¿é, 
ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãàà õ¿ðòýýìæòýé áèø äýëõèéí àëü ÷ àëñëàãäìàë, 
õºäºº îðîí íóòàãò ìàø à÷ õîëáîãäîëòîé (¿íý öýíýòýé) áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí 
ç¿é áóñ õàðüöñàí òîõèîëäîëä õîõèðîãñäûí òºëºº áîëîìæèò àðãûí 
íýã áîëñîí õóóëèéí àðãà õýìæýý àâàõ áîëîìæèéã îëãîæ áàéãàà þì. 
Èéìýðõ¿¿ òàêòèêèéã Óãàíäûí àëñëàãäìàë íóòãèéí õ¿ì¿¿ñò ººðñäèéí 
ýðõèéí íü òàëààð îéëãîëò, ìýäëýã îëãîõ, ýâëýð¿¿ëýõ àæèëëàãààíû îðîí 
çàéã áèé áîëãîõîä àøèãëàñàí íü ¿ð ä¿íòýé áîëñîí áàéíà.  

ÕÝÁ¯-íèé õýðýãñëèéí ãîë çîðèëò íü áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
ÿâöàä àæèë÷èä, íóòãèéí îðøèí ñóóã÷èä áîëîîä áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí 
ýðõèéã çºð÷èõã¿é áàéõ òàëààð áîäèò ìýäýýëëýýð õàíãàæ êîìïàíèéí 
íèéãìèéí õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõ ÿâäàë þì. Áýëòãýë øàòàíä 
áèçíåñèéí îð÷èíä “ýìçýã á¿ëã¿¿äèéã” á¿ðýí õàìãààëàõ ÕÝÁ¯-íèé 
ñòàíäàðòûã áàòàëãààæóóëàõûí òóëä òýäãýýðèéã ñóäëàõ àæëûã õèéñýí. 
Êîìïàíè áîëîí õ¿íèé ýðõèéí òºëººëºã÷äèéã ñîíãîí àâ÷ õîñ õîñîîð íü 
ä¿ãíýëòèéí áàãóóäàä õóâààðèëñàí. Áàã á¿ðò íýã ýðõ ºãñºí áà îðîëöîã÷èä 
ýõëýýä àëèâàà ñàíàë áîëãîæ îðóóëæ èðñýí íýìýëò ººðëºëòèéí òàëààð 
õýëýëöýõýýñýý ºìíº äîð á¿ðíýý ººðñäºº àñóóäëàà ä¿ãíýíý. Õ¿íèé ýðõ 
áîëîí áèçíåñèéí òºñëèéí íýã òºëººëºã÷ îðîëöîã÷äûí äýâø¿¿ëñýí 
ç¿éëèéã ä¿ãíýõ, ÿðèà õýëýëöýý ºðí¿¿ëýõýä òóñëàõ, ñàíàë áîëãîñîí 
ººð÷ëºëò¿¿äèéã òýìäýãëýí àâàõ, àëèâàà àñóóëòàä õàðèóëò ºãºõ ¿¿ðýã 
õ¿ëýýíý. Äàðààãèéí øàòàíä õ¿íèé ýðõ áîëîí áèçíåñèéí òºëººëºã÷äººñ 
á¿ðäñýí ñàíàë çºðºëäººí, ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ êîìèññûã á¿ðä¿¿ëíý.  

Ãóðàâäàõ áóþó ýöñèéí øàòàíä àëèâàà êîìïàíè áîëîí áóñàä 
áàéãóóëëàãóóäàä ººðñäèéí áèçíåñèéí õýëáýð, ¿éë àæèëëàãààíûõàà 
öàð õ¿ðýýíä òîõèðñîí ìýäýýëëýý ñîíãîí àâ÷ àøèãëàõàä íü çîðèóëàí 
á¿òýýñýí ÕÝÁ¯-íèé èíòåðíåòýä ñóóðèëñàí êîìïüþòåðèéí ïðîãðàììä 
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õýëýëöýæ øèéäñýí ç¿éëñèéíõýý ¿ð ä¿íã îðóóëíà. Ýíý ìýäýýëëèéí äàãóó 
äýýðõ ïðîãðàìì ñòàíäàðòòàé çºð÷èëäºæ áàéãàà õýñãèéã òîäîðõîé çààæ 
õàðóóëíà. 

Ýíýõ¿¿ õýðýãñýë íü êîìïàíè áîëîí áàéãóóëëàãóóäàä îëîí óëñûí 
õ¿íèé ýðõèéí õóóëèéã îéëãóóëàõàä òóñ íýìýð áîëîõ çîðèëãîòîé 
á¿òýýãäñýí áà ÿíç á¿ðèéí ñî¸ë, ýýäðýýòýé õóóëü ç¿éí îð÷èíä õ¿íèé 
ýðõèéí àñóóäàëä òîëãîé íü ýðãýëã¿é õàíäàõàä íü  òóñàëíà. Öààøèëáàë 
ýíý íü òîäîðõîé íèéãýìä òîãòñîí ÿíç á¿ðèéí ä¿ðýì æóðàì áîëîîä ¸ñ 
çàíøëààð äàìæóóëàí óÿí õàòàí áàéõ ÷àäâàðòàé.               

ÕÝÁ¯-ã 2001 îíû íàìàð 9, 10 äóãààð ñàðä Øåëë ªìíºä Àôðèêò 
òóðøèæ ¿çñýí áà 2001 îíû Øåëëèéí òàéëàíä ýíýõ¿¿ ýõíèé òóðøèëòûí 
òàëààð îðñîí. Õî¸ðäàõü òóðøèëò Øåëë Îìàíä ÿâàãäàæ áàéãàà áà îäîî 
áàðàã äóóñ÷ áàéãàà. Îäîîãèéí áàéäëààð èõýíõ íü Åâðîïûí Õîëáîîíû 
óëñàä áàéðëàäàã 200 ãàðóé êîìïàíè õ¿íèé ýðõèéí çîðèëòîä íèéö¿¿ëýí 
ººðñäèéí óäèðäëàãûí àðãà áàðèëàà ººð÷ëºõ ñîíèðõîëòîé áàéãààãàà 
èëýðõèéëñýí. 
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Õ¿íèé ýðõèéí èíòåðíåò ëàâëàãàà:

Áýëòãýñýí ×.Àëòàíãýðýë
ÕÝ¯Ê-ûí áîëîâñðîë õàðèóöñàí ðåôåðåíò

Õ¿íèé ýðõ ñýòã¿¿ë íü ýíý óäààãèéí äóãààðààñ ýõëýí õ¿íèé ýðõèéí 
àñóóäàëä õîëáîãäîõ âåá õóóäñóóäûã öóâðàë áàéäëààð òàíèëöóóëàõààð 
áýëòãýëýý. Ìýäýýëýë õàðèëöààíû ýðèí ¿åä õ¿ì¿¿ñèéí ìýäýýëýë ýðæ 
õàéõ, õ¿ëýýí àâàõ, ñóäàëãàà øèíæèëãýý õèéõ çýðýãò èíòåðíåò õóóäñóóä 
óëàì á¿ð øèéäâýðëýõ à÷ õîëáîãäîëòîé áîëñîîð áàéãàà áèëýý. 

Òóõàéëáàë, èíòåðíåò îð÷èíä àæèëëàäàã îíëàéí õýëáýðèéí àñàð 
òîì íîìûí ñàíãóóä áàéíà. Ýäãýýð íü õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí ãýðýý 
êîíâåíöè, õóóëü ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ã¿¿ä, ñóäàëãààíû òàéëàí, ºã¿¿ëýë, 
õîëáîãäîõ ÷èãëýëýýð àæèëëàæ áóé áàéãóóëëàãà çýðãèéí òóõàé èæ á¿ðýí 
öîãö ìýäýýëë¿¿äèéã íýãýí çýðýã îëîí õýëýýð àøèãëàõ áîëîìæ îëãîäîã. 
Èíòåðíåò äýõ õ¿íèé ýðõèéí ìýäýýëëèéí ººð íýãýí òºðºëæ¿¿ëýëò áîë 
óëñ îðîí òóñ á¿ðýýð õ¿íèé ýðõèéí òºëºâ áàéäàë, ñóäàëãààíû òàéëàí, 
îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéã õÿíàí øàëãàõ õîðîîäîä 
ãàðãàæ áóé èëòãýë¿¿ä, òýäãýýðýýñ àâñàí ñàíàë çºâëºìæ çýðãèéí öîãö þì. 
Îëîí óëñûí áîëîí ¿íäýñíèé õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãà, õ¿ðýýëýíã¿¿ä 
ººðñäèéí ä¿ãíýëò, òàéëàí çýðãýý èõýâ÷ëýí îíëàéí õýëáýðýýð íèéë¿¿ëýõ 
ñîíèðõîëòîé áàéäàã. Òèéìýýñ ÿëàíãóÿà õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë, àëèâàà 
õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð ìàø õóðäòàéãààð ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâàõ, óëñ 
îðíû òîäîðõîé ýðõèéí íºõöºë áàéäëûã ìýäýõ çýðýãò ýäãýýð ñàéòóóä íü 
èõýýõýí ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàã. 

Õ¿íèé ýðõèéí ìýäýýëëèéí ñàëáàð äàõü ººð íýãýí õóâèëáàð íü õ¿íèé 
ýðõýä õîëáîãäîõ òîäîðõîé àñóóäëóóäààð äàãíàñàí âåá õóóäñóóäûã á¿òýýæ, 
îëîí íèéòèéí õ¿ðòýýë áîëãîæ áàéäàã. ßëàíãóÿà Í¯Á-ûí òºðºëæñºí 
áàéãóóëëàãóóä, ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õýä, ä¿ðâýãñýä çýðýã íèéãìèéí òîäîðõîé 
á¿ëã¿¿äèéí ÷èãëýëýýð àæèëëàäàã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä çýðýã íü ýíý 
÷èãëýä èõýýõýí ¿ð á¿òýýëòýé àæèëëàäàã. Ìºí ¿¿íýýñ ãàäíà èðãýíèé áà 
óëñ òºðèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, ýäèéí çàñàã, íèéãýì ñî¸ëûí ýðõ, öààçààð 
àâàõ ÿë, õºãæèõ ýðõ çýðãèéí òàëààð òºðºëæñºí ñàéòóóä ìºí îëíîîð áèé 
áîëñîí.
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Ýäãýýðýýñ ãàäíà õ¿íèé ýðõèéí îíëàéí ñýòã¿¿ë¿¿ä, õ¿íèé ýðõèéí 
öàõèì ñ¿ëæýýí¿¿ä, ìýäýýëëèéí õóóäàñ çýðýã ìàø ºðãºí õ¿ðýýò 
ìýäýýëëèéí ýõ ¿¿ñâýð¿¿ä áàéäàã. Ãýâ÷ õ¿íèé ýðõýä õîëáîãäîõ 
ìýäýýëëèéí áààç ñóóðü èíòåðíåòèéí îð÷èíä óëàì á¿ð ºðãºæèí ã¿íçãèéð÷ 
áàéãààòàé õîëáîîòîéãîîð òýäãýýðèéã õàéæ îëîõ, àøèãëàõàä òîäîðõîé 
áýðõøýýë¿¿äèéã ¿¿ñãýæ áàéíà.

Èéìýýñ òà á¿õíèé õ¿íèé ýðõèéí òóõàé ººðèéí ìýäëýã îéëãîëòîî 
íýìýãä¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõýä õîëáîãäîõ îëîí óëñûí ãýðýý êîíâåíöè, õóóëü 
ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ã¿¿äòýé òàíèëöàõ, ñóäàëãààíû àæèë ã¿éöýòãýõýä 
òóñ äºõºì áîëíî õýìýýí çàðèì èíòåðíåò õóóäñóóäûã òîëèëóóëæ áàéíà. 
Ñýòã¿¿ëèéí äàðààãèéí äóãààðóóäàä õ¿íèé ýðõýä õîëáîãäîõ çàðèì ¿ð 
ä¿íòýé âåá õóóäñûã ¿ðãýëæë¿¿ëýí òàíèëöóóëàõ áîëíî. 

À. Åðºíõèé âåá õóóäñóóä: 

Õ¿íèé ýðõýä õîëáîãäîõ á¿õ òàëûí ìýäýýëëèéã àãóóëñàí âåá õóóäñóóä 
îëîí áàéäàã. Ýäãýýðýýñ òºëººë¿¿ëýí àâ÷ ¿çâýë: 

Ìèííåñîòàãèéí Èõ Ñóðãóóëèéí Õ¿íèé ýðõèéí òºâèéí Íîìûí ñàí: 

Minnesota Human Rights Library
http://www.umn.edu/humanrts/ 
ÀÍÓ, Ìèííåñîòàãèéí Õ¿íèé ýðõèéí òºâèéí ýíýõ¿¿ âåá õóóäàñ íü 

èíòåðíåò äýõ àíõíû òîìîîõîí îíëàéí íîìûí ñàí áèëýý. Ýíý ýëåêòðîí 
íîìûí ñàí íýãýí çýðýã àíãëè, îðîñ, õÿòàä, àðàá, èñïàíè çýðýã 6 õýëýýð 
õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí ãýðýý, òóíõàãëàë, áàðèìò áè÷ã¿¿ä, îëîí 
óëñûí, á¿ñ íóòãèéí áàéãóóëëàãà, ø¿¿õèéí øèéäâýð òîãòîîëóóä, òýäãýýðò 
õîëáîãäîõ áóñàä ñàíàë õ¿ñýëò ìàòåðèàëóóäûã àãóóëñàí õàìãèéí áàÿëàã 
ìýäýýëýëòýé. Ìºí ýíýõ¿¿ ñàéò íü õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí ÷èãëýëýýð 
ìàø àðâèí áàÿëàã íººöèéã àãóóëäàã. ¯¿íä, õ¿íèé ýðõèéí ñóðãàëòûí 
õºòºëáºð, ñóðãàëòûí ìàòåðèàëóóä, ñóäàëãààíû ä¿ãíýëò, òàéëàí 
ìàòåðèàëóóä çýðãèéã àãóóëäàã. Ò¿ëõ¿¿ð ¿ã¿¿äýýð ñàéò äîòðîîñ ìýäýýëýë 
õàéõ áîëîìæòîé. Ìýäýýëë¿¿ä ºäºð òóòàì øèíý÷ëýãäýí áàÿæèæ áàéäàã. 
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Õ¿íèé Ýðõèéí Èíòåðíåò:
-Human Rights Internet
http://www.hri.ca
“Human Rights Internet” áîë õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí áàðèìò 

áè÷ãèéí áîëîîä õýâëýëèéí îðäîí õýìýýí àëäàðøñàí îëîí óëñûí òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãà þì. Õàðüöàíãóé ñ¿¿ëä áàéãóóëàãäñàí áîëîâ÷ õ¿íèé 
ýðõèéí ñóäëàà÷, ìýðãýæèëòí¿¿ä áîëîí ÒÁÁ-óóäûí õóâüä õàìãèéí ÷óõàë 
ñàéòóóäûí íýã áîëæ ÷àäñàí. ¯¿íä õ¿íèé ãîë îíöëîã íü õ¿íèé ýðõèéí 
àæëûí áàéðíû çàð ìýäýýëýë, õóðàë ÷óóëãàíû êàëåíäàð, õ¿íèé ýðõèéí 
ñóðãàëòûí õºòºëáºð çýðãèéã àãóóëñàí ìýäýýëëèéí òîìîîõîí ñàí þì. 
Ìºí ò¿ëõ¿¿ð ¿ã¿¿äýýð ñàéò äîòðîîñ ìýäýýëýë õàéõ áîëîìæòîé. 

Äåðî÷îñ Õ¿íèé Ýðõ:
-Derechos Human Rights
http://www.derechos.org/
Ýíý ñàéò íü õ¿íèé ýðõèéí áàðèìò áè÷ã¿¿ä, ñóäàëãààíû òàéëàí, 

¿éë àæèëëàãàà, ëèíê¿¿ä ãýñýí á¿òýöòýé. Ìýäýýëëèéã îðîí òóñ á¿ðýýð 
áîëîí, àñóóäëààð àíãèëàí òºðºëæ¿¿ëñýí, ººðèéí õàéëòûí èíäåêñ á¿õèé 
ñèñòåìòýé. Ìºí Derechos íü õ¿íèé ýðõèéí îíëàéí ñýòã¿¿ë, ìýäýýëëèéí 
õóóäàñ, öàõèì øóóäàíãèéí ñ¿ëæýý (mailing listserv) áîëîí õ¿íèé ýðõèéí 
áóñàä ñàéòóóä ðóó õîëáîãäîõ ëèíê¿¿äèéã àãóóëñàí áàéäàã. Ìºí ò¿ëõ¿¿ð 
¿ã¿¿äýýð ñàéò äîòðîîñ ìýäýýëýë õàéõ áîëîìæòîé.

Á. Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãà, ò¿¿íèé àãåíòëàãèóäûí âåá 
õóóäñóóä:

Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãà: 
- United Nations
http://www.un.org
Í¯Á áîëîîä îëîí óëñûí, á¿ñ íóòãèéí îëîí áàéãóóëëàãóóä õ¿íèé 

ýðõèéí ñàëáàðò àæèëëàäàã áºãººä òýäãýýðèéí îëîíõè ìºí àðâèí 
áàÿëàã ìýäýýëëèéí ñàíãóóäòàé áàéäàã. Ýíýõ¿¿ âåá ñàéò íü Í¯Á, ò¿¿íèé 
ñèñòåìèéí áè÷èã áàðèìò, ìýäýýëëèéí òºâ þì. Í¯Á áîëîîä ò¿¿íèé 
òºðºëæñºí áàéãóóëëàãóóä, ñàëáàð êîìèññ, õîðîîäûí á¿õèé ë ãýðýý, 
êîíâåíöè, òóíõàãëàë áîëîí áóñàä áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã àãóóëäàã. Ìºí 
Í¯Á-ûí ñàëáàð áàéãóóëëàãóóäûí ñàíàë ä¿ãíýëò, çºâëºìæ¿¿ä, ãèø¿¿í óëñ 
îðíóóäûí òàéëàí èëòãýë çýðãèéã ýíýõ¿¿ ñàéòààñ îëæ áîëíî. Ãîë îíöëîã íü 
Í¯Á-ûí áàðèìò áè÷ãèéí òàëààð òîäîðõîé çààâðóóäûã àãóóëñàí áàéäàã. 
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-Í¯Á-ûí Õ¿íèé Ýðõèéí Äýýä Êîìèññèàðûí Ãàçàð
-UN High Commissioner for Human Rights
http://www.unhchr.ch 
1996 îíû Õ¿íèé ýðõèéí ºäðººð àíõ áàéãóóëàãäñàí. Í¯Á-ûí ÕÝÄÊÃ-

ûí ýíýõ¿¿ ñàéò íü ìºí Í¯Á, ò¿¿íèé ñèñòåìèéí á¿õèé ë áè÷èã áàðèìò, 
òàéëàí ñóäàëãàà, òóñãàé èëòãýã÷äèéí ä¿ãíýëò çýðãèéã èæ á¿ðíýýð 
íü àãóóëñàí ìýäýýëëèéí ñàí þì. Îäîîãîîð àíãëè, ôðàíö, èñïàíè 
õýëýýð ìýäýýëëèéã õàðóóëæ áàéãàà. Í¯Á áîëîîä ò¿¿íèé òºðºëæñºí 
áàéãóóëëàãóóä, ñàëáàð êîìèññ, õîðîîäûí ä¿ãíýëò, çºâëºìæ¿¿ä, ãèø¿¿í 
óëñ îðíóóäûí òàéëàí èëòãýë çýðãèéã ýíýõ¿¿ ñàéòààñ õÿëáàðõàí îëæ 
áîëíî. Ìºí Í¯Á-ûí òîãòîëöîîíû õàìãèéí ñ¿¿ëèéí ¿åèéí ìýäýýëë¿¿ä 
áàéíãà øèíý÷ëýãäýí òàâèãäàæ áàéäàã.

Â. Îëîí óëñûí Õ¿íèé ýðõèéí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí 
ñàéòóóä:

Õ¿íèé Ýðõèéí Áîëîâñðîëûí Õîëáîî: 
Human Rights Education Associates
http://www.hrea.org/
Ýíý ñàéò íü õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí òºðºëæñºí ñàéò áºãººä ÀÍÓ 

äàõü Îëîí óëñûí  õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí õîëáîî çîõèîí áàéãóóëäàã. 
Ìýäýýëýë áà ñóðãàëò ãýñýí õî¸ð ¿íäñýí õýñýãòýé. Ñóðãàëòûí ìàòåðèàëóóä, 
çààâàð÷èëãàà çýðýã ìýäýýëëèéã îðîí ñýäâýýð áîëîí àñóóäëààð àíãèëàí 
òºðºëæ¿¿ëñýí, ººðèéí õàéëòûí èíäåêñ á¿õèé ñèñòåìòýé. Ìºí õ¿íèé 
ýðõèéí äîëîî õîíîã òóòìûí ìýäýýëëèéí õóóäàñ, öàõèì øóóäàíãèéí 
ñ¿ëæýý (mailing listserv) áîëîí õ¿íèé ýðõèéí áóñàä ñàéòóóä ðóó õîëáîãäîõ 
ëèíê¿¿äèéã àãóóëñàí áàéäàã. Ìºí òóñ áàéãóóëëàãààñ çîõèîí áàéãóóëæ 
áàéãàà çàéíû ñóðãàëòóóäûí ìýäýý, õºòºëáºð¿¿äèéã òàòàí àâ÷ ¿çýõ 
áîëîìæòîé. 
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III. Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí çºâëºìæ

×.Àëòàíãýðýë ÕÝ¯Ê-ûí áîëîâñðîë õàðèóöñàí ðåôåðåíò
 /Àëáàí áóñ îð÷óóëãà/

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÁÎËÎÂÑÐÎËÛÍ ÁÀÃÀ ÁÎËÎÍ 
ÄÓÍÄ ÑÓÐÃÓÓËÈÉÍ ÁÀÃØ ÁÝËÒÃÝÕ ÒÓÕÀÉ 
ÇªÂËªÌÆ

Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññåìáëåéãààñ áàòëàí 2005 îíû 1-ð ñàðûí 1-íýýñ 
õýðýãæèæ ýõýëñýí Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí äýëõèéí õºòºëáºðèéí 
õ¿ðýýíä “Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí áàãø áýëòãýõ” Ñòðàòåãè 
Òºëºâëºëòèéí óóëçàëò 2005 îíû 6 äóãààð ñàðûí 1-3 íû ºäð¿¿äýä Íüþ-
Éîðêèéí Áðóêëèíä çîõèîí áàéãóóëàãäñàí. Äýëõèéí ºíöºã áóëàí á¿ðýýñ 
èðñýí 26 õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí ñóäëàà÷, ìýðãýæèëòí¿¿ä öààøèä 
îëîí óëñûí, á¿ñ íóòãèéí áîëîí óëñ ¿íäýñíèé ò¿âøèíä õýðýãæ¿¿ëýõ 
ñòðàòåãèéí òºëºâëºëòèéã áîëîâñðóóëàõ çîðèëãîîð õ¿íèé ýðõèéí 
áîëîâñðîëûí ñóðãàã÷ áàãø áýëòãýõ àñóóäëààð ñóäàëãàà øèíæèëãýý, á¿òýö 
ñ¿ëæýýíèé òàëààð õýëýëöýí, õàðèëöàí ìýäýýëýë òóðøëàãà ñîëèëöîâ. 

Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí Äýëõèéí õºòºëáºð íü ýíýõ¿¿ 
áîëîâñðîëîîð äàìæóóëàí ýðýãòýé, ýìýãòýé, õ¿¿õýä ãýæ ÿëãàëã¿é õ¿í 
á¿ðèéã ýðõýìëýí äýýäëýõ, õ¿íèé ýðõèéí ýðõýì çîðèëãî, àìëàëòóóäûã 
õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä äýëõèéã õ¿í òºðºëõòºíèéã õàìòðàí àæèëëàõûã 
õ¿ñýæ áàéíà.

Èéìýýñ, Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí Äýëõèéí õºòºëáºðèéí íýãä¿ãýýð 
¿å øàò (2005-2007) áàãà áîëîí äóíä áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîíä ÷èãëýæ 
áàéíà. 

Áàãà áîëîí äóíä ñóðãóóëèóäàä õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûã îëãîñíîîð 
òóõàéí ñóðãóóëèóä íü õ¿íèé ýðõèéã ñóðãàõ áîëîí õýðýãæ¿¿ëýõ¿éí ¿ëãýð 
çàãâàð áàéõ áîëíî. Ñóðãóóëèéí õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýã÷èéí õóâüä 
áàãø íàð ýíýõ¿¿ çîðèëãûã õàíãàõàä ãîëëîõ ¿¿ðýãòýé áàéíà. 

Ìºí àëáàí áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîí äàõü õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí 
îëîëò àìæèëò íü õ¿íèé ýðõèéí òàëààð áîëîí ò¿¿ãýýð äàìæóóëàí 
ñóðàã÷äûã ñóðãàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãàà õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäàõ 
áîëíî õýìýýí íàéäàæ áàéíà. 

Óëìààð õ¿íèé ýðõèéã ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ áàãø íàðûã áýëòãýõ íü 
Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûã Äýëõèéí õºòºëáºðèéã äýëõèéí áîäëîãî 
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áîëîâñðóóëàã÷äûí óóëçàëòûí øèðýýíýýñ õ¿í òºðºëõòºíèé õîé÷ 
¿åèéíõíèé àíãè òàíõèìä àâ÷èð÷ ÷àäàõ ¿ð ä¿íòýé ñòðàòåãè áàéíà õýìýýí 
íàéäàæ áàéíà. 

Èéíõ¿¿ áàãø áýëòãýõ òîãòîëöîîíä Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûã 
îðóóëàõòàé õîëáîãäóóëàí Äýëõèéí õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä îðîí 
íóòãèéí, ¿íäýñíèé, á¿ñ íóòãèéí áîëîí ãëîáàëü ò¿âøèíä ýöýã ýõ, áàãø 
íàð, ñóðàëöàã÷äûã îðîëöóóëàõ çàð÷èìä òóëãóóðëàí äàðààõè çºâëºìæèéã 
íèéò îðîëöîã÷, õýðýãæ¿¿ëýã÷äýä ºðãºí ìýä¿¿ëæ áàéíà. 

I.  ÍÝÃÄÑÝÍ ¯ÍÄÝÑÒÍÈÉ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÀ, Ò¯¯ÍÈÉ 	
ÀÃÅÍÒËÀÃÓÓÄÀÄ

1. Àëèâàà óëñ îðíóóä Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëòîé õîëáîãäóóëàí 
îëîí óëñûí ºìíº õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý õýðõýí áèåë¿¿ëæ áàéãààã òîäîðõîéëîõ 
ñóäàëãààíû òºñëèéã Õ¿íèé Ýðõèéí Àìåðèêèéí Õ¿ðýýëýíãèéí çàãâàðûí 
äàãóó á¿ñ íóòàã á¿ðýýð áîëîâñðóóëàõ, (Inter-American Institute for Human 
Rights http://www.hrusa.org/workshops/HREWorkshops/usa/IAReport.htm)

2. Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí Äýëõèéí õºòºëáºðèéí íýãä¿ãýýð ¿å 
øàòûã (2005-2007) õýðýãæ¿¿ëýõýä áàãø áýëòãýõ/ äàâòàí áýëòãýõ áîëîí 
ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ òîãòîëöîîíä ãàð÷ áóé ñàíàà÷ëàãóóä, ñóðãàëòûí 
øèíý õýðýãëýãäýõ¿¿í áîëîâñðóóëàõ çýðýãò õ¿íèé áà ñàíõ¿¿ãèéí íººöèéí 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, 

3. Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí áàãø ìýðãýæèëòýí áýëòãýõ ãàðûí 
àâëàãà (ÕÝÄÊÃ) áîëîí áóñàä áàãø áýëòãýõ òîãòîëöîîíû ¿çýë áàðèìòëàë, 
çàð÷ìóóäûã òîäîðõîéëîõ çîðèëãîîð áàãø áýëòãýõ òîãòîëöîîíû îëîí 
óëñûí óóëçàëò õýëýëö¿¿ëýãò õ¿íèé íººöèéí áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ,

4. ¿íäýñíèé áîëîí á¿ñ íóòãèéí ò¿âøèíä õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí 
ñóðãàã÷ áàãø íàðûã áýëòãýõýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ,

5. Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí Äýëõèéí õºòºëáºðèéí áàãø áýëòãýõ 
õýñãèéã (2005-2007) õýðýãæ¿¿ëýõýä Çàñãèéí ãàçðààñ õýðýãæ¿¿ëæ áóé 
áîäëîãî, àðãà õýìæýýíèé òóõàéä áàãø áýëòãýõ ñóðãóóëèóä áîëîí õ¿íèé 
ýðõèéí áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí ¿íýëýõ, õàðèóöëàãà òîîöîõ ìåõàíèçì 
áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ,

II. Á¯Ñ ÍÓÒÃÈÉÍ ÇÀÑÃÈÉÍ ÃÀÇÀÐ ÕÎÎÐÎÍÄÛÍ 	
ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÓÓÄÀÄ

1. Áàãø áýëòãýõ, ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõýä õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí 
ñóðãàëòûí ìàòåðèàë, õýðýãëýãäýõ¿¿í¿¿äèéã áîëîâñðóóëàõ,
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2. Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí ñóðãàã÷ áàãø áýëòãýõ ¿íäýñíèé áîëîí 
á¿ñ íóòãèéí ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ,

3. Áàãø íàðûã õ¿íèé ýðõèéí ÷èãëýëýýð ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ áàéíãûí 
õºòºëáºð¿¿äèéã áîëîâñðóóëæ, õýðýãæ¿¿ëýõ,

4. Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí Äýëõèéí õºòºëáºðèéí ýõíèé ¿å øàòûã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä Çàñãèéí ãàçðààñ õýðýãæ¿¿ëæ áóé áîäëîãî, àðãà õýìæýýã 
¿íýëýõ, õàðèóöëàãà òîîöîõ ìåõàíèçì áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ,

5. Óëñ îðíóóä õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëòîé õîëáîãäóóëàí îëîí óëñûí 
ºìíº õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý õýðõýí áèåë¿¿ëæ áàéãààã òîäîðõîéëîõ ñóäàëãààíû 
òºñëèéã Õ¿íèé Ýðõèéí Àìåðèêèéí Õ¿ðýýëýíãèéí çàãâàðûí äàãóó á¿ñ 
íóòàã á¿ðýýð áîëîâñðóóëàõ, 

III. ÎËÎÍ ÒÀËÒ ÕªÃÆËÈÉÍ ÀÃÅÍÒËÀÃÓÓÄ ÁÎËÎÍ 
ÑÀÍÃÓÓÄ MULTILATERAL ÀÃÅÍÒËÀÃ

 
1. Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí 

õºãæëèéí áîäëîãîäîî õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí ñóðãàã÷ áàãø áýëòãýõ 
àñóóäëûã òóñãàõ,

2. Áàãø áýëòãýõ òîãòîëöîîíä õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûã íýâòð¿¿ëýõ 
ñàíàà÷ëàãóóäàä õºðºíãº íºº õóâààðèëàõ,

3. Áàãø áîëîí áàãø áýëòãýã÷ ìýðãýæèëòí¿¿äýä õàíäñàí ñóäàëãààíû 
òºñºë, òýòãýëýãò õºòºëáºð, Áàãøèéí ñîëèëöîîíû õºòºëáºð, õ¿íèé ýðõèéí 
ñóðãàã÷ áàãøèéí øàãíàë çýðýã õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûã ò¿ãýýæ áóé 
áàãø íàðò çîðèóëñàí óðàìøóóëëûí òîãòîëöîîã äýìæèõ,

IV. ¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÇÀÑÃÈÉÍ ÃÀÇÀÐ, ÁÎËÎÂÑÐÎËÛÍ 
ßÀÌÄÀÄ

1. (1) ñóðãàã÷ áàãø áýëòãýõ, (2) ÷àíàð, ¿ð àøèãò õÿíàëò òàâèõ (3) 
ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí õºòºëáºð, 
òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ, 

2.	 Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí áàãø áýëòãýõ áîäëîãî, ñòàíäàðòûã 
áàãø íàðòàé çºâëºëäñºíèé ¿íäñýí äýýð òîäîðõîéëîõ,

3.	 Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûã ¿íäñýí õóóëü áîëîí á¿ñ íóòãèéí 
çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí á¿òöýä íýãòãýæ, áàãø íàðûí ñòàíäàðòûã 
áàòàëãààæóóëàõàä Çàñãèéí ãàçðûã óðèàëàõ,

4.	 Áóñàä óëñ, á¿ñ íóòàã äàõü õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãà, ñóðãóóëèóäàä 
áàãø íàðûí ìýðãýæëèéã äýýøë¿¿ëýõ, ñîëèëöîî õèéõ áîëîëöîîãîîð 
õàíãàõ,
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5.	 Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí áàãø áýëòãýõ çîðèëòûã àãóóëñàí 
Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí ¯éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ 
áà ñàéæðóóëàõ,

6.	 Îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí áàðèìò áè÷ã¿¿ä, õ¿íèé ýðõèéí 
áîëîâñðîëä õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæ, îëîí óëñûí õóðàë çºâëºëãººíèé 
áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã îðîí íóòãèéí, ¿íäýñíèé áà ãëîáàëü ò¿âøèíä ò¿ãýýí 
äýëãýð¿¿ëýõ, 

V. Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÀ, 
ÊÎÌÈÑÑÒ

1.	 Õ¿íèé ýðõèéã çààõ ñîíèðõîë á¿õèé ñóðãóóëèóäòàé ò¿íøèéí 
õàðèëöàà òîãòîîõ, áàãø íàðûã äýìæèõ, ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõýä äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ,

2.	 Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí Äýëõèéí õºòºëáºðèéí ýõíèé 
¿å øàòûã õýðýãæ¿¿ëýõýä Çàñãèéí ãàçðààñ õýðýãæ¿¿ëæ áóé áîäëîãî, 
àðãà õýìæýýã ¿íýëýõ, õàðèóöëàãà òîîöîõ ìåõàíèçì áîëîâñðóóëàõ, 
õýðýãæ¿¿ëýõ,

VI. ÈÕ ÄÝÝÄ ÑÓÐÃÓÓËÈÓÄ ÁÎËÎÍ ÁÀÃØ ÁÝËÒÃÝÕ 	
ÑÓÐÃÓÓËÈÓÄÀÄ

1.	 Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëîîð ÷àíàðòàé áàãø áýëòãýõ ñóäàëãààíû 
àðãà õýðýãñë¿¿ä, àðãà ç¿éí çºâëºìæ áîëîâñðóóëàõ,

2.	 Áàãø áýëòãýõ/äàâòàí áýëòãýõ òîãòîëöîîí äàõü õ¿íèé ýðõèéí 
áîëîâñðîëä õîëáîãäîõ ñóäàëãààíä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ,

3.	 Áàãø áîëîâñðîëä õîëáîãäîõ õ¿íèé ýðõèéí ñóäàëãààã äýìæèõ, 
ñóäàëãààíû õýðýãëýãäýõ¿¿íèéã áîëîâñðóóëàõ,

4.	 Îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí áàðèìò áè÷ã¿¿ä, õ¿íèé ýðõèéí 
áîëîâñðîëä õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæ, îëîí óëñûí õóðàë çºâëºëãººíèé 
áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã îðîí íóòãèéí, ¿íäýñíèé áà ãëîáàëü ò¿âøèíä ò¿ãýýí 
äýëãýð¿¿ëýõ, 

5.	 Áàãø áýëòãýõ/äàâòàí áýëòãýõ áîëîí áàãø íàðò çîðèóëñàí õ¿íèé 
ýðõèéí íººöèéí òºâ áàéãóóëàõ,

6.	 Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëîîð áàãø áýëòãýõ îðîí íóòãèéí, 
¿íäýñíèé, á¿ñ íóòãèéí áà äýëõèéí õýìæýýíèé áàãà õóðàë çîõèîí 
áàéãóóëàõ,
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7.	 Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûã ò¿ãýýæ áàéãàà áîëîí ñîíèðõîæ áóé 
èõ ñóðãóóëèóä, áàãøèéí ñóðãóóëèóäûí õîîðîíäûí ñ¿ëæýýã áèé áîëãîõ, 

8.	 Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí õºòºëáºð¿¿äèéã õîëáîõ, ººð ¿ñ 
íóòàã äàõü áàéãóóëëàãóóä, èõ ñóðãóóëèóäòàé ñîëèëöîîíû õºòºëáºð 
õýðýãæ¿¿ëýõ,

9.	 Áàãø ìýðãýæëýýð ñóðàëöàæ áóé îþóòíóóäàä õ¿íèé ýðõèéí 
çàð÷ìóóäàä òóëãóóðëàí õ¿íèé ýðõèéí ñóðãàã÷, çºâëºõ, ñóðãóóëèóäòàé 
õàìò ñóðàëöàõ, àæèëëàõ áîëîìæèéã õàíãàõ,

10.	 Áàãø-îþóòíóóäàä õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëîîð á¿ñ íóòãèéí 
õýìæýýíä äàäëàãàæèõ áîëîìæ á¿õèé ò¿íøëýëèéí õàðèëöàà òîãòîîõ,

11.	 õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí áàãø áýëòãýõ òóõàé ñóäàëãàà, ºã¿¿ëýë 
çýðãèéã áîëîâñðîëûí ñýòã¿¿ë¿¿äýä õýâë¿¿ëýõ,

12.	 Õ¿íèé ýðõèéã çààõ ñîíèðõîë á¿õèé ñóðãóóëèóäòàé ò¿íøèéí 
õàðèëöàà òîãòîîõ, áàãø íàðûã äýìæèõ, ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõýä äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ,

13.	 Áàãø íàðûí ç¿ãýýñ ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõèéí 
áîëîâñðîëûí õè÷ýýë òºëºâëºõ, ¿ð àøèãòàé òóðøëàãóóäûã õàðèëöàí 
õóâààëöàõ áîëîìæ á¿õèé èíòåðíåò õýðýãñëèéã áèé áîëãîõ,

VII. ÒªÐÈÉÍ ÁÓÑ ÁÎËÎÍ ÈÐÃÝÍÈÉ ÍÈÉÃÌÈÉÍ 	
ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÓÓÄÀÄ

1.	 Õ¿íèé ýðõèéí çàð÷ìóóäûã õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà ñóðãóóëèóä, õ¿íèé 
ýðõèéí ñóðãàã÷ áàãø íàðûã õàìðóóëñàí ìýäýýëëèéí ñàí áèé áîëãîõ,

2.	 Îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí áàðèìò áè÷ã¿¿ä, õ¿íèé ýðõèéí 
áîëîâñðîëä õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæ, îëîí óëñûí õóðàë çºâëºëãººíèé 
áàðèìò áè÷ã¿¿ä çýðãèéã îðîí íóòãèéí, ¿íäýñíèé áà ãëîáàëü ò¿âøèíä 
ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ, 

3.	 Áàãø áýëòãýõ, õàìòðàí àæèëëàõ ÷èãëýëýýð õ¿íèé ýðõèéí 
áîëîâñðîëûí áàãø íàðûí õîëáîîäûã ¿íäýñíèé, á¿ñ íóòãèéí áîëîí 
äýëõèéí õýìæýýíä áàéãóóëàõ,

4.	 Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëîîð áàãø áýëòãýõ, äàâòàí áýëòãýõ çàéíû 
ñóðãàëòûí õè÷ýýë¿¿äèéã áîëîâñðóóëàõ,

5.	 Òóõàéí îðíû áîëîîí á¿ñ íóòãèéí ºâºðìºö áàéäàëä òóëãóóðëàñàí 
æåíäåð, õ¿¿õäèéí ýðõèéí àñóóäëûã àãóóëñàí çàñãèéí ãàçàðò ëîááè õèéõ 
àðãà çàìûã áîëîâñðóóëàõ,

6.	 õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëä óëñûí òºñâººñ òîäîðõîé õóâèéã 
çàðöóóëàõ òàëààð çàñãèéí ãàçàðò ëîááè õèéõ
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7.	 Õ¿íèé ýðõèéã çààõ ñîíèðõîë á¿õèé ñóðãóóëèóäòàé ò¿íøèéí 
õàðèëöàà òîãòîîõ, áàãø íàðûã äýìæèõ, ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõýä äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ,

8.	 Áàãø áýëòãýõ, ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ çýðýãò áàãø íàðò äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîîð ýðõèéí áîëîâñðîëûí õè÷ýýë îðóóëàõ çýðýã ¿ð àøèãòàé 
òóðøëàãóóäûã õàðèëöàí õóâààëöàõ áîëîìæ á¿õèé èíòåðíåò ñ¿ëæýýã 
ºðãºòãºõ,

9.	 Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí Äýëõèéí ÷óóëãà óóëçàëò, áýëòãýë 
áà õýðýãæ¿¿ëýõ á¿ñ íóòãèéí óóëçàëòóóäûã çîõèîí áàéãóóëàõàä õ¿íèé 
íººöèéí áà ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ,

10.	 2006 îíû 11-ð ñàðûí áîëîõ Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí Äýëõèéí 
÷óóëãà óóëçàëòûí áýëòãýë, õóðàëäààí áîëîí ò¿¿íýýñ ãàðàõ ¿ð ä¿íãèéí 
ãîë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã íü õ¿íèé ýðõèéí áàãø áýëòãýõ ÿâäàë áîëîõûã 
áàòàòãàõ,

________________________________________
[1] Õàâñðàëò 1. Îðîëöîã÷äûí íýðñ
[2] Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí Äýëõèéí õºòºëáºð (A/59/525/Rev.1) 

Õàâñðàëò Å.20 
[3] Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí Äýëõèéí õºòºëáºð (A/59/525/Rev.1) 

Õàâñðàëò E.23
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ÇªÂËªÌÆ

Õ¿í ýðõ, ýðõ ÷ºëººãºº áîäèòîéãîîð ýäëýõ íýã ¿íäñýí íºõöºë íü õ¿íèé 
ýðõèéí áîëîâñðîë ìºí áîëîõûã Íýãäñýí ̄ íäýñòíèé Áàéãóóëëàãààñ öîõîí 
òýìäýãëýæ, ýíý ÷èãëýëýýð îëîí ÷óõàë øèéäâýð, áàðèìò áè÷èã ãàðãàñààð 
áàéíà. Òóõàéëáàë, Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåé 1995-2004 îíûã Õ¿íèé 
ýðõèéí áîëîâñðîëûí 10 æèë áîëãîí çàðëàñàí áºãººä ò¿¿íèé çàëãàìæ 
áîëãîí Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí Äýëõèéí õºòºëáºðèéã áàòëàí 
ãàðãàñàí. Ýíýõ¿¿ õºòºëáºðèéí íýãä¿ãýýð ¿å øàò (2005-2007) íü õ¿íèé 
ýðõèéí áîëîâñðîëûã á¿õ íèéòèéí åðºíõèé áîëîâñðîëûí á¿ðýëäýõ¿¿í 
õýñýã áîëãîõ çîðèëãîîð áàãà áîëîí äóíä áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîíä 
÷èãëýæ áàéíà. 

Ìîíãîë óëñàä 1990-ýýä îíîîñ ýõëýí åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí 
õ¿íèé ýðõèéí ñóðãàëòûí àãóóëãà, àðãà ç¿éã øèíý÷ëýõ, áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ òàëààð áàãàã¿é àæèë õèéãäýæ èðæýý. Ýíý ÷èãëýëýýð õèéãäñýí 
÷óõàë àæëûí íýã áîë “Ò¿¿õ, íèéãìèéí óõààíû áîëîâñðîëûí ñòàíäàðò”-
ä õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí àãóóëãûã òîäîðõîéëñîí ÿâäàë ìºí. Ãýâ÷ 
áàãà áîëîí äóíä áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîíä õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûã 
íýâòð¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð õèéãäýæ èðñýí ¿éë àæèëëàãàà íü áèäíèé õ¿ëýýæ 
áóé ¿ð ä¿íä õ¿ðýõã¿é, óÿëäàà õîëáîî ìóó áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. 

¯¿íýýñ ãàäíà àëáàí áà àëáàí áóñ áîëîâñðîëûí áóñàä ñàëáàðò ÷ õ¿íèé 
ýðõèéí áîëîâñðîëûí ÷èãëýëýýð äîðâèòîé àõèö ãàðàõã¿é áàéíà. Ýíý íü 
õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí ÷èãëýëýýð òºðèéí íýãäñýí áîäëîãî áàéõã¿é 
ÿâæ èðñýíòýé õîëáîîòîé áºãººä 2003 îíä Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëààñ 
áàòëàãäñàí Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðò ÷ õ¿íèé ýðõèéí 
áîëîâñðîëûí àñóóäàë òóñãàãäààã¿é áàéíà.  

Èéìýýñ Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé ýðõèéí ̄ íäýñíèé Êîìèññîîñ õîëáîãäîõ 
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä õàíäàí ÇªÂËªÌÆ ÁÎËÃÎÕ ÍÜ:
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Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðàëä, 

1.	 Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë îëãîõ ÷èãëýëýýð òºðººñ áàðèìòëàõ 
íýãäñýí áîäëîãî, ÷èãëýëèéã òîäîðõîéëæ, õýðýãæèëòýíä õÿíàëò òàâüæ 
àæèëëàõ: Ýíýõ¿¿ áîäëîãî íü Ìîíãîë óëñàä Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ 
¿íäýñíèé Õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä äýä õºòºëáºð áàéäëààð áîëîâñðóóëàãäàõ 
áîëîìæòîé.

2.	 Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûã õºõè¿ëýí äýìæèõ, åðºíõèé 
áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí õ¿íèé ýðõèéí îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð ýðõ 
ç¿éí îð÷íûã øèíý÷ëýõ;  

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí Ãàçàðò:

3.	 Òºðººñ õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãî, 
õºòºëáºðèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëàõ, ÓÈÕ-ààð áàòëóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ 
àæëûã óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëàõ áà ¿¿íä øààðäëàãàòàé õ¿íèé áîëîí 
ñàíõ¿¿ãèéí íººöèéã áèé áîëãîõ, õóâààðèëàõ;

4.	 Õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí áàðèìò áè÷ã¿¿ä, õ¿íèé ýðõèéí 
áîëîâñðîëä õîëáîãäîõ îëîí óëñûí áîëîí ¿íäýñíèé õýìæýýíèé 
õóóëü òîãòîîìæ, áàðèìò áè÷ã¿¿ä áîëîí ñóðãàëòûí ãàðûí àâëàãà, 
õýðýãëýãäýõ¿¿íèéã îðîí íóòãèéí áà ¿íäýñíèé ò¿âøèíä ò¿ãýýí 
äýëãýð¿¿ëýõ;

Áîëîâñðîë Ñî¸ë Øèíæëýõ Óõààíû ßàìàíä:

5.	 Áàãà áîëîí äóíä áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîíä õ¿íèé ýðõèéí 
áîëîâñðîëûã íýâòð¿¿ëýõ çîðèëãûí õ¿ðýýíä áàãø íàðûã áýëòãýõ, 
ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ, ¿¿íèé òóëä õ¿íèé ýðõèéí 
õè÷ýýëèéã áàãø áýëòãýäýã èõ äýýä ñóðãóóëèéí çààâàë ñóäëàõ õè÷ýýëèéí 
àãóóëãà áîëîí áàãø íàðûí ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ ñóðãàëòûí õºòºëáºðò 
òîäîðõîé êðåäèò öàãààð îðóóëàõ áîäëîãî áàðèìòëàõ;

6.	 Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí óäèðäàõ àæèëòíûã áýëòãýõ, 
äàâòàí áýëòãýõäýý õ¿íèé ýðõèéí ñóðãàëòûí ìåíåæìåíòèéã òºëºâëºõ, 
õýðýãæ¿¿ëýõ, õÿíàõ ÷àäâàðûã ýçýìø¿¿ëýõýä àíõààð÷ àæèëëàõ; 

7.	 Áàãøëàõ ýðõèéã îëãîõ øàëãóóðò õ¿íèé ýðõèéí ìýäëýã, õàíäëàãûã 
¿íýëýõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã îðóóëàõ;

8.	 Õ¿íèé ýðõèéí õè÷ýýëèéã çààõ áàãøèéí ìýðãýæèë, ¿éë 
àæèëëàãààíä òàâèãäàõ øààðäëàãûã áîëîâñðóóëæ, áàòëàí, ìºðä¿¿ëýõ;
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9.	 Õ¿íèé ýðõèéí õè÷ýýëèéí õýðýãëýãäýõ¿¿í, ñóðàõ áè÷èã, ãàðûí 
àâëàãà, ñóðãàëòûí ìàòåðèàëûã áîëîâñðóóëàõ, ýíý ÷èãëýëýýð ãàð÷ áàéãàà 
¿¿ñãýë ñàíàà÷ëàãûã äýìæèõ;

10.	 Ò¿¿õ, íèéãìèéí óõààíû áîëîâñðîëûí ñòàíäàðòûí õýðýãæèëòýíä 
òàâèõ òºðèéí õÿíàëò øàëãàëòûí ÷àíàð ¿ð íºëººã äýýøë¿¿ëæ, õàðèóöëàãà 
òîîöîæ àæèëëàõ ; 

11.	 Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëü, ñóðãóóëèéí óäèðäëàãà, áàãø 
íàðûí àæëûã ¿íýëæ, ä¿ãíýõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòýíä òóõàéí ñóðãóóëèéí 
ä¿ðýì, æóðàì õ¿íèé ýðõýä ñóóðèëñàí áàéäàë, ñóðãóóëèéí õ¿íèé ýðõèéí 
îð÷íû ¿ç¿¿ëýëòèéã òóñãàõ; 

12.	 Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí ÷èãëýëýýð àæèëëàæ áàéãàà òºðèéí 
áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, ñóðãóóëèóä, ñóäëàà÷èä, áàãø íàð, õóâü 
õ¿ì¿¿ñèéí ¿¿ñãýë, ñàíàà÷ëàãà, ¿éë àæèëëàãààã òîãòìîë äýìæèõ;

13.	 Áàãà áîëîí äóíä áîëîâñðîëûí çîðèëãî, àãóóëãà, ñóðàõ áè÷èã, 
õýðýãëýãäýõ¿¿í íü õ¿íèé ýðõýä ñóóðèëñàí áàéõ áîäëîãûã áàðüæ 
àæèëëàõ;

Óëñûí Ìýðãýæëèéí Õÿíàëòûí Ãàçàðò:

14.	 Ìîíãîë óëñûí íýãäýí îðñîí õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí ãýðýý, 
êîíâåíö, áîëîâñðîëûí õóóëü òîãòîîìæ, ýðõ ç¿éí àêòûí äàãóó åðºíõèé 
áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí ñòàíäàðòûí 
õýðýãæèëòýíä òîãòìîë õÿíàëò øàëãàëò, ¿íýëãýý õèéæ õýâøèõ;

15.	 Òóõàéí ¿íýëãýý, øèíæèëãýý, øàëãàëòûí ÿâöàä èëýðñýí çºð÷ëèéã 
àðèëãàæ, çºð÷èë ãàðãàñàí àëáàí òóøààëòàíä õàðèóöëàãà òîîöîæ, õÿíàëò 
øàëãàëòûí ¿ð ä¿íã îëîí íèéòýä ìýäýýëæ õýâøèõ;

Áîëîâñðîëûí õ¿ðýýëýíä:

16.	 Ìîíãîë óëñûí õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí ÷èãëýëýýð áàðèìòëàõ 
áîäëîãî, õºòºëáºðèéí øèíæëýõ óõààíû ¿íäýñëýëèéã áîëîâñðóóëàõ, 
ýíý ÷èãëýëýýð õîëáîãäîõ îëîí óëñûí áîëîí ¿íäýñíèé ìýðãýæëèéí 
áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòàð÷ àæèëëàõ ñàíàà÷èëãûã ºðí¿¿ëýõ;

17.	 Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí 
ñòàíäàðò, õºòºëáºð, ñóðàõ áè÷èãò õÿíàëò øèíæèëãýý õèéõ àæëûã 
òàñðàëòã¿é ÿâóóëæ, õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäûã ýðäýì øèíæèëãýý, àðãà 
ç¿éí çºâëºìæººð õàíãàõ; 
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18.	 Àéìàã, íèéñëýëèéí áîëîâñðîë, ñî¸ëûí ãàçðûí àðãà ç¿é÷, 
ñóðãóóëèéí óäèðäëàãà, ìåíåæåð¿¿ä, áàãø íàðûí äóíä õ¿íèé ýðõèéí 
áîëîâñðîëûí òàëààð ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëæ, 
çºâëºëãºº ºãºõ;

19.	 Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûã íèéãìèéí á¿õ á¿ëýã, ñóðãàëòûí 
ò¿âøèíä õ¿ðãýõ çîðèëãîîð ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé àæëûí ÷èãëýëèéã 
òîäîðõîéëîõ, ¿¿íä ñóäëàà÷ áàãø íàðûã ºðãºí îðîëöóóëàõ;

20.	 Åðºíõèé áîëîâñðîëûí àãóóëãà, ñóðàõ áè÷èã, õýðýãëýãäýõ¿¿íèéã 
õ¿íèé ýðõýä õýðõýí ñóóðèëñàí áàéõ çàð÷èì, ¿ç¿¿ëýëòèéã áîëîâñðóóëæ, 
ìºðä¿¿ëýõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ;

21.	 Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí õàíäëàãà, îíîë àðãà ç¿éí òàëààðõè 
ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé àæèë, ºã¿¿ëýë íèéòëýë çýðãèéã õýâëýí 
íèéòë¿¿ëýõ, îëîí íèéòèéí õ¿ðòýýë áîëãîõ àæëûã ñàíàà÷ëàí çîõèîí 
áàéãóóëàõ,

Àéìàã, íèéñëýëèéí áîëîâñðîë, ñî¸ëûí ãàçàðò:

22.	 Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí óäèðäëàãóóäàä õ¿íèé ýðõèéí 
ñóðãàëòûí ìåíåæìåíòèéí òàëààð  àðãà ç¿éí çºâëºìæ ºãºõ, õýðýãæèëòýíä 
õÿíàëò òàâèõ;

23.	 Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí õ¿íèé ýðõèéí ñóðãàëòûí 
÷àíàð, ñòàíäàðòûí õýðýãæèëòýíä õÿíàëò, øèíæèëãýýã òîãòìîë õèéõ;

24.	 Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëüä “Õ¿íèé ýðõ” õè÷ýýëèéã çààæ 
áóé áàãø íàðò ìýðãýæèë, àðãà ç¿éí çºâëºãºº ºãºõ, äýìæèæ àæèëëàõ;

25.	 Õ¿íèé ýðõèéí õè÷ýýë çààæ áóé áàãø íàðûí äóíä õàðèëöàí 
òóðøëàãà ñîëèëöîõ, õºãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð óóëçàëò ÿðèëöëàãà, ìýðãýæëèéí 
óðàëäààí òýìöýýíèéã çîõèîí áàéãóóëæ õýâøèõ;

Áàãø áýëòãýäýã èõ, äýýä ñóðãóóëèóäàä:

26.	 Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëæ, 
áàãø ìýðãýæëýýð ñóðàëöàæ áóé  îþóòíóóäàä çààâàë ñóäëàõ õè÷ýýë 
áàéäëààð îðóóëàõ;

27.	 Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëüä õ¿íèé ýðõèéí õè÷ýýë çààõ 
áàãøèéã áýëòãýõ, äàâòàí ñóðãàõ, ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ õºòºëáºð 
áîëîâñðóóëæ, õýðýãæ¿¿ëýõ;
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28.	 Õ¿íèé ýðõèéí õè÷ýýëèéí à÷ õîëáîãäîë, ¿íýëýìæèéã äýýøë¿¿ëýõ 
÷èãëýëýýð ñóðãàëò, ñóðòàë÷èëãààíû àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ, áàãø, 
îþóòíóóäûã õ¿íèé ýðõèéí íîì, ñýòã¿¿ë, ãàðûí àâëàãààð õàíãàõ çîðèëãî 
á¿õèé õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë, ìýäýýëëèéí òºâ áàéãóóëàõ;

29.	 Àéìàã, íèéñëýëèéí áîëîâñðîë, ñî¸ëûí ãàçðûí àðãà ç¿é÷, 
ñóðãóóëèéí óäèðäëàãà, ìåíåæåð¿¿äýä õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí òàëààð 
ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëæ, çºâëºëãºº ºãºõ;

30.	 Áàãø áîëîâñðîëä õîëáîãäîõ õ¿íèé ýðõèéí ñóäàëãààã äýìæèõ, 
ñóäàëãààíû õýðýãëýãäýõ¿¿íèéã áîëîâñðóóëàõ;

Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèóäàä:

31.	 Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí çàõèðàë, ñóðãàëòûí ìåíåæåð 
íü õ¿íèé ýðõèéí ñóðãàëòûã óäèðäëàãààð õàíãàõ ìýäëýã, ÷àäâàð, 
õàíäëàãàòàé áàéõ;

32.	 ÅÁÑ-èéí õ¿íèé ýðõèéí õè÷ýýë çààõ áàãø íàðûã “Õ¿íèé ýðõ 
õè÷ýýë çààõ áàãøèä òàâèãäàõ øààðäëàãà”-ä íèéö¿¿ëýí ñîíãîõ, ñóðãóóëü 
äýýðýý ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ;

33.	 Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí ¿íäýñ áîëñîí ñóðãóóëèéí õ¿íèé 
ýðõèéí îð÷íûã òºëºâø¿¿ëýõýä òýì¿¿ëýõ. ¯¿íèé òóëä:

 Ñóðãóóëèéí äîòîîä ä¿ðýì, æóðìóóäûã õ¿íèé ýðõýä ñóóðèëàí 
áîëîâñðóóëàõ;

 ÅÁÑ-èéí áàãø á¿ð õ¿íèé ýðõèéí çîõèõ áîëîâñðîë, ìýäðýìæ, 
õàíäëàãàòàé áàéõûã øààðäàõ, àæèë ä¿ãíýõ øàëãóóðò òóñãàõ;

 Ñóðãóóëèéí îð÷èíä õýí ÷ ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàãäàõã¿é, ýðõ 
òýãø, õàëäàøã¿é äàðõàí áàéõ, ýð¿¿ë, àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ ýðõ 
çºð÷èãäºõººñ ñýðãèéëæ, õ¿íèé íýð òºð, ýðõýì çýðãèéã õ¿íäýòãýõ ñî¸ëûã 
òºëºâø¿¿ëýõ;

 Ñóðàã÷, áàãø íàð áîëîí ýöýã ýõ÷¿¿äèéí õ¿íèé ýðõèéí ìýäëýã, 
îéëãîëòûã íýìýãä¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð îðîëöîîíä òóëãóóðëàñàí òºðºë á¿ðèéí 
¿éë àæèëëàãààã çîõèîí áàéãóóëæ õýâøèõ;

34.	 Õ¿íèé ýðõ, õ¿¿õäèéí ýðõèéí òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóä, îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñýë, áàãø áýëòãýõ áîëîí 
áóñàä èõ äýýä ñóðãóóëèóä, ÅÁÑ-èóäòàé õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí 
÷èãëýëýýð õàìòðàí àæèëëàõ, õàðèëöàí òóðøëàãà ñîëèëöîõ;
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Í¯Á, ò¿¿íèé àãåíòëàãèóä áîëîí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäàä:

35.	 Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûã äýìæèõ, áîäèò ¿éë õýðýã áîëãîõ 
òàëààð îëîí óëñûí áîëîí á¿ñ íóòãèéí ò¿âøèíä ãàð÷ áóé áîäëîãî, 
õºòºëáºð,  ñàíàë ñàíàà÷ëàãûã Ìîíãîë óëñûí õýìæýýíä ò¿ãýýí 
äýëãýð¿¿ëýõ;

36.	 Ìîíãîë óëñûí õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí áîäëîãî, õºòºëáºð 
áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð õàìòðàí àæèëëàõ, ìýðãýæëèéí áîëîí 
òåõíèêèéí òóñëàëöàà äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ;

37.	 Õ¿íèé ýðõèéí áàãø áýëòãýõ, äàâòàí ñóðãàõ, ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ 
òîãòîëöîîíä ãàð÷ áàéãàà ñàíàë, ñàíàà÷ëàãóóä, ñóðãàëòûí õºòºëáºð, 
õýðýãëýãäýõ¿¿í áîëîâñðóóëàõ çýðýãò õ¿íèé íººöèéí áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ;

38.	 ¯íäýñíèé áîëîí á¿ñ íóòãèéí ò¿âøèíä õ¿íèé ýðõèéí ñóðãàã÷ 
áàãø íàðûã áýëòãýõýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ;

Çºâëºìæèéã Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññîîñ 2005 îíä 
ÿâóóëñàí “Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë - Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëüä” 
ñýäýâò ñóäàëãààíû àæëûí ¿ð ä¿í áîëîí, òºð, òºðèéí áóñ, îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãûí ºðãºí òºëººëëèéã îðîëöóóëñàí Äóãóé øèðýýíèé ÿðèëöëàãàä 
îðîëöîã÷äûí ñàíàëûã àâñíû ¿íäñýí äýýð áîëîâñðóóëñàí áîëíî.

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÊÎÌÈÑÑ
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ÒÀ Á¯ÕÍÈÉ ÑÎÍÎÐÒ

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ ÑÝÒÃ¯¯Ë ªÃ¯¯ËÝË Õ¯ËÝÝÍ ÀÂ× ÁÀÉÍÀ

Õ¿íèé Ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññ (ÕÝ¯Ê) íü óëèðàë òóòìûí “Õ¯ÍÈÉ 
ÝÐÕ” ñýòã¿¿ëèéã õýâëýí ãàðãàäàã óëàìæëàëòàé áèëýý. 

Ýíý ñýòã¿¿ë íü îëîí óëñûí, á¿ñ íóòãèéí áîëîí ¿íäýñíèé õ¿íèé ýðõèéí 
áîäëîãî, áàðèìò áè÷ã¿¿ä, ìàíàé óëñ äàõü õ¿íèé ýðõèéí òóëãàìäñàí 
àñóóäëóóä, òýäãýýðèéã øèéäâýðëýõ àðãà çàì, õóóëü òîãòîîìæèéí 
õýðýãæèëòèéí òàëààðõ îíîë, ïðàêòèêèéí ñýäâýýð áàéãóóëëàãà, 
ýðäýìòýí ñóäëàà÷äûí á¿òýýë¿¿äèéã íèéòýëäýã. Ìºí ÕÝ¯Ê-ûí çàðèì ¿éë 
àæèëëàãààíû ìýäýýëýë, øàëãàëò ñóäàëãààíû ä¿í, òýäãýýðèéí ìºðººð 
àâñàí àðãà õýìæýý, øààðäëàãà, çºâëºìæ, ñàíàë çýðãèéã òàíèëöóóëæ 
èðñýí áîëíî. 

	
ÕÝ¯Ê íü ýíý óäààä óã ñýòã¿¿ëèéí äàðààãèéí äóãààðûã õýâëýõýýð 

áýëòãýæ áàéãàà òóë õ¿íèé ýðõòýé õîëáîãäîõ ñóäàëãàà øèíæèëãýý õèéæ 
áóé áàéãóóëëàãà, ýðäýìòýí ñóäëàà÷èä, èäýâõòýí áè÷èã÷èä òà á¿õíèéã 
ººðñäèéí á¿òýýëýý “Õ¿íèé ýðõ” ñýòã¿¿ëèéí çºâëºëä èð¿¿ëýõèéã óðüæ 
áàéíà. 

Ñýòã¿¿ëä íèéòë¿¿ëýõ ìàòåðèàëä òàâèãäàõ øààðäëàãà:

 Õ¿íèé ýðõèéí îíîë áà ïðàêòèêèéí àñóóäëóóäûã õºíäñºí áàéõ
 Øèíýëýã, ñîíèðõîëòîé áàéõ
 Èøëýë ç¿¿ëò, íîì ç¿é çýðãèéã õèéæ, ýðäýì øèíæèëãýýíèé çîõèõ 

øààðäëàãûã õàíãàñàí áàéõ
 ªã¿¿ëëèéí õóðààíãóéã àíãëè áóþó îðîñ õýëýýð õèéæ õàâñàðãàõ 
 Çîõèîã÷èéí òóõàé òîâ÷ òàíèëöóóëãà õàâñàðãàõ

Òà á¿õýí ººðñäèéí á¿òýýëýý öààñàí áîëîí ýëåêòðîí õóâèëáàðààð 
äîîðõ õàÿãààð áèäýíä èð¿¿ëýýðýé. Íýìýëò ìýäýýëýë øààðäëàãàòàé áîë 
äàðààõ õàÿãààð õîëáîãäîíî óó.
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Ý-øóóäàí: altangerelt@mn-nhrc.org  
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