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ÆÀÄÀÌÁÛÍ ÄÀØÄÎÐÆ

Õóóëü ç¿éí óõààíû ìàãèñòð, ÕÝ¯Ê-ûí ãèø¿¿í, Õ¿¿õäèéí
òºëºº ¿íäýñíèé çºâëºëèéí ãèø¿¿í, Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí
¿íäýñíèé õîðîîíû ãèø¿¿í.

×ÎÉÆÎÎÃÈÉÍ ÀËÒÀÍÃÝÐÝË

Ôèëîñîôèéí óõààíû ìàãèñòð, ÕÝ¯Ê-ûí Áîëîâñðîë, ñóðãàëò
õàðèóöñàí ðåôåðåíò.

ÓÓË ÓÓÐÕÀÉÍ ÕªÄªËÌªÐ - Õ¯¯ÕÄÈÉÍ ÕªÄªËÌªÐÈÉÍ
ÒÝÂ×ÈØÃ¯É ÕÝËÁÝÐ ÁÎËÎÕ ÍÜ

Ìîíãîë Óëñ çàõ çýýëèéí õàðèëöààíä øèëæèõ øèëæèëòèéí ÿâöàä íèéãìèéí ñºðºã
¿çýãäë¿¿ä îëîíòàà ãàð÷ èðñíèé íýã íü õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí àñóóäàë þì. Ýäèéí çàñãèéí
áîëîí óëñ òºðèéí øèíý÷ëýë íü ãýíýòèéí, òààã¿é îëîí ¿ð äàãàâðûã àâ÷èðñàí áºãººä ÿäóóðàë,
àæèëã¿éäýë, íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíèé æèãä áóñ õ¿ðòýýìæ, øèëæèëò õºäºëãººí, õÿìä õ¿÷
àæèëëóóëàõ áèçíåñèéí ñîíèðõîë, ýìçýã á¿ëãèéí õ¿ì¿¿ñèéí ãýð á¿ëèéí îð÷èí, òýäíèé
ººðòºº èòãýõ èòãýë àëäàðñàí áàéäàë, ýöýã ýõèéí õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí òàëààðõ îéëãîëò
õàíäëàãà áóðóó çýðãýýñ ¿¿äýí õ¿¿õä¿¿ä õºäºëìºð ýðõëýõ, ÿëàíãóÿà ýð¿¿ë ìýíä, áèå áÿëäàð,
îþóí óõààíû õºãæèëä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëõ¿éö òýâ÷èøã¿é õýëáýðèéí õºäºëìºð ýðõýëñýýð
áàéíà.

¯¿íèé óëìààñ ìàíàé óëñàä ýðõýëæ áóé õºäºëìºðººñºº øàëòãààëàí ýðõ, ýðõ
÷ºëººãºº ýäýëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà õ¿¿õýä, ºñâºð ¿åèéíõíèé òîî óëàì á¿ð ºñºí íýìýãäýõ
õàíäëàãàòàé áàéãàà òóë õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é õýëáýð¿¿ä, ò¿¿íèéã íýí äàðóé
óñòãàõ òàëààð öîãö ñóäàëãàà õèéæ, áîäëîãûí ñàíàë çºâëºìæ ãàðãàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ áîäèò
øààðäëàãà áèé áîëñîí.

Õ¿íèé Ýðõèéí ̄ íäýñíèé Êîìèññ (ÕÝ¯Ê) íü Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãûí
(ÎÓÕÁ) äýìæëýãòýéãýýð “Ìîíãîë Óëñ äàõü õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é õýëáýð¿¿ä”
ñóäàëãààíû àæëûã õýðýãæ¿¿ëæ, õ¿¿õäèéí òýâ÷èøã¿é õºäºëìºðèéí òºðë¿¿äèéã
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òîäîðõîéëîõ, ýäãýýð íü õ¿¿õýä ýðõ, ýðõ ÷ºëººãºº ýäëýõýä íü õýðõýí íºëººëæ áàéãààä
ä¿ãíýëò õèéí, Ìîíãîë Óëñ äàõü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé áàéäëûí òàëààðõ 2008 îíû èëòãýëä
òóñãàí àæèëëàæ áàéíà.

Óã ñóäàëãàà íü õ¿¿õäèéí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí áàéäàë, ÿëàíãóÿà õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë
ìýíä, áèå ìàõáîäü, ñýòãýë ñàíààíû õóâüä ñºðºã ¿ð äàãàâàð á¿õèé òýâ÷èøã¿é, õ¿íä õºäºëìºð
ýðõýëæ áóé øàëòãààí, íºõöºë áàéäàë, ¿ð äàãàâðûã òîäîðõîéëæ, òýäãýýðèéã áóóðóóëàõ,
òàñëàí çîãñîîõ àðãà çàìóóäûã òîäîðõîéëîõ çîðèëãî äýâø¿¿ëñýí. Ýíýõ¿¿ çîðèëãûí õ¿ðýýíä
õ¿¿õäèéí òýâ÷èøã¿é, õ¿íä õýëáýðèéí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí òàëààð  áîäèò áàéäàëòàé
òàíèëöàõ, õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèéí õýðýãæèëòýä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, íýãäñýí
ìýäýýëëèéí ñàí á¿ðä¿¿ëýõ, òýâ÷èøã¿é, õ¿íä õºäºëìºð ýðõëýõèéí õîð óðøèã, ¿ð äàãàâðûí
òàëààð îëîí íèéòèéí àíõààðëûã õàíäóóëàõààð çîðüñîí áèëýý.

Ñóäàëãààãààð õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí òàëààðõ îëîí óëñûí ãýðýý êîíâåíö, ¿íäýñíèé
õóóëü òîãòîîìæ, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò, óóë óóðõàéí ñàëáàð, õîò ñóóðèí ãàçàð, õºäºº, àæ
àõóéí ñàëáàð äàõü õ¿¿õäèéí õºäºëìºð, õ¿¿õäèéã õóäàëäààëàõ áóþó áýëãèéí ìºëæëºãò
àøèãëàõ, àëáàäàí õºäºëìºðë¿¿ëýõ çýðýã ãýìò õýðãèéí íºõöºë áàéäàë çýðýã îëîí òàëò
àñóóäàëä öîãö áàéäëààð õàíäñàí áºãºº ñóäàëãààíû òàéëàíä õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí
òýâ÷èøã¿é õýëáýð¿¿äèéã óñòãàõàä ÷èãëýñýí ñàíàë çºâëºìæ¿¿äèéã áîëîâñðóóëñàí þì.

Áèä ñóäàëãààíäàà àøèãëàæ áóé “õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é õýëáýð¿¿ä”
õýìýýõ îéëãîëòûã “Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é õýëáýðèéí òóõàé ÎÓÕÁ-ûí 182
äóãààð êîíâåíöèéí 3 äóãààð ç¿éëä çààñíû äàãóó “áîîë÷ëîëûí á¿õ õýëáýð áîëîí õ¿¿õäèéã
õóäàëäàõ, äàìæóóëàí õóäàëäàõ, ºðèéí òºëººñ, õàìæëàãûí àëáàò áîëãîõ, õ¿÷ýýð áóþó
àëáàäàí õºäºëìºðë¿¿ëýõ, ò¿¿íèé äîòîð çýâñýãò ìºðãºëäººíä àøèãëàõ çîðèëãîîð õ¿÷ýýð
áóþó àëáàäàí îðîëöóóëàõ çýðýã áîîë÷ëîëòîé òºñòýé äàðààõ ¿éë àæèëëàãàà õàìààðíà.
¯¿íä:

a) õ¿¿õäèéã áèåý ¿íýëýõ, ñàäàð ñàìóóí ñóðòàë÷èëãààíû ¿éëäâýðëýë áóþó ñàäàð ñàìóóí
¿ç¿¿ëáýðò àøèãëàõ, çóó÷ëàõ, ñàíàë áîëãîõ;

b) îëîí óëñûí õîëáîãäîõ ãýðýýíä òîäîðõîéëñíîîð õ¿¿õäèéã ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ
¿éëäâýðëýõ, õèë äàìæóóëàí õóäàëäàõ çýðýã õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãààíä àøèãëàõ,
çóó÷ëàõ, ñàíàë áîëãîõ;

c) àæëûí øèíæ ÷àíàð, ò¿¿íèéã ã¿éöýòãýõ íºõöºë íü õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíä, àþóëã¿é
áàéäàë, ¸ñ ñóðòàõóóíä õîð íºëºº ¿ç¿¿ëýõ àæëóóä” ãýñýí òîäîðõîéëîëòûí õ¿ðýýíä
àâ÷ ¿çñýí áîëíî.

Ìºí ÎÓÕÁ-ûí Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é õýëáýð¿¿äèéí òóõàé 190 ä¿ãýýð
çºâëºìæèä:

• Õ¿¿õäèéã áèå áÿëäðûí, ñýòãýë ç¿éí áîëîí áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðò¿¿ëæ áóé àæèë;
• Ãàçðûí äîð, óñíû ã¿íä áîëîí àþóëòàé ºíäºðò ýñâýë õýòýðõèé äàâ÷óó îðîí çàéä

õèéãäýæ áóé àæèë;
• Àþóëòàé ìàøèí ìåõàíèçì, òîíîã òºõººðºìæ, áàãàæ çýâñýãòýé õàðüöàæ áóé àæèë,

ò¿¿í÷ëýí õ¿íä à÷ààã ãàðààð ºðãºæ çººõ áîëîí òýýâýðëýõ áèåèéí õ¿÷íèé àæèë;
• Ýð¿¿ë áóñ îð÷èíä, òóõàéëáàë, õ¿¿õäèéã àþóëòàé áîäèñ, óðâàëæòàé õàðüöàõ,

õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíäèéã õîõèðîîæ áîëîõ àãààðûí õýì, äóó ÷èìýý ýñâýë ÷è÷èðãýýí á¿õèé
íºõöºëä õèéæ áóé àæèë;



4

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ 2008/2

• Òîäîðõîé õ¿íä íºõöºëä õèéãäýæ áóé àæèë, òóõàéëáàë óðòàñãàñàí öàãààð,  øºíèéí
öàãààð õèéæ áóé àæèë, ýñâýë àæèë îëãîã÷èéí àæëûí áàéðàíä õ¿íäýòãýí ¿çýõ
øàëòãààíã¿éãýýð õèéãäýæ áóé àæèë çýðãèéã õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é, õ¿íä
õýëáýðèéí õºäºëìºðò òîîöîõîîð áàéíà.

Ñóäàëãààíû àæëûí õ¿ðýýíä õ¿¿õäèéí òýâ÷èøã¿é õºäºëìºðòýé õîëáîîòîé äàðààõ
àñóóäëóóä, õºäºëìºðèéí òºðºë õýëáýð¿¿äèéã ñóäàëëàà.

• Óóë óóðõàéí ñàëáàð äàõü õ¿¿õäèéí õºäºëìºð;
• Õîò ñóóðèí ãàçàð äàõü õ¿¿õäèéí õºäºëìºð;
• Õºäºº, àæ àõóéí ñàëáàð äàõü õ¿¿õäèéí õºäºëìºð;
• Õ¿¿õäèéã õóäàëäààëàõ áóþó áýëãèéí ìºëæëºãò àøèãëàõ, àëáàäàí õºäºëìºðë¿¿ëýõ

çýðýã ãýìò õýðãèéí íºõöºë áàéäàë;
• Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí áóñàä íóóãäìàë õýëáýð¿¿ä;

Ýäãýýðýýñ ìàíàé îðíû õýìæýýíä íèëýýä ºðãºí õ¿ðýýã õàìàð÷, íèéòëýã øèíæòýé
áîëñîí óóë óóðõàéí ñàëáàð äàõü õ¿¿õäèéí òýâ÷èøã¿é õýëáýðèéí õºäºëìºðèéí àñóóäëûã
äýëãýð¿¿ëýí àâ÷ ¿çüå.

Õ¿¿õä¿¿ä óóðõàé äýýð þó õèéäýã âý?

Ýäèéí çàñãèéí øèëæèëòèéí ¿ð ä¿íä ìàë àæ àõóéí ñàëáàðûí á¿òýýìæ áóóð÷,
¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàð çîíõèëîã÷ ñàëáàð áîëñíîîð íèéñëýë òºäèéã¿é õºäºº, îðîí íóòàãò
àæëûí áàéðíû õîìñäîë ¿¿ñýæ, õ¿í àìûí àìüäðàëä àñàð èõ íºëºº ¿ç¿¿ëñýí áèëýý. Èéíõ¿¿
õºäºëìºðèéí çàõ çýýëä ãàðñàí ººð÷ëºëòòýé óÿëäàí àëò, æîíø, í¿¿ðñ çýðýã àøèãò ìàëòìàëûã
ãàð àðãààð îëáîðëîã÷äûí òîî ýðñ ºñºæ, îðä ãàçðûã áàðààäàí í¿¿äýëëýí àìüäðàã÷ èðãýäèéí
á¿ëýã ¿¿ñýýä áàéíà. Àëò, æîíø, í¿¿ðñ çýðýã àøèãò ìàëòìàëûã ãàð àðãààð îëáîðëîã÷èä,
ò¿¿íèé äîòîð íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿ì¿¿ñèéí òîî ýðñ ºñºæ áàéíà. ̄ ¿íèé óëìààñ íèëýýä òîîíû
õ¿¿õýä òýâ÷èøã¿é õ¿íä õºäºëìºðò òàòàãäàí îðæ, ýðõýý ýäýëæ ÷àäàõã¿é áàéõ íºõöºë
áàéäàëòàé áàéíà.

ÌÓÈÑ-èéí Õ¿í àìç¿éí ñóðãàëò, ñóäàëãààíû òºâ (ÕÀÑÑÒ)-ººñ 2006 îíä õèéñýí
“Àëáàí áóñààð àëò, æîíø îëáîðëîæ áàéãàà õ¿¿õýä, íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí ñóóðü ñóäàëãàà”-
ãààð “ìàíàé óëñûí õýìæýýíä óóë óóðõàéí ñàëáàðò àëò, æîíøíû îðäîä àëáàí áóñààð 45902
õ¿í àæèëëàæ áàéãààãèéí 7996 íü 5-17 íàñíû õ¿¿õýä áàéíà. Ýäãýýð õ¿¿õä¿¿äèéí 91,4
õóâü íü àëòíû îðäîä àæèëëàæ, òýäíèé 2572 íü ñóðãóóëü çàâñàðäñàí” ãýñýí òîîöîîã
ãàðãàæýý. Êîìèññûí 2007 îíä õèéñýí óóë óóðõàéí ñàëáàð äàõü õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí
ñóäàëãààíä ªâºðõàíãàé, Áàÿíõîíãîð, ªìíºãîâü, Äóíäãîâü, Äàðõàí-Óóë, Äîðíîãîâü,
Ñýëýíãý, Òºâ àéìãóóäûí íóòàã äýâñãýðò àëáàí áóñ óóðõàéí õºäºëìºð ýðõýëæ áóé 232
õ¿¿õýä, 150 ýöýã ýõ îðîëöîâ. Ñàíàë àñóóëãàä îðîëöñîí õ¿¿õä¿¿äèéí 85 õóâü íü ýðýãòýé,
¿ëäñýí 15 õóâü íü ýìýãòýé õ¿¿õýä áàéâ.

Àëáàí áóñ àðãààð àëò, æîíø îëáîðëîõ õºäºëìºðò òàòàãäàí îðñîí õ¿¿õä¿¿ä íü àøèãò
ìàëòìàëûí òºðºë, õºäºëìºðèéí íºõöëººðºº äàðààõ 4 á¿ëýãò õóâààãäàæ áàéíà.

1. Èë, øîðîîí îðä
2. ×óëóóí îðä
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1 Àëòíû èëýðö á¿õèé õýñýãò õ¿ðýõèéí òóëä íýã õ¿í áàãòàõóéö áàéäëààð öîîíîãëîí óõñàí í¿õ

3. Æîíøíû îðä
4. Óóðõàéí îð÷èí äàõü áóñàä õºäºëìºð

Ýäãýýð õºäºëìºðèéí òºðë¿¿äýýñ èë, øîðîîí îðäîä àæèëëàæ áàéãàà õ¿¿õä¿¿ä
õàìãèéí íèéòëýã áºãººä ýöýã ýõ, áóñàä áàãèéí ãèø¿¿äèéí õàìò ãàð àðãààð àëò îëáîðëîõ
àæëûã òîãòìîë ýðõýëæ áàéíà. Àëò óãààõ ¿éë àæèëëàãàà íü òºâëºðñºí áàéäëààð áóñ, õàðèí
ãýð á¿ë, áàãààðàà íèéëýí òàðóó, ñàëàíãè áàéäëààð óõäàã òóë õ¿¿õä¿¿äèéí õóâüä èõýâ÷ëýí
øîðîî ÷óëóó ¿¿ðýõ, çººõ, àëò øèãøèí ÿëãàõ, ò¿¿í÷ëýí àëò ¿ëýýõ òºõººðºìæèä àëòòàé
øîðîîã õèéõ, àíãèëñàí øîðîîã çàéëóóëàõ,  óñàíä ÿâàõ, àëò èëð¿¿ëýã÷ áàãàæèéã ¿¿ð÷, ýðýë
õèéõ çýðýã ¿éë àæèëëàãààíä õ¿¿õä¿¿ä ºðãºí  îðîëöîæ áàéíà.

Æîíø îëáîðëîäîã õ¿¿õä¿¿äèéí õàìãèéí èõ õèéäýã àæëóóäàä øîðîî çººõ, í¿õ
ìàëòàõ, æîíø áîëîí õ¿äýð çººõ, áóòëàõ, àíãèëàõ çýðýã æîíø îëáîðëîõ ¿éë àæèëëàãààòàé
õîëáîîòîé àæëóóäûã õèéæ áàéíà.

Ìºí íèëýýä îëîí õ¿¿õýä óóë óóðõàéí îð÷èìä ãýðèéí áîëîí ¿éë÷èëãýýíèé øèíæòýé
àæèë õèéõ áóþó òóñàëäàã áàéíà. Õ¿¿õýä îëîí òºðëèéí àæèë õèéäýã áîëîâ÷ õàìãèéí
ò¿ãýýìýë õýëáýð¿¿ä íü õîîë öàé õèéõ, äýëã¿¿ð, çîîãèéí ãàçàð, òîãëîîìûí ãàçàð çýðýãò
¿éë÷ëýõ, óñ àâàõ, ò¿ëýý ò¿ëø áýëòãýõ çýðýã àæëóóä áàéíà. Ãýâ÷ ýäãýýð íü õºíãºí õýëáýðèéí
àæèë, íºãºº òàëààñ ýöýã ýõ, àñðàí õàìãààëàã÷èéí õÿíàëòûí äîð ºðõèéí àæ àõóéä òóñëàõ
çîðèëãîîð õèéæ áóé òóë ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû àæëûí õ¿ðýýíä ã¿íçãèéð¿¿ëýí ñóäëààã¿é þì.

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí íèéò õ¿¿õä¿¿äèéí 70 õóâü íü øîðîî óõàõ, øð¿ï ãàðãàõ1

àæèëä, 50 õóâü í¿õíýýñ ãàðñàí øîðîîã ¿¿ð÷ çººõ, 21 õóâü íü ìàøèí, òýýâðèéí õýðýãñýëä
à÷èõ, ìºí äàâõàðäñàí òîîãîîð 34 õóâü íü àëò óãààõ, ÿëãàõ, øèãøèõ, 9 õóâü íü òóõàéí ãàçàð
äàõü öàéíû ãàçàð, õóäàëäààíû öýãò õºäºëìºð ýðõýëæ áàéíà.

Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí íºõöëèéí õóâüä ãàçàð äîîðõ í¿õýíä (56 õóâü), áîõèð, øîðîî
òîîñòîé, äóó ÷èìýý èõòýé (54 õóâü), õýò õàëóóí áóþó õýò õ¿éòýí íºõöºëä (38,6 õóâü), õ¿éòýí,
áîõèð óñàí îð÷èíä (16,4 õóâü), ìåõàíèêæñàí òåõíèê õýðýãñë¿¿äòýé àæèëëàõ (32,5 õóâü)
àæèëëàäàã ãýæ õàðèóëæýý.

Õ¿¿õä¿¿äèéí õóâüä õºäºëìºðèéí áàãàæ, õýðýãñëèéí õóâüä íýã óäààãèéí õýðýãëýýíèé
àæëûí áýýëèé, ãàçàð óõàõ õ¿ðç çýýò¿¿, ëîîì, àëò óãààõ, ÿëãàõàä àøèãëàõ õóâàíöàð ò¿ìïýí,
øîðîî õèéõ ñàâ áóþó øóóäàé çýðãýýñ ººð õºäºëìºð õàìãààëëûí áàãàæ, õýðýãñýëã¿é
àæèëëàäàã.

Õ¿¿õä¿¿ä àæèë õèéæ áàéõ ÿâöäàà í¿õýíä óíàõ, ÷óëóó áàãàæ çýðýãò öîõèóëàõ,
øîðîîíä äàðàãäàõ, ìàøèí òåõíèêò äàéðóóëàõ, óñàíä óíàõ çýðýã ýðñäýë èõòýé õºäºëìºð
ýðõýëæ áàéíà. Òîâ÷îîð õýëáýë, õºäºëìºð õàìãààëàë, àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ àñóóäàë
á¿õýëäýý îðõèãäæýý. Óëìààð äààðàõ, õàëóóöàõ, ÿäðàõ, õ¿éòýí óñàíä áóþó ãàçàð äîîðõ
íºõöºëä àæèëëàäàã òóë àæèë õèéñýíòýé õîëáîîòîéãîîð õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíäýä ººð÷ëºëò
îðæ, íóðóó, òîëãîé, õºë ãàð íü ºâäºõ, áýðòýõ, õºëäºõ õàðøèëòàé áîëîõ çýðýã øèíæ òýìäã¿¿ä
áàéíãà èëýðäýã áàéíà. Ýíý íü òýäãýýðèéí àìüäàð÷ áóé ãàçàð, àæëûí áàéðàíä íü ýð¿¿ë
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ìýíäèéí òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýý, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àæëóóä îãò õèéãäýõã¿é áàéãààòàé
õîëáîîòîé þì.

Àëáàí áóñ óóðõàéí õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí íºõöëèéã íýãòãýí àâ÷ ¿çâýë:
• Õýò äàâ÷óó, ã¿í í¿õ, áîõèð óñàíä;
• Õýò õàëóóí áóþó õýò õ¿éòýí îð÷èíä;
• Àìðàõ, õîîëëîõ, àæèëëàõ öàãèéí äýãëýìã¿é áàéõ;
• Õºäºëìºð õàìãààëëûí ñòàíäàðò ¿éë÷ëýõã¿é áóþó ìºðäºõã¿é áàéõ;
• Òåõíèêèéí àþóëã¿é áàéäàë õàíãàãäààã¿é áàéõ;
• Íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí ç¿é áóñ íºëººíä àâòàõ ýðñäýëòýé;
• Õèìèéí õîðò áîäèñòîé àæèëëàõ, õîðäîõ ýðñäýëòýé çýðýã õºäºëìºðèéí íºõöë¿¿ä.

Ýäãýýð íºõöë¿¿ä íü ýíý õýëáýðèéí õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéã òýâ÷èøã¿é õ¿íä
õýëáýðèéí ãýæ òîîöîõ ¿íäýñëýë áîëæ áàéíà.

Äýýð äóðäñàí õºäºëìºðèéí íºõöë¿¿ä íü õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíä, áèå áÿëäàð, õºãæèë
áîëîí ¿íäñýí ýðõ, ýðõ ÷ºëººãºº ýäëýõýä íü òîìîîõîí õààëò, õîðèã ñààä áîëæ, óëìààð
àæëûí àþóëòàé íºõöºë, õýò à÷ààëàë íü õ¿¿õä¿¿äýä íàñàíä õ¿ðýã÷äèéã áîäâîë èë¿¿ õóðäàí
íºëººëæ, ã¿íçãèé õîð óðõàã ¿ëäýýõ áîëíî.

Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é õýëáýðèéã òîäîðõîéëîõ áàñ íýã ¿ç¿¿ëýëò áîë
àæëûí öàãèéí ¿ðãýëæëýõ õóãàöàà þì. Ýäãýýð õºäºëìºð íü àëáàí áóñ ó÷èð õºäºëìºðèéí
õàòóó õóâààðü áàéõã¿é ÷ õ¿¿õä¿¿äèéí èõýíõ íü æèëèéí äºðâºí óëèðàëä, ºäºð á¿ð, òîäîðõîé
àìðàëòã¿éãýýð àæèëëàæ áàéíà. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õ¿¿õä¿¿äèéí 72,7 õóâü íü ºäºð
á¿ð àæèëëàäàã. Òýä ºäºð òóòàìä äîð õàÿæ 6 öàã, ò¿¿íýýñ äýýø áóþó ºãëººíººñ õàðàíõóé
áîëòîë áóþó òîäîðõîé öàã õóãàöààã¿éãýýð àæèëëàõ íü õýâèéí ¿çýãäýë áîëæýý. ªºðººð
õýëáýë, èéì òºðëèéí õºäºëìºð ýðõëýã÷èä çóíû öàãò ºãëºº íàð õàëàõààñ ºìíº àæèëä ãàð÷,
5 öàã îð÷èì àæèëëààä, 1-2 öàã çàâñàðëàäàã. Ò¿¿íèé äàðàà àæëàà ¿ðãýëæë¿¿ëæ, îðîéí 7
öàãèéí îð÷èìä îëîíõ íü àæëàà äóóñãàæ, ãýðòýý õàðüöãààäàã. Îðîéí õîîë èäñýíèé äàðàà
ãýð îð÷ìûí øð¿ï óõàõ, áàãàæ õýðýãñëýý ÿíçëàõ çýðãýýð áàñ àæèëëàäàã áàéíà. ßëàíãóÿà
ªâºðõàíãàé àéìãèéí ªëòèéí óóðõàéí õ¿ì¿¿ñèéí àìüäàð÷ áóé äýíæ äýýð 250 îð÷èì ãýðèéã
õàÿà õàòãàí, õóàðàíãèéí àäèëààð áàðüñàí áºãººä òýäãýýð ãýð¿¿äèéí õîîðîíä, òýð á¿¿ õýë
ãýð äîòðîî çàé çàâñàðã¿é øð¿ï õýìýýõ í¿õ óõñàí áºãººä ýäãýýðèéã èõýâ÷ëýí îðîéí öàãààð
óëàì á¿ð ã¿íçãèéëýí óõàæ áàéëàà.

Èéíõ¿¿ ºäðèéí àæëûí ¿ðãýëæëýõ äóíäàæ õóãàöàà íü 8-9 öàã áóþó õóóëüä çààñàí
õóãàöààíààñ èë¿¿ áàéíà. ÎÓÕÁ-ûí çºâëºìæèä äîëîî õîíîãò àæëûí íºõöëººñ ¿ë õàìààðàí
43 öàã áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø öàãààð õºäºëìºð ýðõýëñýí òîõèîëäîëä õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí
òýâ÷èøã¿é õýëáýðò õàìààðóóëæ ¿çýõýýð áàéãàà òóë àæëûí ¿ðãýëæëýõ öàã òýâ÷èøã¿é
õýëáýðèéí õºäºëìºðò õàìðàõ íü òîäîðõîé áàéíà.

Õ¿¿õä¿¿ä þóíû òºëºº ýíý õ¿íä õ¿÷èð àæëûã õèéäýã âý?

Èéíõ¿¿ õ¿¿õä¿¿ä àëáàí áóñ, ãàð àðãààð àøèãò ìàëòìàë îëáîðëîæ áàéãààä îëîí
õ¿÷èí ç¿éëñ íºëººëæ áàéãàà áºãººä ýíý íü ÿäóóðàë, àæèëã¿éäýë, òýäãýýðýýñ ¿¿äñýí
øèëæèëò õºäºëãººí, õóóëü òîãòîîìæèéí õýðýãæèëò õàíãàëòã¿é, ò¿¿í÷ëýí íèéãìèéí
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õàëàìæ, õ¿¿õýä õàìãààëëûí òîãòîëöîî ñóë áàéãàà çýðãýýñ ¿¿äýí ãàð÷ áàéíà. Çàðèì
òîõèîëäîëä ýöýã ýõ÷¿¿äèéí áîëîâñðîëûí ¿íý öýíèéã îéëãîäîãã¿é áîëîí õ¿¿õäèéíõýý ºìíº
õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ÷àäâàðã¿é áàéäàë ÷ íºëººëæ áàéíà.

Àëáàí áóñààð àëò, æîíø îëáîðëîã÷äûí 75,8 õóâü íü óóðõàéí îð÷èìä àìüäàð÷,
òýäãýýðèéí äóíä øèëæèëò õºäºëãººí èõñýæ, óëìààð óóë óóðõàéí îð÷èìä õ¿í àìûí
òîìîîõîí òºâëºðëèéã áèé áîëãîæ áàéíà. Åðºíõèéäºº Óëààíáààòàð, Òºâ, Áàÿíõîíãîð,
Àðõàíãàé, ªâºðõàíãàé, Áàÿíõîíãîð, ªìíºãîâü, Äóíäãîâü, Ñýëýíãý, Õîâä, Óâñ çýðýã á¿õèé
ë àéìàã, îðîí íóòãààñ õ¿¿õä¿¿ä ýöýã ýõýý äàãàí èðæ àæèëëàæ áàéãàà íü äîòîîäûí øèëæèõ
õºäºëãººíèé òîìîîõîí ñóâàã áîëæýý.

Àæëûí áàéðíû õîìñäîëûí óëìààñ àëò, æîíø îëáîðëîæ àìüæèðãààãàà çàëãóóëàõ
íü øèëæèõ õºäºëãººíèé ¿íäñýí íýã øàëòãààí áîëæ áàéíà. Õàðàìñàëòàé íü øèëæèí
èðýã÷äèéí òýäíèé åðäºº òàë õóâü íü àæèëëàæ, àìüäàð÷ áóé ñóì, îðîí íóòàãòàà á¿ðòã¿¿ëæýý.
Áàéíãà îðøèí ñóóõ òºëºâëºãººã¿é õ¿ì¿¿ñ á¿ðòã¿¿ëäýãã¿é, óëìààð á¿ðòãýëã¿é áàéäàë íü
òýäíèé áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàõ íºõöëèéã
á¿ðä¿¿ëäýã.

Õ¿¿õýä ÿäóóðàëä ºðòºõ íü ýöýã ýõ, ãýð á¿ëèéí ÿäóóðàëòàé õîëáîîòîé. ßäóóðàë
îðëîãûí áîëîí áîëîìæèéí ãýñýí àãóóëãàòàé áàéíà. ªðõèéí îðëîãûí ÿäóóðàë íü îëîí
õ¿¿õäèéí õºãæëèéí ¿ð øèìèéã õ¿ðòýõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàí òýäíèéã ãóäàìæèíä àìüäðàõ,
õ¿íä õ¿÷èð õºäºëìºð ýðõëýõ, áèåý ¿íýëýõ, ãýìò õýðýãò ºðòºõ øàëòãààí áîëñîîð áàéíà.2

Çàðèì òîõèîëäîëä õ¿¿õä¿¿ä àæèë õèéí ººðèéí ãýð á¿ëèéí àìüæèðãààíä õóâü íýìýð
îðóóëàõ øààðäëàãàòàé òóëãàðäàã. Òèéìýýñ õ¿¿õä¿¿ä áóñàä àõ, ýã÷ ä¿¿ãèéíõýý ñóðàõ
íºõöëèéã õàíãàõ ¿¿äíýýñ ñóðãàëòûí òºëáºðèéí ìºíãº îëîõûí òóëä ñóðãóóëèàñ ãàðàõ ̧ ñòîé
áîëäîã áàéíà.3

Ñóäàëãààíû ÿâöàä õàìãèéí àíõààðàë òàòñàí àñóóäàë áîë õ¿¿õä¿¿äèéí ç¿ãýýñ óã
àæëûã õèéõ ñîíèðõîë, òýì¿¿ëýë îãò áàéõã¿é ÿâäàë þì. Õ¿¿õä¿¿äèéí ºãñºí ìýäýýëëýýñ
¿çýõýä òóõàéí àæëûã õèéæ ã¿éöýòãýñíýýð öàëèí õºëñ, îðëîãûí õóâüä ÷ òºäèéëºí õàíãàëòòàé
áóñ áàéãàà áºãººä òýäíèé õóâüä ººðèéí îðëîãî, öàëèí õºëñ çýðãèéã òîäîðõîé òîîöîæ,
õóðèìòëàë ¿¿ñãýõ àñóóäàë áàéõã¿é áàéãàà íü àæèãëàãäëàà.

Õàðèí ñóäàëãààíä îðîëöñîí äèéëýíõ ýöýã ýõ ýíý òóõàé ººðººð ºã¿¿ëæ áàéíà. Ýöýã
ýõ÷¿¿ä ãàçàð óõàõ, í¿õëýõ, ¿¿ðýõ, çººõ, ìºíãºí óñààð àëò áàðèóëàõ çýðýã àæèë íü õ¿¿õýä
îãò õèéæ áîëîõã¿é áóþó õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é õýëáýð¿¿ä õýìýýí ¿çýæ áàéãàà
õýäèé ÷ ººðñäºº äàãóóëàí î÷èæ, óã õºäºëìºðèéã ýðõë¿¿ëñýýð áàéíà. ¯¿íèéãýý òýä
àìüäðàëûí áîëîìæã¿é áàéäëààñ àðãàã¿éí ýðõýíä ãýæ òàéëáàðëàæýý. Ãýõäýý õ¿¿õä¿¿äýýð
òèéì õºäºëìºð ýðõë¿¿ëýõã¿é áàéõ áîëîìæ áàñ áàéãààã õýëýõ íü ç¿éòýé.

Õ¿¿õä¿¿äýä àëò, æîíø îëáîðëîõ àæëûã ñàíàë áîëãîñîí õ¿ì¿¿ñèéã àâ÷ ¿çýõýä 16-
17 íàñ õ¿¿õä¿¿ä èõýâ÷ëýí ººðñäºº (àëò îëáîðëîã÷ õ¿¿õä¿¿äèéí 45,8 õóâü, æîíø îëáîðëîã÷

2 Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéí òàëààðõ Ìîíãîë Óëñûí 3 áà 4 ä¿ãýýð òàéëàí èëòãýë, 2007 îí, 7 õóóäàñ
3 ÌÁÕÀÍ, Ìîíãîë äàõü ñóðãóóëü çàâñàðäàëòûí ñóäàëãàà, Òàéëàí 2006 îí, 60 õóóäàñ
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õ¿¿õä¿¿äèéí 58,8 õóâü) ýíý àæëûã õèéõýýð øèéäñýí áîë 12 õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õä¿¿äýä
èõýâ÷ëýí ýöýã, ýõ, àõ, ýã÷ íü (àëò îëáîðëîã÷ õ¿¿õä¿¿äèéí 51,6 õóâü, æîíø îëáîðëîã÷
õ¿¿õä¿¿äèéí 84,3 õóâü) ñàíàë áîëãîñîí áàéíà. Ýíý íü óóðõàé äàõü õ¿¿õäèéí õºäºëìºð
ýðõëýëòýä ýöýã, ýõ÷¿¿ä èõýýõýí íºëººëäºã áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà. Àëáàí áóñààð àëò
îëáîðëîõ ¿éë àæèëëàãààíä õ¿¿õä¿¿ä îëíîîð òàòàãäàí îðñîí áîëîâ÷ òóõàéí õºäºëìºðèéí
òºðºëä àëáàí ¸ñíû àæèë îëãîã÷, õºäºëìºðèéí ãýðýý õýëýëöýýð, àæëûí òîãòâîðòîé áàéð
áàéäàãã¿é.

Èõýíõ òîõèîëäîëä ãýð á¿ëýýðýý áàã áîëîí àæèëëàæ áàéãàà ýíýõ¿¿ òîõèîëäîëä ýöýã
ýõ, õàìààòàí ñàäàí íü õ¿¿õäýý àæèëëóóëñíûõàà òºëºº øóóä ìºíãºí òºëáºð òºëäºãã¿é
áàéíà. Ìºí àæèë îëãîã÷ áà õ¿¿õä¿¿äèéí õîîðîíä õºäºëìºðèéí ãýðýý, õýëöýë áàéãóóëæ,
àþóëã¿éí àæèëëàãààíû çààâàð æóðàì çýðãèéã õàíãàí ñàõèóëàõ áàéäàë îãò áàéõã¿éã
Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëüä çààñíû äàãóó “ìýðãýæëèéí áàðèìæàà, àæëûí äàäëàãà îëãîõ
çîðèëãîîð õºäºëìºð ýðõýëæ áàéãàà” õýìýýí ¿çýõ ÿìàð ÷ ¿íäýñëýëã¿é þì.

Õ¿¿õä¿¿ä ýíý àæëûã õèéõ íü ÿìàð ¿ð äàãàâàðòàé âý?

Óóë óóðõàéí õºäºëìºð ýðõýëæ áóé õ¿¿õä¿¿äèéí èõýíõ íü ãàçàð óõàõ, øîðîî ¿¿ðýõ,
çººõ, àëò óãààõ, ÿëãàõ çýðýã àæèë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ, ýöýã ýõäýý òóñëàõ õýëáýðýýð àæèëëàæ
áàéíà. Õ¿¿õä¿¿ä ºäºð á¿ð 8-ààñ äýýø öàã áóþó ýñâýë òîäîðõîé öàãã¿éãýýð, õºäºëìºðèéí
àþóëã¿é áàéäàë îãò õàíãàãäààã¿é íºõöºëä ýäãýýð àæëûã õèéæ, ã¿éöýòãýæ áàéãàà íü îñîëä
îðîõ, áýðòýõ, ãýìòýõ çýðãýýð ýð¿¿ë ìýíäèéí õóâüä õîõèðîõ ÿâäàë íèéòëýã áàéíà.

Õ¿¿õä¿¿äèéã íàñàíä õ¿ðñýí õ¿íòýé õàðüöóóëàõàä èõýýõýí ýìçýã áàéäàã. Òýä áèå
ìàõáîäèî á¿ðýí ã¿éöýä õºãæººã¿é áàéõäàà îñîëä îðæ, ãýìòýæ, áýðòâýë ýð¿¿ë ìýíäèéí
õóâüä ýäãýðøã¿é ¿ð äàãàâàðò õ¿ð÷ áîëçîøã¿é þì. Ãýâ÷ õºäºëìºðèéí íºõöëººñºº
øàëòãààëàí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áîëîõ, á¿ð àìü íàñààðàà õîõèðîõîä ÷ õ¿ðñýí
òîõèîëäëóóä ãàð÷ýý.

Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé õóóëèéí 15 äóãààð ç¿éëä “....ýð¿¿ë ìýíä, àìü
íàñàíä íü àþóë ó÷ðóóëàõ õºäºëìºð ýðõýëæ áóé õ¿¿õäèéã õ¿íä íºõöºëä áàéãàà õ¿¿õýä”
ãýæ òîäîðõîéëñîí áàéäàã.4

Õºäºëìºð ýðõýëæ áàéãàà ýäãýýð õ¿¿õä¿¿ä ñóóðü áîëîâñðîë ýçýìøèæ ÷àäàõã¿é áàéõ,
ñóðãóóëèàñ çàâñàðäàõ, ñóðëàãààð õîöðîãäîõ ýðñäýë áîäèòîé áàéíà. Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí
òýâ÷èøã¿é õýëáýð¿¿ä íü õ¿¿õäèéã ñóðãóóëü áîëîâñðîëîîñ õºíäèéð¿¿ëýõ, ¿ð ä¿í, ÷àíàðò
ñºðºã íºëºº áèé áîëãîõ, óëìààð áîëîâñðîë ýçýìøèõ áîëîìæèéã íü õààæ áàéíà. Ñóäàëãààíä
õàìðàãäñàí õ¿¿õäèéí 57,8 õóâü íü ñóðãóóëüä ñóðàëöäàãã¿é áºãººä ýíý øàëòãààíûã òýä
èõýâ÷ëýí ñóðãóóëüòàé õîëáîîòîé çàðäàë, ìºíãèéã òºëºõ áîëîìæã¿éòýé õîëáîîòîé ãýæýý.
Òóõàéí àæèëëàæ áàéãàà îðä ãàçàð, îðîí íóòàãò îéðîëöîî ñóðãóóëü áàéõã¿é, øèëæèëò
õºäºëãººí õèéãäýýã¿é, ñóðãóóëüòàé õîëáîãäîõ çàðäàë, ìºíãèéã òºëºõ áîëîìæã¿é áàéäàë
ªâºðõàíãàé àéìãèéí õ¿¿õäèéí õºäºëìºð ýðõëýëò, òýäãýýðèéí ñóðãóóëü çàâñàðäàëòàä
õ¿ðãýäýã íýãýí ãîë øàëòãààí áîëîõ íü òîãòîîãäñîí áàéíà.5 Ò¿¿í÷ëýí, ýíý òºðëèéí õºäºëìºð
ýðõýëñíýýñ ãýð îðîí áîëîí ýöýã ýõýýñ íü õºíäèéð¿¿ëäýã, õ¿¿õäýä ñýòãýë ñàíààíû áîëîí

4 Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé õóóëü, 1996 îí 15 äóãààð ç¿éëèéí 15.1, 15.2 çààëò
5 ÌÁÕÀÍ, Ìîíãîë äàõü ñóðãóóëü çàâñàðäàëòûí ñóäàëãàà, Òàéëàí 2006 îí, 60 õóóäàñ
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Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûí 60 æèëèéí îéä çîðèóëàâ

áóñàä äàðàìò ó÷ðóóëàõ, àìðàõ, ýð¿¿ë ºñºí áîéæèõ, õºãæèõ çýðýã îëîí áîëîìæèéã
àëäàãäóóëàõ, ¸ñ ñóðòàõóóí, îþóí óõààíû õºãæèëä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëæ, àþóëòàé íºõöºë
áàéäàëä õºäºëìºðëºäºã, õ¿¿õäèéí ýðõèéã çºð÷äºã áîëîõ íü òîäîðõîé áàéíà.

Ñóäàëãààãààð òóõàéí ãàçàð àæèëëàæ áóé õ¿¿õä¿¿äèéí çàí ñóðòàõóóíû áàéäàë,  ò¿¿íä
õºäºëìºðèéí íºõöºë õýðõýí íºëººëæ áàéãààã òîäðóóëàõ àñóóëò òàâüñàí. Óã àñóóëòûí
õ¿ðýýíä àñóóëãàä îðîëöîã÷äûí 27,2 õóâü íü õàìò àæèëëàæ áóé õ¿¿õä¿¿ä òàìõè òàòàõ,
àðõè óóõ çóðøèëòàé áîëñîí ãýæ  áóñäûãàà ¿íýëñýí áàéíà. Ìºí àëòíû îðä ãàçðóóäòàé îéð
îðøèõ ñóì, ñóóðèí ãàçðûí õ¿¿õä¿¿ä àíãè á¿ëãýýðýý íèéëýí àìðàëòûí ºäð¿¿äýä àæèëëàäàã,
çàðèìäàà á¿ð õè÷ýýëèéí ºäð¿¿äýä ñóðãàëòàà òàñàëäóóëäàã, àëò óõàæ îëñîí ìºíãººð
àðõèäàí ñîãòóóðàõ, íèéëæ íàðãèõ, áóñäûã äîðîìæëîõ çýðýã çîõèñã¿é çàí ¿éë ãàðãàäàã
òàëààð ñóäàëãààíû ÿâöàä öººíã¿é áàðèìò îëäîæ áàéâ.

Óóë óóðõàéí ñàëáàð äàõü õ¿¿õäèéí  õºäºëìºðèéí ñºðºã íºëººã íýãòãýí àâ÷ ¿çâýë:
• Àìü íàñ, ýð¿¿ë ìýíäýä àþóëòàé, ýðñäýë ºíäºð;
• Àìðàõ, ýð¿¿ë ºñºæ áîéæèõ, õºãæèõ, îðîëöîõ  çýðýã áîëîìæèéã õààõ;
• Ñýòãýë ñàíààíû áîëîí áóñàä äàðàìò ó÷ðóóëàõ;
• ¨ñ ñóðòàõóóíû áà õàðèëöààíû òºëºâøèë ñóë;
• Ñóðãóóëü, áîëîâñðîëîîñ õºíäèéð¿¿ëýõ;
• Áîëîâñðîëûí ÷àíàðò ñºðºã íºëººëºõ;
• ßäóóðëûã ¿å äàìæóóëàí óðõàãøóóëàõ çýðýã ìóó ¿ð äàãàâàðòàé áàéíà.

ßëàíãóÿà, óóë óóðõàéä õºäºëìºð ýðõýëäýã õ¿¿õä¿¿ä àþóëòàé, áîõèð, òóñãààðëàãäñàí
îð÷èíä àæèëëàæ, óëìààð íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí áîëîí íºõöºë áàéäëûí çîõèñã¿é õÿíàëò äîð,
õ¿÷èðõèéëýë, äàðàìò àìñàõ ìàãàäëàë ºíäºð áàéíà. Èéìä òýäíèé õóâüä ýð¿¿ë áàéõ, ýð¿¿ë,
àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ, ñóð÷ áîëîâñðîõ, õºãæèõ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ, ÷ºëººòýé
áîäîæ ñýòãýõ çýðýã ýðõ íü íîöòîé çºð÷èãäºæ áàéãààã áèä àíõààð÷, çîõèõ ̧ ñîîð øèéäâýðëýõ
íü íýí òóëãàìäñàí àñóóäàë áîëîîä áàéíà.

Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é õýëáýðèéã óñòãàõ òàëààð
 áèä þó õèéæ áàéíà âý?

Ìîíãîë Óëñ õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí àñóóäëààð Àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðò àæèëä àâàõ
íàñíû äîîä õÿçãààðûí òóõàé 59 ä¿ãýýð êîíâåíöèä 1969 îíä, Ãàçàð äîð áîëîí óóðõàéä
àæèëëàãñäûí íàñíû äîîä õÿçãààðûí òóõàé ÎÓÕÁ-ûí 123 äóãààð êîíâåíöèä 1981 îíä,
Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèä 2000 îíä, Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é õýëáýðèéã
íýí äàðóé óñòãàõ, õîðèãëîõ òóõàé ÎÓÕÁ-ûí 182 äóãààð êîíâåíöèä 2001 îíä, Õºäºëìºðèéí
íàñíû äîîä õÿçãààðûí òóõàé ÎÓÕÁ-ûí 138 äóãààð êîíâåíöèä 2002 îíä, Õ¿¿õäèéã õóäàëäàõ,
õ¿¿õäèéí áèåèéã ¿íýëýõ, õ¿¿õäèéã ñàäàð ñàìóóíä ñóðòàë÷ëàõûí ýñðýã õ¿¿õäèéí ýðõèéí
òóõàé êîíâåíöèéí íýìýëò ïðîòîêîëä 2003 îíä òóñ òóñ íýãäýí îðæ, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ
¿¿ðýã õàðèóöëàãà õ¿ëýýæýý.

Ýäãýýð îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöèä íýãäýí îðñíîîð Ìîíãîë Óëñ ãýðýý, êîíâåíöèéí
çààëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ, ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä íèéö¿¿ëýõ, õîëáîãäîõ ä¿ðýì æóðìûã
ãàðãàõ, ýäãýýð áàðèìò áè÷ãèéã èðãýäýä òàéëáàðëàí òàíèóëàõ, ñóðòàë÷ëàõ, áèåëýëòèéã
òîîöîõ òàéëàãíàõ ãýõ ìýò ºðãºí ¿¿ðýã õàðèóöëàãà ¿¿ñäýã.
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Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é õýëáýðèéí òóõàé ÎÓÕÁ-ûí 182 äóãààð êîíâåíöèä
“Ìºí ÷àíàð ýñâýë õºäºëìºðèéí íºõöëººðºº õ¿¿õäèéí  ýð¿¿ë ìýíä, àþóëã¿é áàéäàë, ¸ñ
ñóðòàõóóíä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëõ¿éö àæëûã õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é õýëáýðò
õàìðóóëæ, èéì àæëûí òºðëèéã  ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæîîð ýñõ¿ë àæèë îëãîã÷, àæèë÷äûí
áàéãóóëëàãàòàé çºâøèëöñºíèé ¿íäñýí äýýð ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ òîãòîîíî” ãýæ çààñíû
äàãóó èéì àæëûí õóâüä àæèëä àâàõ íàñíû äîîä õÿçãààð 18 íàñ áàéõààð òîãòîîæýý.

ÎÓÕÁ-ûí õîëáîãäîõ áàðèìò áè÷ã¿¿äýä õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíä,  àþóëã¿é áàéäàë, ¸ñ
ñóðòàõóóíä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëæ áîëîõóéö  ãýñýí 3 øàëãóóðûã òàâüñàí áàéõàä Ìîíãîë
Óëñûí Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëèéí 109 ä¿ãýýð ç¿éëä “Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íýýð îþóí
óõààíû õºãæèë, ýð¿¿ë ìýíäýä íü õàðøëàõ õºäºëìºð ýðõë¿¿ëýõèéã õîðèãëîæ, íàñàíä
õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäèéã àæèëëóóëàõûã õîðèãëîñîí àæëûí áàéðíû æàãñààëòûã õºäºëìºðèéí
àñóóäàë õàðèóöñàí Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿í áàòàëíà” õýìýýí çààñíààñ áóñàä “àþóëã¿é
áàéäàë, ¸ñ ñóðòàõóóí” ãýñýí øàëãóóðóóäûã îðõèãäóóëñàí áàéíà.

Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëèéí 109 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñíû äàãóó Ýð¿¿ë ìýíä íèéãìèéí
õàìãààëëûí ñàéäûí 2000 îíû 166 ä¿ãýýð òóøààëààð íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿í àæèëëóóëàõûã
õîðèãëîñîí àæëûí áàéðíû æàãñààëòûã áàòàëñàí. Æàãñààëòààð 17 òºðëèéí 300 ãàðóé
òºðëèéí àæëûí áàéðûã íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿í àæèëëóóëæ áîëîõã¿é àæëûí áàéð ãýæ ¿çýæ,
íèëýýä ºðãºí õ¿ðýýíèé àæëûã õàìðóóëñàí íü ñàéøààëòàé áîëîâ÷  àþóëã¿é áàéäàë, ¸ñ
ñóðòàõóóíä íü ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëæ áîëîõ àæëûã á¿ðýí õàìðóóëààã¿é, öàã õóãàöààíû õóâüä
õàðüöàíãóé õîöðîãäñîí çýðãýýñ ¿íäýñëýí êîíâåíöèéí çààëòàä íèéö¿¿ëýí óã æàãñààëòûã
äàõèí õÿíàí ¿çýæ, ººð÷ëºõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

ÎÓÕÁ-ûí 182 äóãààð êîíâåíöèä “óëñ îðíóóä õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é
õýëáýð¿¿äèéí æàãñààëòûã ãàðãààä çîãñîõã¿é, ýäãýýð æàãñààëòûã áàéíãà õÿíàí ººð÷èëæ,
èéì òºðëèéí õºäºëìºð îðøèí áàéãàà ãàçðûã òîãòîîæ, ò¿¿íèéã óñòãàõ, ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí
ñýðãèéëýõ ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëíý” ãýæ çààñàí áîëîâ÷
îäîîãîîð ìàíàé óëñûí òóõàéä õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é õýëáýð  áàéãàà ãàçðûã
òîãòîîñîí, ò¿¿íèéã õýðõýí óñòãàõ, ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ÷èãëýëýýð ¿íäýñíèé
õýìæýýíä äàãíàí ãàðñàí ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºð áàéõã¿é áàéíà.

Õàðèí Çàñãèéí ãàçðûí áàòàëñàí 2002 îíû 254 ä¿ãýýð òîãòîîëä 2002-2010 îíä
õýðýãæ¿¿ëýõ “Õ¿¿õäèéí õºãæèë õàìãààëëûã ñàéæðóóëàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð”-èéí çîðèëò
13-ûí õ¿ðýýíä “Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é õýëáýðèéã óñòãàõ àæëûã ýð÷èìòýé
çîõèîí áàéãóóëæ, õ¿¿õýä õóóëü áóñààð àæèëëàõ ÿâäàë áàãàññàí, õºäºëìºð ýðõýëäýã
õ¿¿õäèéí òîî áóóðñàí, õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é õýëáýð¿¿ä óñòàõ íºõöºë á¿ðäñýí
áàéõ çîðèëòûã äýâø¿¿ëæ, õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí òàëààðõ îëîí íèéòèéí îéëãîëòûã
äýýøë¿¿ëæ, õºäºëìºð ýðõýëäýã õ¿¿õäèéí òîîã õÿçãààðëàõ ÷èãëýëýýð ºðõèéí àìüæèðãààã
äýìæèæ, ¿íäýñíèé õýìæýýíèé ñóäàëãàà õèéæ, óóë óóðõàé äàõü õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí
òýâ÷èøã¿é õýëáýðèéã íýí äàðóé òàñëàí çîãñîîíî” õýìýýí çààæ, ÓÈÕ-ààñ 2004 îíä áàòàëñàí
“Òºðººñ õ¿í àìûí õºãæëèéí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãî”, 2006 îíä áàòàëñàí “Òºðººñ
àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýëòèéí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãî”  çýðýã áàðèìò áè÷ã¿¿äýä
õ¿¿õäèéí òýâ÷èøã¿é õýëáýðèéã óñòãàõ çîðèëòûã òóñãàñàí áàéäàã.
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ÎÓÕÁ-ûí 182 äóãààð êîíâåíöèä “Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é õýëáýðèéã íýí
äàðóé óñòãàõ ¸ñòîé” ãýæ çààñàí áàéõàä äýýðõ õºòºëáºðò “2002-2010 îíä òýâ÷èøã¿é
õýëáýðèéí õºäºëìºðèéã óñòãàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëñýí áàéíà” ãýæ òóñãàñàí íü èéì
õýëáýðèéí õºäºëìºðèéã òîäîðõîé õóãàöààíä áàéæ áîëîõîîð çºâøººðñºí øèíæòýé áîëæýý.
Õàðèí ýíýõ¿¿ õºòºëáºðèéí õýðýãæèëò ÿìàð áàéãàà íü àíõààðàë òàòñàí àñóóäàë õýâýýð
áàéíà.

¯éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿äèéí õîëáîî, Ìîíãîëûí  àæèë îëãîã÷ ýçäèéí íýãäñýí õîëáîî
õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é õýëáýðèéã óñòãàõ ÷èãëýëýý òîäîðõîéëæ, 2015 îí ãýõýä
óóë óóðõàéí ñàëáàðò õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é õýëáýðèéã óñòãàõ ãóðâàí òàëò
óðèàëãàä ãàðûí ¿ñýã çóðæ,  Áàÿíõîíãîð, ªâºðõàíãàé, Äîðíîãîâü, Òºâ, Äîðíîä àéìãóóä
õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéã óñòãàõ îðîí íóòãèéí ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðèéã áàòàëæ,
õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, Õ¿¿õäèéí òºëºº ¿íäýñíèé çºâëºëººñ “Õ¿¿õäèéí
õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é õýëáýðèéã óñòãàõ íºëººëëèéí ñòðàòåãè”-èéã áàòàëæ õýðýãæ¿¿ëæ
ýõýëñýí íü çàð÷ìûí à÷ õîëáîãäîëòîé àðãà õýìæýý áîëñîí. Íèéãìèéí ò¿íøëýëèéí
áàéãóóëëàãóóä áîëîí îðîí íóòãààñ ãàðñàí äýýðõ ñàíàà÷ëàãóóäûã Çàñãèéí ãàçàð àíõààðàëäàà
àâ÷ äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé þì.

Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé õºäºëìºðèéí õàðèëöààã çîõèöóóëñàí Õºäºëìºðèéí òóõàé
õóóëèéí çààëòûã çºð÷ñºí àëáàí òóøààëòàíä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãà (òîðãóóëü)-ûí õýìæýý
áóñàä çààëòûã çºð÷èã÷äºä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãààñ õàðüöàíãóé äîîãóóð áàéãàà íü õ¿¿õäèéí
ýðõèéí àñóóäàëä èë¿¿ àíõààðàë õàíäóóëàõ ̧ ñòîé ãýñýí Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéí
åðºíõèé çàð÷èìä íèéöýõã¿é áàéíà. Ìºí õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é õýëáýðòýé
õîëáîîòîé õóóëü òîãòîîìæèéã çºð÷ñºí áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæèä õàðèóöëàãà
õ¿ëýýëãýõ, íºõºí òºëáºð îíîãäóóëàõ, ò¿¿íèé ¿éë àæèëëàãààã çîãñîîõ òóõàé àñóóäàë ÿìàð
÷ õóóëü òîãòîîìæèä  òóñãàëàà îëîîã¿é áàéíà.

ÎÓÕÁ-ûí Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéã óñòãàõ îëîí óëñûí õºòºëáºð (ÀÉÏÅÊ)-èéí ãóðàâ
äàõü óäààãèéí òºñëèéã 2005-2009 îí õ¿ðòýë õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Ýíý õºòºëáºð, òºñëèéí
õ¿ðýýíä àëáàí áóñ óóðõàé, õºäºº àæ àõóé, ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðò õºäºëìºð ýðõýëæ áàéãàà
áîëîí àéë ãýðò áîëîí àìðàëò öýíãýýíèé ãàçàð ¿éë÷ëýã÷ýýð àæèëëàõ  çýðãýýð òýâ÷èøã¿é
õºäºëìºðò òàòàãäàõ ýðñäýëòýé 6000 ãàðóé õ¿¿õäýä ÷èãëýñýí öîãö ¿éë àæèëëàãààã
õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëæýý.

Çàñãèéí ãàçàð,  Ìîíãîëûí ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí õîëáîî, Ìîíãîëûí àæèë îëãîã÷
ýçäèéí íýãäñýí õîëáîî óóë óóðõàéí ñàëáàðò õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéã 2015 îí ãýõýä àðèëãàõ
òàëààð õàìòðàí àæèëëàõ ãóðâàí òàëò õýëýëöýýðèéã 2005 îíä áàéãóóëàí àæèëëàæ áàéíà.
Ýíý õýëýëöýýðèéí äàãóó îðîí íóòàãò óõóóëãà ñóðòàë÷èëãààíû àæèë ºðí¿¿ëýõ, ìýðãýæëèéí
áîëîâñðîë îëãîõ çýðãýýð õ¿¿õäèéã óóðõàéí õºäºëìºðººñ õºíäèéð¿¿ëýõ àæëûã Ìîíãîëûí
àæèë îëãîã÷ ýçäèéí íýãäñýí õîëáîîíîîñ ýðõëýí 2006 îíîîñ òàëóóäûí îðîëöîîòîéãîîð
õýðýãæèæ áàéíà.

Õ¿¿õäèéí ýðõèéí õîðîîíû ä¿ãíýëò, çºâëºìæèéí 61 ä¿ãýýð çààëòûã õàíãàõ ÷èãëýëýýð
Õ¿¿õäèéí òºëºº ¿íäýñíèé çºâëºëººñ õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é õ¿íä õýëáýðèéã
óñòãàõàä ÷èãëýñýí íºëººëëèéí ñòðàòåãèéã  2007 îíä áàòëàí, õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí. Ýíýõ¿¿
ñòðàòåãèéí õ¿ðýýíä áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷, îëîí íèéò áîëîí õýâëýë ìýäýýëëèéí àæèëòàí,
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õ¿¿õäýä ÷èãëýñýí íºëººëëèéí îëîí òàëò ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí
òàëààðõ õóóëü òîãòîîìæ, áîäëîãûí áàðèìò áè÷èãò íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ, õ¿¿õäèéã
òýâ÷èøã¿é õ¿íä õºäºëìºðººñ õºíäèéð¿¿ëýõ õºòºëáºð, òºñëèéã ºðãºæ¿¿ëýõ çàìààð îëîí
íèéòèéí õàíäëàãàä ººð÷ëºëò ãàðãàõûã çîðüæ àæèëëàæ áàéíà. Íºëººëëèéí ñòðàòåãèéí
õýðýãæèëòèéã Õ¿¿õäèéí òºëºº ¿íäýñíèé ãàçàð, îðîí íóòãèéí Õ¿¿õäèéí òºëºº òºâ¿¿ä  õÿíàõ
¿¿ðýãòýéãýýð àæèëëàæ áàéíà.

ÍÕÕß-íû äýðãýä õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí àñóóäëûã õóóëü òîãòîîìæ, áîäëîãî
øèéäâýðò òóñãàõ, ò¿¿íèé õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâüæ àæèëëàæ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé Õ¿¿õäèéí
õºäºëìºðèéí àñóóäëààðõ  ¿íäýñíèé çîõèöóóëàõ õîðîîã 2000 îíä áàéãóóëæ,
á¿ðýëäýõ¿¿íèéã 2006 îíä øèíý÷èëñýí çýðýã çàðèì àëõìóóä õèéãäýæ áàéíà.

Õ¿¿õä¿¿äèéã õ¿íä õ¿÷èð õºäºëìºðººñ õºíäèéð¿¿ëýõèéí òóëä
áèä þó õèéâýë çîõèëòîé âý?

Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéí 19, 32, 33, 34 ä¿ãýýð ç¿éë¿¿äýä “Îðîëöîã÷
óëñóóä íü ..... õ¿¿õäèéã àëáàäàí õºäºëìºðë¿¿ëýõ áóþó áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë, ýäèéí çàñãèéí
ìºëæëºãººñ  õàìãààëàõ,  õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíä, áèå áÿëäàð, îþóí óõààí, ¸ñ ñóðòàõóóí,
áîëîâñðîë ýçýìøèõýä íü ñààä áîëîõ àþóëòàé àæèë ýðõëýõýýñ õàìãààëóóëàõ ýðõèéã íü
õ¿ëýýí çºâøººð÷, àæèëä àâàõ íàñíû äîîä õÿçãààðûã òîãòîîõ, àæëûí öàã áîëîí
õºäºëìºðèéí íºõöëèéã íü çîõèñòîé çîõèöóóëæ ýíý çîðèëãîîð õóóëü òîãòîîõ, çàõèðãààíû,
íèéãìèéí áîëîí ãýãýýðëèéí á¿õèé ë øààðäëàãàòàé àðãà õýìæýýã àâíà” ãýæ çààñàí íü
õ¿¿õäèéí õºäºëìºðòýé õîëáîîòîé ñóóðü çàð÷ìóóä áèëýý. Òèéìýýñ ýäãýýð çàð÷ìóóäûã
õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð áèäíèé õ¿ëýýõ ¿¿ðýã, õèéõ ¸ñòîé àæèë èõ áàéíà.

Ãýòýë Ìîíãîë Óëñ àðä÷èëàë, çàõ çýýëèéí õàðèëöààíä øèëæèæ áóé ñ¿¿ëèéí 20 îð÷èì
æèëèéí õóãàöààíä øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä áóþó õóóëü òîãòîîõ, áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ
ýðõ ìýäýë á¿õèé ÓÈÕ õ¿¿õäèéí õºäºëìºð ÿëàíãóÿà, õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é
õýëáýðèéí àñóóäëààð õýëýëöýæ òîäîðõîé øèéäâýð ãàðãàæ áàéãààã¿é áàéíà.

Íºãºº òàëààñ ýöýã ýõ÷¿¿äèéí õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí òàëààðõ îéëãîëò òºëºâøººã¿é,
àæèëã¿éäýë, ÿäóóðàë, àæëûí áàéðíû õîìñäîë èõòýé áàéãàà ºíººãèéí íºõöºëä õ¿¿õäèéí
õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é õýëáýðýýñ õàìãààëàõ öîãö õàìãààëàëò øààðäëàãàòàé þì. Òèéìýýñ
Ìîíãîë Óëñ äàõü õ¿¿õäèéí òýâ÷èøã¿é õýëáýðèéí õºäºëìºðòýé õîëáîîòîé ñàíàë
çºâëºìæèéã ÕÝ¯Ê-îîñ áîëîâñðóóëàí 2008 îíû Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé áàéäëûí òàëààðõ
èëòãýëä òóñãàí, ÓÈÕ áîëîí õîëáîãäîõ áóñàä áàéãóóëëàãóóäàä õ¿ðã¿¿ëýýä áàéíà. ¯¿íýýñ
óóë óóðõàéí ñàëáàðò õîëáîãäîõ çàðèì ñàíàë çºâëºìæèéã àâ÷ ¿çüå.

1. Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é õýëáýð¿¿äèéã ¿ë òýâ÷èõ, òýäãýýðèéã íýí äàðóé
óñòãàõ, õîðèãëîõ, òýìöýõ òàëààð íýãäñýí îéëãîëò òºëºâø¿¿ëýõ, ìýäýýëëèéí íýãäñýí
ñàí á¿ðä¿¿ëýõ, õ¿¿õäèéã òýâ÷èøã¿é õýëáýðèéí õºäºëìºðººñ àíãèæðóóëàõ îðîí
íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõ;

2. Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí àñóóäëààðõ îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíö áîëîí ¿íäýñíèé
õóóëü òîãòîîìæ, ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ãèéí õýðýãæèëòýä ¿íýëãýý õèéæ öààøèä àâàõ
àðãà õýìæýýíèé ñòðàòåãèéã òîäîðõîéëîõ;
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3. Õºäºëìºð ýðõýëæ áóé, ÿíç á¿ðèéí ýðñäýëä áàéãàà õ¿¿õä¿¿äèéí ñàíàë, áîäîëä
íèéö¿¿ëýí, òýäíèé íºõöºë áàéäëûã ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýñýí ¿íäýñíèé õýìæýýíèé
áîäëîãî, öîãöîëáîð àðãà õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ;

4. Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é õýëáýð¿¿äèéã óñòãàõàä ÷èãëýñýí íºëººëëèéí
ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëàí ýíý ÷èãëýëýýð áàéãóóëëàãóóäûí õàìòûí àæèëëàãààã
áýõæ¿¿ëýõ;

5. Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é õýëáýð¿¿äèéã õîðèãëîõ áîëîí óñòãàõ òóõàé
ÎÓÕÁ-ûí 182 äóãààð êîíâåíöèéã õýðýãæ¿¿ëæ, õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é
õýëáýð¿¿äèéí æàãñààëòûã øèíý÷ëýí áàòàëæ ãàðãàõ;

6. Õ¿¿õä¿¿ä íü òýâ÷èøã¿é õýëáýðèéí õºäºëìºð ýðõýëæ áóé ÿäóó, íýí ÿäóó ºðõèéí
íàñàíä õ¿ðñýí ãèø¿¿äèéã àæëûí áàéðààð õàíãàõ, òºñºë õºòºëáºðò õàìðóóëàõ
çàìààð ºðõèéí îðëîãûã íýìýãä¿¿ëæ, õ¿¿õä¿¿äèéã òýâ÷èøã¿é õýëáýðèéí
õºäºëìºðººñ õºíäèéð¿¿ëýõ;

7. Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí ÿëàíãóÿà, òýâ÷èøã¿é õýëáýðèéí õºäºëìºðèéí òàëààðõ îëîí
óëñûí áîëîí äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèéí çààëò, õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí  ñºðºã
¿ð äàãàâàð, õîð óðøãèéí òàëààð  ýöýã, ýõ÷¿¿ä, îëîí íèéòýä   ÷èãëýñýí ñóðãàëò
ñóðòàë÷èëãààíû àæëûã ñàéòàð çîõèîí áàéãóóëæ,  òýäíèé õ¿¿õäèéí õºäºëìºðò õàíäàõ
õàíäëàãûã ººð÷ëºõ;

8. Óóë óóðõàéí àëáàí áîëîí àëáàí áóñ ñàëáàðò àëò, æîíø, í¿¿ðñ  îëáîðëîõ, õîã
öóãëóóëàõ  àæèëä õ¿¿õýä õºäºëìºðëºõ ÿâäëûã íýí äàðóé õîðèãëîæ,  òýíä àæèëëàæ
áóé õ¿¿õä¿¿äèéã òóõàéí õºäºëìºðººñ õºíäèéð¿¿ëýõ, ñóðãóóëüä õàìðóóëàõ àðãà
õýìæýý àâ÷, õ¿¿õäýýðýý  èéì òºðëèéí õºäºëìºð ýðõë¿¿ëñýí ýöýã, ýõýä íºëººëæ,
õàðèóöëàãà òîîöîõ òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ.

Ä¿ãíýëò

Óã ñóäàëãààãààð óóë óóðõàéí ñàëáàð äàõü õ¿¿õäèéí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí áàéäàë,
ÿëàíãóÿà õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíä, áèå ìàõáîäü, ñýòãýë ñàíààíû õóâüä ñºðºã ¿ð äàãàâàð á¿õèé
õ¿íä õºäºëìºð ýðõýëæ áóé øàëòãààí, íºõöºë áàéäàë, ¿ð äàãàâðûã òîäîðõîéëæ, òýäãýýðèéã
áóóðóóëàõ, òàñëàí çîãñîîõ àðãà çàìóóäûã ñóäëàõ çîðèëãî äýâø¿¿ëýí àæèëëàâ.

Õ¿¿õäèéí òýâ÷èøã¿é, õ¿íä õýëáýðèéí õºäºëìºð ãýæ õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíä, ºñºëò
áîéæèëòîä ñºðºã íºëººòýé, îþóí óõààí, ̧ ñ ñóðòàõóóíû õºãæèë òºëºâøèëä íü õîð ó÷ðóóëàõ,
ñóð÷ áîëîâñðîõ áîëîìæèéã õààõ, õ¿÷èðõèéëýë, äàðàìò ó÷ðóóëàõ àþóë, ýðñäýë á¿õèé
õºäºëìºðèéí òºðë¿¿äèéã õýëíý.

ßëàíãóÿà, óóë óóðõàéä õºäºëìºð ýðõýëäýã õ¿¿õä¿¿ä àþóëòàé, áîõèð, òóñãààðëàãäñàí
îð÷èíä àæèëëàæ, óëìààð íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí áîëîí íºõöºë áàéäëûí çîõèñã¿é õÿíàëò äîð,
õ¿÷èðõèéëýë, äàðàìò àìñàõ ìàãàäëàë ºíäºð áàéãààãààñ òýäíèé õóâüä ýð¿¿ë áàéõ, àìüäðàõ,
õºãæèõ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ, ÷ºëººòýé áîäîæ ñýòãýõ çýðýã ýðõ íü íîöòîé çºð÷èãääºã.
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Àëáàí áóñ óóðõàéí õºäºëìºð äýõ äàðààõ íºõöë¿¿ä íü õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéã òýâ÷èøã¿é
õ¿íä õýëáýðèéí ãýæ òîîöîõ ¿íäýñëýë áîëæ áàéíà. ¯¿íä:

• Õýò äàâ÷óó, ã¿í í¿õ, áîõèð óñ;
• Õýò õàëóóí áóþó õýò õ¿éòýí îð÷èí;
• Àìðàõ, õîîëëîõ, àæèëëàõ öàãèéí äýãëýìã¿é áàéõ;
• Õºäºëìºð õàìãààëëûí ñòàíäàðò ¿éë÷ëýõã¿é, ìºðäºõã¿é áàéõ;
• Òåõíèêèéí àþóëã¿é áàéäàë õàíãàãäààã¿é áàéõ;
• Íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí ç¿é áóñ íºëººíä àâòàõ ýðñäýë;
• Õèìèéí õîðò áîäèñòîé àæèëëàõ, õîðäîõ ýðñäýë.

Èéìä ÎÓÕÁ-ûí çºâëºìæèä çààñíû äàãóó ýäãýýð õºäºëìºðèéí òºðë¿¿äèéã õ¿¿õäèéí
õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é õýëáýðò õàìààðóóëæ ¿çýõ ¸ñòîé.

Ò¿¿í÷ëýí, õ¿íä íºõöºëä áàéãàà õ¿¿õäèéã õàìãààëàõûí òóëä õ¿¿õýä õàìãààëëûí
òîãòîëöîî á¿ðä¿¿ëýõ íü íýí ÷óõàë àñóóäàë þì. Ýíý íü ñ¿¿ëèéí ¿åä èõýýð ÿðèãäàõ áîëñîí
õ¿íèé ýðõýä ñóóðèëàí õºãæèõ õàíäëàãàä òóëãóóðëàí õèéãäýíý.

Õ¿íèé ýðõýä ñóóðèëñàí õàíäëàãà íü õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ãîë ¿¿ðãèéã òºðä
îíîãäóóëäàã áºãººä òóõàéí òîãòîëöîîíä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé îðîëöîã÷äûã çîõèîí
áàéãóóëàõ, õàíãàõ øààðäëàãàòàé áºãººä ººðèéí óäèðäëàãà, õ¿íèé áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí íººö
÷àäàâõäàà àíõààðàõ ¸ñòîé ãýæ ¿çäýã. Èéìä òºðèéí ÷àäàâõûã áýõæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãàà
íýí ÷óõàë áèëýý.

Õ¿íèé ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, õºãæèõ áîëîìæ çýðýã íèéòèéí
ñàéí ñàéõàí áàéäëûã áèé áîëãîõîä øààðäëàãàòàé õàìãèéí ãîë íºõöë¿¿äèéí íýã áîë áèäíèé
õ¿ñýë çîðèã þì. Äýëõèé äýýð ìàø îëîí îðîíä, ò¿¿íèé äîòîð ìàíàé óëñàä õ¿íèé ýðõèéí
òàëààðõ áîäëîãî öààñàí äýýð áàéãàà áîëîâ÷ áîäèò ¿éë àæèëëàãàà áîëîí á¿ðýí õýðýãæèõã¿é
áàéíà. Òèéìýýñ òºðººñ äýýð äóðäñàí îëîí òîîíû áàðèìò áè÷èã, áîäëîãûã àæèë õýðýã
áîëãîõ òàëààð áîäèò ¿éë àæèëëàãàà àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà.
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ËÎÄÎÉÍ ÌªÍÕÖÝÖÝÃ

Õ¿íèé ýðõ ñýòã¿¿ëèéí ðåäàêöèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿í, Õ¿íèé
ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí õîðîîíû Àæëûí àëáàíû
äàðãà.

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÃ ÕÀÍÃÀÕ ¯ÍÄÝÑÍÈÉ  ÕªÒªËÁªÐÈÉÍ ÕÎÐÎÎÍÛ
ÇÎÕÈÎÍ ÁÀÉÃÓÓËÀËÒ, ¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀ

Ìîíãîë Óëñ Âåíà õîòíîî 1993 îíä áîëñîí Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí äýëõèé äàõèíû
áàãà õóðàëä îðîëöîæ, óëñ îðíóóä õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé çîõèõ áàðèìò áè÷èã
áàòëàí õýðýãæ¿¿ëýõ òóõàé òóíõàãëàëûã äýìæèæ, ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí áèëýý.

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð 1998 îíä Í¯Á-òàé õ¿íèé ýðõèéí õàðèëöàí îéëãîëöëûí
Ñàíàìæ áè÷èãò ãàðûí ¿ñýã çóðæ, õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ, õàìãààëàõ õ¿ðýýíä èäýâõòýé
àæèëëàõàà íîòîëñîí þì.

Çàñãèéí ãàçðûí ñàíàà÷èëãààð 2000 îíû 12 äóãààð ñàðûí 10-íä Óëààíáààòàð õîòíîî
òºðèéí áàéãóóëëàãà,  èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîîòîéãîîð Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàãà
õóðàë  çîõèîí áàéãóóëæ, Ìîíãîë Óëñàä õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð
áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõýý Çàñãèéí ãàçàð èëýðõèéëñýí þì. Óã ñàíàà÷èëãûã Áàãà õóðàë
ñàíàë íýãòýé äýìæèæ, õºòºëáºðèéã íèéãìèéí çºâøèëöëèéí ¿íäñýí äýýð áîëîâñðóóëàõààð
øèéäâýðëýñýí áºãººä ¿¿íèéã Í¯Á õºõè¿ëýí äýìæèæ, õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ ñàíõ¿¿,
òåõíèêèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ, õàìòðàí àæèëëàñàí.

Èéíõ¿¿ õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ, õàìãààëàõ ¿íäýñíèé öîãö ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷èã
áàòëàí õýðýãæ¿¿ëýõ íèéãìèéí õýðýãöýý, øààðäëàãûí äàãóó “Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé
õºòºëáºð” áèé áîëñîí áèëýý.

Óëñûí Èõ Õóðëûí 2003 îíû 10 äóãààð ñàðûí 24 -íèé ºäðèéí 41 ä¿ãýýð òîãòîîëîîð
Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã áàòàëæ, “õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûã
çîõèöóóëàõ, áèåëýëòýä íü õÿíàëò øèíæèëãýý õèéõ ̄ íäýñíèé õºòºëáºðèéí õîðîîã Åðºíõèé
ñàéäûí äýðãýä òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæèéí òºëººëºëòýé
áàéãóóëæ àæèëëóóëàõ”-ààð çààñàí.

Çàñãèéí ãàçðûí  2005 îíû 167 äóãààð òîãòîîëîîð Ìîíãîë Óëñàä õ¿íèé ýðõèéã
õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûã óëñûí õýìæýýíä çîõèîí áàéãóóëàõ ¿¿ðýã
á¿õèé õîðîîã Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèé ñàéäààð àõëóóëàí áàéãóóëæ, õîðîîíû ä¿ðýì,
á¿ðýëäýõ¿¿íèéã áàòàëñàí áîëíî.
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ÌÎÍÃÎË ÓËÑÀÄ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÃ ÕÀÍÃÀÕ ¯ÍÄÝÑÍÈÉ
ÕªÒªËÁªÐÈÉÍ ÕÎÐÎÎÍÛ Á¯ÐÝËÄÝÕ¯¯Í

Äàðãà - Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèé ñàéä
Îðëîã÷ äàðãà - Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ñàéä
Íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà - Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ÿàìíû

Òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà
Ãèø¿¿ä:

1. Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí õóóëèéí áîäëîãûí çºâëºõ
2. Óëñûí Äýýä ø¿¿õèéí Èðãýíèé õýðãèéí òàíõèìûí òýðã¿¿í ø¿¿ã÷
3. Óëñûí Åðºíõèé ïðîêóðîðûí îðëîã÷
4. Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé êîìèññûí äàðãà
5. Çàñãèéí ãàçðûí Õýðýã ýðõëýõ ãàçðûí äýä äàðãà
6. Áîëîâñðîë, ñî¸ë, øèíæëýõ óõààíû ÿàìíû Òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà
7. Íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºëìºðèéí ÿàìíû Òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà
8. Ãàäààä õýðãèéí ÿàìíû Òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà
9. Ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí ÿàìíû Òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà
10. Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàìíû Òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà
11. Áàðèëãà, õîò áàéãóóëàëòûí ÿàìíû Òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà
12. Öàãäààãèéí åðºíõèé ãàçðûí äàðãà
13. Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ åðºíõèé ãàçðûí äàðãà
14. Ìîíãîëûí õ¿¿õäèéí òºëºº ¿íäýñíèé õîðîîíû äàðãà
15. Íèéñëýëèéí  èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí õóðëûí Òýðã¿¿ëýã÷äèéí äàðãà
16. Òºâ àéìãèéí èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí õóðëûí Òýðã¿¿ëýã÷äèéí äàðãà
17. Õóóëü òîãòîîìæ, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ýðäýì øèíæèëãýý, ñóðãàëò, ìýäýýëýë,

ñóðòàë÷èëãààíû ¿íäýñíèé òºâèéí çàõèðàë
18. Ìîíãîëûí ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿äèéí õîëáîîíû äýä åðºíõèéëºã÷
19. Ìîíãîëûí ºìãººëºã÷äèéí õîëáîîíû åðºíõèéëºã÷
20. Ìîíãîëûí àæèë îëãîã÷ ýçäèéí íýãäñýí  õîëáîîíû åðºíõèéëºã÷
21. Ìîíãîëûí ñýòã¿¿ë÷äèéí íýãäñýí ýâëýëèéí òýðã¿¿í
22. Õ¿íèé ýðõ áà õºãæèë òºâèéí òýðã¿¿í
23. “Ãëîá èíòåðíåéøíë” òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí òýðã¿¿í
24. “Ýðõ ÷ºëºº òºâ” òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí ã¿éöýòãýõ çàõèðàë
25. Ìîíãîëûí îþóíû ºì÷ ýçýìøèã÷äèéí ýðõèéã õàìãààëàõ õîëáîîíû òýðã¿¿í
26. Íýýëòòýé íèéãýì ôîðóìûí ã¿éöýòãýõ çàõèðàë
27. Ñîíãîã÷äûí áîëîâñðîë òºâèéí òýðã¿¿í
28. Ìîíãîëûí õ¿íèé ýðõèéí òºâèéí ã¿éöýòãýõ çàõèðàë
29.      Õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã ¿íäýñíèé òºâèéí ã¿éöýòãýõ çàõèðàë
30.      “Ýìíýñòè Èíòåðíåéøíë”-èéí Ìîíãîëûí ̄ íäýñíèé õîðîîíû ã¿éöýòãýõ çàõèðàë
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ÕÎÐÎÎÍÛ ÀÆËÛÍ ÀËÁÀ

Õîðîîíû ä¿ðýìä “Õîðîîíû àæëûí àëáàíû ¿¿ðãèéã Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ÿàì
ã¿éöýòãýíý” ãýæ çààñàí.

Çàñãèéí ãàçðûí 2006 îíû 3 äóãààð ñàðûí 7-íû ºäðèéí “Çàðèì ÿàìäûí ¿éë
àæèëëàãààíû ñòðàòåãè, á¿òöèéí ººð÷ëºëòèéí õºòºëáºð çºâøººðºõ, çîõèîí áàéãóóëàëòûí
á¿òýö áàòëàõ òóõàé”  36 äóãààð òîãòîîëä Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ÿàìíû çîõèîí
áàéãóóëàëòûí á¿òöýä   “Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí õîðîîíû àæëûí àëáà”
áàéõààð òóñãàñàí.

Ýíýõ¿¿ òîãòîîëûã ¿íäýñëýí   Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ÿàìíû Òºðèéí íàðèéí
áè÷ãèéí äàðãûí 2006 îíû 3 äóãààð ñàðûí 23-íû ºäðèéí 36 äóãààð  òóøààëààð òóñ àëáûã
4 õ¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýéãýýð áàéãóóëàí àæèëëóóëæ áàéíà.

Õîðîîíû àæëûí àëáà íü Õîðîîíîîñ “Ìîíãîë Óëñàä õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé
õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûã óëñûí õýìæýýíä çîõèîí áàéãóóëàõ, çîõèöóóëàõ, õÿíàëò
òàâèõ, ìýðãýæèë, àðãà ç¿é, òåõíèê-çîõèîí áàéãóóëàëòûí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ÷èã ¿¿ðýãòýé.

Õîðîîíû àæëûí àëáûã áàéãóóëàí àæèëä îðóóëñíààð,   Óëñûí Èõ Õóðëûí 2003 îíû
41 ä¿ãýýð òîãòîîëä ¯íäýñíèé õºòºëáºðèéã Çàñãèéí ãàçàð òîäîòãîñîí òºëºâëºãººòýéãººð
ýðõëýí õýðýãæ¿¿ëýõýýð çààñíû äàãóó àíõíû òîäîòãîñîí òºëºâëºãººã áîëîâñðóóëàí
áàòëóóëæ, õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëæ,  ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí Õîðîîíû àæèë
èäýâõæèæ,  Ñàëáàð õîðîîä  áàéãóóëàãäàí ¿éë àæèëëàãààãàà ýõëýýä áàéíà.

Õîðîîíû ä¿ðýìä çààñíààð Õîðîîíû ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí õýëáýð íü Õîðîîíû
õóðàëäààí áºãººä  õóðàëäààíààñ òîãòîîë ãàðàõ áà Õîðîî øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çñýí àñóóäëààð
çºâëºìæ, àëáàí äààëãàâàð ãàðãàíà.

Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí  Õîðîîíû 2008 îíû  ýýëæèò
õóðàëäààíààð õýëýëöñýíèé äàãóó   Õîðîîíû ãèø¿¿äèéã   ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí çîðèëòûí
äàãóó  òóñãàéëàí àñóóäàë õàðèóöñàí àæëûí õýñã¿¿äýä õóâààðèëàí àæèëëóóëàõààð
øèéäâýðëýñýí þì.

Õîðîîíû 2008 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 24-íèé ºäðèéí  6 äóãààð òîãòîîëîîð Õîðîîíû
àæëûí õýñãèéí àæèëëàõ æóðàì áîëîí àæëûí õýñãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèéã áàòàëñàí.

Õîðîîíû ¿éë àæèëëàãààã òàíèëöóóëàõ çîðèëãîîð çàðèì òîãòîîë, çºâëºìæèéã á¿ðýí
ýõýýð íü òîëèëóóëæ áàéíà.
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ÌÎÍÃÎË ÓËÑÀÄ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÃ ÕÀÍÃÀÕ
¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÕªÒªËÁªÐÈÉÍ

ÕÎÐÎÎÍÛ ÒÎÃÒÎÎË

2008 îíû 4 ñàðûí 24 Äóãààð 6     Óëààíáààòàð õîò

Æóðàì áàòëàõ òóõàé

Ìîíãîë Óëñàä Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí õîðîîíû ä¿ðìèéí 4.3.5
äàõü çààëòûã ¿íäýñëýí ÒÎÃÒÎÎÕ ÍÜ:

1. Õîðîîíû àæëûí õýñãèéí àæèëëàõ æóðìûã 1 ä¿ãýýð õàâñðàëòààð, Õîðîîíû  àæëûí
õýñãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèéã 2 äóãààð õàâñðàëòààð áàòàëñóãàé.

2. Àæëûí õýñãèéí ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâüæ àæèëëàõûã Õîðîîíû íàðèéí
áè÷ãèéí äàðãà Ã.Áàÿñãàëàíä äààëãàñóãàé.

ÕÎÐÎÎÍÛ  ÎÐËÎÃ× ÄÀÐÃÀ                                  Ö.ÌªÍÕ-ÎÐÃÈË

ÍÀÐÈÉÍ ÁÈ×ÃÈÉÍ ÄÀÐÃÀ                                    Ã.ÁÀßÑÃÀËÀÍ
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Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí
õîðîîíû òîãòîîëûí 1 ä¿ãýýð õàâñðàëò

ÕÎÐÎÎÍÛ ÀÆËÛÍ ÕÝÑÃÈÉÍ ÀÆÈËËÀÕ ÆÓÐÀÌ

Íýã. Íèéòëýã ¿íäýñëýë

1.1. Õîðîîíû ãèø¿¿äèéã ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí çîðèëòûí äàãóó  òóñãàéëàí àñóóäàë
õàðèóöñàí àæëûí õýñã¿¿äýä õóâààðèëàí àæèëëóóëàõ íü Õîðîîíû ä¿ðýìä çààñàí á¿ðýí
ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõ  íºõöºë áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ,  àæëûí èäýâõ, ñàíàà÷èëãûã
äýýøë¿¿ëýõ, õºòºëáºðèéí õýðýãæèëòèéã ñàéæðóóëàõàä íºëººëíº.

1.2. Àæëûí õýñãèéí àæèëëàõ æóðìûã òîãòîîõ íü òýäíèé ¿éë àæèëëàãààã òîãòìîëæóóëàõ,
àæëûí àðãà õýëáýðèéã  òîäîðõîéëîõ,  ¿ð ä¿íã òîîöîõ çîðèëãîòîé áîëíî.

Õî¸ð. Àæëûí õýñãèéí çîõèîí áàéãóóëàëò

2.1. Àæëûí õýñýã íü äàðãà,íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà, ãèø¿¿äýýñ á¿ðäýíý.

2.2. Àæëûí õýñýã  óëèðàë á¿ð  öóãëàæ,  ººðèéí õýñãèéí õàðèóöñàí ÷èãëýëòýé õîëáîîòîé
äàðààõ àñóóäëûã õýëýëöýíý:

2.2.1. ̄ íäýñíèé  õºòºëáºðèéí  çîðèëòóóä, õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýíèé
òºëºâëºãººíèé çààëò, Õîðîîíû õóðàëäààíû øèéäâýðèéã  áèåë¿¿ëýõ òàëààð õèéõ àæèë;

2.2.2. íýí òýðã¿¿íä õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýã òîäîðõîéëæ, Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë
àæèëëàãààíû õºòºëáºð, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéã õºãæ¿¿ëýõ ¿íäñýí ÷èãëýë, òóõàéí æèëèéí
óëñûí áîëîí îðîí íóòãèéí òºñºâò òóñãóóëàõ  ñàíàë;

2.2.3.¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òºëºâëºãººíèé òºñºëä ºãºõ ñàíàë ãýõ ìýò.

2.3. Àæëûí õýñýã íü  õýëýëöñýí àñóóäëààðàà:

2.3.1.   Õîðîîíîîñ   øèéäâýð    ãàðãàõ    øààðäëàãàòàé    ãýæ    ¿çñýí òîõèîëäîëä óã
øèéäâýðèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëæ, Õîðîîíû õóðàëäààíààð õýëýëö¿¿ëíý;

2.3.2.  Õîðîîíîîñ àëáàí  áè÷èã  õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãàä ÿâóóëàõ øààðäëàãàòàé ãýæ
¿çñýí òîõèîëäîëä àëáàí áè÷ãèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëæ, Õîðîîíû àæëûí àëáàíä õ¿ðã¿¿ëíý.

2.3. Àæëûí õýñãèéí õóðëûí òîâûã àæëûí õýñãèéí àõëàã÷ òîãòîîõ áà õóðëûí çàð õ¿ðãýõ
áîëîí õóðëûí                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             ì
àòåðèàëûã  õóðàë áîëîõ ºäðººñ 3-ààñ äîîøã¿é õîíîãèéí ºìíº ãèø¿¿äýä òàðààõ ¿¿ðãèéã
àæëûí õýñãèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà ã¿éöýòãýíý.

2.4. Àæëûí õýñãèéí ãèø¿¿í õóðàëä îðîëöîõ áîëîìæã¿é òîõèîëäîëä òóõàéí àñóóäëààðõ
ñàíàëàà áè÷ãýýð áîëîí ýëåêòðîí øóóäàíãààð àæëûí õýñãèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãàä
èð¿¿ëíý.



20

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ 2008/2

2.5. Àæëûí õýñãèéí õóðëààð õýëýëöñýí àñóóäëûã  õóðàëä îðîëöñîí ãèø¿¿äèéí îëîíõûí
ñàíàëààð øèéäýõ áà ñàíàë òýíöñýí òîõèîëäîëä  õóðàë äàðãàëàã÷èéí ñàíàëààð øèéäâýðëýíý.

2.6.  Àæëûí õýñýã  øàëãàëò ÿâóóëàõ áàéãóóëëàãà, ñóäàëãàà õèéõ, õÿíàëò øèíæèëãýý,
¿íýëãýý õèéõ  øààðäëàãàòàé  àñóóäëàà òîäîðõîéëæ, õàðèóöàí çîõèîí áàéãóóëíà.

2.7, Àæëûí õýñýã õàðèóöñàí àñóóäëààð õóðàë, çºâëºãººí, ñóðãàëò, ñåìèíàð,
ñóðòàë÷èëãàà çîõèîí áàéãóóëæ áîëíî.

Ãóðàâ. Àæëàà òàéëàãíàõ, ä¿ãíýõ

3.1. Àæëûí õýñýã íü  Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð, ò¿¿íèéã  õýðýãæ¿¿ëýõ
àðãà õýìæýýíèé òºëºâëºãºº áîëîí Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí
çîðèëòóóäòàé óÿëäóóëàí Õîðîîíîîñ òîäîðõîéëñîí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéã  áàðèìòàëæ  àæëàà
õàãàñ, á¿òýí æèëýýð òºëºâëºæ àæèëëàíà.

3.2. Àæëûí õýñýã õàãàñ, á¿òýí æèëýýð õèéñýí àæëûí òàéëàíã ãàðãàæ, Õîðîîíû àæëûí
àëáàíä ºãíº.

3.3. Õîðîîíû õóðàëäààíààð àæëûí õýñãèéí òàéëàíã õýëýëöýæ áîëíî.

3.4. Àæëûí õýñãèéí àæëûí ¿ð ä¿íã   õàðèóöñàí ÷èãëýëòýé íü õîëáîîòîé  Õ¿íèé ýðõèéã
õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð, ò¿¿íèéã  õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýíèé òºëºâëºãººíèé áèåëýëò
áîëîí  Õîðîîíîîñ òîäîðõîéëñîí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí áèåëýëòòýé õîëáîí ä¿ãíýíý.

3.5. Õîðîîíû àæëûí àëáà æèëèéí ýöñèéí áàéäëààð ýíýõ¿¿ æóðàìä çààñíû äàãóó
àæëûí õýñã¿¿äèéí àæëûã ä¿ãíýæ,  Õîðîîíû õóðàëäààíààð õýëýëö¿¿ëæ,  àæëûí ¿ð ä¿íã
õàðãàëçàí  óðàìøóóëàë îëãîíî.

Äºðºâ. Áóñàä àñóóäàë

4.1. Õîðîîíû  ãèø¿¿íèé õ¿ñýëòýýð  ò¿¿íèé àæëûí õýñýãò  àæèëëàñàí   áàéäëûí   òàëààð
Õîðîîíîîñ  òîäîðõîéëîëò  ºã÷ áîëíî.

4.2. Àæëûí õýñýã íü õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ
áàéãóóëëàãà, íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà, ñàëáàð õîðîîäîîñ õîëáîãäîõ ìýäýýëëèéã
àâàõ ýðõòýé.

4.2. Õîðîîíû ãèø¿¿í àæëûí øààðäëàãààð ÿâö äóíä  ººðèéí õàðüÿàëàãäàõ àæëûí õýñãýý
ººð÷èëæ áîëîõ áà Õîðîîíû àæëûí àëáàíä õ¿ñýëòýý áè÷ãýýð  ãàðãàíà.
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Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí
õîðîîíû òîãòîîëûí 2 äóãààð õàâñðàëò

ÕÎÐÎÎÍÛ ÀÆËÛÍ ÕÝÑÃÈÉÍ Á¯ÐÝËÄÝÕ¯¯Í

1. Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé ìåõàíèçìûã áýõæ¿¿ëýõ àñóóäàë õàðèóöñàí
àæëûí õýñýã

Àæëûí õýñãèéí äàðãà: Ä.Ç¿ìáýðýëëõàì - Åðºíõèéëºã÷èéí õóóëèéí áîäëîãûí çºâëºõ
Íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà: Ö.Áàòòóÿà - Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ÿàìíû
Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí õîðîîíû àæëûí àëáàíû ìýðãýæèëòýí
Ãèø¿¿ä:
Ä.Ñîëîíãî - Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé êîìèññûí äàðãà
Ö.Àìàðñàéõàí - Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí èðãýíèé òàíõèìûí òýðã¿¿í ø¿¿ã÷
Ä.Íÿìæàâ - Çàñãèéí ãàçðûí Õýðýã ýðõëýõ ãàçðûí äýä äàðãà
Ð.Ýðäýíýæàðãàë- Íýýëòòýé íèéãýì ôîðóìûí ã¿éöýòãýõ çàõèðàë

 2. Õ¿íèé õóâèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ àñóóäàë õàðèóöñàí àæëûí õýñýã

Àæëûí õýñãèéí äàðãà:  Á. Öýðýíáàëòàâ - Óëñûí åðºíõèé ïðîêóðîðûí ãàçðûí îðëîã÷
Íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà: Ö.Áàòòóÿà - Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ÿàìíû
Õ¿íèé  ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí õîðîîíû àæëûí àëáàíû ìýðãýæèëòýí
Ãèø¿¿ä:
Ì.Ãàíáîëä - Öàãäààãèéí åðºíõèé ãàçðûí äàðãà
Ä.Áàòæàðãàë - Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ åðºíõèé ãàçðûí äàðãà
Á.Ï¿ðýâíÿì - Ìîíãîëûí  ºìãººëºã÷äèéí õîëáîîíû åðºíõèéëºã÷
Á.Àëòàíòóÿà - ”Ýìíåñòè èíòåðíåéøíë”-èéí Ìîíãîëûí ¿íäýñíèé õîðîîíû  ã¿éöýòãýõ
çàõèðàë
Á.Ýíõæàðãàë - Õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã ¿íäýñíèé òºâèéí ã¿éöýòãýõ çàõèðàë

3. Óëñ òºðèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ àñóóäàë õàðèóöñàí àæëûí õýñýã

Àæëûí õýñãèéí äàðãà:  Æ.Àìàðñàíàà - Õóóëü òîãòîîìæ, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ýðäýì
øèíæèëãýý ñóðãàëò, ìýäýýëýë,  ñóðòàë÷èëãààíû ¿íäýñíèé òºâèéí çàõèðàë

Íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà:  Ì.Áàòõ¿¿ - Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ÿàìíû
Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé  õºòºëáºðèéí õîðîîíû àæëûí àëáàíû ìýðãýæèëòýí
Ãèø¿¿ä:
Ã.Ìºíõáàÿð - Íèéñëýëèéí Èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí õóðëûí òýðã¿¿ëýã÷äèéí äàðãà
Ä.Ñàðàíãýðýë - Ìîíãîëûí ñýòã¿¿ë÷äèéí íýãäñýí ýâëýëèéí òýðã¿¿í
Õ.Íàðàíæàðãàë - Ãëîá èíòåðíåéøíë òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí òýðã¿¿í
Ð.Áóðìàà - Ñîíãîã÷äûí áîëîâñðîë òºâèéí ã¿éöýòãýõ çàõèðàë
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4. Õ¿íèé ýäèéí çàñãèéí ýðõèéã õàíãàõ àñóóäàë õàðèóöñàí àæëûí õýñýã

Àæëûí õýñãèéí äàðãà: Ä.Áàòòºð - Ñàíãèéí ÿàìíû Òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà
Íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà:   Ã.Áîëîðìàà -Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ÿàìíû
Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí õîðîîíû àæëûí àëáàíû ìýðãýæèëòýí
Ãèø¿¿ä:
Ë.Íÿìñàìáóó - Ìîíãîëûí àæèë îëãîã÷ ýçäèéí õîëáîîíû åðºíõèéëºã÷
Æ.Áàòæàðãàë - Òºâ àéìãèéí Èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí õóðëûí òýðã¿¿ëýã÷äèéí äàðãà
¨.Áàÿðìàà - Ìîíãîëûí îþóíû ºì÷ ýçýìøèã÷äèéí ýðõèéã õàìãààëàõ õîëáîîíû òýðã¿¿í

5. Õ¿íèé íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéã õàíãàõ àñóóäàë õàðèóöñàí àæëûí õýñýã

Àæëûí õýñãèéí äàðãà: Á. Ìèøèãæàâ - Áîëîâñðîë,ñî¸ë, øèíæëýõ óõààíû ÿàìíû Òºðèéí
íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà
Íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà: Ã.Áîëîðìàà - Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ÿàìíû
Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí õîðîîíû  àæëûí àëáàíû ìýðãýæèëòýí
Ãèø¿¿ä:
Î.Áàéãàëìàà - Íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºëìºðèéí ÿàìíû Òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí
äàðãà
Æ.Àëòàíòóÿà - Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàìíû Òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà
Ì.×èìýääîðæ - Ìîíãîëûí ¯éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿äèéí õîëáîîíû äýä åðºíõèéëºã÷
Ì.Òîãòîõíÿì - Ìîíãîëûí õ¿¿õäèéí òºëºº ¿íäýñíèé ãàçðûí äàðãà
Ã.Óðàíöîîæ - Õ¿íèé ýðõ áà õºãæèë òºâèéí òýðã¿¿í

6. Õ¿íèé ýðõèéí òàëààðõ îëîí óëñûí ãýðýýíèé áèåëýëòèéã õàíãàõ àñóóäàë õàðèóöñàí
àæëûí õýñýã

Àæëûí õýñãèéí äàðãà: Õ.Áýõáàò - Ãàäààä õýðãèéí ÿàìíû Òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí
äàðãà
Íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà: Ì.Áàòõ¿¿ - Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ÿàìíû Õ¿íèé ýðõèéã
õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí õîðîîíû àæëûí àëáàíû ìýðãýæèëòýí
Ãèø¿¿ä:
Ö.Ãàíõ¿¿ - Áàðèëãà, õîò áàéãóóëàëòûí ÿàìíû Òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà
Ì.Ìºíõáàò - Ìîíãîëûí õ¿íèé ýðõèéí òºâèéí ã¿éöýòãýõ çàõèðàë
À.Àðèóíòóÿà - Ýðõ ÷ºëºº òºâ òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí òýðã¿¿í
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ÌÎÍÃÎË ÓËÑÀÄ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÃ ÕÀÍÃÀÕ
¯ÍÄÝÑÍÈÉ  ÕªÒªËÁªÐÈÉÍ  ÕÎÐÎÎÍÛ

ÇªÂËªÌÆ

2008 îíû 3 ñàðûí 12              Äóãààð 01                                Óëààíáààòàð õîò

ÕÝÂËÝË  ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÓÓÄÀÄ

Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí õîðîîíû 2005 îíû 2 äóãààð ñàðûí
25-íû ºäðèéí õóðàëäààíààð Õîðîîíû ãèø¿¿í, Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé êîìèññûí äàðãà
Ä.Ñîëîíãûí “Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ òàëààð Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé
êîìèññûí  ¿éë àæèëëàãàà”  ìýäýýëëèéã õýëýëöýýä   õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ,
õ¿íèé ýðõèéí íîöòîé çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ  àæëûí õ¿ðýýíä    èðãýäèéã
òººðºãä¿¿ëñýí,  õóóëü çºð÷ñºí ¿éëäýë, ¿éë àæèëëàãààíä õ¿ðãýæ áîëçîøã¿é çàð
ñóðòàë÷èëãààã ÿâóóëàõã¿é áàéõ  òàëààð   õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãàä õàíäàæ çºâëºìæ
ãàðãàõààð øèéäâýðëýñýí  þì.

Õîðîîíîîñ ýíýõ¿¿ çºâëºìæèéã ãàðãàõäàà   Çàñãèéí ãàçðûí 2005 îíû  167 äóãààð
òîãòîîëîîð  áàòàëñàí “¯íäýñíèé õºòºëáºðèéí õîðîîíû ä¿ðýì”-èéí 2.9-ä çààñíûã
áàðèìòàëñàí áîëíî.

Ñ¿¿ëèéí ¿åä èðãýä òºðºë á¿ðèéí çàð ìýäýýíä èòãýí  õóóðòàãäñàíû óëìààñ  õ¿í
õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí çîëèîñ áîëîõ, õ¿÷èðõèéëýë, äàðàíãóéëàëä àâòàõ, ýð¿¿ë ìýíä,
áèå ýðõòýí, ýä õºðºíãèéí áîëîí  ñýòãýë ñàíààíû   õîõèðîë ¿çýõ çýðãýýð ýðõ íü çºð÷èãäºæ
áàéíà.

Òåëåâèçèéí ñóâãààð ÿâóóëæ áóé “TV  chat”- ààð  çàõèàëãààð õ¿íèé áèåä ãýìòýë
ó÷ðóóëàõ, àìü íàñûã íü õºíººõ òóõàé õ¿ðòýë çàð ÿâæ, ¿¿íèé óðøãààð õ¿íèé àìü ýðñýäñýí
òóõàé ãîìäîë ìýäýýëýë ãàð÷ ìýäýýëëèéí ìºðººð öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà àæèëëàæ áàéíà.

Õóóëü áóñ çàð ñóðòàë÷èëãààòàé õîëáîîòîé îéëãîëòûã íýã ìºð çîõèöóóëàõ  çîðèëãîîð
Çàñãèéí ãàçðààñ  áîëîâñðóóëñàí  Çàð ñóðòàë÷èëãààíû òóõàé õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò
îðóóëàõ òóõàé õóóëèéí òºñëèéã   Óëñûí Èõ Õóðëûí  2008 îíû õàâðûí ÷óóëãàíààð õýëýëöýõ
þì.

Èéìä  ýäãýýð íºõöºë áàéäëûã õàðãàëçàí ¿çýæ,  Çàð ñóðòàë÷èëãààíû òóõàé õóóëüä
íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ òóõàé õóóëü ãàðàõ õ¿ðòýë õóãàöààíä  äàðààõ ÷èãëýëýýð çàð
ñóðòàë÷èëãàà ÿâóóëàõã¿é áàéõûã  çºâëºæ áàéíà.

1. Õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ òóõàé, õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõèéã ºäººí õàòãàñàí,  àëáàäñàí,
óðèàëñàí çàð ñóðòàë÷èëãàà;

2. Ãýð á¿ë áîëîõîä çóó÷ëàõ,  õ¿¿õýä ¿ð÷ë¿¿ëýõ ò¿¿íä çóó÷ëàõ òóõàé çàð ñóðòàë÷èëãàà;
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3.  Ãàäààä óëñàä çîð÷èõ âèç àâàõàä çóó÷ëàõ òóõàé çàð ñóðòàë÷èëãàà;

 4. Õ¿íñíèé íýìýëò òýæýýëèéã ýìòýé õàðüöóóëàõ, òîäîðõîé òºðëèéí ºâ÷íèéã ýäãýýõ
÷àäâàðòàé, ýñõ¿ë òóõàéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿ð ä¿í íîòëîãäñîí òóõàé ñóðòàë÷èëãàà;

5. Áàíêíû áîëîí áàíê áóñ ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ òóñãàé
çºâøººðºëòýéãººñ áóñàä ýòãýýäèéí çàõèàëñàí çýýë ÷ºëººëºõ, áàíêíû áîëîí
õºðºíãèéí áàòàëãàà ãàðãàõ òóõàé çàð ñóðòàë÷èëãàà;

6. Àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãààíû òóñãàé çºâøººðëèéí ãýð÷èëãýý áîëîí ¿ë õºäëºõ ýä
õºðºíãº ºì÷ëºõ ýðõèéí ãýð÷èëãýýã àëèâàà õýëáýðýýð àøèãëàõ áóþó àøèãëàõ
çîðèëãîîð õàìòðàí àæèëëàõ òóõàé çàð ñóðòàë÷èëãàà;

7. Òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë÷èëãýýã àâàõàä çóó÷ëàõ òóõàé çàð ñóðòàë÷èëãàà;

8.  Á¿õ øàòíû áîëîâñðîëûí ãýð÷èëãýý õóäàëäàõ, õóäàëäàí àâàõ òóõàé çàð
ñóðòàë÷èëãàà.

Çºâëºìæèéã  õ¿ëýýí àâ÷ ¿éë àæèëëàãààíäàà àíõààð÷  àæèëëàõ íü íèéòèéí àøèã
ñîíèðõîëä íèéöýæ,  äýýðõ çàð ñóðòàë÷èëãààã ÿâóóëñíààñ ¿¿äýí ãàðàõ ñºðºã ¿ð äàãàâàð,
õîð õîõèðëîîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëíý ãýäãèéã  Òà á¿õýí  áîëãîîíî  ãýäýãò íàéäàæ áàéíà.

ÕÎÐÎÎÍÛ  ÎÐËÎÃ× ÄÀÐÃÀ, ÕÓÓËÜ Ç¯É,
ÄÎÒÎÎÄ ÕÝÐÃÈÉÍ ÑÀÉÄ Ö.ÌªÍÕ-ÎÐÃÈË
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ÃÀÍÁÀÒÛÍ ÍÀÐÀÍÒÓßÀ

ÕÝ¯Ê-ûí Áîäëîãî ä¿í øèíæèëãýý õàðèóöñàí àõëàõ ðåôåðåíò.

“ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ Õ¯Ì¯¯ÑÈÉÍ ÝÐÕÈÉÃ ÄÝÌÆÈÕ ÍÜ”
ÒªÑËÈÉÍ ¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀ

2008 îíû 3 äóãààð ñàðûí 1-íû ºäðººñ ýõýëñýí ÕÝ¯Ê “Ðàóë Ôîëåðîãèéí àíä íºõäèéí
õîëáîî” (AÉÔÎ) Èòàëèéí Çàñãèéí ãàçðûí áóñ áàéãóóëëàãûí äýìæëýãòýé “Õºãæëèéí
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã äýìæèõ íü” æèæèã òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.

Óã òºñëèéí çîðèëãî íü:
• 2006 îíû 12 äóãààð ñàðä Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéãààñ áàòëàãäñàí Õºãæëèéí

áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíö, ò¿¿íèé íýìýëò ïðîòîêîëûã Ìîíãîë Óëñ
ñî¸ðõîí áàòëàõ ÿâäëûã äýìæèõ

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òàëààðõ îëîí íèéòèéí ìýäëýã, îéëãîëòûã
íýìýãä¿¿ëýõ ÿâäàë áàéëàà.

Òºñëèéí õ¿ðýýíä äàðààõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõààð òºëºâëºñºí. ¯¿íä:
• Òåëåâèçèéí ðåêëàì öàöóóëàõ;
• Ãóäàìæ òàëáàéí çóðàãò ðåêëàì áàéðëóóëàõ;
• Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí ñóðàã÷äûí äóíä çîõèîí áè÷ëýãèéí óðàëäààí

çàðëàæ ÿâóóëàõ;
• Çîõèîí áè÷ëýãèéí óðàëäààíä øàëãàðñàí á¿òýýëýýð ðàäèîãèéí íýâòð¿¿ëýã áýëòã¿¿ëæ,

öàöóóëàõ;
• “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé Í¯Á-ûí êîíâåíö” ãàðûí àâëàãà

áîëîâñðóóëæ, íèéòèéí õ¿ðòýýë áîëãîõ;
• Îëîí íèéòèéí ëåêö çîõèîí áàéãóóëàõ çýðýã áîëíî.

Õýäèéãýýð òºëºâëºãººíä òóñãàãäààã¿é áîëîâ÷ Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí
ýðõèéí òóõàé Í¯Á-ûí êîíâåíöèéã ñî¸ðõîí áàòëàõ òóõàé çàõèäëûã ÓÈÕ-ûí äàðãà, ãèø¿¿äýä
õ¿ðã¿¿ëýõ, çîõèîí áè÷ëýãèéí óðàëäààíû õàìðàõ õ¿ðýýã ºðãºæ¿¿ëæ, íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí
äóíä çîõèîí áàéãóóëàõààð Àæëûí õýñýã øèéäâýðëýñýí þì. Ýäãýýð àæëóóä íü òºñëèéí ¿ð
ä¿íä ñàéíààð íºëººëæ, Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé Í¯Á-ûí
êîíâåíöèéã ñî¸ðõîí áàòëàõàä øèéäâýð ãàðãàã÷äûí äýìæëýãèéã àâàõàä çîõèõ õóâü íýìðýý
îðóóëíà ãýæ Àæëûí õýñýã ¿çñýí áîëíî.

Òºñëèéí õ¿ðýýíä ÿâóóëñàí ¿éë àæèëëàãààã äýëãýðýíã¿é òàíèëöóóëúÿ.
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Òåëåâèçèéí ðåêëàì

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áóñàä ýð¿¿ë èðãýäòýé àäèë òýãø áîëîìæ îëãîõ,
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé Í¯Á-ûí êîíâåíöèéã ñî¸ðõîí áàòàëñàí
óòãà àãóóëãà á¿õèé òåëåâèçèéí 1 òºðëèéí 35 ñåêóíäèéí ðåêëàì áîëîâñðóóëæ, 4 ä¿ãýýð
ñàðûí 21-íýýñ 4 ä¿ãýýð ñàðûí 30-íûã õ¿ðòýëõ õóãàöààíä Ì¯ÎÍÒÂ, Èéãë, TV9, UBS, TV8
òåëåâèç¿¿äýýð öàöóóëñàí.

Ãóäàìæ òàëáàéí çóðàãò ðåêëàì

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé Í¯Á-ûí êîíâåíöèéã ñî¸ðõîí áàòëàõ,
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýí áóñäûí íýãýí àäèë òýãø ýðõ ýäëýõ, íèéãìèéí îð÷èí õºãæëèéí
áýðõøýýëòýé õ¿íä õ¿ðòýýìæã¿é áàéõ íü õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë áîëîõ òóõàé 3 òºðëèéí
çóðàãò ðåêëàìûã áýëòã¿¿ëæ, 4 ä¿ãýýð ñàðûí 16 -íû ºäðººñ 4 ä¿ãýýð ñàðíû 29-íû ºäðèéã
õ¿ðòýëõ õóãàöààíä Íèéñëýëèéí Åðºíõèé áîëîâñðîëûí 5 äóãààð ñóðãóóëü, Óëñûí èõ
äýëã¿¿ðèéí çàìûí õî¸ð òàëààð áàéðëóóëñàí.

Çîõèîí áè÷ëýã, ýññå áè÷ëýãèéí óðàëäààí

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í íèéãìèéí àìüäðàëä áóñäûí íýãýí àäèë îðîëöîõîä ó÷èð÷
áóé õ¿íäðýë, áýðõøýýëèéí òàëààð îëîí íèéòèéí ñàíàà áîäëûã ñîíñîõ, õºãæëèéí
áýðõøýýëèéí àñóóäàëä õ¿íèé ýðõèéí ¿¿äíýýñ õàíäàõ íèéãìèéí õàíäëàãà òºëºâøèõºä
íºëººëºõ çîðèëãîîð íàñàíä õ¿ðýã÷èéí äóíä “Òýãø ä¿¿ðýí àìüäðàë”, õ¿¿õä¿¿äèéí äóíä
“Àäèëõàí õ¿¿õýä íàñ” ñýäýâòýé çîõèîí áè÷ëýãèéí óðàëäààí çàðëàñàí. Óðàëäààíûã 3 ñàðûí
20-îîñ 4 ñàðûí 25-íû õîîðîíä çîõèîí ÿâóóëëàà. Óðàëäààíä íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí àíãèëàëä
21, õ¿¿õäèéí íàñíû àíãèëàëä 64, íèéò 85 á¿òýýë èð¿¿ëñýí þì. Ýäãýýð á¿òýýëèéã Õ¿íèé
ýðõèéí ¿íäýñíèé êîìèññ, ÀÉÔÎ áàéãóóëëàãà, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí òºëººëëººñ
á¿ðäñýí ø¿¿ã÷äèéí á¿ðýëäýõ¿¿í øàëãàðóóëñàí. Óðàëäààíä îðîëöîã÷äûí íýðñ ø¿¿ã÷äýä
ºãºãäººã¿é íü øóäàðãà, õàðààò áóñ øàëãàðóóëàëò ÿâóóëàõàä ¿ð ä¿íãýý ºãñºí. Ãóðâàí
ø¿¿ã÷èéí íýãäñýí îíîîãîîð äàðààõ õ¿ì¿¿ñ óðàëäààíä øàëãàðëàà. ¯¿íä:

• Íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí àíãèëàëä:
I áàéð:  Ö.Ìÿäàãñ¿ðýí
II áàéð: Á.Öîãçàíüä
III áàéð: Æ.Áàòíîîâ

• Õ¿¿õäèéí íàñíû àíãèëàëä:
I áàéð:  Ì.Áàéãàëìàà
II áàéð: Ã.Ìºíõöýöýã
III áàéð: Á.Äîðæãîòîâ
Óðàëäààíû øàãíàëûí ñàí 560.000 òºãðºã áàéâ.
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“Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé Í¯Á-ûí êîíâåíö” ãàðûí àâëàãà

2006 îíîîñ ýõëýí ÕÝ¯Ê Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé Í¯Á-ûí
êîíâåíöèéí òàëààðõ ñóðãàëòûã òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí àæèëòíóóäàä
çîðèóëàí ÿâóóëæ áàéíà. Ñóðãàëòàä îðîëöîã÷äîîñ èð¿¿ëäýã íèéòëýã àñóóëòóóäàä õàðèóëò
ºãºõ, îéëãîõîä õÿëáàð áèø îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ãýðýýíèé óòãà àãóóëãûã òàéëáàðëàõ
¿¿äíýýñ ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãûã áîëîâñðóóëñàí áîëíî. Ãàðûí àâëàãà “Êîíâåíö õ¿ðòýë”,
“Êîíâåíöèéã îéëãîõ íü”, “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí õîðîî”, “Êîíâåíöèéã
õýðýãæ¿¿ëýõ íü” ãýñýí ¿íäñýí 4 õýñýãòýé áè÷èãäñýí áºãººä Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé
õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíö, íýìýëò ïðîòîêîëûí àëáàí ¸ñíû îð÷óóëãà, Õºãæëèéí
áýðõøýýëòýé èðãýíèé íèéãìèéí õàìãààëëûí òóõàé õóóëü, Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéã
äýìæèõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð, Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí îðîëöîîã äýìæèõ äýä
õºòºëáºðèéã õàâñàðãàí ýìõýòãýñýí. Ãàðûí àâëàãûã 1000 õóâü õýâë¿¿ëæ, ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿ä,
øèéäâýð ãàðãàã÷èä, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí ÷èãëýëýýð àæèëëàäàã òºðèéí
áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäàä ò¿ãýýñýí.

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé Í¯Á-ûí êîíâåíöèéã ñî¸ðõîí
áàòëàõ òóõàé ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿äýä çîðèóëñàí ëîááè çàõèäàë

Êîíâåíöèéã ñî¸ðõîí áàòëàõàä øèéäâýð ãàðãàã÷äûí äýìæëýãèéã àâàõ ¿¿äíýýñ ÕÝ¯Ê
íü ÓÈÕ-ûí äàðãà, ãèø¿¿äýä õàíäñàí çàõèäàë áîëîâñðóóëæ, õ¿ðã¿¿ëëýý.

Îëîí íèéòèéí ëåêö

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òàëààðõ îëîí íèéòèéí ìýäëýã îéëãîëòûã
íýìýãä¿¿ëýõ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí íèéãìèéí àìüäðàëä èäýâõòýé îðîëöîõ õ¿ñýë,
òýì¿¿ëëèéã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîîð 2008 îíû 5 äóãààð ñàðûí 22-íû ºäºð “Õºãæëèéí
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ” ñýäâýýð îëîí íèéòèéí ëåêö çîõèîí áàéãóóëëàà. Àðãà
õýìæýýíèé ¿åýð “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ: íºõöºë áàéäàë, îëîí óëñûí áà
¿íäýñíèé ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý”, “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí íèéãìèéí õàíäëàãà,
¿íýëýìæèéã ººð÷ëºõ íü: Áèä þó õèéæ ÷àäàõ  âý?”, “Áýðõøýýëèéã äàâæ, àìæèëòàä õ¿ðýõ
íü” ñýäâ¿¿äýýð ÕÝ¯Ê-ûí ðåôåðåíò Á.Áàòöýöýã, Ì¯ÝÕ-íû Åðºíõèéëºã÷ Ñ.Ãàíáààòàð,
Ì¯ÎÍÐÒ-èéí óòãà çîõèîëûí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà Ã.Çîëæàðãàë íàð èëòãýë òàâèâ.
Ò¿¿í÷ëýí “Àäèëõàí õ¿¿õýä íàñ” çîõèîí áè÷ëýãèéí óðàëäààíä øàëãàðñàí á¿òýýëèéã Ñî¸ëûí
òýðã¿¿íèé àæèëòàí í.Çîðèãòáààòàð óíøèæ, íèéòèéí õ¿ðòýýë áîëãîëîî. Ëåêöýíä òºðèéí
áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí òºëººëºë íèéò 60 îð÷èì
õ¿í îðîëöëîî.

5 äóãààð ñàðûí 7-íû ºäºð Åâðîïûí õîëáîîíû õîëáîîíû Æèæèã òºñëèéí çºâëºõ
Êýéä Ôèøýð “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã äýìæèõ íü” òºñëèéí ¿éë
àæèëëàãààíä ä¿ãíýëò õèéõ çîðèëãîîð òóñ Êîìèññò àæèëëàëàà. Òýðýýð òºñëèéí ÿâöòàé
òàíèëöàæ, ¿ð ä¿íä ñýòãýë õàíãàëóóí áàéãààãàà èëýðõèéëýýä, öààøèä õàìòðàí àæèëëàõ
áîëîìæèò àðãà çàìûí òàëààð ñàíàë ñîëèëöñîí þì.
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Òà á¿õýíä ýíýõ¿¿ òºñëèéí õ¿ðýýíä çîõèîí áàéãóóëñàí çîõèîí áè÷ëýã, ýññå áè÷ëýãèéí
óðàëäààíä ò¿ð¿¿ëñýí á¿òýýë¿¿äèéã òîëèëóóëæ áàéíà.

ÀÄÈËÕÀÍ Õ¯¯ÕÝÄ ÍÀÑ

Ì.Áàéãàëüìàà, 33 äóãààð äóíä ñóðãóóëèéí ñóðàã÷

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä ãýõýýð ë õàðàà ñîíñãîëã¿é þì óó, ÿìàð íýãýí ýðõòýí
òàõèð äóòóó õ¿ì¿¿ñ ñàíààíä îðäîã. Ýð¿¿ë ñàðóóë õ¿ì¿¿ñýýñ àëü íýã òàëààðàà äóòóó ãýæ
îëîí õ¿ì¿¿ñ áîääîã áîëîâ óó. Õàðèí áè èíãýæ áîäîõã¿é áàéíà. Ýíý çîõèîí áè÷ëýãèéã
áè÷èæ áàéõàä õýäýí æèëèéí ºìíºõ íýãýí ÿâäàë ñàíààíä îðîâ.

Ìèíèé áàãà ä¿¿ Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä ñóð÷ õ¿ì¿¿æäýã Íèéñëýëèéí 10
äóãààð öýöýðëýãò ÿâäàã áàéâ. Óóë íü ìèíèé ä¿¿ öîî ýð¿¿ë ë äýý. Ãýõäýý òýäíèé öýöýðëýãò
ÿíç á¿ðèéí ñàà ºâ÷òýé õ¿¿õä¿¿ä áàñ ÿâäàã áàéñàí. ªãëºº îðîéä ä¿¿ãýý öýöýðëýãò íü õ¿ðãýæ
ºãºõ, îðîé àâàõ òîîëîíä òàðõèíû ñààæèëòòàé ãýãäýõ õ¿¿õä¿¿äèéí ààâ ýýæ, àõ ýã÷ íü ¿¿ð÷
ä¿¿ðýí ÿâæ áàéõûã õàðàõäàà áè ºðºâäºõººñºº èë¿¿ àéæ ýìýýäýã áàéñàí. Ó÷èð íü òîëãîé,
õºë íü ÿìàãò ñàëãàíàí ÷è÷èð÷ áàéäàã òýäãýýð õ¿¿õä¿¿ä õóâöàñíû ºðººíä áàéõàä îéðõîí
çîãñîæ áàéãàà õýí íýãíèéã öîõèîä àâàõ ãýæ áàéãàà þì øèã íýã ë ýâã¿é.

Óäàëã¿é òýð õ¿¿õä¿¿äèéã ýð¿¿ë õ¿¿õä¿¿äýýñ óõààí ñàíàà, àâúÿàñààðàà äóòàõã¿é,
õàðèí ÷ èë¿¿ áîëîõûã õàðóóëñàí íýã ÿâäàë áîëñîí þì. Ä¿¿ãèéí öýöýðëýãèéíõýí
Íèéñëýëèéí õ¿¿õä¿¿äèéí óðëàãèéí íààäàìä îðîõîîð áýëòãýöãýýæ ýõëýâ. Áè áîäîõäîî
òýð íààäàìä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä îðîëöîæ ÷àäàõã¿é, çºâõºí ýð¿¿ë õ¿¿õä¿¿ä
îðîëöîõ áàéõäàà ãýæ áîäîæ áàéëàà. Íààäàì ÷ áîëäãîîðîî áîëæ, ä¿í ãàðàõàä òýäíèé
öýöýðëýãýýñ ìàø îëîí õ¿¿õýä àëò, ìºíãº, õ¿ðýë ìåäàëü àâ÷ýý. Ìàíàé ä¿¿ õºãæìèéí
õàìòëàãò îðîëöîîä àëòàí ìåäàëü (õàìòëàãààðàà) àâñàí þì.

10 äóãààð öýöýðëýãèéíõýí ýöýã ýõ÷¿¿ääýý òàéëàí òîãëîëò õèéíý ãýæ çàðëàâ. Ààâ
ýýæ íü àæèëòàé áàéñàí ó÷èð Àâòàé ñàéí õààíû ºðãººíä áîëñîí òýð òàéëàí òîãëîëòîä ãýð
á¿ëýý òºëººëæ áè î÷ñîí þì. Ãýòýë í¿äýíäýý ÷ èòãýìýýðã¿é ãàéõàìøãèéã ¿çýâ. Ä¿¿ãèéí
ìààíü îðîëöñîí õºãæìèéí õàìòëàã ãýñýí ÷èíü õîíõîò õºãæìèéí õàìòëàã þì áàéíà.
Õºãæìèéí äîëîîí íîòíû òîîãîîð äîëîîí õ¿¿õýä ãàðòàà íýã íýã õîíõ áàðüæýý. Òýð äîëîîí
õ¿¿õäèéí 3 íü ýð¿¿ë, ¿ëäñýí 4 íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä áàéâ. Äóó õºãæìèéí
áàãøèéíõàà óäèðäëàãààð òýä Îðîñ àðäûí “Ñàðíû òóÿà” ãýäýã ñàéõàí àÿëãóóã õºãæèìäºõäºº
õ¿¿õýä á¿ð ººðò íü áàéãàà õîíõíû ºíãèéã äóóãàðãàõ ýýëæ èðýõ òîîëîíä àëäàëã¿é ýýëæëýí,
öîõèñîîð òýð àÿûã òîãëîæ äóóñãàâ. Òýð õàìòëàãò áàéãàà Óíäðàë (íýðèéã íü áàãà çýðýã
ººð÷ëºâ) ãýäýã îõèí áîë ìàíàé ä¿¿òýé äîòíîñîí íàéçëàõ áºãººä öýöýðëýã òàðààä ãýð
ë¿¿ãýý ÿâàõ áîëãîíäîî:

Æàðãàëìàà ÷è ìàðãààø íàäòàé òîãëîíî áèç äýý ãýñýýð ÿâäàã ñàí. Óíäðàë ìààíü
òàðõèíû ñààæèëòòàé ó÷èð ãàð, õºë íü ñàëãàíààä áàéãàà áîëîõîîñ óõààí ñàíàà íü ÿã ë
áèäýíòýé àäèëõàí ýð¿¿ë ãýæ ä¿¿ ìààíü äàíäàà ÿðüäàãñàí. ¯íýõýýð òèéì áàéæýý. Õîíõîò
õºãæìèéí õàìòëàãèéíõíààñ õàìãèéí öîãëîã íü Óíäðàë áàéñàí áºãººä òîãëîæ áàéãàà
õºãæèìäºº ¿íýõýýð ÷èí ñýòãýëýýðýý õè÷ýýæ, ìàø áàÿð áàÿñãàëàíòàé òîãëîæ áàéãààã õàðààä
ººðèéí ýðõã¿é õ¿ä íóëèìñààð ä¿¿ðýýä áàéæ áèëýý.
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Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûí 60 æèëèéí îéä çîðèóëàâ

Áàñ òýð òîãëîëò äýýð õî¸ð ãàð íü áàðàã àæèëëàãààã¿é áîëñîí íýã îõèí êàñèî
õºãæìèéí äàðóóëóóäûã ýð¿¿ãýýðýý äàðæ, àÿ òîãëîæ ¿ç¿¿ëýõýä òýíä áàéñàí õ¿ì¿¿ñ äóó
àëäàí ãàéõàæ, çàðèì íü óéëæ áàéâ. ªðºâäºëòýé íü êîíöåðòîä îðîëöñîí õºãæëèéí
áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí íýã íü ÷àíãà äóóãààð óéëæ ýõëýâ. Îëîí õ¿ì¿¿ñ ò¿¿íèé ç¿ã
àíõààð÷ áàéòàë áàãø íü ò¿¿íýýñ ÿàãààä óéëñíûã àñóóõàä:

Íàäàä ÿàãààä ìåäàëü ºãäºãã¿é þì ãýæ áàéâ. Òýíä áàéñàí õ¿ì¿¿ñ øóóãèëäàæ, óäàëã¿é
Õ¿¿õýä çàëóó÷óóäûí ãàçðààñ èðæ ìåäàëü ãàðäóóëñàí ýã÷ ò¿¿íèéã äóóäàí ãàðãàæ, èðýýä
õ¿ðýë ìåäàëü ç¿¿æ ºãºõºä òýðýýð íóëèìñàà àð÷èíãàà èíýýæ áàéñàí þì. Ýíý öàãààñ õîéø
áè õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä ãýäýã íü ÿã ë áèäýíòýé àäèëõàí óõààíòàé, àâúÿàñòàé áîë
àâúÿàñòàé, äóóëæ õºãæèìäºæ, ñóð÷ áîëîâñîðäîã õ¿íòýé àäèëõàí õ¿í ãýæ èòãýäýã áîëñîí
þì.

Áè èðýýä¿éä ýì÷ áîëîõûã õ¿ñýæ õèìèéí ã¿íçãèé àíãèä ñóð÷ áàéíà. Õýðýâ áè ýì÷
áîëáîë ä¿¿ãèéí ìààíü íàéç Óíäðàëòàé àäèëõàí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéã
ýäãýýäýã ýì÷ áîëîõûã õ¿ñýæ áàéíà. Òýãýýä “Àâ àäèëõàí” ãýäýã ø¿ëýã áè÷ñýíýý òîëèëóóëúÿ.

Àâ àäèëõàí

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä ãýäýã
Õ¿¿õýä áèäýíòýé àâ àäèëõàí
Õýíýýñ ÷ äóòóóã¿é ýðäýìòýé
Õºãæèì áàðèàä òîãëîæ ÷àäíà
Õººðõºí õîîëîéãîîð äóóëæ ÷àäíà
Èðýýä¿éãýý òýä ìºðººäºæ áàéãàà
Èõèéã ñóðàõûã õè÷ýýæ áàéãàà
Èéì ë áèäýíòýé àäèëõàí õ¿¿õä¿¿ä
Èíýýæ áàÿñààä òîãëîæ áàéíà.

ÒÝÃØ Ä¯¯ÐÝÍ ÀÌÜÄÐÀË

Ö.Ìàÿäàãñ¿ðýí, ÁÇÄ-èéí èðãýí

Íàðò õîðâîîä äºíãºæ ìýíäëýýä 1 íàñ õ¿ð÷ ààâ, ýýæ àõàí ä¿¿ñýý áàÿðëóóëàí äýãäýæ,
äýðâýæ áàéñàí îõèí íýãýí îðîé èõýä õàëóóð÷, òàòàëò ºãºí ýìíýëãèéí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëæ
áàéñàí çàëóó ýì÷èéí ñàíàìñàðã¿é áóðóó õºäºëãººíººñ áîëæ õ¿¿õäèéí òóëãóóð ÿñ íü ãàæèí
íàñàí òóðøäàà áºãòãºð íóðóóòàé, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýí áîëîõ ìèíèé õóâü òàâèëàí
àëãà óðâóóëàõòàé àäèë õîðîìõîí õóãàöààíä øèéäñýí ãýäýã.

Ýíý öàãààñ õîéø õ¿¿õýä íàñ ìààíü ýìíýëãèéí îðîí äýýð ºíãºð÷ àìüäðàëàà òàìûí
îðîíòîé ç¿éðëýõýýð ¿å áàéñàí ÷ óõààí ñàíàà ýð¿¿ë, õºë ãºð á¿òýí õ¿í þì áîëîõîîð ñóð÷
áîëîâñðîõ, õ¿ì¿¿ñèéí àäèë õàéðëàõ, äóðëàõ, çºãíºõ, õ¿ñýë ìºðººäëººð ä¿¿ðýí àìüäðàë
¿ðãýæèëñýí.
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Áè òàõèð äóòóóãèéí II äóãààð ãðóïïò áàéäàã, 2 õ¿¿õýäòýé ºðõ òîëãîéëñîí ýìýãòýé. 5
íàñòàéãààñàà ýõëýí ÿñíû ñ¿ðüåý ºâ÷òýé áîëæ, òóëãóóð ýðõòíèé ìýäýý àëäàëò 3 óäàà
òîõèîëäñîí. Áè Áîãä óóëûí çàéñàíãèéí àìàíä áàéðëàõ ÿñíû ñ¿ðüåýãèéí áîëüíèöûí
áàéíãûí ºâ÷òºíèé íýã áàéñàí áºãººä 21 íàñòàéäàà òóñ ýìíýëýãò íóðóóíû ìýñ çàñàëä îðæ
àâðàëò ýì÷ Óóíäàà, Ãîí÷èãäàíçàí íàðûí à÷ààð áóñäûí àäèëààð àëõàõ, ãèøãýõ õóâüòàé
áîëæ õîæèìäîí íèéãýìøñýí òººðºã çàÿàíäàà áàÿðëàõ ãîìäîõûã õîñëóóëàí àìüäàð÷ ÿâíà.

Ñàíàà áàéâ÷ ñà÷èé íü õ¿ðýõã¿éí çîâëîíòîé õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýíèé àð
ãýðèéíõýí íü ººðñäèéí àìüäðàë äýýð äàâõàð à÷àà ¿¿ð÷, õóâü äóòóó íýãíèéãýý èâýýí òýòãýäýã
òýí¿¿í ñýòãýëòýé àõàí ä¿¿ñýýðýý Ìîíãîëûí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýä áàõàðõàõ
ó÷èðòàé.

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýí áóñäààñ õàìààðàëòàé áîëæ ººðèéí ãýñýí àìüäðàëûí
ä¿ð çóðàãã¿éãýýð àñðàí õàìãààëàã÷èéíõàà àÿñûã äàãàí ºñãºæ óðóóääàã æàìòàé.

Ìèíèé ýöýã àíõ 1999 îíä íýãýí À¯Ò-èéã äóóäëàãà õóäàëäààãààð õóäàëäàí àâ÷ õóâèéí
êîìïàíè ¿¿ñãýí áàéãóóëñàí þì. Ýöýã ìààíü íàñ áàðàõäàà óã îáúåêòûã íàäàä ãýðýýñëýí
¿ëäýýæ, àõ íàð ìààíü êîìïàíèéí ¿éë àæèëëàãààã ¿ðãýæë¿¿ëýí îëîí ò¿ìýíä íýð õ¿íäòýé,
áýëòãýí íèéë¿¿ëýã÷ õàðèëöàã÷ íàðûí èòãýëèéã õ¿ëýýæ, øèëäýã ò¿íøäýý ºãäºã îëîí
øàãíàëóóäûã æèë äàðààëàí àâ÷ áèä àëäðûí îðãèë ººä àëõàì àëõìààð ìàöàæ áàéñàí. Ìàíàé
êîìïàíè õîò, ä¿¿ðýã, õîðîîíû öàãäààãèéí îëîí íèéòèéí, àõìàäûí õ¿ì¿¿íëýãèéí
áàéãóóëëàãóóäàä ñýòãýë õàðàìã¿é òóñëàëöàà äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ 200 ãàðóé àæèë÷äûã àæëûí
áàéðààð õàíãàí ò¿¿íèé àð ãýðèéí 2000 ãàðóé õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàëûã òýòãýí ò¿ìýíä
ºãººæòýé, ººðñäºäºº àøèãòàé áèçíåñ ýðõýëäýã áàéëàà.

Áèä êîìïàíèàðàà áàõàðõàí íîéð õîîëîî ìàðòàí õàìàã á¿õíýý àæèëäàà çîðèóëæ,
ñýòãýë õàíãàëóóí àìüäàð÷ ýä õºðºíãº íººöëºí õóðààæ, òàíñàã àìüäðàë õ¿ñýæ óíàà òýðýã,
àðõè äàðñ, çóãàà öýíãýë õººöºëäºæ áàéñàíã¿é. Æèðèéí íýã àìüäðàëòàé, õºäºëìºð÷, õ¿íëýã
ñýòãýëòýé, õàð áóðóó ñàíààã¿é êîìïàíèéí àæèë÷äûíõàà ñàéí ñàéõíû òºëºº á¿õíýý çîðèóëæ
áàéñíààð õóâèà áîäñîí, çàðèì øóíàõàé óëñûí çîîã áîëæ áàéãààãàà ìýäýõã¿é èòãýæ ÿâñààð
õàð äàðñàí ç¿¿ä ìýò ãýíýò íýã ë ºäºð äàâæ òóóëàõûí àðãàã¿é õ¿íä áàéäàëä îðîõîî ìýäýýã¿é
íü õàðàìñààä ÷ áàðàõã¿é ãàøóóí ¿íýí áèëýý.

Áè áóñàä àõ ýã÷ íàðûíõàà àðààñ ç¿¿ãäýí àìüäðàëûí äàâàà íóãà÷ààã òóóëàí æàðãàë
çîâëîíã õîñëóóëàí àìüäðàõäàà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýíèéõýý õóâèàð æèðèéí àðä
ò¿ìíèéõýý ç¿ãýýñ àäëàë, äîðîìæëîë àìñàí ç¿ðõ ñýòãýëýý øàðõëóóëñàí íü öººõºí. Õàðèí
òºðººñ õàëàìæ àíõààðàë õ¿ðòýæ àìüäðàõààñ ººð àðãàã¿é õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýä
áèäýíä òºðèéí õàëàìæ ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëäýã çàðèì àëáàí õààã÷äûí ýõýìñýã çàí õàðüöàà,
ýëäâèéí õ¿íä ñóðòàë õºíä¿¿ð ãàçðûã ìààíü ºâ÷ë¿¿ëýí ãîìäîë öºõðºëòèéã òºð¿¿ëæ áàéñàí
íü îëîí.

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýí ë áîë äîðîé õóâöàñòàé, äîîãóóð õàðöòàé, áóñäààñ
õàðààò àìüäðàëòàé áîëîõîîð òºðèéí ò¿øýýäèéã ãóéñàí öàðàéë÷èëñàí ºíãº àÿñòàé áàéõ
¸ñòîé ìýòýýð îéëãîí òºðèéí õàëàìæèéã õóâèàñàà õ¿ðòýýæ áàéãàà þì øèã ààøèëæ, àÿãëàäàã
àëáàí òóøààëòíóóäòàé óóëçàæ, àñóóäëàà øèéä¿¿ëýõ íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýíèé
õóâüä õàìãèéí õ¿íäðýëòýé õàìãèéí õºíä¿¿ð ñýäýâ.
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ßëàíãóÿà àìüæèðãààíû ýõ ¿¿ñâýð áîëñîí ãðóïïýý ñóíãóóëàõàä íýãýíò èéì áîëîîä
òîãò÷èõñîí þìûã ñóíãàõ õýðýã áàéíà óó ãýõ ìýòèéí ¿ãñèéã ñîíãîí áàñàìæëàë äîðìæëîëûã
õ¿ëöýí òýâ÷èõèéí çýðýãöýý õóâü çàÿàíäàà ãîìäîëëîìîîð ¿å áèøã¿é íýã òîõèîëäîíî.

Õ¿¿õýä íàñíààñàà ºâ÷ëºí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áîëñîí èðãýäèéí ºâ÷èí ýäãýð÷
ñýðãýõ¿é íü íýãýíò òîãòîîãäñîí áîë îëîí äàõèí õºäºëìºð ìàãàäëàíãèéí êîìèññîîð îðæ
õ¿íäðýë ÷èðýãäýë áîëîõã¿éãýýð íèéãìèéí õàëàìæ, òýòãýìæèéí àñóóäëûã íü íýã ìºð
øèéäýýä ºãäºã áîë÷èõâîë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé îëîí èðãýäèéã áàÿðëóóëàí áóÿíòàé ¿éëñ
áîëíî äîî.

Íàñàí òóðøäàà ¿å òýíãèéíõíýýñýý áàðàã 2 äàõèí íàìõàí áàéõ òàâèëàíòàé ó÷èðñàí
íàä øèã õ¿ì¿¿ñ îñîë áýðòëèéí óëìààñ õºäºëìºðèéí ÷àäâàðàà ò¿ð àëäñàí õ¿ì¿¿ñèéí
õîîðîíäûí ÿëãààã çààãëàí àñóóäëûã íü õî¸ð ººð çàð÷ìààð øèéäâýðëýäýã áîë÷èõâîë
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýí áîëñîí õóâü çàÿàíäàà ãîìäîí ãóòðàõ õîðîì õóãàöàà áàãàñàí
áèäíèé õýë, ñýòãýëýýðýý ¿éëäýõ õàðààë õèëýíö íèìãýð÷, åðººë áóÿí àðâèæèõ íèãóóðòàé.

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýä áóñäûí àäèë àæèë õºäºëìºð, áèçíåñ ýðõëýí àøèã
îðëîãîîðîî ºíäºð ¿íýòýé ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãº õóäàëäàí àâ÷ ÷àääàãã¿é íü îéëãîìæòîé.
Äýëõèéí 2 äóãààð äàéíû ¿åä õºäººíèé íýãýí óõóóëàã÷ Îðîñóóä Ãåðìàíû ôàøèñòóóäûã
áóò öîõèí ÿëàëò áàéãóóëæ áàéãàà òóõàé ÿðèàä Ìîíãîë÷óóä àõàí ä¿¿ãèéí íàéðàìäàëò ÇÕÓ-
ä òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ õàíäèâ öóãëóóëàõ òàëààð ìýäýýëýí õýí þó õàíäèâëàõûã àñóóõàä íýãýí
ýìãýí “Áè ÿëæ áàéãààä íýã ìîðü, ÿëàãäàæ áàéãààä íü õî¸ð ìîðü ºãüå” ãýæ õýëñýí òóõàé àì
äàìæèí ÿðèãääàã. ¯¿í ëóãàà àäèë ÿäàðñàí íýãýíäýý òóñëàõ ãýñýí Ìîíãîë÷óóäûí õ¿íëýã
ñýòãýëèéí à÷ààð ººðèéí ýöýã ýõ, àõàí ä¿¿ñýýñýý ¿ë õºäëºõ õºðºíãº ºâëºí àâ÷ ººðèéí
ãýñýí ºì÷òýé áîëîõ òîõèîëäîë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäýä ýëáýã òîõèîëääîã. Õºãæëèéí
áýðõøýýëòýé èðãýä ìºíãº ñàíõ¿¿ãèéí ãà÷èãäàë, ººðèéí áèåèéí ýðõòýí ñèñòåìèéí äóòàãäàë,
ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäàë çýðãýýñ øàëòãààëàí áèäýíä ñóð÷, áîëîâñðîõ áîëîìæ íºõöºë õîìñ
áàéäàã.

Íèéãìèéí îðîî áóñãàà ýíý öàã ¿åä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí ìýäëýã
áîëîâñðîë äóòóó äóëèìàã áàéäëûã äàëèìäóóëàí, áèäíèé ºì÷ õºðºíãèéã áóñàðìàã àðãààð
ñàëãàí àâ÷ õîõèðîîõ ¿éëäýë ãàðñààð áàéíà. Èéì õ¿íä õýö¿¿ ¿åä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé
èðãýäèéã õàëàìæëàí àíõààð÷ áèäýíä õóóëü, ýðõ ç¿éí çºâëºãºº òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëäýã òîäîðõîé
áàéãóóëëàãà, ºìãººëºã÷ áàéäàãã¿é ó÷èð áèäíèé ýðõ çºð÷èãäºí, áàõàðõààä áàéõààðã¿é
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ãýñýí òîäîòãîë äýýðýý õîõèðîã÷ ãýñýí íýãýí íýð íýìæ ç¿¿ãýýä,
óëàì èõýýð àäëàãäàõ áîëäîã íü õàðàìñàëòàé. Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé êîìèññ
ººðºº ¿íäñýí õóóëèàð òóíõàãëàñàí èðãýíèé ¿íäñýí ýðõýý á¿ðýí ä¿¿ðýí ýäýëæ ÷àääàãã¿é
áàéíãà õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èëä ºðòºæ áàéäàã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäýä ¿éë÷èëäýã
òºðèéí ºìãººëºã÷òýé áàéâàë áèäíèé ýðõèéã õàìãààëàõàä òºðººñ îëãîõ õàìãèéí îíîâ÷òîé
áîëîìæ, áàòàëãàà áîëîõ áºãººä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýí áè ¿¿íèéã ìèíèé àìüäðàëûí
õàìãèéí òîì áýëýã õýìýýí õ¿ëýýí àâ÷ áàÿðëàõñàí.

Àæèëëàæ õºäºëìºðëºõ ýðõýý á¿ðýí ýäëýí àøèãòàé õºäºëìºð ýðõëýí àìüäàðäàã
á¿òýí áèåòýé, óíàà ìàøèíòàé áèçíåñ ýðõëýã÷äýä òºðººñ íýã öýãèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýí
àíõààðàë õàëàìæ òàâüæ áàéãààãèéí àäèëààð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäýä ýìíýëýã, ýð¿¿ë
ìýíäèéí, õàëàìæ òýòãýìæèéí, õóóëü ýðõ ç¿éí äýìæëýã òóñëàëöàà íýã äîð ¿ç¿¿ëäýã íýã
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öýãèéí ¿éë÷èëãýýòýé ãàíö ÷ áîëîâ òºâèéã íýýí àæèëëóóëáàë õàðààã¿é íü òàÿãàà áàðèàä,
õºëã¿é íü òýðãýíöýðòýý ñóóãààä, õýëã¿é íü õýëìýð÷ë¿¿ëäýã õ¿íýý äàãóóëààä îëîí ãàçðààð
îëîí óäàà ÿâàõã¿é, àìàð õÿëáàð áîëæ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí áóõèìäàë, ãîìäëûã
áàãàñãàí, òýäíèé àìàð òàéâàí àìüäðàõàä èõýýõýí òóñ äºõºì áîëîõ íü ãàðöààã¿é.

Ýíý òºâäºº õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí îíöëîãèéã õàðãàëçàí òýäíèéã àìüäðàõ
àðãà óõààíä ñóðãàäàã ñóðãàëò ÿâóóëàí òýäíèé ººðñäèéí õèéæ ÷àäàõ àæèë õºäºëìºðèéã
ýðõë¿¿ëýí (Æèøýýëáýë, áàðèà çàñàë, ãàð íýõìýë, õàòãàìàë, ãóòàë çàñâàð ãýõ ìýò) õºãæëèéí
áýðõøýýëòýé èðãýäèéí õºäºëìºð ýðõëýëò, íèéãìèéí èäýâõèéã äýýøë¿¿ëýõ òàëààð òºðººñ
ñèñòåìòýé áîäëîãî ÿâóóëæ òîäîðõîé àðãà õýìæýý àâàõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

Èéíõ¿¿ ä¿ãíýæ õýëýõýä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí òýãø ä¿¿ðýí àìüäðàëûã
õàíãàõûí òóëä ¿íäñýí õóóëèàð îëãîãäñîí õ¿íèé ýðõýý á¿ðýí ä¿¿ðýí ýäëýõ áîëîìæ íºõöëººð
äóòìàã áàéäàã ÿëàíãóÿà, áóñäûí äýìæëýã òóñëàëöààã¿éãýýð õºäºëìºðèéí àÿòàé íºõöëººð
õàíãóóëàõ, öàëèí õºëñ àâàõ, ñóð÷ áîëîâñðîí ìýðãýæèë ýçýìøèõ õóóëü ç¿éí òóñëàëöàà
àâàõ çýðýã õ¿íèé ýðõýý ýäëýõ íºõöºë áîëîìæîîð õîìñõîí áàéäàã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé
èðãýäýä ýäãýýð ¿íäñýí ýðõýý ýäëýõýä íü òóñëàõ òàëààð Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé êîìèññ
îíöãîéëîí àíõààð÷, òºðèéí áîäëîãîîð äîðâèòîé àðãà õýìæýý àâàõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çýæ
áàéíà.
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ËÀÍÆÈÉÍ ÁÀÒÄÎËÃÎÐ

Äýä ïðîôåññîð, Òàãíóóëûí åðºíõèé ãàçðûí äýýä ñóðãóóëèéí
ñóäàëãàà-ýðäýì øèíæèëãýýíèé òºâèéí àõëàõ ñóäëàà÷.

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ ÁÀ ÒÀÃÍÓÓËÛÍ ¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀ

Õ¿íèé ýðõ áà òàãíóóëûí ¿éë àæèëëàãààíû  õàðèëöàí õàìààðàë

Àëü ÷ óëñ îðîí ¿íäýñíèéõýý àþóëã¿é áàéäëûí ÿçãóóð ýðõ àøãàà  õàìãààëàõ, òîäîðõîé
ãýìò õýðãèéã èëð¿¿ëýõèéí òóëä ººðèéí òàãíóóëûí áàéãóóëëàãàòàé áàéæ, ýíýõ¿¿
áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãàà íü õóóëü äýýäëýõ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õ¿íäýòãýõ, íýãäìýë
òºâëºðñºí óäèðäëàãàòàé áàéõ, íóóöëàëûã õàíãàõ, ¿éë àæèëëàãààíû èë áîëîí äàëä àðãà,
õýðýãñëèéã õîñëóóëàõ, áàéãóóëëàãà, èðãýäèéí òóñëàëöàà äýìæëýãò òóëãóóðëàõ çàð÷èìä
¿íäýñëýí õýðýãæäýã.

Îð÷èí ¿åä  òóõàéí óëñ îðíû õºãæëèéí ò¿âøèí,  çýâñýãò õ¿÷íèé õ¿÷èí ÷àäàë,  òåõíèê
òåõíîëîãèéí äýâøèë, ýäèéí çàñãèéí íºõöºë áàéäëààñ ¿ë õàìààð÷  ¿íäýñíèé àþóëã¿é
áàéäàë, òóñãààð òîãòíîëä  õàëäñàí õîðëîí ñ¿éòãýõ ¿éë àæèëëàãàà, çîõèîí áàéãóóëàëòòàé
ãýìò õýðãèéí àþóë àäèëõàí çàíàëõèéëæ áàéíà. Õàðèí ÷ òåõíèê, òåõíîëîãèéí õºãæèë
äýâøèë, õºðºíãº ñàíõ¿¿ãèéí ÷àäàâõ íü äýýðõ  ãýìò àæèëëàãààã óëàì èäýâõæ¿¿ëæ áàéãààã
ñóäëàà÷èä èõýýð òýìäýãëýõ áîëæýý.

1605 îíä òåððîðèñò Ãàé Ôàêñ ãýã÷ íü Àíãëèéí âàí Äæåéìñ, Èõ Áðèòàíèéí
ïàðëàìåíòûã äýëáýëýõèéí òóëä ãàçàð äîð 29 òîðõ òýñðýõ áîäèñ äàðèéã áóëæ áàéñàí áîë
ºíººäºð èéì õýðãèéã ìºíãºíèé õýòýâ÷èíä áàãòàõ º÷¿¿õýí ç¿éëèéí òóñëàìæòàéãààð
õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîëöîîòîé áîëæýý. Õîðëîí ñ¿éòãýã÷èä ãýìò àæèëëàãààãàà õàëõàâ÷ëàõûí
òóëä êîìïüþòåð, ãàð óòàñ, øèôðèéí êîìïüþòåðèéí õºòºëáºðèéã àøèãëàäàã.6 Èéì íºõöºë
áàéäàë íü òàãíóóëûí áîëîí ãýìò õýðãèéã íóóöààð ìºðäºí øàëãàõ ¿¿ðýã á¿õèé
áàéãóóëëàãóóäàä íóóö àðãà õýðýãëýõ àæèëëàãààãàà èäýâõæ¿¿ëýõýä õ¿ðãýäýã.

Ãýìò ÿâäëûã ñàéòàð òºëºâëºæ, íàðèéí çîõèîí áàéãóóëæ, ãýìò õýðýã ¿éëäýõ àðãà,
õýðýãñýë íü óëàì á¿ð áîëîâñðîíãóé áîëæ, ýäãýýð ¿éë àæèëëàãààíäàà òóñãàé àëáàäàä

6 Ê.Í.Ñàëèìîâ. Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû òåððîðèçìà. Ì. 1999. ñòð 186.
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àæèëëàæ áàéñàí èðãýäèéã òàòàí îðîëöóóëæ, óëìààð òóñãàé àëáàäûí ¿éë àæèëëàãààíû èë
áîëîí äàëä àðãà, õýðýãñëèéã õîñëóóëàí àøèãëàõ áîëñîí íü òóõàéí ãýìò ¿éëäëèéã åðäèéí
àðãààð  ìºðäºí øàëãàæ, èëð¿¿ëýõ áîëîìæã¿éä õ¿ðãýäýã. Èéì íºõöºë áàéäàë íü èðãýäèéí
¯íäñýí õóóëü, îëîí óëñûí ãýðýý êîíâåíöèîð áàòàëãààæñàí ýðõ, ýðõ ÷ºëºº áîëîí õàëäàøã¿é
äàðõàí áàéäàëä õàëäàõ, õÿçãààðëàõ øààðäëàãûã áèé áîëãîäîã. ªºðººð õýëáýë, õóóëèéí
áàéãóóëëàãóóä òàãíóóëûí ¿éë àæèëëàãààíû àðãà, õýðýãñýë, ìåõàíèçìûã õýðýãëýõýýñ
àðãàã¿éä õ¿ðäýã áàéíà.

Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûí 29 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2-ò “Õ¿í á¿ð ýðõ, ýðõ
÷ºëººãºº ýäëýõäýý áóñäûí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã çîõèõ ¸ñîîð õ¿ëýýí çºâøººð÷ õ¿íäëýõ, ìºí
àðä÷èëñàí íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóíû øóäàðãà øààðäëàãà, íèéãìèéí õýâ æóðàì, åðºíõèé
ñàéí ñàéõàí áàéäëûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ õóóëü÷ëàí òîãòîîñíîîñ ººð õÿçãààðëàëòàä ºðòºõ
¸ñã¿é”, ¯íäñýí õóóëèéí  àðâàí åñä¿ãýýð ç¿éëèéí 3 äàõü õýñýãò “Õ¿í ýðõ, ýðõ ÷ºëººãºº
ýäëýõäýý ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, áóñàä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õîõèðîîæ, íèéãìèéí
õýâ æóðìûã ãàæóóäóóëæ áîëîõã¿é”, ãýæ òóñ òóñ çààñàí íü õÿçãààðã¿é ýðõ, ýðõ ÷ºëºº ãýæ
áàéõã¿é, çºâõºí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàõ øàëòãààí, íºõöºë, àðãà æóðàì, õýìæýý,
õÿçãààðûã çºâõºí õóóëèàð çîõèöóóëàõààð áàéíà. Èéìýýñ òàãíóóëûí áîëîí ã¿éöýòãýõ
àëáàäûí ã¿éöýòãýõ àæèë ÿâóóëàõ ¿íäýñëýë, àðãà, æóðàì, ò¿¿íä õÿíàëò òàâèõ ìåõàíèçìûã
çºâ õóóëü÷èëæ òîãòîîõ íü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº çºð÷èãäºõººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òýäãýýð
áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûí ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàõ, äóð çîðãûí ¿éë àæèëëàãààã
õÿçãààðëàõ ÷óõàë íºõöºë áîëäîã.

ªíãºðñºí çóóíû 60-ààä îíä ñóäëàà÷ Õåðáåðò Ïýêêåð ýð¿¿ãèéí áîäëîãûí òàëààð
ñóäàëãàà ÿâóóëæ, äýëõèéä Due Process Model áóþó õóâü õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ íü
äàâàìãàéëàõ çàãâàð, Crime Control Model áóþó õ¿íèé ýðõèéã õÿçãààðëàæ  ãýìò õýðãèéã
õÿíàõ çàãâàð ãýñýí õî¸ð ¿íäñýí çàãâàðòàé ãýñýí ä¿ãíýëòýä õ¿ð÷ýý. Íýãä¿ãýýð çàãâàð íü
ÀÍÓ-ä ºíãºðñºí çóóíû 60-ààä îíóóäàä äàâàìãàéëæ “Ìèðàíäà” áîëîí “Ýñêîáåäî”-ãèéí
íýðòýé æèøýýíä òóñãàãäñàí. Ýõëýýä Áåðãåð, äàðàà íü Ðåíêåâèñòèéí óäèðäëàãûí äîð ÀÍÓ-
ûí Äýýä ø¿¿õ íýãä¿ãýýð çàãâàðûã ¿ã¿éñãýõã¿é áàéãàà áîëîâ÷ õî¸ðäóãààð çàãâàðûã
÷óõàë÷èëæ áàéíà ãýæ  ÎÕÓ-ûí ñóäëàà÷ ýðäýìòýí È.Ë.Ïåòðóõèí áè÷ñýí áàéíà.7

Ìîíãîë Óëñûí 1992 îíä áàòàëñàí øèíý ̄ íäñýí õóóëüä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã äýýäëýõ
òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû ãîë çàð÷èì íü ̄ íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí òóõàé áîëîí Ã¿éöýòãýõ
àæëûí òóõàé õóóëüä òóñãàëàà îëæ, ã¿éöýòãýõ àæèëëàãààã ÿâóóëàõ áàéãóóëëàãóóä ¿íäýñíèé
áîëîí íèéãýì, òºð, èðãýíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, õóóëü äýýäëýõ, øóäàðãà ¸ñ, òýãø
áàéäàë, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õ¿íäýòãýõ, øóóðõàé, òàñðàëòã¿é áàéõ íóóö õàìãààëàõ
çàð÷ìûã óäèðäëàãà áîëãîæ àæèëëàõààð áàéíà.

¯íäñýí õóóëü, îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöèóäààð áàòàëãààæóóëñàí õóâèéí áîëîí
ãýð á¿ëèéí àìüäðàëä õºíäëºíãººñ äóð ìýäýí áóþó õóóëü áóñààð îðîëöîõ, îðîí áàéðàíä
íü áóþó çàõèäàë õàðèëöààíûõ íü íóóöàä äóð ìýäýí õóóëü áóñààð õàëäàõ, ýñõ¿ë íýð òºð,
àëäàð õ¿íäýä íü õóóëü áóñààð õàëäàõûã õîðèãëîñîí áàéäàã. Ãýõäýý ¿íäýñíèé àþóëã¿é
áàéäàë, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã ãýìò õàëäëàãààñ õàìãààëàõ çîðèëãîîð òàãíóóëûí áà ã¿éöýòãýõ
àæèë ÿâóóëàõ ýðõ îëãîãäñîí áàéãóóëëàãóóä õóóëèéí õ¿ðýýíä ïðîêóðîðûí õÿíàëòûí äîð

7 Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî, 1999, ¹ 1, È. Ë. Ïåòðóõèí, ×àñòíàÿ æèçíü, ñòð 65.
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õóóëüä çààñàí æóðìûí äàãóó óòñàí õàðèëöààã ÷àãíàõ, øóóäàíãààð èëãýýñýí ç¿éëñ, öàõèëãààí
áà áóñàä õàðèëöààíû ìýäýýëýëä õÿíàëò òàâèõ,  õîëáîîíû òåõíèêèéí ñóâãààñ ìýäýýëýë
îëæ àâàõ, õ¿íèé îðîí ãýðò íóóöààð ¿çëýã õèéõ, íóóöààð õàðàõ, ñîíñîõ òåõíèê àøèãëàõ
¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëàõ ýðõòýé áàéíà.

Òàãíóóëûí ¿éë àæèëëàãààíä õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ
 îëîí óëñûí ñòàíäàðò

Îëîí óëñûí æèøèãò ̄ íäñýí õóóëèàð õàìãààëàãäñàí õ¿íèé ýðõ¿¿äýä õàëäàõ îíöãîé
á¿ðýí ýðõèéã õóóëü òîãòîîìæèä çààñíû äàãóó òàãíóóëûí áà ã¿éöýòãýõ àæèë ÿâóóëàõ ýðõ
á¿õèé çàðèì ñóáúåêò¿¿äèéí ýäýëäýã. Òóõàéëáàë, ÎÕÓ-ä òàãíóóëûí áà ã¿éöýòãýõ àæèë
ÿâóóëàõ ýðõ á¿õèé 11 áàéãóóëëàãà áàéäãààñ  çºâõºí Õîëáîîíû àþóëã¿é áàéäëûí àëáà,
Öàãäààãèéí ýð¿¿ãèéí ã¿éöýòãýõ-Ýðýí ñóðâàëæëàõ àëáà, Õîëáîîíû õàìãààëàëòûí àëáà çýðýã
3 áàéãóóëëàãà íü  èðãýíèé õóâèéí áà ãýð á¿ë, çàõèäàë õàðèëöààíû íóóö, îðîí áàéðíû
õàëäàøã¿é äàðõàí ýðõýä õàëäàõ ýðõèéã  ãàãöõ¿¿ ø¿¿ã÷èéí çºâøººðëººð îëãîäîã áàéíà.
Áóñàä ã¿éöýòãýõ àæëûí áàéãóóëëàãóóä íü Õîëáîîíû àþóëã¿é áàéäëûí àëáà, Öàãäààãèéí
ýð¿¿ãèéí ã¿éöýòãýõ-Ýðýí ñóðâàëæëàõ àëáàíä  çàõèàëãà ºã÷ ¿éë÷ë¿¿ëýõ æóðàìòàé áàéíà.
Ýíý íü 1995 îíä áàòëàãäñàí Ã¿éöýòãýõ ýðýí ñóðâàëæëàõ àæèëëàãààíû òóõàé õóóëüä òóñãàëàà
îëæýý.

Ãàäààä îðíóóäûí òóñãàé àëáàäûí òóðøëàãààñ ¿çýõýä  îëîí óëñûí ãýðýý,
êîíâåíöèóäàä çààãäñàí õóâü õ¿íèé õàëäàøã¿é ýðõ¿¿äýä õàëäàõ, õÿçãààðëàõ àæèëëàãààã
õýíèé çàõèàëãààð, ÿìàð áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû  çºâøººðëººð ÿâóóëàõûã  òîäîðõîé
õóóëü÷ëàí çîõèöóóëäàã. Òóõàéëáàë, 1985 îíä Èõ Áðèòàíè Óëñàä õàðèëöàõ óòàñíû ÿðèàã
÷àãíàõ, çàõèäàë õàðèëöààã õÿíàõ àñóóäëûã çîõèöóóëñàí õóóëü áàòàëæ, óã õóóëèéí äàãóó
äóðäñàí àðãà õýìæýýã ÿâóóëàõûã çºâõºí Àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ àëáà (ÌÈ-5), Öàãäààãèéí
ãàçàð, Ãààëèéí áàéãóóëëàãà, Àêö öóãëóóëàõ ãàçàðò çºâøººðñºí áàéíà. Èéì àðãà õýìæýý
ÿâóóëàõ çºâøººðëèéã çºâõºí Äîòîîä õýðãèéí ñàéä, Ãàäààä ÿâäëûí ñàéä, Øîòëàíä áà Õîéä
Èðëàíäûí õýðýã ýðõ ýðõëýõ ñàéä íàð îëãîäîã áàéíà.

ÕÁÍÃÓ-ä 1994 îíä Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëüäàà íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëæ,
òåëå õîëáîîã çàìààñ íü áàðüæ õÿíàõ, íóóö ¿çëýã õèéõ, òóñãàé òåõíèê õýðýãñýë àøèãëàõ
òóõàé çààëòóóä îðóóëæýý. Øóóäàíãààð ÿâóóëàõ çàõèäàë èëãýýìæ, ò¿¿í÷ëýí öàõèëãààí óòñûã
íýýõ, óíøèõ, ººðèéí áîëîí ãàäààäûí õàðüÿàò íàðûí óòñàí õàðèëöààã ÷àãíàõ, áè÷èæ àâàõ
ýðõèéã òóñãàé àëáàäàä îëãîæ, çºâõºí îíö õ¿íä õýðýãò ñýæèãëýãäýã÷èéí ÿðèàã ÷àãíàæ
áîëîõîîð òîãòîîæýý.

ÀÍÓ-ûí õóóëü òîãòîîìæèä çºâõºí  Õîëáîîíû ìºðäºõ òîâ÷îî íü öàõèëãààí áà óòñàí
õàðèëöàà, ðàäèî, êîìïüþòåðèéí õàðèëöààíû øóãàìûí ÿðèàã çàìààñ íü áàðèõ, øóóäàíãèéí
ýëåìåíòèéã çàäëàõ ýðõòýé áàéíà. Àìåðèêèéí òóñãàé àëáàíä  çàõèäàë õàðèëöààã çàäëàõ,
óòñàí õàðèëöààã ÷àãíàõ ýðõèéã ÀÍÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷èéí 12333 äóãààð çàõèðàìæèä çààñíû
äàãóó ýëåêòðîí õÿíàëòûí õýðýãñýë àøèãëàõ, íóóö ¿çëýã õèéõ, çàõèäàë õàðèëöààã çàäëàõ
áîëîí áóñàä ã¿éöýòãýõ àæëûí õýðýãñëèéã çàéëøã¿é íºõöºëä, òàãíóóëûí áàéãóóëëàãûí
óäèðäëàãûí òîãòîîñîí æóðàì, ä¿ðìèéã íàðèéí ÷àíä ñàõèæ, ãàäààäàä áàéãàà àìåðèêèéí
èðãýíèé ýñðýã õýðýãëýæ áîëíî. Òýãýõäýý äýýð äóðäñàí àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõäýý ÀÍÓ-
ûí Åðºíõèé ïðîêóðîðòîé çºâøèëöñºí áàéíà. Ñºðºõ òàãíóóëûí àæèëòàí ýäãýýð àðãà



36

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ 2008/2

õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõäýý þóíû ºìíº ø¿¿õýýñ îëãîñîí çºâøººðëèéí áè÷èã, ýñõ¿ë ø¿¿õèéí
øèéäâýð áîëîí ÿìàð íýãýí ýðõèéí áè÷èã øààðäëàãàã¿é áîëîõûã áàòàëñàí áóþó á¿õ ç¿éë
¸ñ æóðìûí äàãóó, çºâõºí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé ãýæ ãàðûí ¿ñýã çóðñàí áàðèìò
áè÷èãòýé áàéõ ¸ñòîé áàéíà.

2001 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 11-íèé ºäðèéí òåððîðèñò õàëäëàãûí äàðàà ÀÍÓ-ûí
Êîíãðåññ Ýõ îðíîî õàìãààëàõ òóõàé õóóëü áàòàëæ, õóóëèàðàà òóñãàé àëáàäûí ýðõèéã
íýìýãä¿¿ëæ, òàãíóóëûí àæëûí õÿíàëò çîõèîí áàéãóóëàõ àæèëëàãààã èõýýõýí õºíãºâ÷èëñºí
áîëîâ÷, íºõöºë áàéäàë íàìæìàë áîëñíû  äàðàà 2005 îí ãýõýä òóñãàé àëáàäàä íýìýãäýë
ýðõ îëãîñîí õóóëèéí ýäãýýð çààëòóóä õ¿÷èíã¿é áîëíî ãýñýí òàéëáàð õóóëüä îðóóëñàí áàéíà.
ªºðººð õýëáýë, óëñ îðîíä àþóë ó÷ðóóëàõ íºõöºë áàéäàë íàìæñàí íºõöºëä òóñãàé  àëáàäûí
ýðõ ìýäýë õÿçãààðëàãäìàë áàéõ íü ç¿éòýé ãýñýí áîäëîãî áàðèìòàëñàí áîëîëòîé.

Ò¿¿í÷ëýí, 2007 îíû 8 äóãààð ñàðä ÀÍÓ-ûí Êîíãðåññ ÀÍÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷èéí
ñàíàà÷ëàí îðóóëñàí “Àìåðèêèéã õàìãààëàõ òóõàé (Protect America Act) áóþó “Ø¿¿õèéí
óðüä÷èëñàí çºâøººðºëã¿éãýýð ãàäààäûí èðãýäèéã íóóöààð ÷àãíàõ, òýäíèé êîìïüþòåð,
øóóäàíãèéí ìýäýýã óðüòàí àâàõûã Àìåðèêèéí òàãíóóëûí áàéãóóëëàãàä çºâøººðºõ òóõàé”
õóóëèéã áàòàëæýý. ÀÍÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷ Æ.Áóø õóóëü òîãòîîã÷äûã ýíýõ¿¿ ýðõ ç¿éí áàðèìò
áè÷ãèéã áàòëàõûã óðèàëàõäàà “Ýíýõ¿¿ õóóëü íü Àìåðèêèéã õàìãààëàõàä ìàíàé ìýðãýæëèéí
òàãíóóë÷äàä èë çýâñýã áîëæ, á¿ðýí ýðõèéã íü îëãîõ áîëíî” õýìýýæýý.8 Õóóëüä çàõèäàë
õàðèëöààíä õÿíàëò òàâèõ, óòñàí õàðèëöààã ÷àãíàõ èë¿¿ ºðãºí ýðõèéã òóñãàé àëáàäàä
îëãîõûí çýðýãöýý íóòàã äýâñãýðèéíõýý  àëü ÷ ºíöºã áóëàíä áàéñàí àìåðèêèéí èðãýí ÷
ãýñýí õèëèéí ÷àíàäàä áàéãàà õýðýãëýã÷òýé õàðèëöàæ áóé óòàñíû ÿðèàã ø¿¿õèéí
çºâøººðºëã¿éãýýð ÷àãíàõ ýðõèéã òàãíóóëûí àëáàä ýäýëæ áîëíî õýìýýí çààæýý.

Èéíõ¿¿ îëîí óëñûí ÷èã õàíäëàãà, æèøãýýñ ¿çýõýä òàãíóóëûí àëáàäûí ç¿ãýýñ õ¿íèé
õàëäàøã¿é äàðõàí ýðõýä õàëäàõ, õÿçãààðëàõ õÿçãààðëàõ àæèëëàãààã ýðõ ç¿éí õýìæýýãýýð
èë¿¿ íàðèéí çîõèöóóëàõ, ãàðöààã¿é øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä õýðýãëýõ, õÿíàëòûí
òîãòîëöîîã óëàì á¿ð  áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä ÷èãëýãäýæ áàéíà.

Òàãíóóëûí  ¿éë àæèëëàãààíä õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàõàä  òóëãàìäàæ áóé àñóóäëóóä

Ìàíàé óëñ 1997 îíä Ã¿éöýòãýõ àæëûí òóõàé õóóëü áàòëàõäàà òàãíóóëûí áà ã¿éöýòãýõ
àæëûí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðõ îëãîãäñîí áàéãóóëëàãà äºðºâ áàéñíààñ  çóðãàà (Õèëèéí
òàãíóóëûí àëáà, Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðûí ã¿éöýòãýõ àëáà) áîëãîæ íýìýãä¿¿ëñýí áàéíà.
Ã¿éöýòãýõ àæëûí òóõàé õóóëüä òàãíóóëûí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðõ á¿õèé òºðèéí
áàéãóóëëàãûí ýðõ, ¿¿ðãèéã òîãòîîñîí õýäèé ÷ òàãíóóëûí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íã õýðõýí
àøèãëàõ òàëààð õóóëü òîãòîîã÷ Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëüä òîäîðõîé òóñãàæ ºã÷
÷àäààã¿é áàéãàà íü áàãàã¿é çºð÷èëòýé òóëãàð÷ áàéíà.

Òàãíóóëûí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íã íîòëîõ áàðèìòûí õýìæýýíä ¿íýëæ, àøèãëàõ
æóðàì, ò¿¿íèéã õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷, ïðîêóðîð ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä
ÿìàð õýëáýðýýð õýðõýí õ¿ðãýõ âý? ãýäýã àñóóäàë øèéäâýðëýãäýýã¿é õýâýýðýý áàéíà.

8 Ãàäààäûíõíûã ÷àãíàõ ýðõòýé. ¯íýí. 2007.08.06.¹149



37

Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûí 60 æèëèéí îéä çîðèóëàâ

Ò¿¿í÷ëýí, Ìàíàé óëñûí òàãíóóëûí áà ã¿éöýòãýõ àæëûí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðõ á¿õèé
áàéãóóëëàãóóäàä ̄ íäñýí õóóëèàð áàòàëãààæñàí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíä õàëäàæ, õÿçãààðëàõ
òóõàéëáàë, óòñàí õàðèëöààã õÿíàõ, øóóäàíãààð èëãýýñýí çàõèäàë öàõèëãààí, èëãýýìæèä
õÿíàëò òàâèõ, îðîí áàéðàíä íóóöààð ¿çëýã õèéõ àðãà õýìæýý àâàõ çýðýã àñóóäëóóä îëîí
óëñûí æèøãýýð çîõèöóóëàãäààã¿é áàéãàà.

Èéìä ¯íäñýí õóóëèàð õàìãààëàãäñàí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàõ ¿íäýñëýë,
æóðàì Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëüä á¿ðõýã áàéãàà íü ºíººãèéí íýí äàðóé
áîëîâñðîíãóé áîëãîæ çîõèöóóëàõ  àñóóäàë ìºí.

Õ¿íèé ýðõèéí äýýä êîìèññàðûí àëáà, Îëîí óëñûí Áàðûí õîëáîîíîîñ 2003 îíä
áýëòãýñýí Ìîíãîë Óëñ äàõü Í¯Á-èéí õºãæëèéí õºòºëáºðººñ 2005 îíä Ìîíãîë õýëíýý
îð÷óóëàí õýâëýñýí “Ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ íü” ãàðûí àâëàãûí
“Ýð¿¿ãèéí ìºðäºí áàéöààõ àæèëëàãààíû ÿâö äàõü õ¿íèé ýðõ” ãýñýí õýñýãò: Ýð¿¿ãèéí
ìºðäºí áàéöààõ àæèëëàãààíû ÿâöàä ÷ ò¿¿íä õîëáîãäñîí õ¿íèé õóâüä õ¿íèé ÿçãóóð ýðõ,
ýðõ ÷ºëººã ýäýëäýã áºãººä õàðèí õýðýãëýãäýæ áàéãàà àðãà õýìæýýíýýñ õàìààðàí ýðõ
÷ºëººãºº õàñóóëàõ çýðýã çàðèì íýãýí çàéëøã¿é õÿçãààðëàëò òîãòîîíî…ýð¿¿äýí ø¿¿õýýñ
àíãèä áàéõ ýðõ çýðýã çàðèì íýãýí ýðõ¿¿ä õ¿í á¿ðèéí õóâüä öàã ÿìàãò õ¿÷èíòýé áàéäàã ÷
õàðèí õóâü õ¿íèé áîëîîä ãýð á¿ëèéí àìüäðàëûí õàëäàøã¿é ýðõèéí òóõàéä òóñãàé
õýðýãñëèéí òóñëàìæòàéãààð óòàñ ÷àãíàõ ãýõ÷ëýí èë¿¿òýéãýýð çºð÷èãäºæ áîëäîã9, ìºí
“Õ¿íèé õóâèéí àìüäðàë, îðîí áàéð, çàõèäàë õàðèëöààíû õàëäàøã¿é ýðõ” ãýñýí õýñýãò:
Õ¿íèé õóâèéí áîëîí ãýð á¿ë, îðîí áàéð, çàõèäàë õàðèëöààíû õàëäàøã¿é ýðõ ÿíç á¿ðèéí
òîìú¸îëëîîð Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêòûí 17 äóãààð ç¿éë,
Õ¿íèé ýðõèéí òóõàé Àìåðèêèéí êîíâåíöèéí 11 ä¿ãýýð ç¿éë, Õ¿íèé ýðõèéí òóõàé Åâðîïûí
êîíâåíöèéí 8 äóãààð ç¿éëä áàòàëãààæñàí. Ãýñýí õýäèé ÷ òîäîðõîé òîõèîëäîëä ò¿¿íèéã
õýðýãæ¿¿ëýõýä õÿçãààðëàëò òîãòîîæ áîëíî ãýæýý.

Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêòûí 17 (1) ä¿ãýýð ç¿éëä
“Õýíèé ÷ õóâèéí áîëîí ãýð á¿ëèéí àìüäðàëä õºíäëºíãººñ äóð ìýäýí áóþó õóóëü áóñààð
îðîëöîõ, ò¿¿íèé îðîí áàéðíû õàëäàøã¿é áàéäàë, çàõèäàë õàðèëöààíû íóóöàä äóð ìýäýí
õóóëü áóñààð õàëäàõ, ìºí ò¿¿íèé íýð òºð, àëäàð õ¿íäýä õóóëü áóñààð õàëäàæ áîëîõã¿é”,
Õ¿íèé ýðõèéí òóõàé Àìåðèêèéí êîíâåíöèéí 11 ä¿ãýýð ç¿éëä èæèë óòãàòàé áîëîâ÷ “…äóð
ìýäýí áîëîí ýðõ õýìæýýãýý õýòð¿¿ëýí …” ãýñýí ¿ãýýð òîìú¸îëñîí áàéíà. Åâðîïûí
êîíâåíöèéí 8 äóãààð ç¿éëä “àðä÷èëñàí íèéãýìä ¿íäýñíèé áîëîí íèéãìèéí àþóëã¿é áàéäàë,
áóþó óëñ îðíû ýäèéí çàñãèéí ñàéí ñàéõíûã õàìãààëàõ, ýìõ çàìáàðààã¿é áàéäàë áóþó
ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíä, ̧ ñ ñóðòàõóóíûã õàìãààëàõ, ýñâýë
áóñäûí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ àøèã ñîíèðõëûí ¿¿äíýýñ õóóëüä òîãòîîñíîîñ áóñàä
òîõèîëäîëä…”, “õýí ÷ õóâèéí áîëîí ãýð á¿ëèéí àìüäðàë, îðîí ãýð, çàõèäàë õàðèëöààíû
õàëäàøã¿é ýðõýý ýäëýõýä” íü òºðèéí ýðõ ìýäýëòí¿¿ä õºíäëºíãººñ îðîëöîõ ¸ñã¿é ãýæýý.10

Ìºí íîìûí “óòàñ ÷àãíàõ” (6. 1. 1-ä) ãýñýí õýñýãò Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí õîðîî
áîëîí Àìåðèê äóíäûí Õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õ ýð¿¿ãèéí õýðãèéã ìºðäºí áàéöààõ àæèëëàãààíû
çîðèëãîîð óòàñíû ÿðèàã ÷àãíàõ àñóóäëûã õàðààõàí àâ÷ ¿çýýã¿é áàéõàä óã àñóóäàë Åâðîïûí

9 “Ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ íü” ãàðûí àâëàãà,  2005 îí, õóóäàñ 217
10 Ìºí òýíä õóóäàñ 217-218
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õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õýýð øèéäâýðëýñýí õýä õýäýí õýðýãò õºíäºãäñºí áàéíà. Èéì áàéäëààð
òåëåôîí óòñûã ÷àãíàæ áàéãàà íü Åâðîïûí êîíâåíöèéí 8 äóãààð ç¿éëä çààñàí ãîìäîë
ãàðãàã÷èéí õóâèéí àìüäðàë áîëîí çàõèäàë õàðèëöààíû íóóöàä “òºðèéí ç¿ãýýñ õèéæ áàéãàà
õºíäëºíãèéí îðîëöîî” èéì õºíäëºíãèéí îðîëöîîã çºâòãºõèéí òóëä äýýð äóðäñàí “õóóëèéí
äàãóó òîãòîîñîí áàéõ”, 8 (2) äóãààð ç¿éëä çààñàí “íýã áóþó ò¿¿íýýñ äýýø òîîíû  õóóëèéí
çîðèëãîä íèéöñýí áàéõ”, ýöýñò íü “ìºí íýã áóþó ò¿¿íýýñ äýýø òîîíû òýäãýýð õóóëü ¸ñíû
çîðèëãûã áèåë¿¿ëýõýä àðä÷èëñàí íèéãýìä øààðäëàãàòàé áàéõ ¸ñòîé” ãýæ  Åâðîïûí ø¿¿õ
òóóøòàé ¿çýæ èðæýý.11

Òàãíóóëûí àæèëëàãàà áà òàãíóóëûí àëáà àðä÷èëàëä õýðýãòýéí çýðýãöýý ò¿¿íä àþóë
ó÷ðóóëæ áîëíî. Òàãíóóëûí àëáàä àìèí ÷óõàë ìºðòëºº ò¿âýã ó÷ðóóëäàã. Òàãíóóëûí àëáàä
áàñ àñóóäëûí ãàäíà òàëä áàéõäàà ÷ ãýñýí ñýòãýë ò¿ãøýýñýí õýâýýðýý áàéæ ÷àäíà.  Õýðâýý
ìýäýýëýëòýé áàéõ ÿâäàë õ¿÷ ÷àäàëòàé áîëãîäîã þì áîë ìýäýýëýëòýé áîëñîí õýí ÷ àòóãàé
õ¿÷èðõýã áîëîõ áà òàãíóóëûí àëáàä óäèðäàã÷ íàðò  áîëîí èðãýäýä àþóë ó÷ðóóëæ ÷àäíà.12

Ãàäààä, äîòîîä îð÷èí íºõöºë áàéäàë áà ýñðýã òàëàà (ºðñºëäºã÷ºº) ìýäýæ, îéëãîæ
áàéõ õýðýãöýý áîë ¿íýõýýð áîäèò ¿íýí. Ýíý óòãààðàà èõýíõ òàãíóóëûí àæèëëàãàà íóóö
áàéõ áà òàãíóóëûí ìýäýýëýë öóãëóóëàõ ¿éë ÿâöûã îëîí íèéòýýñ íóóöëàõ øààðäëàãàòàé
áàéäàã. Ýíý ÿâäàë òàãíóóëûí àëáàäûã àþóëòàé áîëãîæ, õÿíàëòàä áàéëãàõàä áýðõøýýë
ó÷ðóóëäàã. Õÿíàëò òàâèõ àñóóäàë áîë õÿëáàð áèø. Èðãýíèé çàðèì óäèðäàã÷ íàð òàãíóóëä
ÿìàð ýâã¿é àðãóóä àøèãëàãääàãèéã ìýäýõèéã ÷ õ¿ñäýãã¿é13 ãýñýí ä¿ãíýëò íü Ìîíãîë Óëñûí
õóâüä ÷ áîäèòîé áàéíà.

¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàëûí õ¿ðýýíä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíä õàëäàæ,
õÿçãààðëàäàã ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áàéãóóëëàãóóäûí õóóëèóäàä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ
àñóóäëûã çîõèöóóëñàí çààëò îðóóëààä çîãññîíã¿é, õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ áàéãóóëëàãûã
òºðèéí ìåõàíèçìûí á¿òöýä îðóóëñàí íü àðä÷èëàë õºãæñºí îëîí óëñûí æèøãèéã
áàðèìòàëñàí  õýðýã ìºí.

Ãýâ÷ òàãíóóëûí áà ã¿éöýòãýõ àæëûí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áàéãóóëëàãóóä ýäãýýðèéí
çàðèì àæèëòàí ¯íäñýí õóóëèàð áàòàëãààæñàí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº áîëîí Òàãíóóëûí
áàéãóóëëàãûí òóõàé,  Ã¿éöýòãýõ àæëûí òóõàé õóóëüä çààñàí õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ çàð÷èì,
õóóëèéí çààëòóóäûã ã¿í ã¿íçãèé îéëãîæ õýðýãæ¿¿ëýõã¿é áàéãààãààñ àëäàà ãàðãàæ íîöòîé
ø¿¿ìæëýëä ºðòñººð áàéíà. Òóõàéëáàë, ÕÝ¯Ê-ûí Ìîíãîë Óëñ äàõü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé
áàéäëûí òàëààðõ 2006 îíû èëòãýëä ÖÅÃ áà ÒÅÃ-ûí ã¿éöýòãýõ àæëûí ¿éë àæèëëàãààíä õ¿íèé
ýðõ çºð÷èãäºæ áàéãàà òàëààð äóðäæýý. Óã èëòãýëä “Ýð¿¿ãèéí ýðýí ñóðâàëæëàõ õýðýã
èëð¿¿ëýõ áîëîí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä, òýð òóñìàà ã¿éöýòãýõ àæèëä îíö õ¿íä
õýðýãò õîëáîãäîã÷èä, àðõàã ãýìò õýðýãòí¿¿äèéã àøèãëàæ áàéãàà íü òóéëûí õîðòîé àþóëòàé
áóðóó àðãà þì. Áàðèâ÷ëàõ, öàãäàí õîðèõ áàéð, àíãèóäàä ÿâàãäàæ áóé ã¿éöýòãýõ àæèëä
õºíäëºíãèéí õÿíàëò òàâèãäàõã¿é áàéãààãààñ õ¿íèé ýðõ èõýýð çºð÷èãäºæ áàéíà...Òàãíóóëûí
áàéãóóëëàãûí áîëîí Ã¿éöýòãýõ àæëûí òóõàé õóóëèàð ÿìàð áàéãóóëëàãà, ÿìàð àëáàí
òóøààëòàí, ÿìàð òºðëèéí ã¿éöýòãýõ àæèë ÿâóóëàõûã íàðèéâ÷ëàí òîãòîîæ, õýí ÿàæ

11 Ìºí òýíä  õóóäàñ 218
12 Robert Jervic. Intelligence, Civil-Intelligence Relations, and Democracy.
13 Ìºí òýíä
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çºâøººðºë ºãºõ, õÿíàëò òàâèõûã òîäîðõîé áîëãîõ øààðäëàãàòàé áàéíà”14 ãýñýí ñàíàë
ä¿ãíýëòèéã ¿íäýñëýëòýé ãýæ ñóäëàà÷èéí õóâüä ¿çýæ áàéíà.

Ò¿¿í÷ëýí, ÒÅÃ-ûí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð “Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéíõýý
ýðõ àøãèéí òºëºº òóóøòàé àæèëëàäàã çàðèì ºìãººëºã÷èéã äàðàìòëàõ, ìîõîîõ ãýñýí
îðîëäëîãî ãàðàõ áîëñíûã ÕÝ¯Ê çîðèóä òýìäýãëýæ áàéíà. Èéì ¿éëäýë ÒÅÃ-ûí ¿éë
àæèëëàãààíä  ãàðñàí. Òàãíóóëûí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä “Ý” ãýã÷èéã îëîí óëñûí õóóëü
çºð÷èí Ôðàíö Óëñààñ õóëãàéãààð áàðèâ÷èëæ, Ìîíãîë Óëñàä àâ÷èð÷, íóóö ãàçàð 7 õîíîãèéí
òóðø õîðüæ, ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàí áàéöààæ, äàðàìò øàõàëòàä îðóóëàí õóóëü áóñ àðãààð
ìýä¿¿ëýã àâñíû ýöýñò Àëòàíáóëàã áîîìòîîð ìàøèíààð îðóóëæ èðñýí ìýòýýð öàãäààãèéí
áàéãóóëëàãàä õ¿ëýýëãýæ ºãñºí áàéäàã. ªìãººëºã÷ “Ñ”-ã ýðõ íü íîöòîéãîîð çºð÷èãäñºí
“Ý”-ã òóóøòàé ºìãººëæ, ÒÅÃ-ûí ýíý õóóëü áóñ àæèëëàãààã îëîí íèéòýä ìýäýýëñíèéõ íü
òºëºº ò¿¿íèéã óëñûí íóóö çàäðóóëñàí ãýæ ÒÅÃ ìºðäºí áàéöààëò ÿâóóëæ, ýíý ¿éëäýëä
øèéòã¿¿ëñýí íü õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãóóäûí òºäèéã¿é îëîí óëñûí àíõààðëûã òàòñàí
õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë þì. “Ý” áîëîí ò¿¿íèé ºìãººëºã÷ ÕÝ¯Ê-ò õàíäñàíû äàãóó ÒÅÃ-ààñ
òàéëáàð øààðäàõàä “ã¿éöýòãýõ àæëûí íóóöòàé õîëáîîòîé ó÷èð òàéëáàð ºãºõã¿é” ãýñýí
òóë øàëãàõ áîëîìæ îëäîîã¿é. ÓÅÏ-ûí äýðãýäýõ Ìºðäºí áàéöààõ àëáà ÷ õàðüÿàëëûí áèø
àñóóäàë õýìýýí øàëãàõààñ òàòãàëçñàí áàéíà. ÕÝ¯Ê-îîñ ÓÈÕ-ûí Òóñãàé õÿíàëòûí äýä
õîðîîíä õî¸ð óäàà õàíäàæ øàëãóóëàõ õ¿ñýëò òàâüñàí áîëîâ÷ ÿàæ øèéäâýðëýñýí òàëààð
îäîî õ¿ðòýë õàðèó èð¿¿ëýýã¿é15 ãýýä Òàãíóóëûí áàéãóóëëàãûí òóõàé áîëîí Ýð¿¿ãèéí
áàéöààí øèéòãýõ õóóëèàð òàãíóóëûí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé ãîìäëûã òóõàéí
áàéãóóëëàãà ººðºº øàëãàõààð õóóëü÷ëàãäñàí íü òóñ áàéãóóëëàãàä ãàð÷ áóé õóóëü áóñ
àæèëëàãàà ¿íýí çºâººð øàëãàãäàæ, õîõèðñîí èðãýäèéí ýðõèéã øóäàðãààð õàìãààëàõ,
áîëîìæã¿é áàéäàëä õ¿ðãýæ áàéíà. Òàãíóóëûí áàéãóóëëàãà ººðºº ººðèéíõºº õóóëü çºð÷ñºí
¿éë àæèëëàãààã ¿íýí çºâººð øàëãàæ, õîõèðñîí èðãýíèéã õàìãààëíà ãýõ ÿìàð ÷ áàòàëãàà
áàéõã¿é.

Èéìýýñ òàãíóóëûí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé ãýìò õýðãèéã ÓÅÏÃ-
ûí äýðãýäýõ Ìºðäºí áàéöààõ àëáà õÿíàí øèéäâýðëýäýã áàéõ øààðäëàãàòàé áàéíà16, “ÒÅÃ-
ûí àæèëòíóóäûí ã¿éöýòãýõ áîëîí õýðýã á¿ðòãýõ  ìºðäºí áàéöààõ àæèëä õºíäëºíãèéí
õÿíàëò òàâèõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã áèé áîëãîæ, Òàãíóóëûí áàéãóóëëàãûí ¿éë
àæèëëàãààíû ÿâöàä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã çºð÷èõººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý
àâàõ”17 øààðäëàãàòàé ãýæýý.

Äýýð äóðäñàí àñóóäëóóäûã ÕÝ¯Ê àëáàí ¸ñîîð áàéãóóëàãäñàíààñ õîéø Òàãíóóëûí
áà ã¿éöýòãýõ àæëûí áàéãóóëëàãóóäûí àæëûí òàëààð àíõ óäàà ÓÈÕ-ä èëòãýñýí íü òºðèéí
ýäãýýð òóñãàé àëáàä áîëîí õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãà õîîðîíäûí õàðèëöàí èòãýëöýõ,
îéëãîëöîõ àñóóäàë òºëºâøººã¿é, òîãòîëöîî á¿ðýëäýýã¿é, õàðèëöàí àæèëëàõ, õàìòûí
àæèëëàãààíû æóðìûí çîõèöóóëàëò áèé áîëîîã¿é,  ò¿¿í÷ëýí, òàãíóóëûí áà ã¿éöýòãýõ àæëûí
áàéãóóëëàãûí àæèëëàãààã çîõèöóóëæ áàéãàà õóóëüä ̄ íäñýí õóóëèàð õàìãààëàãäñàí õ¿íèé
ýðõ, ýðõ ÷ºëººíä õàëäàæ, õÿçãààðëàõ àðãà õýìæýýíä çºâøººðºë ºãºõ ñóáúåêòèéã îëîí

14 Ìîíãîë Óëñ äàõü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé èëòãýë, (ÕÝ¯Ê) 2006 îí, õóóäàñ 17
15 Ìºí òýíä õóóäàñ 33-34.
16 Ìºí òýíä. õóóäàñ 34
17 Ìºí òýíä. õóóäàñ 41
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óëñûí òóñãàé àëáàäûí õóóëèéí æèøãýýð òîäîðõîé òóñãàõ øààðäëàãàòàéã õàðóóëæ áàéíà.
ªºðººð õýëáýë, ñºðºõ òàãíóóë õàðüÿàëëûí ãýìò õýðýãòýé òýìöýõäýý õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã
òóñãàé àðãà, õýðýãñëýýð õºíäºõ àæëûã õóóëèàð òîãòîîñîí æóðìûí äàãóó ÿâóóëæ áàéõ
õýðýãöýý øààðäëàãà, ìºí îëîí óëñûí ñòàíäàðòàä íèéö¿¿ëýí õóóëèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ
òàëààð àíõààðàë õàíäóóëàõ íü ºíººãèéí òóëãàìäñàí àñóóäàë áîëæýý.

ÕÝ¯Ê òàãíóóëûí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä òàâèõ õÿíàëòûã õ¿÷òýé áîëãîõ ñàíàë
òàâüñàí òýð õýñãèéã ñóäàëæ ¿çýõýä ýäãýýð áàéãóóëëàãûí ã¿éöýòãýõ àæèëä õîëáîãäîõ
õóóëèóä, ò¿¿íèé äîòîð õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõòàé õîëáîîòîé çààëòóóäûã
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ òóõàé ñàíàë äýâø¿¿ëæýý.

ÒÅÃ íü 2002 îíä Ýð¿¿ãèéí õóóëü, Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëü ãàðñàí ¿åýñ
õîéø õýðýã á¿ðòãýõ ýðõã¿é áîëñîí. 1992 îíîîñ õîéø òàãíóóëûí áîëîí ã¿éöýòãýõ àæëûí
¿éë àæèëëàãààíä óðüä ºìíº íü õýçýý ÷ áàéãààã¿é õºíäëºíãèéí õÿíàëòûí ñèñòåì, ò¿¿íèé
äîòîð õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé õóóëèéí çààëòóóä áèé áîëñíûã áàñ àíõààðàëäàà àâàõ
¸ñòîé. Òóõàéëáàë, Òàãíóóëûí áàéãóóëëàãûí òóõàé áà ã¿éöýòãýõ àæëûí òóõàé õóóëüä õ¿íèé
ýðõ, ýðõ ÷ºëººã òàãíóóëûí àæëûí ÿâöàä õàìãààëàõ òàëààð äîîð äóðäñàí áàéäëààð õóóëèàð
çîõèöóóëàãäæýý.

Òàãíóóëûí áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëèéí 5 äóãààð ç¿éëèéí 1-ä “…õ¿íèé ýðõ, ýðõ
÷ºëººã õ¿íäýòãýõ íü…òàãíóóëûí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí çàð÷èì ìºí”, 6
äóãààð ç¿éëèéí 1-ä “Òàãíóóëûí áàéãóóëëàãà íü õóóëüä çààñíààñ áóñàä òîõèîëäîëä õ¿íèé
ýðõ ÷ºëººíä õàëäàæ õÿçãààðëàõûã õîðèãëîíî”,  2-ò “Òàãíóóëûí áàéãóóëëàãûí àëáàí
òóøààëòàí àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõ ÿâöàä èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, àëáàí
¸ñíû àøèã ñîíèðõëûã õóóëü áóñààð çºð÷ñºí áîë òàãíóóëûí áàéãóóëëàãà ººðºº ýñõ¿ë
ïðîêóðîð, ø¿¿õ íü òóõàéí èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäèéí çºð÷èãäñºí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã ñýðãýýæ
ó÷ðóóëñàí õîõèðëûã àðèëãàõ, ãýì áóðóóòàé ýòãýýäýä õóóëü òîãòîîìæèä çààñàí õàðèóöëàãà
õ¿ëýýëãýõ ¿¿ðýãòýé”, 3-ò “Òàãíóóëûí ¿éë àæèëëàãààíû ÿâöàä òîäîðõîé áîëñîí èðãýíèé
íýð, òºð, õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõëûã õºíäºæ áîëîõ õóâèéí àìüäðàëòàé íü õîëáîîòîé
ìýäýý, ìýäýýëëèéã õóóëüä çààñíààñ áóñàä òîõèîëäîëä ãàãöõ¿¿ óã õ¿íèé çºâøººðñíººð èë
áîëãîíî”, ìºí õóóëèéí 19 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñàí ̧ ñ ç¿éí òóñãàé øààðäëàãûí 2-ûí 1-ä “õ¿íèé
ýðõ, ýðõ ÷ºëººíä õóóëü áóñààð õàëäàõ, õÿçãààðëàõûã õîðèãëîíî” ãýæ õóóëü÷èëñàí áàéíà.

Ã¿éöýòãýõ àæëûí òóõàé õóóëèéí 4 ä¿ãýýð ç¿éëä “Ã¿éöýòãýõ àæèëä…õ¿íèé ýðõ, ýðõ
÷ºëººã õ¿íäýòãýõ…çàð÷ìûã óäèðäëàãà áîëãîíî”, 7 äóãààð ç¿éëèéí 1-ä “Ã¿éöýòãýõ àæèë
ÿâóóëàõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû óëìààñ  ýðõ, ýðõ ÷ºëºº íü çºð÷èãäñºí
ãýæ ¿çýæ áàéãàà õóâü õ¿í, õóóëèéí ýòãýýä çîõèõ äýýä øàòíû áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí,
ïðîêóðîðò ãîìäîë ãàðãàõ ýðõòýé”, 2-ò “Ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãà áîëîí ò¿¿íèé àæèëòàí
õóóëèàð îëãîñîí ýðõ õýìæýýãýý õýòð¿¿ëýõ áóþó óðâóóëàí àøèãëàæ õóóëü áóñààð èðãýí,
õóóëèéí ýòãýýäèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, õóóëü ̧ ñíû àøèã ñîíèðõëûã õîõèðîîñîí áîë ýíý ç¿éëèéã
1 äýõ õýñýãò äóðäñàí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí áîëîí ø¿¿õ çºð÷èãäñºí ýðõèéã íü
ñýðãýýæ ó÷èðñàí õîõèðëûã íü àðèëãàõ àðãà õýìæýýã òóñ òóñûí ÷èã ¿¿ðýã, õóóëü òîãòîîìæèä
çààñíû äàãóó àâíà” ãýæ çààñàí.

Äýýð äóðäñàí õóóëèéí çààëòóóäûã õóóëü òîãòîîã÷èéí  ç¿ãýýñ òàãíóóëûí áà ãýìò
õýðãèéã íóóöààð ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áàéãóóëëàãóóä èðãýíèé ýðõèéã



41

Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûí 60 æèëèéí îéä çîðèóëàâ

çºð÷èõã¿é áàéõ, õ¿íèé ýðõèéã áàòàëãààòàé áàéëãàõ òàëààð çîðèóä àíõààðñàí òºðèéí
õóóëèéí áîäëîãî ãýæ ¿çýæ áàéíà.

Ãàäààäûí óëñ îðíóóä òóñãàé àëáàäûí òóõàé õóóëü òîãòîîõäîî õ¿íèé ýðõèéí òàëààð
õýðõýí àíõààðñàí òàëààð çàðèì æèøýýã ¿çâýë Àðãåíòèí, Áðàçèëü çýðýã óëñàä òóñãàé àëáàä
íü õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãóóäòàé õîëáîîòîé àæèëëàäàã áà òóñãàé àëáàäûí òóõàé õóóëüäàà
÷ ýíý òàëààð òóñãàñàí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, ñóäëàà÷ Ïðèñèëà Êàðëîñ Áðàíäðî Àíòóíåñ
“Àðãåíòèíû Òàãíóóëûí àëáàäàä àðä÷èëñàí õÿíàëò òîãòîîõ àñóóäàë” ãýñýí ñóäàëãààíû
ºã¿¿ëýëä “Èðãýíèé áà õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ” òàëààð “õóóëèéí õýëýëö¿¿ëýãò áýëòãýõäýý
õ¿íèé ÿìàð ýðõèéã õàìãààëàõûã íàðèéí òîãòîîõûã ýðìýëçýæ, ýäãýýð ýðõ, ýðõ ÷ºëººã íýí
òîõèðîìæòîé õýëáýðýýð áàòàëãààæóóëàõ. Òàãíóóëûí íèéãýìëýã¿¿ä õ¿ì¿¿ñèéí õ¿éñ, àðüñ
ºíãº, øàøèí ø¿òëýã, íýãäýë õîëáîî ãýõ ìýòèéã ¿íäýñ áîëãîí òýäãýýðèéí òàëààð ìýäýýëýë
öóãëóóëàõ, çàëõààí öýýðë¿¿ëýõ áà óëñ òºðèéí ¿éë ÿâö, íèéãìèéí ñýòãýë ç¿éãýýð òîãëîõ
¿éëäëèéã õîðèãëîõûã  òàãíóóëûí òóõàé õóóëèéí òºñë¿¿äýä áàðàã ñàíàë íýãòýé
èëýðõèéëñýí.Òàãíóóëûí êîìèññîîñ ýäãýýð á¿õ óãòâàð íºõöëèéã õóóëèéí òºñºëä íýãòãýæ
îðóóëñàí áà ýöýñò íü õóóëü áîëãîæ áàòàëñàí. Õóóëüä áàñ “Àðãåíòèíû èðãýä” ãýñýí íýð
òîìú¸îíû îðîíä Àðãåíòèíû íóòàã äýâñãýð äýýð àìüäàð÷ áàéãàà á¿õ õ¿íèéã õàìààðóóëàí
õ¿íèé ýðõèéí ýíýõ¿¿ õàìãààëàëòûã  ºðãºòãºõ çàìààð “îðøèí ñóóã÷èä” ãýñýí ¿ãèéã
îðóóëñàí”18 ãýñýí áàéíà. Õóó÷èí ñîöèàëèñò îðíóóäààñ Ðóìûí, àðüñ ºíãººð ÿëãàâàðëàõ
äýãëýìòýé áàéñàí ªÀÁÍÓ òàãíóóëûí áàéãóóëëàãûí á¿òöýý øèíý÷èëæ, òóñãàé àëáàäûí
õóóëüäàà õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ òóõàé òîäîðõîé òóñãàæýý.

“Øèíæëýõ óõààí, òåõíèêèéí äýâøèë íü èðãýäèéí õóâèéí àìüäðàëä òºð çàñàã áîëîí
ìºðäºí áàéöààõ áàéãóóëëàãóóä óëàì ýð÷èìòýé íýâòðýõýä õ¿ðãýæ áàéíà. Õóâü õ¿í íü
õàìãèéí áîëîâñðîíãóé òåõíèêýýð òîíîãëîãäñîí äàãàëäàí õÿíàëò áà íóóöààð ìºðäºí
ìºøãèõ õ¿÷èðõýã áàéãóóëëàãóóäààñ õàìãààëàëòã¿é áîëæýý. ªíºº ¿åä äóó àâèàíû áà ÿðèàíû
áè÷ëýãèéí òºõººðºìæ  ñóóðèëóóëàõûí òºëºº ãýð îðîíä íýâòðýõ øààðäëàãàã¿é áîëñîí
áàéíà. Ãýð îðîíä áîëæ áàéãàà á¿õ ¿éë ÿâäëûí òóõàé ìýäýýëëèéã çàéíààñ öîíõíû ÷è÷èðãýý
áà ä¿ðñ áè÷ëýãèéí êàìåðààñ îëæ áîëíî. Òåõíèêèéí áîëîìæóóä õÿçãààðã¿é áàéíà. Òèéì
ó÷ðààñ èðãýäèéí õóâèéí àìüäðàëûí òóõàé ìýäýýëëèéã îëîõ òåõíèê õýðýãñëýëèéã àøèãëàõ
çààâðûã òîäîðõîéëäîã õóóëü ç¿éí õýìæ¿¿ð¿¿ä îíöãîé à÷ õîëáîãäîëòîé áîëæ áàéíà”19

ãýñýí ñóäëàà÷èéí ä¿ãíýëòýä òàë ºã÷ áàéíà.

18 Priscila Carlos Brandro Antenus. The Challenge of Establishing Democratic Control of     Intelligence Services in

Argentina. 2005.
19 È.Ë.Ïåòðóõèí. Ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâî è ïðàâî ÐÀÍ, äîêòîð   þðèäè÷åñêèõ íàóê,

ïðîôåññîð.” ×àñòíàÿ æèçíü (Ïðàâîâûå àñïåêòû ), 1999, Ì. Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî, ñòð 65.
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ÌÈØÈÃÈÉÍ ×ÈÌÝÄÄÎÐÆ

Cóðãàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ óõààíû äýä äîêòîð, Îëîí óëñûí
áîëîâñðîëûí àêàäåìèéí õ¿íäýò äîêòîð, Ìîíãîëûí ¿éëäâýð÷íèé
ýâëýëèéí õîëáîîíû äýä åðºíõèéëºã÷, ÕÝ¯Ê-ûí Îðîí òîîíû áóñ
çºâëºëèéí ãèø¿¿í.

ÀÆËÛÍ ÁÀÉÐÀÍ ÄÀÕÜ ÁÝËÃÈÉÍ ÄÀÐÀÌÒËÀË
 ÁÀ ¯ÉËÄÂÝÐ×ÍÈÉ ÝÂËÝË

Ñ¿¿ëèéí ¿åä Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé êîìèññîîñ (ÕÝ¯Ê) òºð, èðãýíèé íèéãìèéí
áàéãóóëëàãóóä, Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãà (ÎÓÕÁ)-òàé íýëýýä àñóóäëààð
õàìòðàí àæèëëàæ, ñóðãàëò, óóëçàëò, õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëæ áàéãàà íü Ìîíãîë îðîíä õ¿íèé
ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõàä òóéëààñ ÷óõàë àðãà õýìæýý áîëæ áàéíà.

Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ îëîí àðãà çàì áàéõ áºãººä íèéãìèéí èäýâõòýé á¿ëãèéã
îðîëöóóëàõààñ ýõëýýä íèéãýìä îëîí ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ íü àðä÷èëëûã
õºãæ¿¿ëýõ, àðä÷èëëûí îëîëòûã õàìãààëàõàä òóñòàé þì.  ÕÝ¯Ê-îîñ çîõèîí áàéãóóëàí õèéæ
áóé îëîí àæëûí íýã íü èðãýäèéí õºäºëìºðëºõ ýðõ, ò¿¿íòýé õîëáîãäñîí õ¿íèé ýðõèéí
õýðýãæèëòèéí àñóóäëóóä áàéíà. Òèéì ÷ ó÷ðààñ ÎÓÕÁ-ûí õºäºëìºðèéí àñóóäëààð ãàðãàñàí
êîíâåíöèóäàä Ìîíãîë Óëñ íýãäýí îðæ, îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí ñòàíäàðò õýì õýìæýýã
ñàõèí áèåë¿¿ëýõ íü ìàíàé õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéã çîõèñòîé õºãæ¿¿ëýõ, õºäºëìºðèéí
õ¿ì¿¿ñèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, àæèëã¿éäýë, ÿäóóðàëòàé òóóøòàé òýìöýõýä íýí òóñòàé
¿éë ÿâö þì. ÎÓÕÁ-ûí 16 êîíâåíöèä Ìîíãîë Óëñ ýëñýí îðñîí õýäèé ÷ Ìîíãîëûí Çàñãèéí
ãàçàð òàéëàíãàà ãàðãàæ ºãäºãã¿é, îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí ñòàíäàðòóóäûã îíîâ÷òîé
õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð ó÷èð äóòàãäàëòàé ãýäãèéã îëîí óäàà õóðàë, ñåìèíàð äýýð ñîíñîæ
áàéõàä òààòàé áóñ ñýòãýãäýë õ¿í á¿õýíä ë òºðäºã.  “Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí ñòàíäàðòûí
õýðýãæèëò Ìîíãîëä “ ñýäâýýð ÕÝ¯Ê-îîñ ÍÕÕß, ÎÓÕÁ-òàé õàìòðàí ÿâóóëæ áóé îëîí òàëûí
îðîëöîîòîé ñåìèíàðò Ìîíãîëûí ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí õîëáîî “Àæëûí áàéðàí äàõü
áýëãèéí äàðàìòëàë áà ¯éëäâýð÷íèé ýâëýë” èëòãýëèéã îðóóëæ áàéíà.

“Áýëãèéí äàðàìòëàë” ãýäýã íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí íýã õýëáýð
þì. Òýãýõäýý ýíý íýð òîìú¸îã õ¿éñèéí äàðàìò ÷ ãýæ áè÷ñýí áàéäàã. Àæëûí áàéðàí äàõü
áýëãèéí äàðàìòëàë íü åðººñºº õ¿íèé ýðõèéí õýä õýäýí çºð÷ëèéí èëðýõ õýëáýð áîëîëòîé.

Õ¿íèé ýðõèéí õ¿ðýýíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéí àñóóäëûã ÿðèõàä õ¿÷èðõèéëëýýñ
òàòãàëçàõ, ººðººð õýëáýë ýìýãòýé÷¿¿äèéã ¿ë õ¿íäýòãýõ õàíäëàãûã ãàðãóóëàõã¿é áàéõ, òýäíèé
ýðõèéã õ¿íäýòãýõ, æåíäåðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é áàéõ,
õàëäàøã¿é áàéõ ýðõèéã õàíãàõ çýðýã àñóóäàë èõýâ÷ëýí õºíäºãääºã. Ìàíàé îðíû õóâüä
ýìýãòýé÷¿¿ä çàðèì îðîíòîé õàðüöóóëàõàä ýðõ ÷ºëººãºº á¿ðýí ýäýëñýí ìýò õàðàãäàõ áîëîâ÷
ýìýãòýé÷¿¿äýä ÿíç á¿ðèéí äàðàìò, õÿçãààðëàëò îëîíòàà òîõèîëääîã áàéíà.
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Èðãýäèéí Àëúÿíñ òºâèéí òýðã¿¿í Æ.Çàíàà, ñóäëàà÷ Ë.Áàÿðìàà, Ìîíãîëûí ëåêòîð
òºâèéí ñóäëàà÷ Ä.Àþóðáóíü, Ìîíãîëûí ýìýãòýé÷¿¿ä ñàíãèéí òýðã¿¿í, ñóäëàà÷
Í.×èí÷óëóóí, Öàãäààãèéí Àêàäåìèéí áàãø Ø.×èìýäáàäàì, Õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã òºâ çýðýã
áàéãóóëëàãà, õ¿ì¿¿ñèéí õèéñýí ñóäàëãàà, çºâëºìæ¿¿äýä àæëûí áàéðàí äàõü áýëãèéí
äàðàìò áîäèò ¿çýãäýë áîëñíûã íîòîëñîí. Òýäãýýð ñóäàëãààíû çàðèì áàðèìòàä, ìàíàé îðíû
ìýðãýæëèéí áîëîí èõ äýýä ñóðãóóëèéí çºâõºí 11 ñóðãóóëü áóþó 6 õóâüä íü ò¿¿âýð ñóäàëãàà
õèéæ ¿çýõýä ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 42 õóâü íü äàðàìòàä ºðòñºí, åð íü ñóäàëãààíä
îðîëöîã÷äûí 75-80,2 õóâü íü áýëãèéí äàðàìò áàéãàà ãýæ ¿çäýãýý èëýðõèéëñýí, òýäíèé
26,5 õóâü íü ººðñäºº ºðòñºí ãýäãýý ìýäýãäñýí áàéíà. Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí ìýäýýãýýð
ñ¿¿ëèéí íýã æèëä õ¿÷èíãèéí ãýìò õýðýã 3,5 äàõèí ºññºí ãýæýý. Ìºí áýëãèéí ìºëæëºãèéí
èëðýë¿¿ä ãàðñíûã äóðäñàí áàéñàí. ¯¿íèé öààíà èëðýýã¿é õýðýã ¿ëääýã íü ÷ áàñ òîäîðõîé
áàéíà. Ãýòýë õýâëýë, ìýäýýëëèéí ñóðòàë÷èëãàà, õàíäëàãààñ õ¿÷èðõèéëýë ãààð÷ áàéãàà òóõàé
õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãóóäàä ìýäýýëýë, ãîìäîë èõ èðäýã áîëæýý.  Èéìýýñ áèä ºñººä
áàéãàà ñºðºã ¿çýãäëèéã õàìòààðàà ÿàæ ¿ã¿é õèéõ, ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òàëààð
ÿðèëöàõààñ àðãàã¿éä õ¿ð÷ áàéíà.

Ìàíàé ñóäëàà÷äûí ¿çýæ áàéãààãààð ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë íü:
• Õ¿í õóäàëäàõ, áýëãèéí ìºëæëºã;
• Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë;
• Õ¿÷èíãèéí õóóëü÷ëàãäààã¿é òºðºë, õýëáýð;
• Çàëóó ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã áýëãèéí äàðàìòëàë;
• Áóñàä õýëáýð¿¿ä áàéíà ãýæ ¿çñýí áàéíà.

Ýíäýýñ ¿çâýë íèéãýìä ¿ç¿¿ëýõ  ìóó ¿ð äàãàâàð èõòýé ýäãýýð ¿çýãäëèéã òàñëàí çîãñîîõ
íü íèéãìýý ýð¿¿ëæ¿¿ëýõ íýã ÷óõàë àæèë áîëîõ þì. Ýíý á¿õíýýñ çºâõºí áýëãèéí
äàðàìòëàëûí òàëààð ºã¿¿ëæ áàéãàà áèëýý.

Àæèëëàõ îð÷èí, àæëûí áàéðàíä ýìýãòýé÷¿¿äýä òîõèîëäîõ äàðàìò, õ¿÷èðõèéëëèéí
èëðýõ õýëáýð¿¿ä îëîí ÿíç. Òýäãýýðýýñ áýëãèéí äàðàìòëàë íü õàðèëöàõ ãýäýã óòãààðàà
ñ¿ðä¿¿ëýõ, ñºðºã õàíäëàãà áîëîõ íü òîäîðõîé. ßàâ ÷ ñàéí ýíåðãè ºãºõã¿é íü îéëãîìæòîé
¿éëäýë þì. Áýëãèéí äàðàìòûã îëîíõ õ¿ì¿¿ñ çºâõºí õ¿÷èíãèéí ãýìò õýðýã ìýò îéëãîäîã.
Òèéì áèø þì àà. Òýãâýë áýëãèéí äàðàìòëàë ãýäýãò àìààð, áè÷ãýýð ¿ç¿¿ëýõ äàðàìò, áèåèéí
õ¿÷ýýð ¿éëäýãäýõ äàðàìò, äàâóó ýðõ ýäëýõ, õÿçãààðëàëò òîãòîîõûã õ¿ñýìæëýõ, äóðààð
àâèðëàõ, áàðüöààëàõ (õºäºëìºðèéí õºëñ, àìüäðàõ îð÷èí, ãýð á¿ëèéí àþóëã¿é áàéäàëòàé
õîëáîæ äàðàìòëàõ), ¿éë õºäëºëèéí äàðàìòóóä îðäîã áàéíà.

Õàðèëöàà òàëààñ íü ¿çâýë, áèåèéí õýëýìæýýð äàìæäàã, äàðàìòëàã÷ ýòãýýä ººðèéí
äàðàíãóéëàã÷ ãàäààä áàéð áàéäàë, òºðõººðºº  äàðàìòàëñàí, óóðëàñàí ä¿ð ¿ç¿¿ëýõ,
õîîëîéíû ºíãºº ººð÷ëºõ, èíýýõ, æóóìàëçàõ áàéäëààð í¿¿ð öàðàé, áèåèéí õóâèðàë ãàðãàõ,
ãàðûí äîõèî çàíãàà, õàðö, õýë àìààð ñîíæñîí, äîðä ¿çñýí, ýðõøýýëäýý àâàõ ¿éë õºäëºë
õàíäëàãà ãàðãàñàí, õàðààñàí, ýìýãòýé õ¿íèé ººðèéí íü äîòîîä îðîí çàéä (õàðèëöààíû
ñî¸ëä çààñíààð òóõàéí õ¿íä 40 ñì-ýýñ îéð çàéä) õàëäàõ, áèå áóë÷èíãèéí ìýäðýìòãèé
áàéäëûã àøèãëàõ, õýò ñîíæèõ, ñîíèí õýâëýë, ôàêñ, òåëåôîí óòàñ, å-ìàéë, ãàð óòàñ çýðýã
õîëáîî õàðèëöààíû õýðýãñýë àøèãëàí øàõàëò äàðàìò ¿ç¿¿ëýõ õýëáýð¿¿ä áàéíà.
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Àæëûí áàéðàí äàõü áýëãèéí äàðàìòëàëûí ¿éëäýãäýõ õýëáýð îëîí ÿíç. Ìîíãîë Óëñûí
õóóëü, òîãòîîìæóóäàä çààñíààð áîë áèå ìàõáîäèéí á¿õèé ë õýñýãò íýâòðýí õàâüòàõ, õ¿÷
õýðýãëýõ, õ¿÷ õýðýãëýõýýð çàíàëõèéëýõ, òóëãàí øààðäàõ çýðýã íü õ¿÷èíãèéí õýðýãò
òîîöîãääîã þì áàéíà. Ãýòýë õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãóóäàä áîëîí ýíý ÷èãëýëýýð ñóäàëãàà
ÿâóóëñàí õ¿ì¿¿ñò èðñýí áàðèìòààñ ¿çâýë äýýðõ çààëòûí àãóóëãàä áàãòàæ áàéãàà ¿éëäë¿¿ä
íü áýëãèéí äàðàìòëàëûí õýëáýð áîëîîä áàéãàà  ÿâäàë öººíã¿é áîëîëòîé. Ýíý íü
õ¿÷èðõèéëýë,  äàðàìòàä îðñîí çàðèì ýìýãòýé÷¿¿ä íýð õ¿íäýý áîäîõ, àéõ, è÷èõ,
áàðüöààíààñ ãàðàõ ÷àäàìæã¿é áàéõ çýðýã øàëòãààíààñ áîëîîä èë÷ëýõã¿é áàéõ ÿâäàë ãàðäàã.
Èéì àñóóäëûã èëð¿¿ëýí òàâèõ, çîõèõ øèéäýë ãàðãàõ íü õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãóóä,
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, èðãýäèéí îðîëöîîòîé èëð¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé àñóóäàë áîëæýý.

Åð íü ýìýãòýé õ¿íèé áèåý õàìãààëàõ áîëîìæã¿é áóþó ÷àäâàðã¿é áàéäëûã
äàëèìäóóëàí ãàäíû ÿìàð íýãýí áèåò, ç¿éëèéí òóñëàìæòàéãààð íýâòðýõ òóõàé ÿðèõ, èòãýë
ýâäýõ, õóóðàí ìýõëýõ, ýðõøýýëäýý îðóóëàõ, äàâóó áàéäëàà àøèãëàí õàâ÷èõ, øàõàõ ¿éëäë¿¿ä
íü áýëãèéí äàðàìòëàë ãýäãèéã ìàíàé èðãýä ìýäýæ áàéõ íü ç¿éòýé þì.

Áýëãèéí äàðàìòëàë íü ººðèéí îð÷èíòîé. Òóõàéëáàë, ìàëûí áýë÷ýýð, àæëûí áàéð,
õàìãààëàëò ñóëòàé àæèëëàõ îð÷èí, àæëûí òóñãààðëàãäñàí áàéð, ñóðãóóëü, õàëàìæ,
àñðàìæèéí ãàçàð áîëîí áóñàä. Áýëãèéí äàðàìòëàëûí íèéãýìä áîëîí õóâü õ¿íä õ¿ðãýõ
ãýì õîð áàãàã¿é.  Áýëãèéí äàðàìòëàëûã õýí ¿¿ñãýýä áàéíà âý?  Õîõèðîîã÷èä íü ýð÷¿¿ä,
õàðèí õîõèðîã÷èä íü çàëóó ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèä áàéäàã. Ñ¿¿ëèéí ¿åä ñóäàëãààãààð áàñ çàðèì
çàëóó ýðýãòýé ÷ áàéæ áîëçîøã¿é áàéíà.

Àæëûí áàéðàí äàõü áýëãèéí äàðàìòëàëààñ áîëæ õîõèðîã÷èä áàéíãà õîõèðñîîð
áàéäàã, ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºäºëìºð ýðõëýëòýä ñààä áîëæ àæèëã¿éäýëä îðóóëàõ óðõàãòàé,
óëàìæëàëò ¸ñ çàíøèëä ¿ë èòãýõ áàéäàë ¿¿ñãýõ, ñýòãýë ñàíààíû äàðàìò áîëîõ, ýð¿¿ë ìýíä,
áîëîâñðîë, õ¿ì¿¿æèë, õºãæèëä õîõèðîë ó÷ðóóëäàã ñºðºã íºëººòýé, õºäºëìºðèéí áîëîí
áóñàä ýðõ¿¿äèéã õÿçãààðëàäàã, õóóëü, áîäëîãî, õºòºëáºðèéí õýðýãæèëòýä ñºðºã íºëººòýé,
ñýòãýë ñàíààíû áîëîí ¸ñ ñóðòàõóóíû áîëîí àæèë, àìüäðàë, ãýð á¿ëèéí, àþóëã¿é áàéäëûí
õóâüä õîõèðîëòîé þì. Èéìýýñ ¯Ý-èéí áàéãóóëëàãóóäûí àíõààðàëä áàéæ õîõèðîã÷äûí
ýðõèéã õàìãààëàõ, õîõèðëûã íºõ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýã àâàõóóëàõàä õîõèðîã÷äîä òóñëàëöàà
¿ç¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çýæ áàéãàà þì.

Àæëûí áàéðàí äàõü áýëãèéí äàðàìòëàëòàé òýìöýõýä áîäëîãî, õºòºëáºð äóòàãäàëòàé
áàéíà. Àæëûí áàéðàí äàõü áýëãèéí äàðàìòëàëä ºðòºãñäèéã òºðººñ õàìãààëàõ, ñºðºã
¿éëäëèéã òàñëàí çîãñîîõ àðãà õýìæýý àâäàãã¿é, õîõèðîîã÷äîä íºëººëºõ òàëààð òîäîðõîé
ç¿éë õèéãääýãã¿é þì áàéíà. Èéì ¿éëäë¿¿äèéí  èëð¿¿ëýëò õàíãàëòã¿é, øèéäâýðëýõ àæèë
áàðàã ÿâàãääàãã¿é, çºð÷ëèéã øèéäâýðëýõ ýðõ ç¿éí îð÷èí áàéõã¿é, õ¿ì¿¿ñèéí õóóëèéí
áîëîí õ¿íèé ýðõèéí ìýäëýã, ñî¸ë õàíãàëòã¿é, õîõèðîã÷èä õààíà, õýíä õàíäàõàà ìýääýãã¿é,
õîõèðîã÷èéã õàìãààëàõ ìåõàíèçì ÷ áàéõã¿é þì.

Ýíý á¿õ áàéäëààñ èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä, ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí áîëîí
àæèë îëãîã÷, ýçäèéí áàéãóóëëàãóóä þó õèéæ áîëîõ âý? ãýäýã òàëààð ñàíàë ñîëèëöîõûã
õ¿ñýæ áàéíà. “Áèäíèé  õàìòäàà ìýäýæ áàéãàà øèã èõèéã õýí ÷ äàíãààðàà ìýäýõã¿é” ãýñýí
ìýðãýí õ¿íèé ¿ã áàéäàã. Áèä íýãýí ñàíàà çîðèëãîòîéãîîð õàìòðàí àæèëëàæ, ò¿íøèéí
¿¿ðãýý ñàéí áèåë¿¿ëæ ÷àäâàë àìæèëòàä õ¿ðíý.
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Èéìýýñ áèä õàìòäàà þóíû ò¿ð¿¿íä:
• Àæëûí áàéðûã áýëãèéí äàðàìòëàëààñ àíãèä îð÷èí áîëãîõûí òºëºº õàìòàð÷ àæèëëàõ,

íºëººëëèéí ñòðàòåãèòàé áîëîõ;
• Àæëûí áàéð, ò¿¿íèé îð÷èí, äàðàìòàä ºðòñºí òóõàé ìýäýýëýë ñîëèëöîõ, ìýäýýëëèéí

ñàí á¿ðä¿¿ëýõ;
• Õýðýâ áýëãèéí (õ¿éñèéí) äàðàìòëàë ãàðñàí áîë òàñëàí çîãñîîõ, äàâòàí ãàðàõààñ

ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâàõ, òàíäàëòûí ñóäàëãàà ÿâóóëàõ;
• Öàãäàà, ø¿¿õ, ïðîêóðîðûí àæèëòíóóä áîëîí îëîí íèéòýä ñóðãàëò, ñóðòàë÷èëãàà

õèéõ;
• Ñóðãàëò ÿâóóëàõ, îëîíä íºëººëºõ ñóðãàã÷ áàãø íàð, ìýðãýøñýí õ¿ì¿¿ñèéã áýëòãýõ;
• Èðãýäèéí “õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë”-ûã äýýøë¿¿ëýõ;
• Ãîìäëûã õÿíàí ¿çýõ, ãîìäëûí ìýäýýëëèéã íóóöààð àâäàã áîëîõ;
• ¯Ý-èéí áàéãóóëëàãà íü äàðàìòàä îðæ àæëààñ ¿íäýñëýëã¿éãýýð õàëàãäñàí õ¿íä òóñëàõ,

ø¿¿õýä òºëººëºí íýõýìæëýõ;
• Çºð÷èãäñºí áóñàä ýðõèéã ñýðãýýõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ;
• Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéã õîðèãëîõ çýðýã ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëàõàä çîõèõ õýìæýýíèé

àõèö, àìæèëò ãàðíà.

Õàìòûí àæèëëàãààíû ãîë çîðèëãî íü àæëûí áàéðàí äàõü áýëãèéí äàðàìòëàëààñ
ñýðýìæëýõ, òèéì ¿éëäýë, èëðýë ãàðñàí áîë òàñëàí çîãñîîõ, ãàðãóóëàõã¿é áàéõ ÿâäàë ãýæ
áîäîæ áàéíà.

¯¿íèé ó÷èð àæëûí áàéðàí äàõü áýëãèéí äàðàìòëàëûã óñòãàõàä ìýäýýëýë àâàõ
öóãëóóëàõ, èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàõ, çîðèëãî, õ¿÷ýý íýãòãýñýí ñ¿ëæýý, õàìòëàã áàéãóóëàõ,
õàìòàðñàí òºñºë, õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëýõ, ãàäààä ò¿íø¿¿äýýñýý äýìæëýã àâàõ, òºðèéí
áîäëîãîä íºëººëºõ çàìààð õóóëü ýðõèéí îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõýä ò¿ëõýö ºãºõ õýðýãòýé áàéíà.
Ýíý àæèëä ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä, àæèë îëãîã÷, ýçäèéí áàéãóóëëàãóóä,
òºð çàõèðãààíû óäèðäàõ àæèëòíóóä, õýâëýë ìýäýýëëèéíõýí, õóóëü, õÿíàëò, ýð¿¿ë ìýíä,
áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãóóä áîëîí áóñàä îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä õàìòðàí
îðîëöâîë ¯Ý-èéí áàéãóóëëàãààñ èäýâõòýé õàìòðàí àæèëëàõ, çîõèîí áàéãóóëàëòòàé
îðîëöîõîä áýëýí áàéíà.

Èéìýýñ Ì¯ÝÕ íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí òàëààð ÿâóóëàõ áîäëîãûí áàðèìò áè÷èãòýý
ýìýãòýé÷¿¿äèéã àæèëã¿éäýë, ÿäóóðëààñ õàìãààëàõ, àæëûí áàéðíû àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ,
àëèâàà ýðñäýë, õ¿íäðýëýýñ õàìãààëàõ, àæèëëàõ àìüäðàõ îð÷íûã òàâ òóõòàé áàéëãàõ òàëààð
àíõààð÷ àæèëëàõààð òóñãàæ, ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýëèéã ãàðãàñàí áèëýý. Ì¯ÝÕ-íîîñ
àæëûí áàéðíû àëèâàà õ¿íäðýë áýðõøýýë, ýðñäýëèéã ãàðãóóëàõã¿é áàéõûí òóëä áàðèìòàëæ
áóé áîäëîãî, øèéäâýðòýý àæëûí áàéðàí äàõü áýëãèéí äàðàìòëàëûã ñóäëàõ, óðüä÷èëàí
ñýðãèéëýõ, ýíý òàëààð ÎÓÕÁ, ÎÓ¯ÝÁ-í áîäëîãûã áàðüæ àæèëëàõ, óõóóëãà, ñóðòàë÷èëãàà
õèéõ, àæëûí áàéðàí äàõü áýëãèéí äàðàìòëàëûí ýñðýã ñóðãàëò ÿâóóëàõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí
ýðõèéã õàìãààëàõ, àæëûí áàéðàí äàõü áýëãèéí äàðàìòëàëòàé òýìöýõ ¿ë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ,
ò¿¿íä õÿíàëò òàâèõ, ýíý ÷èãëýëýýð ìýðãýøñýí õ¿íèé íººöèéã íýìýãä¿¿ëýõ òàëààð àíõààð÷
àæèëëàäàã õýäèé ÷ ýíý ÷èãëýëèéí àæëûí ÿâö, ¿ð ä¿í õàíãàëòã¿é áàéíà.

Áèäíèé õàìòðàí àæèëëàñàí áàéäàë, õèéñýí ñóäàëãààíààñ ¿çâýë, àæëûí áàéðàí äàõü
áýëãèéí äàðàìòëàëûí ýðõ ç¿éí îð÷èíã áèé áîëãîõ, ººðººð õýëáýë õóóëèóäàä çºâ òóñãàõ,
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ýñâýë øèíýýð áîëîâñðóóëàãäñàí æåíäåðèéí òýãø áàéäëûí òóõàé õóóëüä òîäîðõîé òóñãàæ,
àæèë õýðýã áîëãîõ, õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëüä ÎÓÕÁ-ûí õîëáîãäîõ êîíâåíöèóäûí
çààëòóóäûã òîäîðõîé òóñãàõ, àæèë ã¿éöýòãýõ íºõöëèéã òîäîðõîéëîõ, õÿíàëò áèé áîëãîõ
çýðýã àñóóäëûã çààæ ºãºõ õýðýãòýé áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, õîõèðîã÷äîä òóñëàõ àæèë, õîõèðëûã
íºõºí òºë¿¿ëýõ àæèëëàãàà ÿâóóëàõ àðãà çàìûã îëîõ, ìýäýýëýë ñóðòàë÷èëãààã ºðãºæ¿¿ëýõ
íü áèäíèé çîðèëò þì.

Àæëûí áàéðàí äàõü áýëãèéí äàðàìòëàëûã óñòãàõ íü õàìòûí òýìöëèéí ¿ð ä¿íä áèé
áîëîõ áºãººä  èðãýäèéí õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë, ñî¸ëûí ò¿âøèíãýýñ øóóä õàìààðàëòàé
áîëîõ íü òîäîðõîé áàéíà. Èéìä õ¿íèé ýðõèéí òºëºº, íèéãìèéã ýð¿¿ëæ¿¿ëýõèéí òºëºº,
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã õàìãààëàõûí òºëºº àæèëëàäàã á¿õ áàéãóóëëàãà, õ¿ì¿¿ñ íÿãò
õàìòðàí àæèëëàõ õýðýãòýé. ̄ ¿íèé òóëä á¿ãäýýðýý ñàíàà÷èëãà ãàðãàæ àæèëëàâàë èõ ç¿éëèéã
á¿òýýíý. “Ñàéí õ¿í ãóéõëààð õèéäýã, óõààíòàé õ¿í ãóéõààñ ºìíº õèéäýã” ãýñýí
À.Áðåéêåðèéí ¿ãèéã ñàíàæ, ñàíàà÷ëàã÷èéí áàéð ñóóðèíààñ ç¿òãýâýë àìæèëòàä èòãýëòýé
õ¿ðíý.
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ÁÀËÄÀÍÃÈÉÍ ÓÐÀÍÖÝÖÝÃ

Óäèðäëàãûí Àêàäåìèéí ïðîôåññîð, äîêòîð.

ÌÎÍÃÎË ÓËÑ ÄÀÕÜ ßËÒÍÛ ÕªÄªËÌªÐ,  Õ¯Í ÕÓÄÀËÄÀÀËÀÕ
ÃÝÌÒ ÕÝÐÃÈÉÍ  ªÍªªÃÈÉÍ ÁÀÉÄÀË

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð ÎÓÕÁ-ä õàíäàí àëáàäàí õºäºëìºðèéí òàëààðõ 29,
105 äóãààð êîíâåíöèóäàä íýãäýí îðîõ õ¿ñýëòýý èëýðõèéëñíèé äàãóó òóñ áàéãóóëëàãààñ
“Ìîíãîë Óëñ äàõü àëáàäàí õºäºëìºðèéí òºëºâ áàéäàë”-ûã òàíäàõ çîðèëãîîð ñóäàëãààíû
òºñëèéã 2002 îíä õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí áèëýý. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãàà íü õºíäëºíãèéí øèíæýý÷ýýð
ã¿éöýòãýãäýõ ̧ ñòîé áàéñàí. Óã õºíäëºíãèéí øèíæýý÷ýýð ìèíèé áèå 2 æèë ãàðóé õóãàöààíû
òóðø àæèëëàí 2004 îíä ¯íäýñíèé 3 òàëò çºâëºëäºõ õîðîîíû õóðàëäààíààð ñóäàëãààíû
òàéëàíã õýëýëö¿¿ëñýí áèëýý. Óëìààð 2005 îíû 2 ñàðä ÓÈÕ äýýðõ õî¸ð êîíâåíöèä íýãäýí
îðñíîî ñî¸ðõîí áàòàëæ õóóëü÷èëñàí þì.

Õàðèí ¿¿íýýñ õîéø 3 æèëèéí õóãàöààíä Ìîíãîë Óëñûí ñî¸ðõîí áàòàëñàí õî¸ð
êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéí áàéäàë ÿìàð áàéãààã, áàéäàë õýðõýí ººð÷ëºãäñºíèéã ÎÓÕÁ
ìýäýõ çîðèëãîîð ýíýõ¿¿ õýëýö¿¿ëãèéã áýëòãýõèéã õ¿ññýíèé äàãóó äàðààõ ìýäýýëëèéã ºã÷
áàéíà. ÎÓÕÁ-ûí òºëººëºã÷äººñ ºãñºí ÷èãëýëèéí äàãóó õî¸ð õýëáýðèéí àëáàäëàãûí
øèíæòýé õºäºëìºðèéã ë äóðäàæ õºíäºõ áîëíî.

ßëòíû õºäºëìºðèéí õ¿ðýýíä ãàð÷ áóé ¿íäñýí ººð÷ëºëò¿¿ä

¯éëäñýí ãýìò õýðýãòýý îíîîñîí ÿëàà ýäëýí íèéãìýýñ òóñãààðëàãäàí õîðèãäîæ áóé
ÿëòíûã õºäºëìºðë¿¿ëæ áàéãàà íü ÎÓÕÁ-ûí 29, 105 äóãààð êîíâåíöèóäûã çºð÷ñºí
òîõèîëäîëä  ¿ë õàìààðàõ þì. Ãýõäýý ºìíº õèéãäñýí ñóäàëãààíû ÿâöàä ýíý õ¿ðýýíä
àëáàäëàãûí îëîí øèíæ èëýð÷ áàéñíûã áàðèìòààð íàðèéâ÷ëàí äóðüäàæ òàéëàíä òóñãàæ
áàéñàí.

ßëòíûã õºäºëìºðë¿¿ëýõ íü çîõèõ õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó õýðýãæèõ ̧ ñòîé, õàðèí
ýäãýýðèéã çºð÷ñºíººð ÿëòíû õºäºëìºð àëáàäëàãûí õºäºëìºð áîëæ õóâèðàõ íü öººíã¿é
àæýý. ¯¿íä:

• ßëòíûã öàëèí õºëñã¿é àæèëëóóëàõ, àäèë ¿íýëãýýíèé õºäºëìºð ýðõýëæ áóé ÷ºëººò
èðãýä, àæèëòàíòàé õàðüöóóëáàë òóí áàãà õýìæýýíèé öàëèí õºëñ îëãîõ çýðãýýð ìºëæäºã

• ßëòíû ýðõýëæ áóé ¿éëäâýðëýë ¿éë÷èëãýýíèé øèíæòýé, íîðì÷ëîãäâîë çîõèõ
õºäºëìºðèéã íîðì÷ëîõã¿é, õàòóó òîãòîîñîí ìºíãººð ¿íýëæ àæèëëóóëàõ çàìààð àøèã
îðëîãî îëäîã. ØØÃÅÃ-ûí äàðãûí 2002 îíû À\121 äóãààð òóøààëààð áàòàëñàí ò¿ð æóðìààð
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õîðèãäëûí íýã ºäðèéí õºëñ íü 1500-2000 òºãðºã áàéõààð òîãòîîñîí áàéõàä ïðàêòèêò
çàðèìäàà ¿¿íýýñ ÷ áàãà õºëñòýé àæèëëóóëàõ ãýðýý õèéäýã áàéñàí. Ìºí õîðèãäëûã õºëñã¿é
àæèëëóóëàõ òîõèîëäîë ÷ èëýð÷ áàéâ.

• ßëòíûã õîðèõ àíãèéí äîòîð áîëîí ãàäàãø ãàðãàæ çîõèõ æóðìààð àæèëëóóëàõäàà
õºäºëìºðèéí ýð¿¿ë, àþóëã¿é àæèëëàãààíû øààðäëàãóóäûã õàíãàäàãã¿éãýýñ õîðèãäîë
àæèëëàæ áàéõ ÿâöäàà ýð¿¿ë ìýíäýýð õîõèðîõ, àìü íàñàà àëäàõ òîõèîëäîë ÷ ãàðäàã.
Ò¿¿í÷ëýí, õºäºëìºð õàìãààëëûí õóâöàñ, àæëûí áàãàæ õýðýãñýë òóéëûí õàíãàëòã¿é, ýíý
òàëààð áîëîí àæëûí öàãèéí ¿ðãýëæëýõ õóãàöààã õîðèõ àíãèéí çàõèðãàà íü õîðèãäîë
àæèëëóóëàõààð àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà, èðãýíòýé áàéãóóëñàí ãýðýýíäýý òîõèð÷
òóñãàäàãã¿é áàéíà.

• Àæëûí õºëñ íü äàíñíû áè÷èëòýä ¿ëäýæ, õîðèãäîëä îëãîãäîõ ìºíãºã¿é áàéõ ÿâäàë
îëîíòàà äàâòàãäàæ áàéâ.

• Õîðèõ àíãèéí çàõèðãàà íü öàëèíãèéí ñàíãàà õýìíýõ çîðèëãîîð ãàë òîãîî áîëîí
¿éë÷èëãýý, öýâýðëýãýýíèé àæèë, òóñëàõ àæ àõóéäàà õîðèãäëûã öàëèíã¿é àæèëëóóëäàã.

• Õýâèéí áóñ íºõöºëä àæèëëàæ áóé õîðèãäîëä íºõöëººñ íºëººëºõ ¿ð äàãàâðûã
àðèëãàõ ñ¿¿, áóöàëñàí óñ ãýõ ìýò á¿òýýãäýõ¿¿í ºãäºãã¿éãýýñ õîðèãäîë ºâ÷ëºõ çýðýã
øèíæ¿¿ä èëýð÷ áàéëàà. Õàðèí ñàÿõàí õèéñýí ñóäàëãààãààð äýýðõ øèíæ¿¿ä áàãàñàæ
õîðèãäëûã õºäºëìºðë¿¿ëýõ ÿâöàä íèëýýä ýåðýã àõèö ãàð÷ áàéíà ãýæ ¿çýõýýð áîëæýý.

Ýíä ºìíº ñóäàëãààíä õàìðàãäàæ áàéñàí  ýìýãòýé÷¿¿äèéí õîðèõ àíãèéã æèøýý
áîëãîí àâ÷ ¿çýæ áîëîõ þì. Óã àíãè 10 ãàðóé æèëèéí õóãàöààíä õîðèãäëóóäàà òîãòìîë
õºäºëìºðë¿¿ëýõ íºõöëèéã õàíãàæ ÷àäæýý. “Áóÿí” êîìïàíèä àíõ 21 õîðèãäîë àæèëëàõ
áîëñíîîñ õîéø ýä¿ãýý 100 ãàðóé áîëæ íýìýãäñýí. Ãîë íü óã õîðèõ àíãèéí çàõèðãàà õîðèãäîë
ýìýãòýé÷¿¿äèéã èéíõ¿¿ õºäºëìºðë¿¿ëñíýýðýý òýäíèéã íèéãýìø¿¿ëýõ, íèéãìèéí àìüäðàëä
áýëòãýõ ÿâäàëä àíõààðàõ áîëñîí íü òóéëûí ñàéøààëòàé þì.

Èéíõ¿¿ “Áóÿí” êîìïàíèòàé ãýðýý áàéãóóëæ àæèëëóóëàõûí ºìíº 45-60 õîíîã
íîîëóóðàí á¿òýýãäýõ¿¿í áîëîâñðóóëæ ¿éëäâýðëýõ ÷èãëýëýýð ìýðãýæëèéí ñóðãàëòàä
õàìðóóëàí áýëòãýæ áàéíà. Ìºí íýëýýä õîðèãäîë 2-3 æèëèéí òóðø òîãòìîë àæèëëàæýý.
ßëàà ýäýëæ äóóññàíû äàðàà óã êîìïàíèä ¿ëäýí, ¿íäñýí àæèëëàã÷ààð àæèëëàæ áóé
õîðèãäëóóä áàéíà. Òóñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí õîðèõ àíãèä 2005 îíû ýõíèé óëèðàëä íýãýí òºñëèéã
õýðýãæ¿¿ëñíýýð õýñýã ÿëòíûã ¿ñ÷íèé äàìæààíä ñóðàëöóóëñàí òóðøëàãà áàñ áèé. ¯ñ÷èí,
ãîî ñàéõíû ñóðãàëòûí òºâòýé õîðèõ àíãèéí çàõèðãàà ãýðýý áàéãóóëæ, 21 ýìýãòýéã ñóðãàæ,
¿ñ÷íèé ìýðãýæèë ýçýìø¿¿ëæ, ¿íýìëýõ îëãîñîí. Óëìààð äàìæàà äóóñàõàä 2 ÿëòàíä èéíõ¿¿
ÿëàà ýäýëæ äóóññàíû äàðàà óã òºâèéí ñàëîíä èðæ àæèëëàõ óðèëãà èðæýý.

Áóñàä õîðèõ àíãèä ÷ õîðèãäîë õºäºëìºðë¿¿ëýõ õ¿ðýýíä àõèö ãàð÷ áàéíà. Õîðèõ
àíãèéí çàõèðãàà õîðèãäëóóäàà àæëûí áàéð áèé áîëãîõîä àíõààðàë õàíäóóëàõ áîëæýý.
¯¿íèé ¿ð ä¿íä òóõàéëáàë, ØØÃÅÃ-ûí  õàðüÿà Õàðõîðèí äàõü 423 äóãààð àíãè 2007 îíä 15
àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãàòàé ãýðýý áàéãóóëñíààð 185 ÿëòàí àæëûí áàéðààð õàíãàãäàæ,
24 ñàÿ òºãðºãèéí îðëîãî îðóóëæýý. ̄ ¿íýýñ õîðèãäëóóäàä 735280 òºãðºãèéí õºëñ îëãîñíû
10 õóâèéã çîõèõ æóðìûí äàãóó ãàðò íü, ¿ëäñýíèéã íü íýðèéí äàíñàíä øèëæ¿¿ëæýý. 2008
îíä óã àíãèéí õîðèãäëóóä àæèë õèéæ 7 ñàÿ 560 ìÿíãàí òºãðºãèéí îðëîãî îðóóëñíû 1 ñàÿ
130 ìÿíãà 699 òºãðºãèéã àæëûí õºëñºíä íü îëãîñîí áàéíà.
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ØØÃÅÃ-ûí õàðüÿà Àìãàëàí äàõü 421 ä¿ãýýð àíãè 2007 îíä 27 àæ àõóéí íýãæ
áàéãóóëëàãàòàé ãýðýý áàéãóóëñíû ¿íäñýí äýýð 220 õîðèãäîë, 40 ñàÿ òºãðºãèéí îðëîãîòîé
àæèëëàæýý. ¯¿íýýñ 4 ñàÿ òºãðºãèéã õîðèãäëûí íýðèéí äàíñàíä øèëæ¿¿ëæýý.

ØØÃÅÃ-ûí äàðãûí 2008 îíû 50 äóãààð òóøààëààð “Õîðèõ àíãèéí äîòîîä æóðàì”-
ûã áàòàëæ, ÿëòíûã õºäºëìºðë¿¿ëýõ àñóóäàë èë¿¿ íàðèéâ÷ëàãäàí çîõèöóóëàãäàõ áîëñîí
òºäèéã¿é ÿëòàí àæèëëóóëàõûã õîðèãëîñîí àæèë ¿¿ðãèéã íýðëýí çààæýý. Ýíä õîðèãäëûí
àìü íàñ ýð¿¿ë ìýíäèéã õàìãààëàõ çîðèëãîîð õýä õýäýí òºðëèéí “àþóëòàé øèíæòýé àæèë
¿¿ðýã” òóñãàãäñàíûã çîðèóä õýëýõ íü ç¿éòýé.

Ò¿¿í÷ëýí, òóñ ãàçðûí äàðãûí 2008 îíû À/08 äóãààð òóøààëààð “ßëòíû õºäºëìºðèéí
íîðì õºëñíèé ¿íýëãýý òîãòîîõ ò¿ð æóðàì” øèíý÷ëýãäýí áàòëàãäñàí íü õîðèãäëûí
õºäºëìºðèéí ¿íýëãýýíä èõ àõèö ãàð÷ áàéãàà íü ñóäàëãààíû ÿâöàä àæèãëàãäñàíû çýðýãöýý
õîðèãäëóóäàä àæëûí áàéðíû õýðýãöýý øààðäëàãà îäîî ÷ ÷óõàë õýâýýð áàéíà. Áàéãàëü
îð÷íûã õàìãààëàõ, áàéãàëü, ãàçðûí ýâäðýëèéã íºõºí ñýðãýýõ, õîã õàÿãäëûã àðèëãàõ çýðýã
íèéãýìä  òóëãàð÷  áóé íèéòèéí ýðõ àøãèéã õºíäñºí àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä õîðèãäëóóäûã
àæèëëóóëàõ áîëîìæ, íººö áîëîëöîîíä òóëãóóðëàõ, òýäíèéã õºäºëìºðë¿¿ëýõ áîäèò õýðýãöýý
øààðäëàãà èõ áàéãààä àíõààðàë õàíäóóëàõ õýðýãòýé. Ãàãöõ¿¿ çîõèîí áàéãóóëàëò,
ñàíõ¿¿æèëòèéí ýýäðýýòýé áàéäàë çýðãýýñ ãàäíà òºðèéí ñàíàà÷èëãà èõ äóòàãäàëòàé áàéíà.

Õ¿í õóäàëäààëàõ, îõèä á¿ñã¿é÷¿¿äèéã àëáàäàí áèåèéã íü
 ¿íýë¿¿ëýõ ãýìò õýðãèéí ºíººãèéí áàéäàë

2002 îíä øèíý÷ëýãäýí áàòëàãäñàí Ýð¿¿ãèéí õóóëüä õ¿í õóäàëäàõ áà õóäàëäàí àâàõ
, íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèéã áèåý ¿íýëýõýä òàòàí îðîëöóóëàõ, õ¿¿õäèéã àëáàäàí áîëîí õ¿÷ýýð
õºäºëìºðë¿¿ëýõ, áèåý ¿íýëýõýä áóñäûã òàòàí îðîëöóóëàõ, áèåý ¿íýëýõèéã çîõèîí áàéãóóëàõ
ãýñýí òºðëèéí ãýìò õýðã¿¿ä òóñãàãäñàí. ÎÓÕÁ-ûí 29, 105 äóãààð êîíâåíöèóäûí “àëáàäàí
õºäºëìºð” ãýñýí îéëãîëòûí àãóóëãàä ýäãýýð íü õàìààðàõ àæýý.

Àëáàí áóñ ìýäýýãýýð Ìîíãîë Óëñûí 800 îð÷èì ýìýãòýé ãàäààäàä àæèëëàõ íýðýýð
õóóðòàãäàí ãàð÷, áèåèéã íü àëáàäàí ¿íýë¿¿ëýõ ãýìò õýðãèéí çîëèîñ áîëæ áàéíà ãýñýí
ìýäýý áèé. ÓÌÁÃ-ààñ àâñàí àëáàí áóñ ìýäýýãýýð 2004 îíä õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýãò 5
ýìýãòýé õîõèðîã÷îîð òîãòîîãäîí íýã ÿëëàãäàã÷èä ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýí ïðîêóðîðò
øèëæ¿¿ëæýý. 2005 îíä 21 õîõèðîã÷ á¿õèé 3 õýðýãò 4 õ¿í ÿëëàãäàã÷ààð, 2006 îíä 20
õîõèðîã÷ á¿õèé 5 õýðýãò 9 õ¿í ÿëëàãäàã÷ààð, 2007 îíû 11 ñàð ãýõýä 31 õîõèðîã÷ á¿õèé 9
õýðýãò 16 õ¿í ÿëëàãäàã÷ààð òóñ òóñ òàòàãäàí ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýãäýí ïðîêóðîðò øèëæñýí
áàéíà. 2007 îíä óã òºðëèéí 3 õýðãèéí 5 ÿëëàãäàã÷ Íèéñëýëèéí ø¿¿õýýð ÿë øèéòã¿¿ëæýý.
Òýãâýë ºìíºõ ñóäàëãààíû ÿâöàä ýíý òºðëèéí ãýìò õýðýãò 1 ë õ¿í ÿë øèéòã¿¿ëæ áàéñàí.

Õàðèí äýýðõ áàðèìòààñ ¿çâýë îäîî õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýãò ºðòºãäºãñºä õóóëèéí
áàéãóóëëàãàä õàíäàõ ýðõýý õàìãààëóóëàõ áîëñîí íü íýã ÷óõàë îëîëò þì. Óëìààð 2007
îíû 2 äóãààð ñàðûí ñ¿¿ë÷ýýð ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õäèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ çîðèëãî á¿õèé
õýä õýäýí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà ñàíàà÷ëàí õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí àñóóäëààð
Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà, õýâëýë ìýäýýëëèéí òºëººëºã÷äèéã îðîëöóóëñàí ÿðèëöëàãà õèéæ,
íèéãýìä ¿¿ñýýä áàéãàà óã àñóóäàëä îëîí íèéòèéí àíõààðëûã õàíäóóëñàí íü ÷óõàë à÷
õîëáîãäîëòîé ç¿éë ãýæ ¿íýëýõýýð áàéíà.



50

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ 2008/2

¯¿íýýñ ãàäíà Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð ñàíàà÷ëàí çàðèì òºðëèéí ãýìò õýðãèéí
óëìààñ õîõèðîã÷èä òºðººñ íºõºí òºëáºð îëãîõ òóõàé õóóëèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëààä
áàéíà. Ýíä íèéò 12 òºðëèéí ãýìò õýðýã òóñãàãäñàíû äîòîð õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýã
áàãòñàí áºãººä óã ãýìò õýðãèéí óëìààñ õîõèðîã÷èä òºðººñ íºõºí òºëáºð îëãîõîîð òºñºëä
òóñãàãäààä áàéãàà þì.
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Ã¯¯ØÈÐÈÉÍ  ÄÀËÀÉÆÀÌÖ

Õóóëü ç¿éí óõààíû ìàãèñòð, ÕÝ¯Ê-ûí òºñëèéí çºâëºõ, Õ¿íèé
ýðõèéí ìýäýýëëèéí òºâ, Ýâ-Àðàí, Õ¿íèé ýðõ õºãæèë òºâ çýðýã
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí óäèðäàõ çºâëºëèéí ãèø¿¿í, çºâëºõ.

ÝÂËÝËÄÝÍ ÍÝÃÄÝÕ ÝÐÕ, ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÀ ÁÀÉÃÓÓËÀÕ
ÝÐÕÈÉÍ ÕÝÐÝÃÆÈËÒ

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí àðâàí çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 10-ò “Íèéãìèéí áîëîí
ººðñäèéí àøèã ñîíèðõîë, ¿çýë áîäëûí ¿¿äíýýñ íàì, îëîí íèéòèéí áóñàä áàéãóóëëàãà
áàéãóóëàõ, ñàéí äóðààð ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõòýé...” ãýæ ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ, áàéãóóëëàãà
áàéãóóëàõ ýðõèéã õóóëü÷èëæ ºãñºí þì.

Ìîíãîë Óëñ äàõü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé áàéäëûí òàëààðõ 2008 îíû èëòãýëä
“Ìàíàé óëñàä ÓÄØ-ä á¿ðòãýëòýé 18 íàì, ÕÇÄÕß-ä á¿ðòãýëòýé 5300 òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà,
ìýðãýæèë, ¿éëäâýðëýëèéí ÷èãëýëýýð áàéãóóëàãäñàí 13, íóòàã äýâñãýðèéí çàð÷ìààð
áàéãóóëàãäñàí 22 ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿äèéí õîëáîîä Óëñ òºðèéí íàìóóäûí òóõàé (2005),
Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí òóõàé (1997), ¯éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿äèéí ýðõèéí òóõàé (1991)
õóóëèéí õ¿ðýýíä òóñ òóñ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà” ãýæ òýìäýãëýæýý.

Ýíý ñýäâèéí õ¿ðýýíä õºäºëìºðèéí õàðèëöààíä ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ õýðõýí
õýðýãæèæ áóé, ò¿¿íèé òºëºâ áàéäàë ÿìàð áàéãààã àâ÷ ¿çüå.

Ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ ãýäýã íü èðãýä íèéãìèéí áîëîí ººðñäèéí àøèã ñîíèðõîë,
¿çýë áîäëûí ¿¿äíýýñ ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð àøãèéí òºëºº áóñ îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãàä
ýâëýëäýí íýãäýæ, ¿éë àæèëëàãààãàà òºðººñ õàðààò áóñ, ººðèéãºº óäèðäàõ çàð÷ìààð ÿâóóëàõ
ýðõ ç¿éí áîëîìæ ãýæ ¿çýæ áîëîõ þì.

¯éëäâýð÷íèé  ýâëýë¿¿äèéí ýðõèéí òóõàé õóóëèéí 3 äóãààð ç¿éëèéí 3.1-ä “Èðãýä
õºäºëìºðëºõ ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõ, ò¿¿íòýé õîëáîãäñîí õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõëîî
õàìãààëàõ çîðèëãîîð àëèâàà çºâøººðºë àâàëã¿é, ãàãöõ¿¿ ººðñäèéí ñàéí äóðûí ¿íäñýí
äýýð ÿìàð íýã ÿëãàâàðëàëã¿éãýýð ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëä ÷ºëººòýé ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõòýé”
ãýæ çààñàí áàéäàã.

Ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ ÷ºëºº áîëîí áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé
ÎÓÕÁ-ûí 87 äóãààð êîíâåíöèéí 2 äóãààð ç¿éëä “Àæèë÷èä, àæèë îëãîã÷äûí ÿìàð ÷
ÿëãààã¿éãýýð, óðüä÷èëàí çºâøººðºë àâàëã¿é ººðèéí ñàíàëààð áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ,
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ò¿¿í÷ëýí òýäãýýð áàéãóóëëàãàä ãàãöõ¿¿ ä¿ðýìä íü çàõèðàãäàõ íºõöºëòýéãººð ýëñýí îðîõ
ýðõòýé” ãýæ çààæýý.

ÕÝ¯Ê-îîñ ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ ÷ºëºº áîëîí áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ, ... ýðõèéí òºëºâ
áàéäàëä 2005 îíä õèéñýí ñóäàëãààíû òàéëàíä äàðààõ ç¿éëèéã òýìäýãëýæýý.

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààã 20 àéìàã, (Óâñ àéìãààñ áóñàä íü õàìðàãäñàí) òýäãýýðèéí 42 ñóì,
íèéñëýëèéí 9 ä¿¿ðýãò ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà 315 àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûã
õàìðóóëæ, òýäãýýðò àæèëëàæ áàéãàà, òýíä îðøèí ñóóã÷ ¯Ý-èéí ãèø¿¿í áà ãèø¿¿í áóñ
1085 õ¿íýýñ ñàíàë àñóóëãà àâ÷, õîëáîãäîõ áàðèìò áè÷èã, ìýäýýëýë, ìàòåðèàë çýðýã ýõ
ñóðâàëæèä ¿íäýñëýí ÿâóóëñàí áèëýý.

ÎÓÕÁ-ûí 87, 98 äóãààð êîíâåíöèóäûí ¿çýë ñàíàà, ãîë çààëòóóä áîëîõ Ìîíãîë Óëñàä
ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ ÷ºëºº áîëîí áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ ýðõ, õàìòûí ãýðýý, õýëýëöýýð
õèéõ ýðõ õýðýãæèõ ýäèéí çàñàã, ýðõ ç¿éí áóñàä îð÷èí ¿íäñýíäýý á¿ðäýæ áàéãàà áîëîâ÷
çàðèì áýðõøýýë, äóòàãäàë, øèéäâýðëýõ àñóóäàë öººíã¿é áàéãàà íü èëýð÷ òîãòîîãäñîí
áàéíà. Çàðèì áàðèìòûã äóðäâàë ìàíàé óëñàä 950500 àæèëëàã÷ áàéãààãèéí 184118 áóþó
19.4 õóâü íü ¯Ý-ä ýâëýëäýí íýãäñýí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, 10 áà ò¿¿íýýñ äýýø àæèëëàã÷èäòàé
àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûí òîî 4660 ãàðóé áàéãààãèéí 1988 áóþó 42,6 õóâüä íü ¯Ý-
èéí õîðîî, á¿ëýã áàéãóóëàãäæýý.

ÎÓÕÁ-ûí 87, 98 äóãààð êîíâåíöèóäûí äàãóó àæèë îëãîã÷èä ýðõ àøãàà õàìãààëóóëàõ
çàìààð ñàéí äóðààð ýâëýëäýí íýãäýæ, àæèë îëãîã÷ ýçäèéí áàéãóóëëàãûã áàéãóóëàí àæèëëàæ
áàéíà. 2005 îíû áàéäëààð õóâèéí õýâøëèéí áîëîí ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòòàé àæ
àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà íèéò 30 690 ãàðóé áàéñíû 7 800 ãàðóé áóþó 25,4 õóâü íü
Ìîíãîëûí àæèë îëãîã÷ ýçäèéí íýãäñýí õîëáîîíû ãèø¿¿í áàéæýý. Õàðèí ¿¿íýýñ õîéø
ºíººãèéí áàéäëààð øèíýýð 200 ãàðóé áàéãóóëëàãà ÌÀÎÝÍÕ-ä ãèø¿¿í÷ëýëýýð ýëñýæ
îðæýý.

Ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä ¯Ý-èéí ãèø¿¿ä áîëîí àæèëëàã÷äûí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ,
çºð÷èãäñºí ýðõèéã ñýðãýýí ýäë¿¿ëýõ òàëààð ñàéí àæèëëàæ áàéãàà ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí
áàéãóóëëàãóóä öººíã¿é áàéíà. Òóõàéëáàë, Àðõàíãàé àéìãèéí Íýãäñýí ýìíýëãèéí äýðãýäýõ
¯Ý-èéí õîðîî àæèëëàã÷äûí öàëèíã óäàà äàðàà õóãàöààíä íü îëãîõã¿é áàéñàí áàéãóóëëàãûí
çàõèðãààíààñ àëäàíãè ãàðãóóëàõààð ø¿¿õýä íýõýìæèëæ, 3,8 ñàÿ òºãðºã çàõèðãààíààñ
ãàðãóóëàí àæèëëàã÷äàä îëãóóëñàí, Íèéñëýëèéí Áàãàíóóð ä¿¿ðãèéí íýã àæ àõóéí íýãæèéí
çàõèðãàà 40 ãàðóé õ¿íèéã öîìòãîëîîð õàëàõ ãýæ áàéñíûã ¯Ý-èéí õîðîî, áàéãóóëëàãûí
çàõèðãààòàé õýëýëöýý õèéæ, çºâøèëöºí 30 ãàðóé õ¿íèéã öààøèä õýâýýð àæèëëóóëàõààð
áîëæ, òýäíèé ýðõ àøãèéã õàìãààëæýý.

Ãýòýë çàðèì àéìàã, ñóì, ä¿¿ðãèéí ¯Ý-èéí áàéãóóëëàãà ãèø¿¿äýýñýý òàòâàð àâ÷,
õýäýí õ¿íèéã ºäðèéí àìðàëòàä ÿâóóëæ áàéãààãààñ ººð îëèãòîé àæèë õèéõã¿é, ãèø¿¿ä,
àæèëëàã÷äûí ýðõ çºð÷èãäºæ áàéõàä õàìãààëàõ òàëààð ÿìàð ÷ òýìöýë õèéäýãã¿éãýýñ òýäýíä
¯Ý-èéí ãèø¿¿íýýñ ãàðàõ áóþó ¯Ý-èéí áàéãóóëëàãà õýðýãã¿é ãýæ ¿çýõ áóðóó õàíäëàãà áèé
áîëãîõîä õ¿ðãýäýã áàéíà.



53

Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûí 60 æèëèéí îéä çîðèóëàâ

Ýâëýëäýí íýãäýõ ¿éë àæèëëàãààíû çàð÷ìûã õóóëü, òîãòîîìæîîð
 áàòàëãààæóóëñàí áàéäàë

1. Çîõèîí áàéãóóëàõ, õàìòûí õýëýëöýý õèéõ ýðõèéí òóõàé ÎÓÕÁ-ûí 98 äóãààð
êîíâåíöèéí 2 äóãààð ç¿éëèéí 1-ä “Àæèë îëãîã÷ áîëîí àæèë÷äûí áàéãóóëëàãóóä
òóñ òóñûí ¿¿ñýí áàéãóóëàëò, ¿éë àæèëëàãàà, óäèðäëàãàòàé õîëáîîòîé àñóóäàëä
ººðñäºº áóþó òºëººëºã÷, ãèø¿¿äèéí ç¿ãýýñ îðîëöîõ àëèâàà ¿éëäëýýñ çîõèõ ¸ñîîð
õàìãààëóóëíà”, 2 äóãààð ç¿éëèéí 2-ò Òóõàéëáàë, àæèë÷äûí áàéãóóëëàãûã àæèë îëãîã÷
áóþó àæèë îëãîã÷èéí áàéãóóëëàãûí ýðõ ìýäëèéí äîð áàéãóóëàõ, ýñõ¿ë àæèë îëãîã÷
áîëîí àæèë îëãîã÷èéí õÿíàëòàä áàéëãàõûí òóëä ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí áóñàä àðãààð
äýìæèõ çîðèëãî àãóóëñàí ¿éë àæèëëàãààã ýíý ç¿éëä çààñàí “îðîëöîõ ¿éëäýë” õýìýýí
¿çíý ãýæýý.

2. ¯éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿äèéí ýðõèéí òóõàé õóóëèéí 4 ä¿ãýýð ç¿éëä “¯éëäâýð÷íèé
ýâëýë¿¿ä íü ...¿éë àæèëëàãààãàà õóóëèéí õ¿ðýýíä áèå äààí ÷ºëººòýé ÿâóóëíà” ãýæ
çààñàí.

3. Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëèéí 4, 5 äóãààð ç¿éëä “...¿éë àæèëëàãààãàà
òºðººñ õàðààò áóñ, ººðèéãºº óäèðäàõ çàð÷ìààð ÿâóóëàõ, îëîí ò¿ìýíä èë òîä áàéõ
...” ãýæ áàòàëãààæóóëñàí áàéäàã.
Ýäãýýð íü ¯Ý-¿¿ä áîëîí àæèë îëãîã÷ ýçäèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä

áàðèìòëàõ çàð÷ìûã áàòàëãààæóóëñíûã õàðóóëæ áàéíà.

Ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõèéã õàíãàæ, õàìãààëàõ áàòàëãàà íü:

À. Îëîí óëñûí ýðõ ç¿éãýýð
1. Çîõèîí áàéãóóëàõ, õàìòûí õýëýëöýý õèéõ ýðõèéí òóõàé ÎÓÕÁ-ûí 98 äóãààð

êîíâåíöèéí 1 ä¿ãýýð ç¿éëä “Àæèë÷èä õºäºëìºð ýðõëýëòòýé õîëáîîòîé ýâëýëäýí
íýãäýõýä àëàã÷ëàõ ÿâäëààñ õàìãààëóóëàõäàà äàðààõ áóðóó ¿éëäëýýñ íýí òýðã¿¿íä
õàìãààëóóëíà” ãýæ çààæýý.

a. Àæèë îëãîõäîî àæèë÷èíä ¯Ý-ä ýëñýõã¿é áàéõ áóþó ¯Ý-ýýñ ãàðàõ íºõöºë
òàâèõ;

b. ¯Ý-èéí ãèø¿¿í ó÷ðààñ àæëûí áóñ öàãààð, ýñõ¿ë àæèë îëãîã÷èéí
çºâøººðºëòýéãººð àæëûí öàãààð ¯Ý-èéí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöñîí
øàëòãààíààð àæèë÷íûã àæëààñ õàëàõ áóþó ººð áóñàä áàéäëààð õîõèðîîõ;

¯Ý-èéí áàéãóóëëàãà, ò¿¿íèé ãèø¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëñíû òºëºº õàâ÷äàã,
ãàäóóðõàí ¿çäýã áàéãóóëëàãà áàéíà. Æèøýýëáýë, “Ìàõ èìïåêñ” ÕÕÊ-èéí çàõèðãàà ̄ Ý-èéí
áàéãóóëëàãà, òýäãýýðèéí ñîíãóóëüòíûã ýëäâýýð õàâ÷èí ãàäóóðõàæ, ¿éë àæèëëàãààã íü
çîãñîîñîí áàéíà. Ýíý êîìïàíèéí çàõèðãàà äóòàãäàëäàà ä¿ãíýëò õèéæ, îäîî ¯Ý-èéí
áàéãóóëëàãàòàéãàà õàìòðàí àæèëëàæ áàéãàà áàéõ ãýæ íàéäàæ áàéíà.

2. Ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ ÷ºëºº áîëîí áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé
ÎÓÕÁ-ûí 87 äóãààð êîíâåíöèä òºðèéí áàéãóóëëàãà ýâëýëäýí íýãäýæ, ¿éë
àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõ ýíýõ¿¿ ýðõèéã õÿçãààðëàõ áóþó ò¿¿íèéã õóóëü ¸ñîîð
õýðýãæ¿¿ëýõýä ñààä òàâèõààñ ò¿äãýëçýíý. Àæèë÷èä, àæèë îëãîã÷äûí áàéãóóëëàãûã
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çàõèðãààíû æóðìààð òàðààõ áóþó ¿éë àæèëëàãààã íü ò¿ð ÷ ãýñýí õîðèãëîæ ¿ë áîëíî
ãýæýý.

Á.¯íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæîîð

Íàì, îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãàä ýâëýëäýí íýãäñýíèé òºëºº áîëîí ãèø¿¿íèé õóâüä
õ¿íèéã àëàã÷ëàí ãàäóóðõàõ, õýëìýãä¿¿ëýõèéã Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí àðâàí
çóðãàäóãààð ç¿éëèéí  10-ò õîðèãëîñîí.

Òºðèéí àëáàíû òóõàé (2002) áîëîí ¯éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿äèéí ýðõèéí òóõàé (1991)
õóóëèóäàä òºðèéí àëáàí õààã÷, ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí ãèø¿¿íèéã íàì, îëîí íèéòèéí áóñàä
áàéãóóëëàãûí õàðüÿàëëààð àëàã÷ëàõûã õîðèãëîñîí.

¯éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿äèéí ýðõèéí òóõàé õóóëèéí 6 äóãààð ç¿éëä äàðààõ ¿éëäëèéã
õîðèãëîæ, òýäíèé ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí áàéäàã.

1. ¯éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿äèéã çàõèðãààíû æóðìààð òàðààõ, ¿éë àæèëëàãààã íü çîãñîîõ,
ìºøãèí õàâ÷èõ çýðãýýð ¿éë àæèëëàãààíä íü ñààä ó÷ðóóëàõûã õîðèãëîíî.

2. ¯íäñýí àæëààñàà ÷ºëººëºãäººã¿é ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí ñîíãóóëüò àæèëòíûã
ººðèéí áîëîí ñîíãîñîí õàìò îëíûõ íü çºâøººðºëã¿éãýýð ººð àæèëä øèëæ¿¿ëýõ,
çàõèðãààíû ñàíàà÷èëãààð àæëààñ õàëàõ, ò¿¿íä ñîíãóóëüò ¿¿ðýãòýé íü õîëáîãäóóëàí
ñàõèëãûí øèéòãýë îíîãäóóëàõûã õîðèãëîíî.

3. ¯íäñýí àæëààñ ÷ºëººëºãäñºí ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí ñîíãóóëüò àæèëòíû ñîíãóóëèéí
õóãàöàà äóóñãàâàð áîëñîí, ò¿¿í÷ëýí õ¿íäýòãýí ¿çýõ áóñàä øàëòãààíààð ñîíãóóëüò ¿¿ðãýýñýý
÷ºëººëºãäñºí òîõèîëäîëä çàõèðãàà ò¿¿íèéã õóó÷èí àæèëä íü ýã¿¿ëýí àæèëëóóëàõ áóþó
òóõàéí àæèë áàéõã¿é áîë ººðèéí íü çºâøººðñíººð óðüä àâ÷ áàéñàí äóíäàæ õºëñ íü
áóóðàõààðã¿éãýýð àæèë îëãîíî.

4. ¯éëäâýð÷íèé ýâëýë, ò¿¿íèé ñîíãóóëüò àæèëòíûã ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõ íºõöºë,
áîëîëöîîãîîð õàíãàõ àñóóäëûã õàìòûí ãýðýýíä òóñãàæ õýðýãæ¿¿ëíý. ¯íäñýí àæëààñàà
÷ºëººëºãäñºí ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí  ñîíãóóëüò àæèëòàíä õàìòûí ãýðýý íèéò àæèëòíû
íýã àäèë õàìààðíà.

Ýíý ìýòýýð äýýðõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí áàéäàã. Ãýâ÷ ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõèéã
õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä çàðèì íýã áýðõøýýë, äóòàãäàë áàéñààð áàéíà. Òóõàéëáàë,

• Òºðèéí àëáàí ̧ ñíû õýëíèé òóõàé, Õóóëèéí ýòãýýäèéí óëñûí á¿ðòãýëèéí òóõàé çýðýã
õóóëèóäàä õóóëèéí ýòãýýäèéí íýð ãàäààä õýë äýýð áàéõûã õîðèãëîñîí øóóä çààëò áàéõã¿é
÷ àìüäðàë äýýð ãàäààä õýë äýýð áóþó òîâ÷èëñîí ¿ã á¿õèé íýðòýé òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûã
çºâøººðºõã¿é á¿ðòãýõýýñ òàòãàëçàõ, öààðãàëàõ õàíäëàãà ãàð÷ áàéíà.

• Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòòàé áîëîí õóâèéí õýâøëèéí çàðèì àæ àõóéí íýãæ,
áàéãóóëëàãóóä àæèëëàã÷äûã ̄ Ý-ä ýâëýëäýí íýãäýõèéã õàâ÷èæ, õÿçãààðëàõ õàíäëàãà ãàðãàæ
áàéñàí íü 2005 îíä ÿâóóëñàí ñóäàëãààíû ¿åä àæèãëàãäàæ áàéæýý. Òóõàéëáàë, “Àëòàí
äîðíîä Ìîíãîë”, “Áîðîî ãîóëä” ÕÕÊ çýðýã àæ àõóéí íýãæ¿¿ä ¯Ý-ä ýâëýëäýí íýãäýõèéã
äýìæèõã¿é áàéñàíäàà ä¿ãíýëò õèéæ, îäîî ̄ Ý-èéí áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí àæèëëàæ áàéíà.
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• Äýýðõ òîî áàðèìòààñ ¿çýõýä çàðèì àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãàä àæèëëàã÷èä ¯Ý-ä
ýâëýëäýí íýãäýõèéí à÷ õîëáîãäëûã òºäèéëºí îéëãîõã¿é áàéãàà ÿâäàë èëýðõèé  áàéíà.

• Òºðèéí çàõèðãààíû àëáàí õààã÷äûã òºðèéí òºâ, îðîí íóòãèéí ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íãýýð
ãàð÷ èðñýí óëñ òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóä íàìûí õàðüÿàëàë, ¿çýë áîäëîîð íü àëàã÷ëàí
ãàäóóðõàæ àæëààñ õàëàõ, ººð÷ëºõ õàíäëàãà ãàðãàæ áàéíà.

• Àëáàí áóñ ñàëáàðò, ÿëàíãóÿà ãàð àðãààð àøèãò ìàëòìàë îëáîðëîã÷äûí õóâüä ýâëýëäýí
íýãäýæ, ýðõ àøãàà õàìãààëóóëàõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò îäîîãîîð áàéõã¿é áàéíà.

Ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõèéã õàíãàæ õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäëûã óëàì áîëîâñðîíãóé áîëãîõ
çîðèëãîîð äàðààõ ñàíàëóóäûã äýâø¿¿ëæ áàéíà.

1. ¯éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿äèéí ýðõ õýìæýýã ºðãºæ¿¿ëýõ, çàñãèéí ãàçðûí òîãòîîëîîð
çîõèöóóëæ áàéãàà ãóðâàí òàëò õýëýëöýýðýýð õ¿ëýýõ ¿¿ðýã, ýäëýõ ýðõèéã õóóëü÷èëæ ºãºõ;
Òýð÷ëýí ̄ Ý-èéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí õºðºíãºòýé áàéõûã òóñ òóñ õóóëèàð çààæ
ºãñºí õýäèé ÷ ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä õàðààò áóñ áàéõ, ºì÷ õºðºíãèéí õàëäàøã¿é áàéäëûã íü
õóóëèàð áàòàëãààæóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

2. ÎÓÕÁ-ûí 87, 98 äóãààð êîíâåíöèóäûí ¿çýë ñàíàà, àãóóëãà, à÷ õîëáîãäëûí òàëààð
àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà, àæèë îëãîã÷ ýçäýä çîðèóëñàí ñóðãàëò,
ñóðòàë÷èëãààã òóñãàé õºòºëáºðèéí äàãóó çîõèîí áàéãóóëàõ;

3. Àæèë îëãîã÷ ýçäèéí áàéãóóëëàãàä ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ãóðâàí
òàëò õýëýëöýýð¿¿äèéí íýã ãîë ñóáúåêòèéíõ íü õóâüä ýíý áàéãóóëëàãûí ýðõ õýìæýý, ñòàòóñûã
òîäîðõîéëñîí òóñäàà õóóëüòàé áàéõ øààðäëàãûã ñóäëàí ¿çýõ;

4. Àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèëëàã÷äàä ýðõ àøãàà õàìãààëàõàä ýâëýëäýí íýãäýõèéí à÷
õîëáîãäëûã îéëãóóëàõûí çýðýãöýý ýíý òàëààð ýðõ àøãàà õàìãààëàõ áàéãóóëëàãûã áàéãóóëàõ
ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã áèé áîëãîõ øààðäëàãà áàéãààã ÷ ñóäëàí ¿ç¿¿øòýé.
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ÄÀÌÄÈÍÆÀÂÛÍ ÍÀÐÌÀÍÄÀÕ

Ìîíãîëûí àæèë îëãîã÷ ýçäèéí íýãäñýí õîëáîîíû  Õºäºëìºðèéí
õàðèëöààíû àëáàíû äàðãà, ÕÝ¯Ê-ûí Îðîí òîîíû áóñ çºâëºëèéí
ãèø¿¿í.

ÕªÄªËÌªÐÈÉÍ ÕÀÐÈËÖÀÀÍÄ Õ¯ÉÑÝÝÐ ßËÃÀÂÀÐËÀÍ  ÃÀÄÓÓÐÕÀÕ
ÕÝËÁÝÐ¯¯Ä, ÀÆÈË ÎËÃÎÃ×ÈÄ ÁÀ  ÒÝÄÃÝÝÐ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ ¯¯ÐÝÃ,

ÕÀÐÈÓÖËÀÃÀ

Õºäºëìºðèéí õàðèëöààíû ºíººãèéí òºëºâ áàéäàë

Ìàíàé óëñ çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààíä øèëæñýíýýð ýäèéí çàñàãò õóâèéí
õýâøèë ãîë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ áîëæ, óã õýâøëèéí àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãóóäûí òîî ýðñ
íýìýãäñýí áèëýý. Õóâèéí õýâøèë äýõ õºäºëìºðèéí õàðèëöààíû ºíººãèéí òºëºâ íü
õºäºëìºðèéí ãàíöààð÷èëñàí õàðèëöàà çîíõèëñîí, õàìòûí õàðèëöàà20 Õºäºëìºðèéí
õàðèëöààã ñóë õºãæñºí áàéãààãààð òîäîðõîéëîãäîæ áàéíà.

Õóâèéí õýâøèë äýõ õºäºëìºðèéí õàðèëöààíû òºëºâøèëòºä øèëæèëòèéí ýäèéí
çàñãèéí íºëºº, óëñ òºð, õóóëü ýðõ ç¿éí õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä ¿éë÷èëñýí õýâýýð, õºäºëìºðèéí
õàðèëöààíä, ÿëàíãóÿà ãóðâàí òàëò õàðèëöààíä òºðèéí ¿¿ðýã, îðîëöîî õàðüöàíãóé ºíäºð
õýâýýð áàéíà.

Õºäºëìºðèéí õàðèëöààíä õî¸ð òàëò çàð÷ìûã õºãæ¿¿ëýõýä õóâèéí õýâøëèéíõýíä
òóñ äýì ¿ç¿¿ëýõýä íèéãìèéí ò¿íø¿¿ä áàãà àíõààð÷, õàðèí ÷ òºâëºðñºí çîõèöóóëàëò ðóó
õºòëºõ, óäèðäëàãà, ìåíåæìåíòèéí àñóóäàëä íü õºíäëºíãººñ øóóä îðîëöîõ õàíäëàãàòàé
áîëîâ.

¯íäýñíèé õ¿íèé íººöèéí áîäëîãî áà õóâèéí õýâøèë

Ìàíàé óëñ ¿íäýñíèé õ¿íèé íººöèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõäýý
ìýðãýæèëòýé àæèëòàí áýëòãýõ òîãòîëöîîãîî øèíý÷ëýõ, óëìààð óã òîãòîëöîîã õºäºëìºðèéí
çàõ çýýëèéí ýðýëòýä íèéö¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõýä õàðüöàíãóé õîæóó àíõààðñàí. Òºðººñ
áàðèìòëàõ áîäëîãî, òóñãàéëñàí õºòºëáºð 1990-ýýä îíû ñ¿¿ë÷ýýñ áîëîâñðóóëàãäàí ãàðñàí
áºãººä õàðèí  Ìýðãýæëèéí áîëîâñðîë, ñóðãàëòûí òóõàé áèå äààñàí õóóëü 2002 îíä

20 Õºäºëìºðèéí õàðèëöààã

-Àæèë îëãîã÷ áà àæèëòíû õîîðîíäûí áóþó ãàíöààð÷èëñàí õàðèëöàà;

-Àæèë îëãîã÷ áà àæèëëàã÷äûí òºëººëºã÷èä (¿éëäâýð÷íèé ýâëýë)-èéí õîîðîíäûí áóþó õàìòûí õàðèëöàà ãýæ õî¸ð

õóâààæ ¿çäýã.
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áàòëàãäàí ãàðñàí áèëýý. Ìýðãýæëèéí ñóðãàëò-¿éëäâýðëýëèéí òºâ¿¿ä (õóó÷íààð “òåõíèê
ìýðãýæëèéí ñóðãóóëèóä”) íü ¿íäñýíäýý   “åðºíõèé áîëîâñðîë ¿ðãýëæë¿¿ëýí îëãîõ ãàçðûí”
¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ èðýâ.

Ìàíàé óëñ àæèëëàõ õ¿÷ õàðüöàíãóé áàãàòàé ìºðòëºº ãàäààäàä àæèëëàõ õ¿÷ ãàðãàõ
áîäëîãî áàðèìòàëñàí õýâýýð áàéãàà, àæèëëàõ õ¿÷íèéõ íü ºðñºëäºõ ÷àäâàð, óð ÷àäâàð,
õºäºëìºð ýðõëýõ ÷àäàìæ õàðüöàíãóé äîîãóóð áàéãààãààñ õºäºëìºðèéí åðºíõèé ¿íýëýìæ
íü áàãà, õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí ýðýëò ñóäëàõ, ìýðãýæèëòýé àæèëëàõ õ¿÷íèé õýðýãöýý
òºëºâëºõ ÿâäàë õàíãàëòã¿é áàéãàà çýðýã íü ¿íäýñíèé õ¿íèé íººöèéí áîäëîãî, òºëºâëºëòèéí
¿ð ºãººæèéã áóóðóóëñààð áàéíà.

Øèíý òóòàì ¿¿ññýí õóâèéí õýâøëèéí êîìïàíè, áàéãóóëëàãóóäàä ñàíõ¿¿, õºðºíãº
îðóóëàëò, áîðëóóëàëò çýðýã àñóóäëóóä òýðã¿¿í ýýëæèä òàâèãäàæ èðñýí íü òîäîðõîé. Èéì
íºõöºëä õóâèéí õýâøëèéí êîìïàíè, áàéãóóëëàãóóä õ¿íèé íººöèéí àñóóäàëä õàðüöàíãóé
áàãà àíõààðàë õàíäóóëæ, ýíý àñóóäëûã ýðõëýõ àëáà áàéãóóëàõ, õîëáîãäîõ îðîí òîî áèé
áîëãîõ, ìýðãýæñýí àæèëòíóóäûã õºëñºëæ àæèëëóóëàõ, ñóðãàæ áýëòãýõ, äàâòàí ñóðãàõàä
öàã õóãàöàà íýëýýä àëäñàí.

Õºäºëìºðèéí õàðèëöààí äàõü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò áà
õóóëü ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò

Õóâèéí õýâøèëä õºäºëìºðèéí ãàíöààð÷èëñàí õàðèëöàà áóþó àæèë îëãîã÷, àæèëòíû
õîîðîíäûí øóóä õàðèëöàà çîíõèëæ, õàìòûí õàðèëöàà ñóë õºãæñºí áàéãàà íü õºäºëìºðèéí
õ¿ðýýíä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõàä õ¿íäðýë áýðõøýýë ó÷ðóóëæ áàéíà.

Àëàã÷ëàõã¿é áàéõ (àæèë ìýðãýæèë, õºäºëìºð ýðõëýëò) ÎÓÕÁ-ûí 111 ä¿ãýýð
êîíâåíöèéã ìàíàé óëñ 1969 îíä ñî¸ðõîí áàòàëñàí áèëýý. Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëèéí 7
äóãààð ç¿éëä õºäºëìºðèéí õàðèëöààíä ÿëãàâàðëàë, õÿçãààðëàë, äàâóó áàéäàë òîãòîîõûã
õîðèãëîñîí áîëîâ÷ õ¿éñ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áàéäàë, ¿çýë áîäîë ãýõ çýðýã øèíæýýð
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ íîöòîé çºð÷èë ãàðñààð áàéíà.

Àæëûí áàéðàí äàõü õ¿éñèéí21 äàðàìò øàõàëòûã õºäºëìºðèéí õàðèëöààí äàõü
ÿëãàâàðëàëûí íýã õýëáýð ãýæ ¿çäýã áàéíà. Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëèéí 3 äóãààð ç¿éëä
õºäºëìºðèéí õàðèëöààí äàõü “ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò”, “õÿçãààðëàë”, “äàâóó áàéäàë”,
“õ¿éñèéí äàðàìò”-ûí òóõàé íýð òîìú¸îíóóä òóñãàãäààã¿é, ìºí 7 äóãààð ç¿éëä õºäºëìºðèéí
õàðèëöààí äàõü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò, õÿçãààðëàë, äàâóó áàéäàë, õ¿éñèéí äàðàìò
øàõàëòûí òàëààð íàðèéâ÷èëñàí çîõèöóóëàëò áàéõã¿é.

Ìîíãîë Óëñûí õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæóóäàä õ¿éñèéí äàðàìò øàõàëòûí àëèâàà
õýëáýð, îéëãîëò, óòãà àãóóëãûã á¿ðýí èëýðõèéëæ, íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëñàí õýì õýìæýý áèé
áîëîîã¿é áàéíà. Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëü òîãòîîìæèä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõàä
÷èãëýãäñýí, çàõ çýýëèéí îðíóóäûí æèøèãò íèéöñýí øèíýëýã ç¿éë, çààëòóóäûã íýìæ îðóóëàõûã
àæèë îëãîã÷èä, òýäãýýðèéí òºëººëëèéí áàéãóóëëàãóóä á¿ðýí äýìæèæ áàéãàà  þì.

21 Çàðèì íîì, õýâëýëä òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí òºëººëºã÷èä, ñóäëàà÷èä “áýëãèéí äàðàìò øàõàëò, ºíãºëçëºã”

ãýõ ìýò ÿíç á¿ðýýð ÿðüæ, áè÷èæ áàéãàà. Ýíä “Õ¿éñèéí äàðàìò øàõàëò” ãýñýí íýð òîìú¸î õýðýãëýâ.



58

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ 2008/2

Õàðèí àæèë îëãîã÷èä íü õàìòûí ãýðýýãýýð çîõèöóóëæ áîëîõ, êîìïàíè, áàéãóóëëàãûí
óäèðäëàãà, ìåíåæìåíòèéí á¿ðýí ýðõ  ýä õàìààðàãääàã ç¿éë, çààëòóóäûã õóóëèàñ õàñàõûã
øààðäàæ áàéãàà áºãººä ¿¿íèé çýðýãöýý õºäºëìºðèéí óäèðäëàãà, õ¿íèé íººöèéí
ìåíåæìåíòèéíõ íü á¿ðýí ýðõèéí àñóóäàëä õàëäñàí øèíæ á¿õèé ç¿éë¿¿äèéã õîëáîãäîõ
õóóëüä øèíýýð íýìæ îðóóëàõã¿é áàéõûã õ¿ñýæ áàéãààã ýíä äóðäúÿ. Õ¿éñèéí äàðàìò
øàõàëòûã õîðèãëîõ òàëààð Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëüä îðóóëàõ íýìýëò íü óã õóóëèéí 3
äóãààð ç¿éëä õîëáîãäîõ íýð òîìú¸î øèíýýð îðóóëàõ, 7 äóãààð ç¿éëä õºäºëìºðèéí
õàðèëöààíä ÿëãàâàðëàë, õÿçãààðëàë, äàâóó áàéäàë òîãòîîõûã õîðèãëîñíûã òîäîòãîõ, 141
ä¿ãýýð ç¿éëä óã çºð÷èë ãàðãàñàí ýòãýýäýä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãûã òîäîðõîéëîõ çýðýã õ¿ðýýã
õàìàð÷ áîëîõ þì.

Õàìòûí ãýðýý, õýëýëöýýðèéí áîëîìæèéã àøèãëàÿ

Êîìïàíè, áàéãóóëëàãûí ò¿âøèíä õ¿éñèéí äàðàìò øàõàëòûã õîðèãëîõ àñóóäëûã
õóóëüä íýìýëò îðóóëàõûã õ¿ëýýëã¿éãýýð õàìòûí ãýðýý, õýëýëöýýðèéí ìåõàíèçìààðàà
äàìæóóëàí øèéäâýðëýõ áîëîìæ íèéãìèéí ò¿íø¿¿äýä áàéãààã îíöëîí òýìäýãëýâýë çîõèíî.
Þóíû ºìíº íèéãìèéí çºâøèë õàíãàõ ¿íäýñíèé õýëýëöýýðò õ¿éñèéí äàðàìò øàõàëòààñ
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àñóóäàë òóñãàõ áîëîìæèéã àøèãëàõ õýðýãòýé. 2009-2010 îíä äàãàæ
ìºðäºõ óëñûí õýëýëöýýðèéã Çàñãèéí ãàçàð, àæèë îëãîã÷äûí áîëîí ¿éëäâýð÷íèé
ýâëýë¿¿äèéí óëñûí õýìæýýíèé áàéãóóëëàãóóä  ýíý îíû 9-10 äóãààð ñàðä áàãòààí áàéãóóëàõ
òàëààð ñàíàà÷èëãà ãàðãàæ, óã õýëýëöýýðò  ýíýõ¿¿  àñóóäëûã òóñãàæ áîëîõ þì.

Õºäºëìºðèéí õàðèëöààí äàõü õ¿íäðýëòýé àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõ, ÿëàíãóÿà
àæèëòíóóäûí õºäºëìºðèéí ãàíöààð÷èëñàí ìàðãààíûã øóóðõàé çîõèöóóëàõàä êîìïàíè,
áàéãóóëëàãóóä òóñãàéëàí àíõààðàë õàíäóóëæ, òîäîðõîé àðãà õýìæýý àâàõ øààðäëàãàòàé
áàéãàà áºãººä þóíû ºìíº ºíººãèéí äàãàæ ìºðäºæ áóé Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëèéí 11
ä¿ãýýð á¿ëýãò äóðäñàíû äàãóó õºäºëìºðèéí ìàðãààí òàñëàõ êîìèññûã áàéãóóëæ àæèëëóóëàõ
øààðäëàãà ç¿é ¸ñîîð òàâèãäàæ áàéíà.

Íèéãìèéí ò¿íø¿¿ä õàìòðàí òóðøèëòûí æóðìààð àéìàã, ñóì, ä¿¿ðýãò áàéãóóëæ
ýõýëæ áóé “Õºäºëìºðèéí ãàíöààð÷èëñàí ìàðãààí çîõèöóóëàõ ñàëáàð õîðîîä”-ûã
õºäºëìºðèéí ìàðãààí òàñëàõ êîìèññ áàéãóóëàõ áîëîìæ áàãàòàé æèæèã ¿éëäâýð¿¿ä áîëîí
àëáàí áóñ õýâøèëä, ìºí èéì êîìèññûã õàðààõàí áàéãóóëààã¿é áàéãàà ¿éëäâýð,
êîìïàíèóäàä òóñëàõ çîðèëãîîð èë¿¿òýé àøèãëàõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çýæ áàéíà.

Óðüä÷èëàí ñýðãèéëýëò õàìãèéí ãîë íü

Õ¿éñèéí äàðàìò øàõàëòûã àðèëãàõ õàìãèéí øèëäýã àðãà õýðýãñýë íü óðüä÷èëàí
ñýðãèéëýëò ãýæ ¿çíý. Àæèë îëãîã÷èä íü óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ äàðààõ àðãà õýìæýý àâàõ
øààðäëàãàòàé þì.

• Àæèëëàã÷èäòàéãàà èë òîä, øóäàðãà õàðèëöàõ;
• Àæèëëàã÷äûíõàà äóíä õ¿éñèéí äàðàìò øàõàëòààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ñóðãàëò

ÿâóóëàõ;
• Àæèëëàã÷äûíõàà ñàíàë, ãîìäëûã øóóðõàé áàðàãäóóëàõ äýã æóðàì òîãòîîõ;



59

Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûí 60 æèëèéí îéä çîðèóëàâ

øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä èéì ñàíàë, ãîìäëûã øóóðõàé áàðàãäóóëàõ ïðîöåäóð òîãòîîõ,
ãýðýý áàéãóóëàõ, õºäºëìºðèéí ìàðãààí òàñëàõ õàìòàðñàí êîìèññûã ¿ð ºãººæòýé
àæèëëóóëàõ.

Õàìòûí àæèëëàãààíû óðüä÷èëñàí ÷óõàë íºõöºë á¿ðäýæ áàéíà

Õóâèéí õýâøëèéí êîìïàíè, áàéãóóëëàãóóä õ¿íèé íººöèéíõºº àñóóäàëä ñ¿¿ëèéí
æèë¿¿äýä íýëýýä àíõààðàë õàíäóóëàõ áîëæ, ýíý àñóóäëûã ýðõëýõ àëáà áàéãóóëæ, õîëáîãäîõ
îðîí òîî áèé áîëãîæ, ìýðãýæñýí àæèëòíóóäûã õºëñºëæ àæèëëóóëàõ áîëñîí. Ýíý íü
õºäºëìºðèéí õàìòûí õàðèëöàà õºãæ¿¿ëýõ óðüä÷èëñàí ÷óõàë íºõöºë á¿ðäýæ áàéãàà þì.

Èéìä õóâèéí õýâøëèéí àæèëëàã÷äûã ýâëýëäýí íýãäýõ, õàìòûí õýëýëöýý õèéõ çýðýã
ýðõýý ýäýëæ êîìïàíè, áàéãóóëëàãûíõàà õ¿íèé íººöèéí àñóóäàë ýðõýëñýí àëáà,
àæèëòíóóäòàé õàìòðàí àæèëëàõûã óðèàëæ áàéíà.

Ìîíãîëûí àæèë îëãîã÷ ýçäèéí íýãäñýí õîëáîîíû ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé

Àæèë îëãîã÷äûí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãûí õóâüä Ìîíãîëûí àæèë îëãîã÷ ýçäèéí
íýãäñýí õîëáîî äàðààõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áàéíà.

• Õ¿éñèéí äàðàìò øàõàëòààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ÷èãëýëýýð ñóðãàã÷ áàãø áýëòãýõ;
• Àæèë îëãîã÷äûí äóíä õîëáîãäîõ ñóðãàëò ñóðòàë÷èëãààã òàñðàëòã¿é çîõèîí

áàéãóóëàõ;
• Àæëûí áàéðíû îð÷èíã òààòàé, èë òîä áàéäàëä áàéëãàõ, àæëûí áàéðàí äàõü õ¿éñèéí

äàðàìò øàõàëòààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òàëààðõ ñóðãàëòûã àæèëëàã÷äûíõàà äóíä ÿâóóëàõ,
õºäºëìºðèéí ìàðãààí òàñëàõ êîìèññûí ãèø¿¿äýý ñóðãàõ, äàâòàí ñóðãàõàä êîìïàíè,
áàéãóóëëàãóóäàä òóñëàõ;

• Àæëûí áàéðàí äàõü õ¿éñèéí äàðàìò øàõàëòûã õîðèãëîõ òàëààð õóóëü ýðõ ç¿éí çîõèõ
îð÷èí áèé áîëãîõîä õàìòðàí àæèëëàõ.

Ìîíãîëûí àæèë îëãîã÷ ýçäèéí íýãäñýí õîëáîî íü ÎÓÕÁ-ûí “Çîõèñòîé àæëûí áàéð-
ªíäºð á¿òýýìæ” (Work Improvement in Small Enterprices) õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä
“Ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºäºëìºð ýðõëýëò, ýõ÷¿¿äèéí õàìãààëàë” ñóðãàëòûí øèíý ìîäóëèéã
áîëîâñðóóëàí ãàðãààä áàéíà.

Ýíýõ¿¿ ñóðãàëòûí ìîäóëü íü õºäºëìºðèéí õàðèëöààíä ýìýãòýé÷¿¿ä ýðõ òýãø áàéõ,
àæëûí áàéðàí äàõü àëèâàà ÿëãàâàðëàëûí ýñðýã òýìöýõ, õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ
òàëààð òàéëáàðëàí òàíèóëàõ, ñóðòàë÷ëàõ çîðèëãîòîé þì.

Èéìä “Çîõèñòîé àæëûí áàéð-ªíäºð á¿òýýìæ” õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä ýíý ÷èãëýëýýð
ñóðãàã÷ áàãø áýëòãýæ, àæëûí áàéðíû îð÷èíã òààòàé áîëãîõ, àæèë îëãîã÷äûí äóíä ñóðãàëò
ñóðòàë÷èëãààã òàñðàëòã¿é çîõèîí áàéãóóëàõààð òºëºâëºí àæèëëàæ áàéíà.
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ÍÀÉÄÀÍÄÎÐÆÈÉÍ ×ÈÍ×ÓËÓÓÍ

Ìîíãîëûí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ñàíãèéí çàõèðàë.

ÍÈÉÃÝÌ, ÎËÎÍ ÍÈÉÒÈÉÍ ÁÝËÃÈÉÍ Õ¯×ÈÐÕÈÉËËÈÉÃ Õ¯ËÝÝÍ
ÇªÂØªªÐÑªÍ ÁÀÉÄËÛÃ ªªÐ×ËªÕ ÕÝÐÝÃÖÝÝ, ØÀÀÐÄËÀÃÀ

Óëàì á¿ð õ¿íäýð÷ áàéãàà íèéãìèéí àñóóäëóóä áèäíèé ñýòãýëèéã çîâîîæ áàéäàã.
Íèéãìèéí õºãæëèéã äàãàñàí îëîí ººð÷ëºëò¿¿ä íýã òàëààñ ýåðýã áàéâ÷ íºãºº òàëààñ ñºðºã
¿ð äàãàâàð àâ÷èð÷ íèéãìèéí ýð¿¿ë ñàðóóë óóð àìüñãàëä ìóóãààð íºëººëæ áàéíà.  Ò¿¿íèé
íýã íü áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë þì. Áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë íü ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí
òýãø ýðõèéí òóõàé ̄ íäñýí õóóëèéí çàð÷èì, òýãø áàéäàë áà ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é áàéõ
òóõàé îëîí óëñûí ãýðýý õýëýëöýýð¿¿ä, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿíç á¿ðèéí øàòíû ýðõ ç¿éí
øèéäâýð¿¿äèéã çºð÷èæ áàéãàà íü õ¿íèé ýðõèéí íîöòîé çºð÷èë þì.22

Áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë  ýåëäýã íºõºðñºã, õàëóóí äóëààí, ñýòãýë õºäëºì õàéð äóðëàë
áèø. Õàðèí òýíöâýðã¿é õ¿÷íèé õàðüöàà, ýðõ ìýäëèéã èëýðõèéëýõ õàðüöàà áàéäàã áà “õýí
íýã íü õ¿ñýýã¿é, çºâøººðººã¿é áàéõàä áýëãèéí õàðüöààíä îðîõ”-ûã õýëäýã.23 Àìüäðàë äýýð
áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéã õ¿÷èíãèéí ãýìò õýðýã ãýæ ¿çäýã ÷ ¿¿ãýýð õÿçãààðëàãääàãã¿é. Áèåèéí
ýìçýã õýñã¿¿äýä õ¿ðýõ, õóâöñûã íü óðæ òàñäàõ, õ¿÷èíäýõèéã çàâäàæ äîâòëîõ, õ¿÷èíäýõ
ãýýä áèåä íü “øóóä õ¿ðýõ”  õýëáýðýýñ ãàäíà ìºðäºæ ìºøãèõ, àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ,
çàíàëõèéëýõ, áýëýã ýðõòíýý õàðóóëàõ áîëîí áýëãèéí õàðüöàà õèéæ áàéãàà çóðàã, ä¿ðñ
áè÷ëýã ¿ç¿¿ëýõ, í¿öãýí çóðàã àâàõ, ÿíç á¿ðèéí äîõèî çàíãàà õýðýãëýõ çýðýã àìààð, ¿éë
õºäëºëººð èëýðäýã “øóóä áóñ” îëîí ¿éëäë¿¿äèéã àãóóëäàã. Ìºí àæëûí áàéðíû áýëãèéí
äàðàìòëàë, ãýð á¿ë äýõ áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë, áýëãèéí áîîë÷ëîë, ìºëæëºã çýðýã íü áýëãèéí
õ¿÷èðõèéëýëä îðíî.24

ßàãààä áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäàë áîëæ áàéãàà âý?

Áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë íèéãýìä èë áîëîí äàëä àéäàñ ò¿ãø¿¿ð, îëîí ýöýã ýõ, îõèä
ýìýãòýé÷¿¿ä, ýðýãòýé÷¿¿äýä øàíàëàë çîâëîí àâ÷èð÷, óëìààð àëáàí ãàçàð, áàéãóóëëàãóóäàä
¿ðã¿é çàðäàë ¿¿ñãýäýã áàéíà.

22 Ñóäëàà÷èéí òàéëáàð
23 National sexual violence resource center www.nsvrc.org
24 www.rain.org
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ÀÍÓ-ä õèéñýí íýãýí ñóäàëãààãààð äóíä ñóðãóóëèéí ñóðàã÷äûí 8 õóâü íü õ¿÷ýýð áýëãèéí
õàðèëöààíä îðñîí. Ýìýãòýé îþóòíóóäûí 20-25 õóâü íü õ¿÷èíä¿¿ëýõèéã øàõñàí áà
õ¿÷èíä¿¿ëñýí. 6 ýìýãòýé òóòìûí 1 íü õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷ áàéíà ãýæýý.25

Ìàíàé óëñûí õýìæýýãýýð:

• Õ¿÷èí áîëîí áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéí ãýìò õýðýã ñ¿¿ëèéí 4 æèë òîãòìîë ºññºí áà
íèéò á¿ðòãýãäñýí ãýìò õýðãýýñ äàðóé 3.5 äàõèí ºññºí ãýñýí ìàãàäëàë áàéíà.26

• 5 ýìýãòýé òóòìûí 1 íü õ¿÷èíãèéí ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷ áîëñíîîñ 12-16 íàñàíäàà
õ¿÷èíä¿¿ëñýí îõèäûí òîî õàìãèéí ºíäºð áàéíà.27

• Ãýðëýãñäèéí, óðàã òºðëèéí, áîëçîîíû õ¿÷èíãèéí òàëààð õèéñýí ñóäàëãààãààð
ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 80 õóâü íü ýíý òºðëèéí õ¿÷èðõèéëýë áàéäàã ãýäãèéã õ¿ëýýí
çºâøººðñºí áàéíà.28

• Àæëûí áàéðàí äàõü áýëãèéí äàðàìòëàëä çàëóó ýìýãòýé÷¿¿äèéí 2 ýìýãòýé òóòìûí 1
íü ºðòäºã.29

• Ñàäàð ñàìóóíûã ñóðòàë÷èëæ áàéãàà ìýäýýëýë õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð èõýýð
öàöàãäàæ áàéíà. Ýíý òºðëèéí çàð ñóðòàë÷èëãàà, íèéòëýëýýð äàãíàí àæèëëàäàã ñîíèí,
òåëåâèç, FÌ áèé áîëæ, ¿¿íèé  óëìààñ ¿¿ññýí ãýìò õýðýã, çºð÷èë íèëýýäã¿é ãàðàõ áîëñîí
áàéíà.30

• Æ¿æèã÷èëñýí òîãëîëò, êëèï, êèíîíä îõèä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ä¿ð òºðõèéã èë¿¿
í¿öãýíýýð ¿ç¿¿ëýõèéã ÷óõàë÷èëæ áàéíà.31

• Ø¿¿õýýð øèéäâýðë¿¿ëñýí õýðýã  á¿ðòãýãäñýí õýðãýýñ õàðüöàíãóé áàãà32 áàéãàà çýðýã
îëîí àñóóäëóóäûã äóðäàæ áîëíî.

Ýíý íü çºâõºí áèäíèé ìýäýæ áàéãàà ç¿éë áºãººä õîõèðîã÷èä àéæ è÷äýã, íýð òºð,
íàéç íºõºðëºë, ãýð á¿ë, òºðºë ñàäàíãèéíõàà òºëºº ººðèéãºº çîëèîñîëæ íóóöàëäàã ó÷ðààñ
îëîí òîõèîëäëóóä  ÷èìýýã¿é, á¿ðòãýëã¿é ºíãºð÷ áàéíà. Ò¿¿íýýñ ãàäíà õ¿÷èíãèéí ãýìò
õýðãèéã øèéäâýðëýæ áóé ïðàêòèêò õîõèðîã÷ çààâàë ýñýðã¿¿öýë ¿ç¿¿ëñýí áàéõ, ò¿¿íèéãýý
íîòëîõûã øààðäàõ, õîõèðîã÷èéí ºìíºõ áýëãèéí àìüäðàëûã èë¿¿ ñîíèðõîæ áóðóóòãàõûã
îðîëäîõ, ÷èðýãä¿¿ëäýã áàéäàë íü öàãäàà, õóóëèéí áàéãóóëëàãà “íàìàéã õàìãààëæ ÷àäàõã¿é”
ãýæ ¿çýõ õàíäëàãà, óëìààð ýíý òºðëèéí õýðãèéã óëàì äàëä õýëáýðò îðóóëæ áàéíà.33

Áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë ýð¿¿ë ìýíäýä íºëººëäºã

Áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë ýð¿¿ë ìýíäýä íºëººëæ îëîí àñóóäàë ¿¿ñãýäýã. Òîëãîé, áèåèéí
àðõàã ºâ÷èí, áýëãèéí çàìààð õàëäàõ ºâ÷èí, áýðòë¿¿ä áèé áîëîõîîñ ãàäíà çàðèì íü óóð
óöààðòàé, ñòðåññ, äåïðåññòýé, àðõè òàìõèíä îðîõ, ýñâýë áýëãèéí èäýâõòýé õàðüöààíä

25 Understanding sexual violence-www.cdc.gov/injury
26 Õ¿÷èíãèéí ãýìò õýðãèéí õóóëü÷ëàãäààã¿é òºðºë ñóäàëãàà-ÕÝ¯Ò, 2007 îí
27Õ¿÷èíãèéí ãýìò õýðãèéí õóóëü÷ëàãäààã¿é òºðºë ñóäàëãàà-ÕÝ¯Ò, 2007 îí
28 Ìºí ñóäàëãàà
29 ÀÁÁÄ òàíäàëòûí ñóäàëãàà Ìîíãîëûí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí Ñàí /ÌÎÍÝÑ/, Íèñîðà ñàí, 2006 îí
30 Õýâëýë ìýäýýëýëèéí õýðýãñëýëýýð ñàäàð ñàìóóíûã ñóðòàë÷èëæ áóé ºíººãèéí áàéäàë Òàíäàëòûí ñóäàëãàà

ÌÎÍÝÑ, 2007 îí
31 Ìºí ñóäàëãàà
32 Ñóäëàà÷èéí îëîí æèëèéí àæèãëàëò
33 Õ¿÷èíãèéí ãýìò õýðãèéí õóóëü÷ëàãäààã¿é òºðºë ñóäàëãàà-ÕÝ¯Ò, 2007 îí
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îðæ õýí íýãíèéã ýä ìàòåðèàëûí õóâüä õîõèðîîõûã õ¿ñäýã áàéõàä çàðèì íü àéäàñòàé,
õýíä ÷ èòãýõã¿é, õýíòýé ÷ õàðüöàõã¿é, õîîë óíäíààñàà ãàðàõ çýðýã áàéäëààñàà áîëæ  àìèà
õîðëîõîä õ¿ðäýã.34

Áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéã õýí ¿éëäýõ ìàãàäëàëòàé âý?

Áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéã äýìæñýí íèéãìèéí õýì õýìæýý, ñòàíäàðòóóä õ¿÷èðõèéëýë
¿éëäýõýä èõýýõýí íºëººëæ ýðñäýëòýé á¿ëã¿¿äèéã áèé áîëãîæ áàéäàã. ªºðººð õýëáýë, ýíý
òºðëèéí õýðãèéã òàñëàí çîãñîîõ, õîðèãëîõ, õÿíàõ, õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ õóóëü æóðìóóäûã
òîäîðõîé áîëãîõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ áîäëîãî, õºòºëáºð¿¿ä äóòóóãààñ ýíý òºðëèéí
õ¿÷èðõèéëëèéã ººãø¿¿ëæ áàéäàã.35 Õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ ìàãàäëàëòàé, ýðñäýëòýé á¿ëýãò:

• Åðºíõèéäºº ýðýãòýé÷¿¿ä;

• Áýëãèéí õàðüöààã ÷óõàë÷èëäàã õ¿ì¿¿ñ;

• Òýäýíòýé îéð áàéäàã õ¿ì¿¿ñ;

• Áàãà áàéõäàà õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºíèé óëìààñ ºø õîíçîíãîî àâàõ õ¿ñýë íü ò¿ðýìãèé

õàíäëàãàòàé áîëñîí õ¿ì¿¿ñ;

• Àðõè, ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ õýðýãëýäýã õ¿ì¿¿ñ îðäãèéã ñóäàëãààíû ä¿í õàðóóëæ

áàéíà.36

Áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëýýñ ÿàæ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ âý?

Õ¿÷èðõèéëýë ãàðñíû äàðàà àâ÷ õýëýëöñýíýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý
àâàõ íü èë¿¿ ¿ð ä¿íä õ¿ðãýäýã. ¯¿íä:

• Ñóðãóóëèéí õ¿¿õä¿¿ä áîëîí îþóòíóóäàä ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíäûí
ýð¿¿ë áýëãèéí õàðèëöààíû òàëààðõ  îéëãîëòûã ºãºõ;

• Ýð¿¿ë áýëãèéí õàðèëöààã õ¿¿õä¿¿ääýý îéëãóóëàõ òàëààð ýöýã ýõ÷¿¿äèéã ãýãýýð¿¿ëýõ;
• Àæèë, ñóðãóóëü, ¿éë÷èëãýýíèé ãàçðóóäàä áýëãèéí äàðàìòààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ

áîäëîãóóäûã íýâòð¿¿ëýõ;
• Ýð¿¿ë áýëãèéí õàðüöààã òîãòîîõ, õýì õýìæýýíèé òàëààð îëîí íèéòýä îéëãóóëàõûí

òóëä õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàõ;

Óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àëõìóóä

Áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëûã íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäàë áîëãîæ àæèëëàõ
4 õàíäëàãûã óëñ îðíóóä õýðýãëýæ áàéíà.

Àëõàì -1: Àñóóäëûã òîäîðõîéëîõ

Ýíý àñóóäàë ÿàãààä ÷óõàë áîëîõ, ÿìàð ¿ð äàãàâðóóäûã àâ÷èðäàã áîëîõ. Ýíý õýðýã
õààíà ãàð÷ áîëîõ âý? Øàëòãààí íü þó áàéíà? ßìàð ÿìàð õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä íºëººëæ áàéíà?
Ýíý àñóóäëààð àæèëëàõ áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿ì¿¿ñ õýí õýí áàéæ áîëîõ âý? Ýíý õ¿ì¿¿ñèéã
õýðõýí ñóðãàõ âý? Õºðºíãº íººöèéã ÿàæ áèé áîëãîõ âý? ãýäãèéã òîäîðõîéëîõ çàì áàéäàã.

34 Understanding sexual violence –www.cdc.gov/injury
35 Understanding sexual violence –www.cdc.gov/injury
36 Understanding sexual violence –www.cdc.gov/injury
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Àëõàì-2: Ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõ, ñóäëàõ

Òîî áàðèìòóóäûã öóãëóóëàõ, àñóóäëóóäûã áîëîâñðóóëàõ, îëîí íèéò áîëîîä çîðèëòîò
á¿ëã¿¿äýýñ ñóäàëãàà àâàõ, ò¿¿í÷ëýí ýðñäýëòýé áîëîí õàìãààëàõ ïàêòîðóóäûã îëæ òîãòîîõ.
ßàãààä ¿¿ñýýä áàéãàà, õýí ºðòºæ áàéíà ãýäãèéã ìýäýæ ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ ÿìàð
õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ âý ãýäãèéã èëð¿¿ëíý. Ìýäýýëýë íü õîëáîãäîõ îëîí áàéãóóëëàãàä
õýðýãòýé áà øèéäâýð ãàðãàã÷äàä õºðºíãº íººöºº õýðõýí õóâààðèëàõ âý ãýäýãò òóñ áîëîõ
þì.

Àëõàì -3: Óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ñòðàòåãè áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ

Ñóäàëãààíû ìýäýýëýë íü ýíý àëõìûã õèéõýä íºëººëíº. Òºëºâëºõ, õýðýãæ¿¿ëýõ,
¿íýëýõ ïðîöåññóóä õèéãäýíý.

Àëõàì-4: Ñòðàòåãèéã îëíû õ¿ðòýýë áîëãîõ

Ýíýõ¿¿ ýöñèéí øàò íü ñàéí áîëîâñðîãäñîí àìæèëòòàé õýðýãæñýí ñòðàòåãè
òºëºâëºãººã îëíû õ¿ðòýýë áîëãîæ, ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëäýã. Ìàãàäã¿é ýíý íü áóñäàä òåõíèêèéí
òóñëàëöàà áîëîõ áà õàðèëöàà õîëáîî, íººö¿¿ä ÷ ¿¿ñýæ áèé áîëîõûã ¿ã¿éñãýõã¿é.37

Õóóëü òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä àâàõ àðãà õýìæýý

Áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéã òàñëàí çîãñîîõ çîðèëãîîð îíîãäóóëæ áóé õóóëü÷ëàãäñàí
õýì õýìæýý  íü õî¸ð ÿíç áàéíà.  Íýã òàëààñ áèå ìàõáîäü áîëîí ñýòãýë ñàíàà, ýä ìàòåðèàëä
ó÷ðóóëæ áóé õîð õîëáîãäîë íü íîöòîé òîõèîëäîëä áýëãèéí õàëäëàãà-õ¿÷èðõèéëýë ãýæ
¿çýí ýð¿¿ãèéí ÿë øèéòãýë îíîîäîã áîë íºãºº òàëààñ ̧ ñ æóðìûí çºð÷èë ãýæ ¿çýæ èðãýíèé
æóðìààð øèéäâýðëýäýã ïðàêòèê óëñ îðíóóäàä ò¿ãýýìýë áàéíà.38

Õóóëü òîãòîîìæîîð áàðèìòëàõ ãîë çàð÷èì íü õîõèðëûã îíîâ÷òîé ¿ð ä¿íòýé àðèëãàõ,
õîõèðîã÷èéã õàâ÷èæ ãàäóóðõàõààñ õàìãààëàõ, ãýì áóðóóòàíòàé øóäàðãààð õàðüöàæ, çîõèõ
àðãà õýìæýý àâ÷, àëäààã çàñàæ çàëðóóëàõ ÿâäàë áàéäàã.39

Áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéí ãýìò õýðãèéí øèíæòýé ¿éëäë¿¿äèéã Àâñòðàëèéí Ýð¿¿ãèéí
õóóëüä “çºâøººðºëã¿é áýëãèéí õàðüöààíä îðîõ áà á¿ä¿¿ëýã, ýðýý öýýðã¿é ¿éëäýë” ãýæ
á¿ëýãëýýä “õ¿÷ õýðýãëýñýí, õóóëü áóñààð õîðüæ áýëãèéí õàðüöààíä îðóóëñàí, õîõèðîã÷èä
ñîãòóóðóóëàõ áîëîí ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ ºã÷ çºâøººð¿¿ëñýí, òóõàéí ¿éëäýë áýëãèéí
øèíæòýé ãýæ îéëãîõ ÷àäâàðã¿é áàéñàí ýñâýë áóðóóãààð îéëãîñîí áîë…” ãýæ òîìú¸îëñîí
áîë ÀÍÓ-ûí Áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õóóëüä “áýëãèéí õàðüöàà, áýëãèéí õýðýãöýý” ãýæ
àíãèëàí “…ýð ýì áýëýã ýðõòíèéã õ¿ðýëöýý, ¿òðýý, øóëóóí ãýäýñ, àì áîëîí õóðóó, õºõíèé
îðîëöîîãîîð…” õýìýýí ìàø íàðèéí çààæ, õóóëü÷èëñàí áàéíà.40 Ýíý ìýò àíõààðìààð

37 Understanding sexual violence –www.cdc.gov/injury
38 Ñóäëàà÷èéí òàéëáàð
39 Neilen Haspels presentation- ILO, 2008
40 Áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë, õ¿÷èíãèéí ãýìò õýðãèéí õóóëü ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò Õ¿éñèéí òýãø ýðõèéí òºâ,  ÌÎÍÝÑ,

2005 îí
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çààëòóóäûã çàðèì óëñ îðíóóä ýð¿¿ãèéí áîëîí ò¿¿íòýé àäèëòãàõ õóóëüäàà õýðõýí òóñãàñíûã
æèøýý áîëãîí ò¿¿âýðëýâ.41

Ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðãèéí øèíæòýé ¿éëäëýýñ áóñàä çºð÷èë ìàðãààíûã çàõèðãààíû
æóðìààð øèéäâýðëýäýã. Æèøýý íü, Àâñòðàëèä Õ¿éñýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûí ýñðýã
õîëáîîíû õóóëü, Êàíàäàä  Õ¿íèé ýðõèéí òóõàé õóóëü, ÀÍÓ-ä Èðãýíèé ýðõèéí òóõàé õóóëüä
çààñíààð Ø¿¿õ, Îìáóäñìåí, Õ¿íèé ýðõèéí êîìèññ ýâëýð¿¿ëýõ, óó÷ëàëò ãóéëãàõ, ñýòãýë
ñàíààíû áóþó ìàòåðèàëûí õîõèðëûã òºë¿¿ëýõ, àþóëã¿é ãàçàð øèëæ¿¿ëýõ, ä¿ðýì æóðìûã
ººð÷ë¿¿ëýõ, àìëàëò àâàõóóëàõ, ñóðãàëòàä õàìðóóëàõ àðãà õýìæýý àâäàã.42

Áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéí íýã õýëáýð áîë àæëûí áàéðàí äàõü áýëãèéí äàðàìòëàë
/ÀÁÁÄ/þì.43

Õýäèéãýýð õóóëü÷ëàãäñàí òýãø ýðõ õýðýãæèõ ÿâöäàà óãààñ áèîëîãèéí õóâüä ÿëãààòàé
òºðäºã áàéäëûã àøèãëàí ýìýãòýé÷¿¿äèéã íèéãìèéí õ¿ðýýíä ÿëãààòàé, äîðä  ãýæ ¿çýí ãýð
á¿ë, òºð, îëîí íèéò, çàõ çýýëèéí õ¿ðýýíä ÿëãàâàðëàëä ºðòºí àøèãã¿é áàéäàëä áàéãààã

Àâñòðè Óëñûí  
 
Ýð¿¿ãèéí 
õóóëèéí  
208 äóãààð 
ç¿éëä  
 

Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íä 
ñýòãýë ñàíààíû õîõèðîë 
ó÷ðóóëñàí 

Ñóðãàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýã÷, áàãø, ýñâýë àñðàí õàìãààëàã÷ 
íü 16 íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäèéí ñýòãýë ç¿é, ¸ñ 
ñóðòàõóóí áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí õºãæèëä õîð óðøèã 
ó÷ðóóëæ áîëîõóéö áýëãèéí ñýðýë ºäººñºí, áýëãèéí 
äóð õ¿ñëýý õàíãàñàí ¿éëäýë õàðóóëñàí áîë 1 æèë 
õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýíý.  

211 äóãààð 
ç¿éëä 

Óðàã òºðëèéí õ¿÷èí ªºðèéí óðàã òºðëèéí áîëîí õàìààòíû õ¿í ýñâýë àõ 
áîëîí ýã÷ ä¿¿, ýýæ áîëîí öóñàí òºðëèéí õ¿íòýéãýý 
áýëãèéí õàðüöààíä îðñîí õýíä áîëîâ÷ 6 ñàðààñ 3 æèë 
õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýíý. 

212 äóãààð 
ç¿éë 

Ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí 
àøèãëàõ 

Õýí íýãýí õ¿í áàãà íàñíû õ¿¿õäèéã ýñâýë ºðãºæ àâñàí 
õ¿¿õäýý, äàãàâàð îõèí áîëîí õ¿¿ãýý, àñðàí õàìãààëæ 
áóé õ¿¿õäýý ò¿¿í÷ëýí ººðèéí õÿíàëòûí äîð ñóðãàëò, 
áîëîâñðîë îëãîæ, àñðàìæèä áàéñàí áàãà íàñíû 
õ¿¿õäèéã ººðèéí ýðõ ìýäëýý àøèãëàí áýëãèéí 
¿éëäýëä óðóó òàòñàí, áýëãèéí õàðüöààíä îðñîí, ýñâýë 
ººðòºº, ººðèéãºº áîëîí õýí íýãýí 3 äàõü õ¿íèéã ºäººõ 
çîðèëãîîð áýëãèéí ¿éëäýë õèéõèéã òóëãàí øààðäñàí 
áîë 3 æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýíý.   

Õÿòàä Óëñ 
 
 

Õ¿÷èíãèéí ãýìò õýðýã Äàðààõ òîõèîëäëóóäàä õ¿÷èíäýã÷èéã 10 æèëýýñ á¿õ 
íàñààð íü õîðèõ ÿë øèéòãýíý. 
À. Ýìýãòýé÷¿¿ä õ¿¿õä¿¿äèéã ñàäàð ñàìóóí áàéäëààð 
õ¿÷èíäýõ, 
Á. Õýä õýäýí ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õä¿¿äèéã õ¿÷èíäýõ, 
Â. Ýìýãòýé õ¿íèéã îëîí íèéòèéí äýðãýä õ¿÷èíäýõ 
Ã. 2-îîñ îëîí õ¿í, ýìýãòýé õ¿íèéã õ¿÷èíäýõ, 
Ä. Ãýìò õýðãèéí óëìààñ îíö õ¿íä ãýìòýë ó÷ðóóëñàí 
áóþó àìü íàñàíä íü õ¿ðñýí áîë 

Óíãàð Óëñ ¨ñ æóðìûí àëäàà ãàðãàõ Áýëãèéí äóð ñîíèðõîë, õ¿ñëýý õàíãàõûí òóëä ººðèéí 
áýëýã ýðõòíèéã îëîí íèéòèéí ºìíº ¸ñ áóñààð 
õàðóóëñàí õ¿íèéã 2 æèë õ¿ðòýë õîðèíî.  

41 Ìºí ñóäàëãàà
42 Ñóäëàà÷èéí ò¿¿âýð
43 Understanding sexual violence-www.cdc.gov/injury
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îëæ òîãòîîí àðèëãàõ ýðõ ç¿éí àëõàì õèéäýãã¿éãýýñ ýìýãòýé÷¿¿ä òýãø ýðõýý áîäèòîéãîîð
ýäëýõ áîëîìæã¿é áîëäîã.44 Æèøýý íü, ýìýãòýé÷¿¿äýä àëáàí àæëûí øóãàìààð àõèæ äýâøèõ
áîëîëöîî òóí õÿçãààðëàãäìàë, õàðèí áýëãèéí äàðàìòëàëä ºðòºõ ýðñäýë ºíäºð áàéäàã.45

Ó÷èð íü àþóëã¿é òàéâàí àæëûí îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõ õóóëü, ä¿ðýì æóðìûã ìºðäºõ íü  õ¿íèé
ýðõ, àæèë àëáàíû íýð òºð, õºäºëìºðèéí á¿òýýìæòýé õîëáîîòîé áîëîõûã, àíõààðàõ
øààðäëàãà ãàð÷ èðæ áàéíà.46

ÀÁÁÄ-ûí àñóóäëûã óëñ îðîí á¿ðò õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäëààð òîìú¸îëäîã ÷ èëðýõ
õýëáýð¿¿ä íü àäèëõàí þì.  Àðä÷èëñàí çàñàãëàëòàé, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã äýýäýëñýí ýðõ
ç¿éí îð÷èí íü áàòàëãààæñàí îðîíä ÷ ÀÁÁÄ íóóö, äàëä õýëáýðýýð áàéñààð áàéíà. ¯¿íèéã
èëð¿¿ëýõ, òàñëàí çîãñîîõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõòýé õîëáîîòîé ¿ð ä¿íòýé ìåõàíèçìûã óëàì
áîëîâñðîíãóé áîëãîõûí  òóëä ýðýëõèéëæ òóðøñààð áàéíà.47

Áýëãèéí äàðàìòëàë íü àæëûí áàéð, ñóðãóóëü, àæèë ¿éë÷èëãýý ã¿éöýòãýæ áóé îð÷èíä
õýí íýãýí õ¿ñýýã¿é áàéõàä áóñäûã áýëãèéí ñýäýëòòýéãýýð ¿ã õýë, ¿éë õºäëºë, áèå ìàõáîäèéí
õýëáýðýýð, õ¿éñýýð ÿëãàâàðëàñàí, õ¿íèé õàëäàøã¿é áàéõ ýðõèéã çºð÷èí øàõàëò, äàðàìò
¿ç¿¿ëýí áýëãèéí õàðüöààíä îðóóëàõ õ¿ðòýë ¿éëäýãääýã ãýìò õýðýã þì. Òîâ÷îîð õýëáýë,
íýã òàëûí àëáàäëàãûí ¿éëäýë þì.48

Áýëãèéí äàðàìòëàëûí õîõèðîã÷èä íü íàñ, ãýð á¿ëèéí áàéäàë, áèåèéí ãàäààä ä¿ð,
òºðõ áîëîí ìýðãýæëèéí áàéð ñóóðèéã ¿ë õàðãàëçàí ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿ä õî¸óëàà
õîõèðîã÷ áîëæ áîëäîã. Õýäèé òèéì áîëîâ÷ àìüäðàë äýýð ýìýãòýé÷¿¿ä èë¿¿ õîõèðîã÷
áàéäàã.49

Áýëãèéí äàðàìòëàë ¿éëäýæ áóé õ¿ì¿¿ñ íü àæèë îëãîã÷, àëáàí õààã÷, ìåíåæåð, áàãø,
çààâàðëàã÷, èõ äýýä ñóðãóóëèéí áàãø, äàñãàëæóóëàã÷, ýðõ ìýäýë á¿õèé õ¿ì¿¿ñ áîëîí áóñàä
íºëººòýé, ¸ñ ñóðòàõóóíû ýðõ ìýäýëòýé õ¿ì¿¿ñ áàéäàã ÷ õàìòðàí àæèëëàã÷èä, ò¿íø¿¿ä
áýëãèéí äàðàìòëàã÷èä áàéæ áîëäîã.50

Áýëãèéí äàðàìòëàë íü äàðààõ õýëáýðýýð ¿éëäýãääýã

• Áèå ìàõáîäèéí äàðàìò-õ¿ñýýã¿é áàéõàä áèåä íü õ¿ð÷ èëýõ, ¿íñýõ, òýâðýõ, áàçàõ,
÷èìõýõ, äàéð÷ äîâòëîí õóâöñûã íü óðàõ, óíàãàõ, õàçàõ, ãàð õºë áîëîí áýëýã ýðõòíèéã
ãýìòýýõ, õ¿÷èíäýõ;

• ¯ã õýëýýð ¿éëäýãäýõ äàðàìò-õ¿íèé ãàäààä òºðõ áàéäàë, áèå ãàëáèð, õóâöàñëàëò,
íàñ, õ¿éñ, ãýð á¿ëèéí áàéäàë, ÿñ ¿íäýñ, øàøèí ø¿òëýã, õóâèéí áîëîí áýëãèéí àìüäðàëûíõ
íü òàëààð òààëàìæã¿é ÿðèà ãàðãàõ, è÷ýýõ, ýâã¿é áàéäàëä îðóóëàõ, õýë àìààð äîðîìæëîõ,
äîîãëîí òîõóóðõàõ, áýëãèéí õàðüöààíä îðîõ òóõàé øóóä áà øóóä áóñ õýëáýðýýð ñàíàë

44 Ñóäëàà÷èéí òàéëáàð
45 ÀÁÁÄ-ûí àñóóäàë Àçè Íîìõîí äàëàéí îðíóóäàä  ÎÓÕÁ, 2002 îí
46 Ñóäëàà÷èéí òàéëáàð
47 Ñóäëàà÷èéí òàéëáàð
48 ÀÁÁÄ-ûí àñóóäàë Àçè Íîìõîí äàëàéí îðíóóäàä  ÎÓÕÁ, 2002 îí
49 Ìºí íîì
50 Ìºí íîì
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òàâèõ, óðèàëàõ, øàãíàë àìàëñíû õàðèóä áýëãèéí òàøààë ¿ç¿¿ëýõèéã øààðäàõ, ýñâýë õàðèó
àðãà õýìæýý àâàõààð çàíàëõèéëýõ;

• ¯éë õºäëºëººð èëýðõèéëýãäýõ äàðàìò-øàëèã í¿äýýð øèðòýõ, èðìýõ, òîëãîé äîõèõ,
ãàð, õºë, õóðóóíû äîõèî çàíãàà õºäºëãººí ¿ç¿¿ëýõ, óðóóëàà øèëýìäýõ, áýëãèéí øèíæòýé
çóðàã, õýâëýìýë ç¿éë ¿ç¿¿ëýõ.51

ÀÁÁÄ-òàé õîëáîîòîé ñàíàë õ¿ñýëò, ãîìäëûã øèéäâýðëýæ áóé ïðàêòèê

Æèøýý 1: ªðõ òîëãîéëñîí ýìýãòýé “Ý” ÓÁ õîòûí íýãýí ä¿¿ðãèéí òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä
àæèëëàäàã. Øèíýýð òîìèëîãäîæ èðñýí äàðãà íü “Ý”-ã áýëãèéí õàðüöààíä îðîõûã òóëãàæ, äàðàìòëàõ
áîëñîí áàéíà. Äàðãûí õ¿ñýëòèéã íü õ¿ëýýæ àâààã¿éãýýñ, äàðãà ýðõ ìýäëýý àøèãëàí “Ý”-ãèéí öàëèíã
áóóðóóëàõ, ºðõ òîëãîéëñîí ýìýãòýéä îëãîäîã ¿íýã¿é í¿¿ðñ ò¿ëýý çýðãèéã îëãîõã¿é áàéõ, õàìò îëíû
ºìíº ìóó àæèëëàñàí ãýæ ¿íäýñëýëã¿é áóðóóòãàõ áîëæýý. Õàðèí “Ý”-ä “÷àìàéã ìàÿãëààã¿é áîë èíãýõã¿é
áàéñàí þì” ãýñýí õàðèóëò ºãäºã áàéíà.52

Æèøýý 2:  Áè õºãøèí ýõòýéãýý àìüäàðäàã, 30 íàñòàé. ßäàðñàí íýã ýìýãòýé õýäèé ÷ èéì áóçàð õ¿íèé õèé
ãýñýí áýëãèéí áîëîí àëáàí òóøààëûí äàðàìòûã õ¿ëýýí çºâøººð÷ òýâ÷èõ òýâ÷ýýð ìààíü áàðàãäààä
õóâèéí øàëòãààíû óëìààñ àæëààñ ãàðàõ ºðãºäºë ãàðãàæ áàéíà. Ýíý áóñàðìàã áàéäàë ãàíö íàäàä
òîõèîëäîæ áàéãàà áèø îëîí ýìýãòýé÷¿¿äýä áàñ ë òîõèîëääîã òºäèéã¿é îëîí æèë îðøèí òîãòíîñîîð
áàéãàà ¿éëäýë þì. Ãàéã¿é áîëîìæèéí ãýñýí ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëáà õýëòñýýð äàìæóóëàí àëáà õýëòñèéí
äàðãà íàð õóâöàñ øèã õýðýãëýæ ýäýëäãèéã Òà ìýäýõ ¿¿? Òà õóóëèéí ìýðãýæèëòýí õ¿í ýíý áóçàð ÿâäëûã
òàñëàí çîãñîîãîî÷.53

Ýìýãòýé “ß”-ãèéí ºðãºäëººñ...

Èéìýðõ¿¿ æèøýý ìàíàéä àëü ÷ øàòàíä íýëýýä áàéãàà.54 Ýíý òºðëèéí õýðýã íóóãäìàë
áàéãàà øàëòãààíàà õîõèðîã÷èä òàéëáàðëàõäàà:

• Òóõàéí õýðýãò áóðóóòãàãäàæ “ìóó ýìýãòýé” ãýãäýõýýñ àéæ è÷äýã;
• Äàðàìòëàã÷òàé õàðüöóóëàõàä ýðõ ìýäýëã¿é áàéäàã;
• Àæèë àëáàí òóøààë, îðëîãîî àëäàõààñ àéäàã;
• ÀÁÁÄ íü àæèëòíû áîëîí ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èæ áóé õýðýã ãýäãèéã

ìýääýãã¿é;
• Áýëãèéí äàðàìòëàëòàé òóëãàðñàí òîõèîëäîëä ¿¿íèé òàëààð þó õèéæ ÷àäàõ, õààíààñ

òóñëàìæ àâàõàà ìýääýãã¿é;
• Öààøäûí äàðàìò, ºøºº õîðñîë, õàðèó àâàëò, äîîã òîõóó áîëíî ãýäãýýñ àéäàã;
• Àð ãýðèéíõýí íü ìýäýõ âèé,  íýð õ¿íäýý àëäàõ âèé ãýæ íóóöëàí äóóã¿é ýâëýðäýã55

Íºãºº òàëààð õààíà õýíä õàíäàæ àñóóäëàà õýðõýí øèéäâýðë¿¿ëýõýý ìýäýõã¿é
õîõèðñîîð ÿâàà õ¿ì¿¿ñ èõ áèé. Çàðèì íü îéëãîæ, õîõèðñíîî ìýäýð÷ ÀÁÁÄ-ä ºðòñºí
òóõàéãàà ÿðüäàã, àñóóäëàà øèéäâýðë¿¿ëýõèéã õ¿ñýæ ºðãºäºë ãîìäîë ãàðãàæ, àëü íýã
áàéãóóëëàãàä õàíäàõ ýõëýë áèé áîëæ áàéãàà íü ñàéøààëòàé.56 Õóóëèéí áàéãóóëëàãàä
õàíäàõàä ìàíàé ¿íäýñíèé  õóóëü òîãòîîìæèä ÀÁÁÄ-ûã õîðèãëîõ, øèéäâýðëýõ òóõàé

51 Ìºí íîì
52 ÀÁÁÄ áà ýðõ ç¿éí îð÷èí ñóäàëãààíû áàã ÕÝ¯Ò,ÈÀÒ, ÕÝÕÒ-UNIFEM Trust fund, 2007 îí
53 Ìºí ñóäàëãàà
54 Ñóäëàà÷èéí ä¿ãíýëò
55 ÀÁÁÄ-ûí àñóóäàë Àçè Íîìõîí äàëàéí îðíóóäàä  ÎÓÕÁ, 2002 îí
56 ÀÁÁÄ áà ýðõ ç¿éí îð÷èí ñóäàëãààíû áàã ÕÝ¯Ò,ÈÀÒ, ÕÝÕÒ-UNIFEM Trust fund, 2007 îí
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òîäîðõîé çààëò áàéõã¿é. Õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ íàð ÷ ÿàæ øèéäâýðëýõýý ìýäýõã¿é áóöààäàã
òàë áèé. Ò¿¿í÷ëýí, õîõèðîã÷èä íü ººðèéí áàéãóóëëàãà áîëîí ø¿¿õýýñ ººð àëü áîëîõ õóðäàí
õóãàöààíä àñóóäëûã øèéäâýðëýæ ÷àäàõ áàéãóóëëàãûã ýðæ õàéäàã.57

Òýä ºìãººëºã÷èä, ÕÝ¯Ê áîëîí Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäàä õàíäàí, ºðãºäºë ãîìäëîî
ãàðãàõ íü ýíý àñóóäàëä àíõààðëàà õàíäóóëæ, ãîìäîë ãàðãàã÷, õîõèðîã÷èéí ýðõ àøãèéã
õàìãààëàõ òàëààð òîäîðõîé àëõàì õèéíý ãýñýí èòãýëýýð õàíääàã áàéíà. ªìãººëºã÷èä ÀÁÁÄ-
ûí àñóóäëûí õ¿ðýýíä õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãàä õàíäàõ õýì õýìæýý áàéõã¿é ó÷ðààñ
õóóëèéí ººð íýð òîìú¸îã õýðýãëýí õàíääàã. ÀÁÁÄ-ûí óëìààñ õîõèðñîí ãýæ õàíäâàë òóõàéí
õýðýã ìàðãààí øèéäâýðëýãäýõã¿é. ªºðººð õýëáýë,  ÀÁÁÄ-ûí õîõèðîã÷ õ¿÷èí, ãýìòýë
ó÷ðóóëàõ, àæëààñ ¿íäýñã¿é õàëàãäñàí ãýñýí ººð  íýð òîìú¸îíû äîð ãîìäëîî ãàðãàäàã
áàéíà.58

ßìàð ÷ ºðãºäºë ãîìäîë òîäîðõîé àñóóäëûã øèéäâýðëýõ, ýðõýý ñýðãýýí òîãòîîëãîõ,
õîð õîõèðëûã àðèëãóóëàõ õ¿ñýë çîðèëãîòîé áàéäàã. ÕÝ¯Ê íü ÀÁÁÄ-òàé õîëáîîòîé èðãýäèéí
ºðãºäºë ãîìäëûã ººðèéí ýðõ õýìæýýíèé õ¿ðýýíä õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë áîëîõûã íü òîãòîîæ,
øààðäëàãà, çºâëºìæèéí õýëáýðýýð çîõèõ áàéãóóëëàãàä íü õàíäàí íºëººëºõ çàìààð òóõàéí
çºð÷ëèéã øèéäâýðëýæ áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëñàí òºðèéí áóñ
áàéãóóëëàãóóä ÀÁÁÄ-òàé õîëáîîòîé ºðãºäºë ãîìäëûã øèéäâýðëýõ àñóóäàëä àíõààðëàà
õàíäóóëæ, ÆÒÁÕ¯Õ, ÕÝ¯Ê çýðýã áàéãóóëëàãàä øèëæ¿¿ëýí, óëìààð òºðèéí áîäëîãûí
ò¿âøèíä àíõààðàë õàíäóóëàõ, ÷èãë¿¿ëýõ àðãà õýìæýýã àâ÷ áàéíà.59

Öààøèä àâàõ àðãà õýìæýý

1. Àæëûí áàéð, áîëîâñðîëûí îð÷èíä áýëãèéí äàðàìòëàë ¿éëäýõ íü õóóëü áóñ ãýäãèéã
õóóëü÷ëàõ, ÿëàíãóÿà íèéãìèéí õºãæèëä õóâü íýìýð îðóóëàã÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí àþóëã¿é
áàéäëûã õàìãààëàõ òàëààð õóóëèéí õ¿ðýýíä òàéëáàð ãàðãàõ;

2. Àëü áîëîõ áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ áèå äààñàí õóóëü ãàðãàõ áîëîìæèéã
ñóäëàõ, èéì õóóëü ãàðààã¿é íºõöºëä õîëáîãäîõ áóñàä õóóëüä ñóóëãàæ çîõèöóóëàõ, ìºí
õºäºëìºðèéí äîòîîä æóðàìä íýí äàðóé òóñãàæ ìºðäºõ, ¿¿íä ñýòãýë ñàíààíû õîõèðëûã
àðèëãàõ òóõàé çààëò îðóóëàõ;

3. Áýëãèéí äàðàìòëàëûí ýñðýã äàãàæ ìºðäºõ æóðìûã Çàñãèéí ãàçðààñ áîëîâñðóóëæ
ãàðãàõ, ¿¿íäýý îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ãèéã àøèãëàõûã çààâàð çºâëºìæ îðóóëàõ,
ïðàêòèêò íýâòð¿¿ëýõ;

4. Ñóäàëãààíû ìàòåðèàëóóäàä àíàëèç õèéí, öààøèä þóã ñóäëàõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé
áàéãààã íàðèéí òîîöîæ, õºäºº îðîí íóòàã, õºäºëìºðèéí á¿õèé ë ñàëáàðûã õàìàðñàí
òîìîîõîí ñóäàëãààã õèéõ, ÀÁÁÄ-òàé õîëáîîòîé àñóóäëûã  îëîí òàëààñ íü ñóäëàí íýãòãýæ
îëîí òàëààñ íü õàðæ áîëîõóéö ¿íäýñíèé õýìæýýíèé áààç ñóóðüòàé áîëîõ;

5. ÀÁÁÄ-ûí àñóóäëààðõ îëîí íèéò áîëîí òºðèéí áàéãóóëëàãûí àëáà õààã÷èä, ¯Ý-èéí
áàéãóóëëàãûí áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýã÷äèéí îéëãîëò, ìýäëýã, õàíäëàãûã òºëºâø¿¿ëýõ
çîðèëãîîð ÀÁÁÄ-òàé òýìöýõ,  ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä ÷èãëýñýí ñóðãàëò
ñóðòàë÷èëãààíû àæëûã õ¿ðòýýìæòýé ÿâóóëàõ;

57 Ìºí ñóäàëãàà
58 Ìºí ñóäàëãàà
59 Ìºí ñóäàëãàà
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6. Ñóðòàë÷èëãààíû àæëûí ãîë çýâñýã áîëñîí ñóðãàëòûí ìàòåðèàë, íîì, ãàðûí àâëàãà,
ýâõìýë õóóäàñ, ïëàêàò, ÒÂ, ðàäèîãèéí íýâòð¿¿ëã¿¿äèéã ÷àíàðòàé áýëòãýæ, ìýäýýëëèéí
áààç áèé áîëãîõ;

7. ÀÁÁÄ-ûí àñóóäëààð ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãóóäàä ìýðãýæèëòýí áýëòãýõ, ñýòã¿¿ë÷èä,
õóóëü÷èä, ñóðãàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýã÷èä, îëîí íèéòèéí àæèëòàí , ñóðãàã÷ áàãø íàðûã áýëòãýõýä
àíõààð÷ äýìæèõ;

8. ÀÁÁÄ-ûí àñóóäëûí óëìààñ õîõèðñîí õîõèðîã÷èéã õàìãààëàõ, íºõºí ñýðãýýõ
¿éë÷èëãýýã õºãæ¿¿ëýõ, ¿éë÷èëãýýíèé ñòàíäàðò áèé áîëãîõ;

9. Ãàäààäàä õºäºëìºð ýðõýëæ áóé ýìýãòýé÷¿¿äèéí ÀÁÁÄ-ä ºðòºæ áóé áàéäàëä ñóäàëãàà
õèéõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òýäíèéã õàìãààëàõàä ÷èãëýãäñýí áîäëîãûí øèíæòýé àðãà
çîõèöóóëàëò õèéõ;

10. Àæèëä àâàõòàé õîëáîãäñîí àëáàí áàéãóóëëàãóóäûí àíêåòûí íóóöëàëûí àñóóäàë,
ýíý íóóöëàëûí  àñóóäàë õàíãàëòã¿é áàéñíààñ ¿¿ñýæ áîëçîøã¿é ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã
õ¿÷èðõèéëëèéí ýðñäýëèéã ñóäëàõ;

11. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã áèé áîëãîæ áóé ¸ñ çàíøëûã ñóäëàõ;
12. Ñóäàëãààíû ¿íäýñëýëòýéãýýð áýëãèéí áîëîâñðîëûí àñóóäëûã áîäëîãî

çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çýõ;
13. Íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí óõàìñðûã ñýðãýýõ ãýãýýðëèéí àæëûã øàò øàòàíä íü

ÿâóóëàõ, ¿¿íä ìýäýýëëýýð õàíãàõ, ìýäëýã îéëãîëòûã äýýøë¿¿ëýõ çîðèëãîòîé ñóðãàëò,
ñóðòàë÷èëãààíóóä õèéõ, çºâëºãºº òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýã äýìæèõ, èðãýíèé íèéãìèéí
áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàõ;

14. ̄ éëäâýð÷íèé Ýâëýëèéí áàéãóóëëàãûí ¿¿ðýã ôóíêöèéã ýíý àñóóäàë äýýð àíõààðäàã
áîëãîõ;

15. Òºðèéí çàõèðãàà, õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãà áîëîí Àæèë îëãîã÷, ýçäèéí
áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûí íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí õàðèëöàà, æåíäýðèéí òýãø ýðõèéí
ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõ ñóðãàëò, ãýãýýðëèéí àæëóóäûã çîõèîí áàéãóóëæ ÷àäâàð ñóóëãàõ
øààðäëàãàòàé.60

60 Ìºí ñóäàëãàà-ñóäëàà÷ààð àæèëëàñàí Í.×èí÷óëóóí ÌÎÍÝÑ-èéí çàõèðàë, È.×èìýäáàäàì Öàãäààãèéí Àêàäåìèéí

áàãø
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Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûí 60 æèëèéí îéä çîðèóëàâ

ÁßÌÁÀÑ¯ÐÝÍÃÈÉÍ ÎÍÎÍ

Çîõèñòîé Õºãæëèéí æåíäýð òºâèéí ýìýãòýé÷¿¿ä, æåíäýðèéí
ñóðãàëò ñóäàëãààã äýìæèõ õºòºëáºðèéí çîõèöóóëàã÷.

ÁÎËÎÂÑÐÎË ÄÀÕÜ ÆÅÍÄÝÐÈÉÍ ÒÝÃØ
ÁÀÉÄËÛÍ ÇÀÐÈÌ ÀÑÓÓÄÀË ÌÎÍÃÎË ÓËÑÀÄ

Ìîíãîë Óëñàä æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ ÷àðìàéëòóóä îëîí óëñûí
áàéãóóëëàãóóä, ÒÁÁ-óóäûí èäýâõ ñàíàà÷èëãààð ýõëýí õèéãäñýýð 10 ãàðóé æèë ºíãºðñºí
áà Çàñãèéí ãàçðûí á¿òöèéí äîòîð ÆÒÁ¯Õ61 áàéãóóëàãäàæ óëìààð òóñ õîðîîíû õºòºëáºð
áàòëàãäàí õýðýãæèæ ýõýëñýí íü íèéãýì ýäèéí çàñãèéí á¿õ càëáàðò  æåíäýðèéí ¿çýë
áàðèìòëàëûã ¿éë õýðýã áîëãîõ àëáàí òîãòîëöîîã ¿¿ñãýñýí. Ãýâ÷ æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã
õàíãàõ çîðèëãûí õýðýãæèëò óäààøðàëòàé áàéãàà íü äýýðõ òîãòîëöîî íèéãýì ýäèéí çàñãèéí
ñàëáàðóóäûã, îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí ò¿âøíèéã õàìðàí àæèëëàõ õýìæýýíä áýõæèæ
÷àäààã¿é, ÆÒÁÕ¯Õ-èéã õýðýãæ¿¿ëýõýä çîðèóëñàí òºñâèéí õýìæýý áîëîí óäèðäëàãà
ºíººãèéí õýðýãöýýã õàíãàõã¿é áàéãààãààñ øàëòãààëæ áàéãàà íü áîëîâñðîëûí ñàëáàðûã ÷
òîéðñîíã¿é.

ÞÍÅÑÊÎ-ãèéí Áàíãêîê äàõü òîâ÷îîíîîñ ñàíàà÷ëàí õýðýãæ¿¿ëæ áóé “Áîëîâñðîë
äàõü æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õýìæèõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã áîëîâñðóóëàí áîäëîãî òºëºâëºëòºä
õýðýãëýõ” òºñëèéí õ¿ðýýíä ÁÑØÓß áîëîí ò¿¿íèé äýðãýäýõ Áîëîâñðîëûí õ¿ðýýëýí, ÌÓÁÈÑ,
¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí õîðîî, Áîëîâñðîëûí àëüÿíñ òºâ, Çîõèñòîé õºãæëèéí æåíäýð òºâ
íü õàìòðàí Ìîíãîë Óëñûí áîëîâñðîë äàõü æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí ìýäýý ìýäýýëëèéí
õýðýãöýýíèé ¿íýëãýýã õèéñýí þì. Ýíýõ¿¿ àæëûí õ¿ðýýíä Ìîíãîë Óëñûí áîëîâñðîëûí
ñàëáàðûí ýðõ ç¿éí îð÷èí, ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîí áàãà, äóíä áîëîâñðîëûí áîäëîãî,
ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òîãòîëöîî, ò¿¿íèé äîòîð ìýäýýëëèéí òîãòîëöîî, æåíäýðèéí òýãø
áàéäëûí ìýäýý ìýäýýëëèéí îëäîö, õýðýãöýýíä æåíäýðèéí øèíæèëãýý õèéñíèéã òîâ÷
òàíèëöóóëæ áàéíà.

Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí ýðõ ç¿éí îð÷èí áà æåíäýðèéí òýãø áàéäàë

Ìîíãîë Óëñûí èðãýíèé ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõ, ¿¿ðãèéã òîäîðõîéëîí áàòàëãààæóóëñàí
ýðõ ç¿éí ¿íäñýí áàðèìò áè÷èã áîë 1992 îíä áàòàëñàí  øèíý ¯íäñýí õóóëü þì. ¯íäñýí
õóóëüä Ìîíãîë Óëñûí èðãýí á¿ð åðºíõèé áîëîâñðîëûã ¿íý òºëáºðã¿é ýçýìøèõ òàëààð

61 Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí ¿íäýñíèé õîðîî
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õóóëü÷èëñàí62. Ýíýõ¿¿ çààëò íü õ¿éñèéí ÿëãàà õàðãàëçàõã¿éãýýð á¿õ èðãýíä ýðõ òýãø
¿éë÷èëíý õýìýýí çààãäñàí òóë áîëîâñðîë äàõü æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ õàìãèéí
÷óõàë ñóóðü áàðèìò áè÷èã õýìýýí ¿çýæ áàéíà.

Áîëîâñðîëûí òóõàé, Áàãà, äóíä áîëîâñðîëûí òóõàé, Ìýðãýæëèéí áîëîâñðîë,
ñóðãàëòûí òóõàé, Äýýä áîëîâñðîëûí òóõàé ýäãýýð õóóëèóä 2002 îíû 5 äóãààð ñàðûí 3-íû
ºäºð øèíý÷ëýãäýí áàòëàãäàæ áîëîâñðîëûí øèíýòãýëèéí õ¿ðýýíä æèë á¿ð íýìýëò, ººð÷ëºëò
îðóóëæ áàéíà. Äýýð äóðäñàí ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí õýðýãæèëòèéã á¿ðýí çîõèîí
áàéãóóëàõ, ¿ð ä¿íä õ¿ðãýõ, à÷ õîëáîãäëûã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîîð îëîí òîîíû æóðàì,
ä¿ðýì, çààâàð çýðãèéã ÓÈÕ, Çàñãèéí ãàçàð, ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãóóäààñ áàòëàí ìºðäºæ
áàéíà. Õóóëü ýðõ ç¿éí ýäãýýð áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí àãóóëãàä ñóðàëöàã÷äûí ÿëãààòàé õýðýãöýýã
õàðãàëçàí ¿çñýí áàéäëûã øèíæëýí ¿çýõýä õîëáîãäîõ çààëòóóäûã äàðààõ ãóðâàí õýñýãò
àíãèëæ áîëîõîîð áàéíà. ¯¿íä:

à) Èðãýäèéã ñóð÷ áîëîâñðîõîä ¿íäýñ, óãñàà, õýë, àðüñ ºíãº, íàñ, õ¿éñ, íèéãìèéí ãàðàë,
áàéäàë, õºðºíãº ÷èíýý, øàøèí ø¿òëýã, ¿çýë áîäëîîð íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é áàéõ,
á¿õ øàòíû áîëîâñðîëûí àãóóëãûã èðãýäèéí íàñ, õ¿éñ, ñýòãýõ¿éí îíöëîã, àâúÿàñ
ñîíèðõîë, õóâü õ¿íèé õýðýãöýý, ¿íäýñíèé îíöëîã, îëîí óëñûí áîëîâñðîëûí íèéòëýã
æèøèãò íèéö¿¿ëýõ ãýõ çýðãýýð õ¿éñýýð ¿ë ÿëãàâàðëàõ ¿çýë ñàíààã àãóóëñàí çààëòóóä,

á) Áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëýõ àðãà, õýëáýð íü ñóðàëöàã÷èéí õýðýãöýý, õóâèéí áîëîí
õºãæëèéí îíöëîãò íèéöñýí îëîí õóâèëáàðòàé, ÷ºëººòýé, íýýëòòýé áàéíà, èðãýíèé ýðõ
àøèã, ýð¿¿ë ìýíä, àþóëã¿é áàéäàëä ñºðºã íºëºº á¿õèé ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõûã
õîðèãëîíî, áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëýõ àðãà, õýëáýð íü ñóðàëöàã÷èéí õýðýãöýý, õóâèéí
áîëîí õºãæëèéí îíöëîãò íèéöñýí îëîí õóâèëáàðòàé, ÷ºëººòýé, íýýëòòýé áàéíà,
õ¿¿õäýäýý 16 õ¿ðòýë íàñàíä íü ñóóðü áîëîâñðîë çààâàë ýçýìø¿¿ëýõ, ñóðàëöàõ õ¿ñýë,
ñîíèðõëûã íü õààæ áîîãäóóëàõã¿é áàéõ ãýõ çýðýã õ¿éñýýð îíöëîí çààãààã¿é ÷ ñóð÷
áîëîâñðîõ ýðõýý õ¿¿õýä á¿ð òýãø ýäëýõèéã äýìæñýí ¿çýë ñàíàà á¿õèé çààëòóóä,

â) Õàðààã¿é, ä¿ëèé, îþóí óõààí õîìñäîëòîé, áèå ýðõòíèé ñîãîãòîé õ¿¿õýä, çàëóó÷óóäàä
çîõèõ ò¿âøíèé áîëîâñðîë, ìýðãýæèë ýçýìø¿¿ëýõ, ñóðãóóëèàð ýçýìø¿¿ëýõ
áîëîâñðîëîîñ ãàäíà èðãýäýä àìüäàð÷ õºäºëìºðëºõºä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé íèéãýì,
ýäèéí çàñàã, ýðõ ç¿é, ñî¸ë, ãîî ç¿é, ãýð á¿ëèéí áîëîí îõèä ýìýãòýé÷¿¿äèéí áîëîâñðîë
ýçýìø¿¿ëýõ çýðýã áîëîâñðîëûí ÿëãààòàé ¿éë÷èëãýýã îíöãîé øààðäñàí á¿ëýã, õ¿éñèéã
çààñàí çààëòóóä îðñîí áàéíà.

Èéì çàìààð áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ã¿¿ä íü õýäèé õºâã¿¿ä
îõèäûí áîëîâñðîë ýçýìøèõ òýãø ýðõèéã õóóëü÷ëàí çààæ, òýãø áîëîìæèéã îëãîñîí áîëîâ÷
îõèä õºâã¿¿äèéí ÿëãààòàé õýðýãöýýã õàðãàëçàí ¿çýæ, òýäíèé áîëîâñðîë òýãøýýð ýçýìøèõ,
ò¿¿íèéõýý ¿ð øèìèéã òýãø õ¿ðòýõ áàéäëûã áàòàëãààæóóëæ, õàðààõàí ÷àäàõã¿é áàéíà.

Áîëîâñðîëûí ýðõ ç¿éí àëü ÷ áàðèìò áè÷èãò “æåíäýðèéí òýãø áàéäàë”, “æåíäýðèéí
øóäàðãà ̧ ñ” çýðýã íýð òîìú¸îëîë õàðààõàí îðîîã¿é áºãººä “á¿õ íèéòýýð”, “á¿õ èðãýäýä”,

62  Ìîíãîë Óëñûí ̄ íäñýí õóóëèéí àðâàí çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 16.7 äàõü õýñýãò Ìîíãîë Óëñûí èðãýí “ñóð÷ áîëîâñðîõ

ýðõòýé. Òºðººñ á¿õ íèéòèéí åðºíõèé áîëîâñðîëûã òºëáºðã¿é îëãîíî” ãýæ çààñàí áàéäàã.
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“á¿õ ñóðàëöàãñäàä”, ýñâýë “õ¿éñ ¿ë õàìààðàí” õýìýýõ òîìú¸îëëóóä íü öààíàà îõèä,
õºâã¿¿äèéã ýí òýíö¿¿ õàìðóóëñàí áà æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ ñàíààã àãóóëñàí
áàéãàà õýìýýí îéëãîõ áàéäàë áîëîâñðîëûí áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä, õýðýãæ¿¿ëýã÷äèéí
äóíä ò¿ãýýìýë áàéãàà íü æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí ìºí ÷àíàðûã îéëãîæ, ò¿¿íèéã
áîäèòîéãîîð õàíãàõ áîäëîãî òºëºâëºëòèéã õèéõýä òààã¿é îð÷íûã ¿¿ñãýæ áàéíà.

Áîëîâñðîëûí áîäëîãî, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ìåõàíèçì áà
æåíäýðèéí òýãø áàéäàë

ÓÈÕ-ààñ 1995 îíä áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ áóé “Òºðººñ áîëîâñðîëûí òàëààð áàðèìòëàõ
áîäëîãî”-ä á¿õ íèéòèéí åðºíõèé áîëîâñðîëûã èðãýäýä ¿íý òºëáºðã¿é îëãîõ, ñóóðü
áîëîâñðîëûã çààâàë ýçýìø¿¿ëýõýýð òóñãàñàí íü ýíýõ¿¿ áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð
Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëüä63 “õ¿¿õäýäýý 16 õ¿ðòýë íàñàíä íü ñóóðü áîëîâñðîë çààâàë
ýçýìø¿¿ëýõ, ñóðàëöàõ õ¿ñýë, ñîíèðõëûã íü õààæ áîîãäóóëàõã¿é áàéõ” íü ýöýã ýõ, àñðàí
õàìãààëàã÷èéí ¿¿ðýã áàéõààð çààñàí íü  îõèä õºâã¿¿äèéã ñóðàõ, áîëîâñðîë ýçýìøèõ ýðõýý
á¿ðýí õýðýãæ¿¿ëýõ áàòàëãàà áîëñîí.

Çàñãèéí ãàçðààñ ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîâñðîë, áàãà äóíä áîëîâñðîëûí òàëààð
áàðèìòàëæ áóé áîäëîãî íü õàìðàí ñóðãàëòûí õóâèéã íýìýãä¿¿ëýõ, ñóðãàëò ¿éë÷èëãýýíèé
÷àíàðûã ñàéæðóóëàõûã ãîë ÷èãëýëýý áîëãîæ áàéãàà áà ýíý íü îäîîãîîð Ìîíãîë Óëñûí
áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí áîäëîãî òºëºâëºëòèéí ¿íäýñ áîëæ áóé “Ìîíãîë Óëñûí
áîëîâñðîëûã 2006-2015 îíä õºãæ¿¿ëýõ ìàñòåð òºëºâëºãºº” áîëîí ñàëáàðûí ¿éë
àæèëëàãààã çîõèöóóëæ áóé áîäëîãûí áóñàä áàðèìò áè÷ã¿¿ä, áîëîâñðîëûí ñòàíäàðòóóäàä
÷ òóñãàëàà îëñîí áîëíî.

Èðãýäèéí ñóð÷ áîëîâñðîõ ¿éë ÿâö, ò¿¿íèé áàòàëãàà, áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí ¿éë
àæèëëàãààã çîõèöóóëñàí ñóóðü ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã èäýâõòýé ìºðäºõ, õýðýãæèëòèéã
õàíãàõ, ¿ð ä¿íãèéí õÿíàëòûã òîäîðõîéëîõîä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîë á¿õèé áàðèìò áè÷èã
áîëîõ “Ìîíãîë Óëñûí áîëîâñðîëûã 2006-2015 îíä õºãæ¿¿ëýõ ìàñòåð òºëºâëºãºº”64 íü
Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòòîé íÿãò óÿëäààòàé áîëîâñðóóëàãäñàí áºãººä ýðõ ç¿éí áàðèìò
áè÷ãèéí õýðýãæèëò áîëîí ò¿¿íèé ¿ð íºëººã õÿíàõ òîîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã õ¿éñýýð ÿëãàí,
òîäîðõîé òóñãàñàí áàéíà. Æèøýýëáýë, Áàãà, äóíä áîëîâñðîëûí õàìðàí ñóðãàëòûí áîõèð
æèíã ýìýãòýé 99,6 õóâüä, ýðýãòýé 96,1 õóâüä õ¿ðãýíý ãýæ ¿çýí áàãà äóíä àíãèàð ÿëãàí
çààñàí áàéíà. Ìºí áàãà, äóíä, àõëàõ àíãèä õàìðóóëàí ñóðãàõ õ¿¿õä¿¿äýýñ õîòîä õàìðóóëàõ
õóâèéã õ¿éñýýð ÿëãàí çààñàí áàéíà.

Ìîíãîë Óëñûí Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòîä “Æåíäýðèéí òýãø áóñ áàéäëûã 2005
îíä áàãà áîëîí äóíä áîëîâñðîë ýçýìøèã÷äèéí äóíä, 2015 îí ãýõýä á¿õ øàòíû áîëîâñðîëûí
ò¿âøèíä àðèëãàõ”-ààð òóñãàñàí áºãººä ýíýõ¿¿ çîðèëòûí 2005-2006 îíû õýðýãæèëòèéí
¿íäýñíèé õî¸ðäóãààð èëòãýëä äóðäñàíààð áàãà, áîëîâñðîë ýçýìøèæ áàéãàà îõèä
õºâã¿¿äèéí òîîíû õàðüöàà 2006 îíû áàéäëààð 0,98 õóâüòàé åðºíõèé áîëîâñðîë ýçýìøèæ
áàéãàà îõèä, õºâã¿¿äèéí òîîíû õàðüöàà 1,03 õóâüòàé áàéíà.

63 Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëèéí 46 äóãààð ç¿éëèéí 46.2 äàõü õýñýãò.
64  Ìàñòåð òºëºâëºãººã õýðýãæ¿¿ëýõýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ “¯ð ä¿íä ò¿ðãýí õ¿ðãýõ ñàíàà÷èëãà” ò¿íøëýëýýñ

Ìîíãîëûí áîëîâñðîëûí ñàëáàðûã õºãæ¿¿ëýõýä 2007-2009 îíä 27,2 ñàÿ àì äîëëàðûí áóöàëòã¿é òóñëàìæèéã îëãîõ

ãýæ áàéãààãààñ 2007 îíä 8,4 ñàÿ àì äîëëàðûí òóñëàìæèéã áàãà áîëîâñðîëä çîðèóëàí îëãîæýý.
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Áîëîâñðîëûí ñàëáàð äàõü æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí àñóóäëûã çºâõºí ñóðàëöàãñäûí
õ¿éñèéí òýíöâýðò áàéäëûí õ¿ðýýíä îéëãîæ áàéãàà íü òóéëûí õàíãàëòã¿é áºãººä ýíý áàéäàë
íü æåíäýðèéí òýãø áóñ áàéäëûã ¿¿ñãýæ áóé õ¿÷èí ç¿éëñèéã áîäèòîéãîîð ¿íýëýõ,
øèéäâýðëýõ àðãà çàìûã ñîíãîõîä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëñýýð áàéíà. ¯¿íèé íýãýí òîä æèøýý
áîë Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºð, ÁÑØÓß-íû ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðò
“Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí 9 ä¿ãýýð àíãè òºãñºã÷äèéí 80-ààñ äîîøã¿é õóâèéã 10
äóãààð àíãèä ýëñ¿¿ëæ, àõëàõ àíãèéí ñóðàã÷äûí õ¿éñèéí õàðüöààã òýíöâýðæ¿¿ëýõ àðãà
õýìæýý àâíà” õýìýýí òóñãàãäàæ ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð “Ýëñýëòèéã íýìýãä¿¿ëýõ
òóõàé”  Áîëîâñðîë, ñî¸ë, øèíæëýõ óõààíû ñàéäûí 2006 îíû  486 äóãààð òóøààëûã áàòëóóëàí
õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.

Ýíýõ¿¿ òóøààëä “... åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí 9 ä¿ãýýð àíãè òºãñºã÷äèéí
80-ààñ äîîøã¿é õóâèéã 10 äóãààð àíãèä ýëñ¿¿ëæ, ò¿¿íä ýðýãòýé ñóðàã÷äûí ýçëýõ õóâèéã
óëñûí õýìæýýíä 48 õóâüä õ¿ðãýõ...”-ýýð çààæ, ò¿¿íèé õýðýãæèëòèéã çîõèîí áàéãóóëàí
àæèëëàæýý. Òóøààëûã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä 10 äóãààð àíãèä ýëñýí îðîõ áîëçîë õàíãàñàí
îõèäûí ýðõèéã çºð÷ñºí ãàæóóäàë ãàðñíûã áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä òàéëáàðëàõäàà
õýðýãæ¿¿ëýõ ò¿âøèíä, ÿëàíãóÿà îðîí íóòàãò ýíý òóøààëûí àãóóëãûã áóðóó îéëãîñíîîñ
áîëñîí ãýæ áàéãàà áîë ¿íýëãýýíèé ÿâöàä îðîëöñîí ñóðãóóëèéí óäèðäàõ àæèëòíóóä óã
òóøààëûã ïðàêòèêò õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæã¿é ãýæ ¿çýæ áàéíà.

Áîëîâñðîëûí ñàëáàðò òóëãàð÷ áóé æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí àñóóäëóóäûã õ¿ëýýí
çºâøººðºõ áàéäàë ÷ ÿàìíû ò¿âøèíä ÿíç á¿ð áàéãàà íü æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí ìýäýý,
ìýäýýëëèéí òàëààðõ áîäëîãîä ñºðºã îð÷íûã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. Ìîíãîë Óëñûí áîëîâñðîëä
æåíäýðèéí òýãø áàéäàë íýãýíò õàíãàëòòàé õýìæýýãýýð á¿ðäñýí ãýõýýñ ýõëýýä áàãø íàðûí
õ¿éñèéí õàðüöààã æåíäýðèéí òýãø áàéäàëä îãò õàìààã¿é ãýæ ¿çýõ õ¿ðòýë îëîí ÿíçûí
õàíäëàãà àæèãëàãäëàà.

Õºâã¿¿äèéí áîëîâñðîëûã, ÿëàíãóÿà á¿ðýí äóíä, äýýä áîëîâñðîë îëãîõ ò¿âøèíä
èë¿¿òýé àíõààðàõ õýðýãöýýòýéã áîäëîãûí ò¿âøèíä òîäîðõîéëñîí ÷ ñóðãóóëèéí ºìíºõ
áîëîí áàãà äóíä áîëîâñðîëûí íàñíû îõèä, õºâã¿¿äýä, ò¿¿íèé äîòîð àëñëàãäñàí õºäºº
íóòãèéí, ¿íäýñòíèé öººíõèéí áîëîí ýìçýã á¿ëãèéí îõèä, õºâã¿¿äýä òóñãàéëàí ÷èãëýñýí
áîäëîãî àëáàí áà àëáàí áóñ áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîíû àëü àëèíä íü áàéõã¿é áàéíà. Ìºí
áàãø áýëòãýõ òîãòîëöîîã æåíäýðèéí ìýäðýìæòýé áîëãîõîä ÷èãëýñýí áîäëîãî õýðýãöýýòýé
áàéíà.

Ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîâñðîë, áàãà äóíä áîëîâñðîëûí áàãø íàðûí õ¿éñèéí
õàðüöààíû õýò ãàæóóäëûã àðèëãàõ áîäëîãî îäîîãîîð áàéõã¿é áàéíà. Ñóðãóóëèéí ºìíºõ
áîëîâñðîë,  áàãà äóíä áîëîâñðîëûí áàãø áýëòãýõ ñóðãóóëèóä ñóðãàëòûí òºëºâëºãºº,
õºòºëáºðòºº ñóðàã÷ òºâòýé àðãà ç¿éã îëãîõîä ÷èãëýñýí çàð÷ìûí ººð÷ëºëò¿¿äèéã õèéæ
áàéãàà áîëîâ÷ áàãø áîëîõîîð ñóðàëöàæ áóé îþóòíóóäàä æåíäýðèéí ìýäðýìæ îëãîõ
àñóóäëûã óã õ¿ðýýíä áàãòààí ¿çýæ ýõëýýã¿é áàéíà.

Áîëîâñðîëûí ñàëáàð äàõü òºñâèéí çàðëàãûí ºñºëò îõèä, õºâã¿¿äèéí ñóðãóóëüä
õàìðàãäàëòûí ò¿âøèí, áîëîâñðîëûí ÷àíàð, áîëîâñðîë äàõü æåíäýðèéí òýãø áóñ áàéäëûã
áàãàñãàõàä òîäîðõîé õóâü íýìýð îðóóëñàíã¿é ãýæ ¿çýæ áîëîõîîð áàéíà. Òºñºâòýé
õîëáîîòîé àñóóäëóóä ýðýãòýé, ýìýãòýé íèéãìèéí á¿ëã¿¿äýä õàðèëöàí àäèëã¿é íºëººëäºã
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îëîí  áàðèìò áàéäàã ÷, áîëîâñðîëûí ñàëáàðò æåíäýðèéí ñòàòèñòèê õºãæººã¿éãýýñ òóõàéí
àñóóäëûí öààä ó÷èð øàëòãààíûã òîäðóóëæ, ò¿¿íýýñ ãàðàõ ¿ð äàãàâàð, íºëººëëèéã òîãòîîõ
ÿëãààã ãàðãàõ çîðèëòûã õàíãàæ ÷àäàõã¿éä õ¿ðãýæ áàéíà.

Çàñãèéí ãàçðààñ áàòàëñàí “Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð”
íü îõèä õºâã¿¿äèéí ÿëãààòàé õýðýãöýýã àíõààðàí òóñãàæ, áîëîâñðîëûí ÷àíàð, õ¿ðòýýìæèéã
ñàéæðóóëàõ çàìààð õºâã¿¿äèéí ñóðãóóëü çàâñàðäàëòûã áóóðóóëàõàä ÷èãëýñýí ãàíö áàðèìò
áè÷èã áîëîâ÷ áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí áîäëîãî ¿éë àæèëëàãààòàé îäîîãîîð óÿëäàæ ÷àäààã¿é
áàéíà.

¯íýëãýýíèé àæëûí ÿâöàä áîëîâñðîëûí ñàëáàðò àæèëëàãñäûí, ÿëàíãóÿà áîäëîãî
áîëîâñðóóëàã÷äûí æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ òàëààð íýãäñýí îéëãîëòã¿é ìýäýýëýëã¿é
áàéäàë ãàéõøðàë òºð¿¿ëýõýýð áàéñàí íü æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã ¿éë õýðýã áîëãîõ áîäèò
àæèë ñàëáàð, áàéãóóëëàãóóäûí ò¿âøèíä ýõëýë òºäèé áàéãààã õàðóóëëàà.

“Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä áèä þóã õèéõ ¸ñòîé þì áý? ãýäýã
àñóóäàë ÷óõàë áàéãàà þì. ßã ÿìàð àðãà ìåõàíèçìààð, áîäèòîé àðãà õýìæýýãýýð æåíäýðèéí
òýãø áàéäëûã õàíãàõ õýðýãòýé þì áý? Åðºíõèéäºº îíîë àðãàç¿éí ÷èãëýëèéí, óðèàëãûí,
çºâëºìæèéí øèíæòýé çààëòóóä õàíãàëòòàé áàéãàà. Õàðèí ÿã ÿìàð àðãà õýëáýðýýð
õýðýãæ¿¿ëýõ âý? ãýäýã àñóóäàë áîë, ÿëàíãóÿà ¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõýýð ç¿òãýäýã òºðèéí
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä îéëãîëò ìàø ìóóòàé áàéäàã”65 ãýñýí íü áîäèò áàéäëûã
ä¿ðñëýí õàðóóëõóéö æèøýý þì.

Áîëîâñðîëûí ñàëáàð äàõü æåíäýðèéí
òýãø áàéäëûí ìýäýý, ìýäýýëýë

Áèäíèé ¿íýëãýýíä æåíäýðèéí ìýäðýìæòýé áîëîâñðîëûí áîäëîãî òºëºâëºëòèéã õèéõ,
õýðýãæ¿¿ëýõýä õýðýãëýãäýõ æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí ìýäýý, ìýäýýëëèéí ºíººãèéí áàéäàë,
öààøäûí õýðýãöýýã ¿íýëýõ àæèë ÷óõàë áàéð ñóóðèéã ýçýëñýí þì. ¯¿íä áèä íýã òàëààñ
áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä, õýðýãæ¿¿ëýã÷äýä õ¿ð÷ áóé æåíäýðèéí
òýãø áàéäëûí òóõàé ìýäýýëýë, íºãºº òàëààñ áîëîâñðîëûí ìýäýýëëèéí òîãòîëöîîíû õ¿ðýýíä
öóãëóóëàãäàí àøèãëàãäàæ áóé æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí ìýäýý, ìýäýýëëèéã áàãòààñàí.

Áîëîâñðîëûí ñàëáàð äàõü æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí ìýäýý, ìýäýýëëèéí õýðýãöýý
íü òîîí ìýäýýëëèéí ºíººãèéí ÷àíàð, áîëîâñðóóëàëò, àøèãëàëò áà ÷àíàðûí ìýäýý,
ìýäýýëëèéí õîìñäîëîîð òîäîðõîéëîãäîæ áàéíà. Áîëîâñðîë äàõü æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí
ìýäýý, ìýäýýëëèéí òóõàé îéëãîëò íü  åðºíõèéäºº õ¿éñýýð àíãèëñàí òîîí ìýäýýëýëä
ñóóðèëñàí õ¿éñèéí òýíöâýðò áàéäëûã õàðóóëñàí òîîí ìýäýýëëýýð õÿçãààðëàãäàæ áàéíà.
Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí á¿õ ìýäýý ìýäýýëýë íü õ¿éñýýð àíãèëàí àëáàí ¸ñîîð öóãëàãäàí
íýãòãýãääýã áîëîâ÷ ìýäýýëëèéí ÷àíàð, ò¿¿íèé áîëîâñðóóëàëò, àøèãëàëò, ò¿ãýýëòèéí
ºíººãèéí ò¿âøèí íü òóõàéí ñàëáàðò æåíäýðèéí ìýäðýìæòýé áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ
õýðýãöýýã õàíãàõã¿é áàéíà.

65 “Áîëîâñðîë äàõü æåíäðèéí òýãø áàéäàë” õýëýëö¿¿ëãèéí íýýëòýíä õýëñýí ¿ã, 2008.01.15
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Ýíý á¿õíèé öààíà æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí òóõàé áîëîí ò¿¿íèéã á¿õ ñàëáàðò
õýðýãæ¿¿ëýõ áîäëîãî, ñòðàòåãè áîëîâñðóóëàõàä ¿íäýñ áîëãîõ, õýðýãæ¿¿ëýõ òîãòîëöîî,
÷àäàâõûã äýìæèõ, îëîí íèéòèéí ìýäëýã îéëãîöûã íýìýãä¿¿ëýõ  ìýäýý, ìýäýýëýë äóòìàã
áàéãàà ìýäýýëëèéí õýðýãëýý õàíãàëòã¿é áàéäàë ò¿ãýýìýë áàéíà.

“Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí ìýäýý, ìýäýýëýë õàìãèéí ñàéí áàéãàà” õýìýýí
òîîöîãääîã áîëîâñðîëûí ñàëáàðò ýíý íü á¿ð ÷ èõýýð õàìààðàëòàé áàéãàà áèëýý. Çàñãèéí
ãàçðààñ “2015 îí ãýõýä áàãà äóíä áîëîâñðîë äàõü æåíäýðèéí ãàæóóäëûã àðèëãàíà” õýìýýí
òîìú¸îëñîí Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëò ºíººäºð áîëîâñðîë äàõü æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã
õýìæèõ àëáàí ¸ñíû ãîë ¿ç¿¿ëýëò áîëæ áàéãàà õýäèé ÷ ìýäýý, ìýäýýëëèéí äóòìàã áàéäàë
íü áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷äûã óã çîðèëãûí àãóóëãà, ò¿¿íä õ¿ðýõ àðãà çàìûí òàëààð òîäîðõîé
îéëãîëò òºñººëºëã¿é áàéäàëä õ¿ðãýæ áàéíà.

Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã îéëãîõ öàð õ¿ðýýã, ò¿¿íä õ¿ðýõ àðãà çàìûã òîäîðõîéëîõ,
õ¿ðñýí àìæèëòûã õýìæèæ ¿íýëýõ, öààøäûí çîðèëãîî øèíý÷ëýí òîäîðõîéëîõîä ÷èãë¿¿ëýõ
òîîí áîëîí ÷àíàðûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí àëü ÷ ò¿âøíèé áîäëîãî ¿éë
àæèëëàãààíä îäîîãîîð áàéõã¿é.

Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí á¿õ øàòàíä ñóðàëöàã÷èä, áàãø, àæèëòíóóäòàé õîëáîîòîé
áàðàã á¿õ ìýäýý õ¿éñýýð àíãèëàãäàí àëáàí ̧ ñîîð öóãëóóëàãäàæ áàéãàà áîëîâ÷ õàðàìñàëòàé
íü ýíýõ¿¿ ìýäýýëýë íü ìîíãîëûí áîëîâñðîëûí ñàëáàð äàõü æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí
àñóóäëóóäûã ã¿éöýä èëýðõèéëæ ÷, òýäãýýð àñóóäëóóäàä íºëººëæ áóé õ¿÷èí ç¿éëñèéã ¿íýëýõ,
øèéäâýðëýõ àðãà çàìûã òîäîðõîéëîõîä õýðýãëýãäýæ ÷ ÷àäàõã¿é áàéíà. Õ¿éñýýð àíãèëñàí
òîîí ìýäýýëëèéí ýíýõ¿¿ èäýâõã¿é áàéäàë íü óëìààð áîëîâñðîëûí ñàëáàð äàõü æåíäýðèéí
òýãø áàéäëûã ñóðàëöàãñäûí æåíäýðèéí òýíöâýðò õàðüöàà òºäèéãººð îéëãîõ õàíäëàãûã
áýõæ¿¿ëæ, áîëîâñðîë äàõü æåíäýðèéí òýíöâýðò áàéäëûã õàíãàõ àæëûã îõèä õºâã¿¿äèéí
àíãè äýâøèëòèéã êâîò òîãòîîõ àðãààð øèéäýõ õ¿ðýýíä îéëãîõ õ¿ðòýë ÿâöóóðóóëàõ õ¿÷èí
ç¿éë áîëæ áàéíà.

Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí íèéò òîîí ìýäýý, ìýäýýëëèéí áîëîâñðóóëàëò, àøèãëàëò,
ò¿ãýýëò ñóë, ò¿¿íèé äîòîð õ¿éñýýð àíãèëñàí ìýäýý, ìýäýýëýëä áîëîâñðóóëàëò, àíàëèç õèéõ,
õýðýãëýã÷äýä òîõèðîìæòîé áàéäëààð õ¿ðãýõ àæèë áàðàã õèéãäýõã¿é áàéíà. Áîëîâñðîëûí
ìýäýýëëèéí óðñãàëä îðîëöîãñäûí ìýäýýëëèéã çîõèõ ò¿âøèíä áîëîâñðóóëàõ, æåíäýðèéí
àíàëèç õèéõ, ÷àäàâõã¿é áàéäàë, ìýäýýëëèéã áîëîâñðóóëàõ áîëîí ò¿ãýýõ õ¿íèé áîëîí
ñàíõ¿¿ãèéí íººö õîìñ, ìýäýýëëèéí òîãòîëöîîíû áóñàä ò¿íøëýã÷èäòýé õàìòðàõ õàìòûí
àæèëëàãàà õàíãàëòã¿é, ìýäýýëëèéí óðñãàëä òàâèõ õÿíàëòûí ìåõàíèçì òîäîðõîéã¿é, ýðãýõ
õîëáîî áàéõã¿é çýðýã íü äýýðõ áàéäëûí øàëòãààí þì.

Áîëîâñðîëûí ìýäýý, ìýäýýëëèéí òîãòîëöîîíä æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí ÷àíàðûí
ìýäýýëýë îäîîãîîð àëáàí ̧ ñîîð íýãòãýãäýýã¿é, ñàëáàðûí áîäëîãî òºëºâëºëòºä õýðýãëýãäýæ
õýâøýýã¿é áàéíà. Áîëîâñðîëûí ñàëáàðò àæèëëàã÷èä, ýðäýì øèíæèëãýýíèé áàéãóóëëàãóóä
ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîâñðîë, áàãà, äóíä áîëîâñðîëûí ñóðãàëòûí îð÷èí, ñóðãàëòûí
õºòºëáºð, ñóðàõ áè÷èã, çààõ-ñóðàõ ¿éë ÿâö, ñóðëàãûí àìæèëò, ¿íýëãýýíä æåíäýðèéí
ìýäðýìæòýé ñóäàëãàà, àæèãëàëòóóäûã ãîëöóó òîõèîëäëûí áàéäëààð õèéñýýð èðñýí áîëîâ÷
íýã òàëààñ ñóäëàà÷äûí æåíäýðèéí àíàëèç õèéõ ÷àäàâõ ñóë, ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã òàðõààõ
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àæèë õàíãàëòã¿é õèéãäýõ, íºãºº òàëààñ áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷äûí ¿ë îéøîîõ õàíäëàãààñ
áîëîîä áîäëîãî, õºòºëáºðò àøèãëàõ ìýäýýëëèéí áàòòàé ýõ ñóðâàëæ áîëæ ÷àäààã¿é áàéíà.

Õàðèí áîëîâñðîëûí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýã÷äèéí, ÿëàíãóÿà îðîí íóòãèéí ñóðãóóëèéí
çàõèðàë, áàãø íàðûí õºâã¿¿äèéí ñóðãóóëü çàâñàðäàëò, ñóðëàãûí õîöðîãäîë, áàãø íàðûí
õýò ýìýãòýéæñýí áàéäàë çýðýã Ìîíãîëûí áîëîâñðîë äàõü æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí
òóëãàìäñàí àñóóäëóóäàä íºëººëæ áóé õ¿÷èí ç¿éëñèéí òàëààð àæèãëàí õóðèìòëóóëñàí
ìýäýýëýë íü öààøèä õèéõ ÷àíàðûí ñóäàëãààíû ÷èã áàðèìæààã òîäîðõîéëîõîä ¿íýòýé õóâü
íýìýð áîëîõóéö áàéíà. Áîëîâñðîëûí àêàäåìèê ò¿âøèíä õèéãäýæ áóé ñóäàëãàà
øèíæèëãýýíèé àæèëä áîëîâñðîë äàõü æåíäýðèéí òýãø áàéäàë òîãòâîðòîé ÷èãëýë áîëæ
îðîîã¿é ÷ óã àñóóäëûã õºíäñºí á¿òýýë¿¿ä ìýð ñýð íèéòëýãäýæ ýõýëñýí íü íààøòàé ¿ç¿¿ëýëò
þì.

Áîëîâñðîëûí ìýäýý, ìýäýýëëèéí òîãòîëöîîíä õàìòðàí àæèëëàã÷ ò¿íøëýã÷
áàéãóóëëàãóóäûí àæèë ¿¿ðãèéí õóâààðü òîäîðõîéã¿é, óÿëäàà õîëáîî, õàìòûí àæèëëàãàà
ñóë, ìýäýý, ìýäýýëëèéí óðñãàëä áîëîí ìýäýýëëèéí ÷àíàðò õÿíàëò ¿íýëãýý áàðàã õèéãäýõã¿é
áàéãàà íü ìýäýýëëèéí óðñãàëûí ãàæóóäëûã ¿¿ñãýæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, áîëîâñðîëûí ñàëáàðò
õèéãäýæ áóé øèíý÷ëýë ººð÷ëºëò ìýäýýëëèéí òîãòîëöîîíä äàðóé òóñàõã¿é, ìýäýýëýëä
áîëîâñðóóëàëò õèéõ àðãà÷ëàë ìóó, ÿäàæ ë áóñàä ñàëáàðûí ìýäýý, ìýäýýëýëòýé
õàðüöóóëàãäàæ àíàëèç õèéõ áîëîìæã¿é áàéãàà íü áîëîâñðîë äàõü æåíäýðèéí ìýäýý,
ìýäýýëëèéí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõýä ñààä ó÷ðóóëàõ óãòâàð íºõöë¿¿ä áîëæ áàéíà.

Õàðèí øèíýýð áàéãóóëàãäàæ áóé áîëîâñðîëûí óäèðäëàãûí ìýäýýëëèéí ñàí íü
æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí òîîí áîëîí ÷àíàðûí ìýäýý, ìýäýýëëèéã íýãòãýõ àøèãëàõàä òààòàé
íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæ ºã÷ áàéãàà áîëîâ÷ áîëîâñðîëûí ìýäýýëëèéí óðñãàë äàõü gap-óóäûã
àðèëãààã¿é òîõèîëäîëä áîëîâñðîë äàõü æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõàä ÷èãëýñýí
áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõýä ¿ð ä¿íòýé àøèãëàãäàæ ÷àäàõã¿é áàéäàëòàé áàéíà.

Ñàíàë, ä¿ãíýëò

• Áîëîâñðîë äàõü æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí òîîí áîëîí ÷àíàðûí ìýäýý, ìýäýýëëèéã
õºãæ¿¿ëýõ, æåíäýðèéí ìýäðýìæòýé áîäëîãî áîëîâñðóóëàõàä àøèãëàõ ýí òýðã¿¿íèé
øààðäàãäàõ óãòâàð íºõöºë íü áîëîâñðîëûí ñàëáàðò àæèëëàãñäûí æåíäýðèéí òýãø
áàéäëûí òàëààðõ ìýäëýã îéëãîö, õ¿ñýë ýðìýëçýë áèëýý. Áîëîâñðîëûí ñàëáàðò
æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí ¿çýë áàðèìòëàëûã ¿éë õýðýã áîëãîõ, òºëºâëºãººã
áîëîâñðóóëàõ, ò¿¿íèé õ¿ðýýíä ñàëáàðûí áîäëîãî, ìåõàíèçìòàé óÿëäñàí, òóëãàð÷ áóé
àñóóäëóóäûã õàìàðñàí ñóðãàëòûí õºòºëáºð áîëîâñðóóëàí õýðýãëýõ, æåíäýðèéí òýãø
áàéäëûí òîîí áîëîí ÷àíàðûí ìýäýý, ìýäýýëýëä áîëîâñðóóëàëò àíàëèç õèéõ, àøèãëàõ
÷àäàâõûã áýõæ¿¿ëýõ íü òîîí áîëîí ÷àíàðûí ¿ç¿¿ëýëòèéã áîëîâñðóóëàí õýðýãëýõýä
òààòàé îð÷íûã á¿ðä¿¿ëíý.

• Øèíýýð áîëîâñðóóëàãäàæ áóé áîëîâñðîëûí õóóëü òîãòîîìæ, ñóðàõ áè÷ãèéí ñòàíäàðò,
ä¿ðýì æóðìóóä, àæèëëàã÷äûí ¿ð ä¿íãèéí ãýðýý çýðýãò æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí òîîí
áîëîí ÷àíàðûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ñóóëãàõ àæëûã ÿàðàëòàé ýõë¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

• Áîëîâñðîë äàõü æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí ÷àíàðûí ìýäýý, ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõ,
áîëîâñðóóëàí àøèãëàõ ìåõàíèçìûã ìýäýýëëèéí òîãòîëöîîíû õ¿ðýýíä á¿ðä¿¿ëýõ íü
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áîëîâñðîë äàõü æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí àñóóäàëä õàíäàõ õàíäëàãûã ººð÷ëºõ, øèéäýõ
àðãà çàìûã òîäîðõîéëîõîä çàéëøã¿é õýðýãöýýòýé áàéíà. Óëìààð æåíäýðèéí ìýäýý,
ìýäýýëëèéí íýãäñýí ñàíã ¿¿ñãýæ ò¿¿íä áîëîâñðîëûí ìýäýý ìýäýýëëèéã íýãòãýí
áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí ò¿íøëýã÷äèéã áîëîí õýðýãëýã÷äèéã õîëáîõ, óã ìýäýýëëèéí
ñàíã àøèãëàõ àðãà ç¿éã òýäýíä ýçýìø¿¿ëýõ íü õàìòûí àæèëëàãààã áýõæ¿¿ëýõ, îðîëöîîã
íýìýãä¿¿ëýõ àðãà çàì áîëíî.

• Áîëîâñðîëûí òºñâèéã íýýëòòýé, èë òîä, ¿ð àøèãòàé áîëãîõ, áîëîâñðîëûí ¿éë ÿâö
äàõü õýðýãëýã÷èä, ýöýã ýõ, îðîí íóòãèéí îðîëöîîíû ìåõàíèçìûã áèé áîëãîõ àðãà÷ëàëûã
æåíäýðèéí ìýäðýìæòýéãýýð áîëîâñðóóëàí õýðýãëýõ íü áîëîâñðîëûí ñàëáàðò
æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí ¿çýë áàðèìòëàëûã ¿éë õýðýã áîëãîõ, áîëîâñðîëûí ÷àíàð,
õ¿ðòýýìæèéã ñàéæðóóëàí áîëîâñðîëûí òºñâèéí ¿ð àøãèéã íýìýãä¿¿ëýõ áîäëîãîòîé
óÿëäóóëàõ áîëîìæèéã îëãîíî.
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