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Ìîíãîë óëñûí øèíý ¿íäñýí õóóëüä ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí
ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêòûí çààëò, ¿çýë ñàíààã á¿ðýí òóñãàæ, õ¿í
á¿ð ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí òàëààð ºðãºí ýðõ ýäëýõ áîëîìæèéã
áàòàëãààæóóëæ, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òºðèéí ¿¿ðãèéã íàðèéâ÷ëàí
òîäîðõîéëæ  ºãñºí íü ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áîëñîí þì.

Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí õýðýãæèëòèéí ºíººãèéí áàéäëûã
ýðõ òóñ á¿ðýýð íü òîâ÷ àâ÷ ¿çüå.

ÍÝÃ.  Õ¯ÍÈÉ ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÃÈÉÍ ÝÐÕÈÉÍ ÁÀÉÄÀË

Ìîíãîë óëñûí øèíý ¿íäñýí õóóëüä (1992):

• Òºð íü íèéòèéí áîëîí õóâèéí ºì÷èéí àëèâàà õýëáýðèéã õ¿ëýýí
çºâøººð÷, ºì÷ëºã÷èéí ýðõèéã õóóëèàð õàìãààëíà.

• ªì÷ëºã÷èéí ýðõèéã çºâõºí õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýëýýð õÿçãààðëàíà.

• Áýë÷ýýð íèéòèéí ýäýëáýðèéí áà òóñãàé õýðýãöýýíèéõýýñ áóñàä ãàçðûã
Ìîíãîë Óëñûí èðãýíä  ºì÷ë¿¿ëæ áîëíî.

• Ìîíãîë Óëñûí èðãýí õºäëºõ áîëîí ¿ë õºäëºõ õºðºíãº øóäàðãààð îëæ
àâàõ, ýçýìøèõ, ºì÷ëºõ, ºâ çàëãàìæëóóëàõ ýðõòýé.

• Õóâèéí ºì÷èéã õóóëü áóñààð äàé÷ëàí àâàõûã õîðèãëîíî. Íèéãìèéí
çàéëøã¿é õýðýãöýýã ¿íäýñëýí õóâèéí ºì÷èéã äàé÷ëàí àâáàë íºõºõ
îëãîâîð, ¿íèéã òºëíº.

• Èðãýä õóâèéí àæ  àõóé ýðõëýõ, çîõèîë á¿òýýë òóóðâèõ, ò¿¿íèéõýý ¿ð
øèìèéã õ¿ðòýõ ýðõòýé ãýæ õóóëü÷ëàí òîãòîîæ, èðãýí õ¿íèé ýäèéí
çàñãèéí ýðõèéã áàòàëãààæóóëæ ºã÷ýý.

ÌÎÍÃÎË ÓËÑ ÄÀÕÜ ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÀÃ, ÍÈÉÃÝÌ
ÑÎ¨ËÛÍ ÝÐÕÈÉÍ ÕÝÐÝÃÆÈËÒÈÉÍ ªÍªªÃÈÉÍ
ÁÀÉÄÀË, ÖÀÀÙÈÄ ÀÍÕÀÀÐÀÕ ÀÑÓÓÄËÓÓÄ

Ã.Äàëàéæàìö
ÕÝ¯Ê-ûí ãèø¿¿í

Ìîíãîë óëñ äàõü ýäèéí çàñàã, íèéãýì ñî¸ëûí ýðõèéí õýðýãæèëòèéí
ºíººãèéí áàéäàë, öààùèä àíõààðàõ àñóóäëóóä
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1.1. Ýä õºðºíãº øóäàðãààð îëæ  àâàõ, ýçýìøèõ, ºì÷ëºõ ýðõ

¯ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéã óëñûí á¿ðòãýëä á¿ðòãýõ íü ºì÷èéí ýðõèéã
õàìãààëàõ íýã ¿íäýñ ìºí. ¯ë õºäëºõ õºðºíãèéí ýíýõ¿¿ á¿ðòãýëèéã ¿ë
õºäëºõ õºðºíãèéí ãàçàð ýðõëýí á¿ðòãýæ, áèå äààí ¿éë àæèëëàãààãàà
ÿâóóëæ áàéñíûã 2003 îíîîñ Ãàçðûí õàðèëöàà, ãåîäåçè çóðàã ç¿éí ãàçðûí
õàðúÿà àëáà áîëãîí ººð÷èëæ, ýíý áàéãóóëëàãûí õàâñàðãà áîëãîñîí íü îëîí
òàëûí ñºðºã ¿ð äàãàâðûã áèé áîëãîæ áîëçîøã¿é áàéãààã ýðãýæ õàðàõ íü
ç¿éòýé þì.

1.2. Ãàçàð ºì÷ëºõ ýðõ

¯íäñýí õóóëèéí 6-ð ç¿éëèéí 3 äàõü õýñýãò “Áýë÷ýýð íèéòèéí
ýäýëáýðèéí áà òóñãàé õýðýãöýýíèéõýýñ áóñàä ãàçðûã çºâõºí Ìîíãîë óëñûí
èðãýíä ºì÷ë¿¿ëæ áîëíî” ãýæ çààñàí. ¯¿íèé äàãóó ÓÈÕ-ààñ 2002 îíä àíõ



5

óäàà Ìîíãîë óëñûí èðãýíä ãàçàð ºì÷ë¿¿ëýõ òóõàé õóóëèéã áàòëàí ãàðãàæ,
2003 îíû 5-ð ñàðûí 1-ýýñ ýõëýí äàãàæ ìºðä¿¿ëñýí áèëýý.

Ãàçðûí õàðèëöàà, ãåîäåçè çóðàã ç¿éí ãàçðààñ 2005 îíû 12-ð ñàðûí
31-íèé áàéäëààð ãàðãàñàí ìýäýýãýýð óëñûí õýìæýýíä 135055 èðãýí áóþó
ºðõºä ãàçàð ºì÷ë¿¿ëñýí áàéíà. ¯¿íä:

à/ Íèéñëýëä 54300 ºðõºä ãàçàð ºì÷ë¿¿ëñíèé 53040 ºðõºä òóõàéí ¿åä
àøèãëàæ, ýçýìøèæ áàéñàí õàøààíûõ íü 2683.3 ãà ãàçðûã ºì÷ë¿¿ëñýí.
¯ëäñýí 1260 ºðõºä øèíýýð 88.2 ãà ãàçðûã ¿íýã¿é ºì÷ë¿¿ëæýý.

á/ Àéìãóóäûí 80755 ºðõºä ãàçàð ºì÷ë¿¿ëñíèé 57505 ºðõºä òóõàéí ¿åä
àøèãëàæ ýçýìø¿¿ëæ áàéñàí 7986.814 ãà ãàçðûã íü ºã÷ ºì÷ë¿¿ëñýí.
¿ëäñýí 23185 ºðõºä øèíýýð 4714.2 ãà ãàçðûã ¿íýã¿é îëãîæ ºì÷ë¿¿ëæýý.

â/ Õºäºº àæ àõóéí çîðèóëàëòààð (äàâóó ýðõýýð) 65 èðãýí (àæ àõóéí
íýãæèä)-ä 5.9052 ãà ãàçðûã ¿íýýð íü õóäàëäàõ çàìààð îëãîæ
ºì÷ë¿¿ëñýí áàéíà.

2000 îíû òîîëëîãûí ä¿íãýýð 541149 ºðõ áàéñàí ãýæ ¿çâýë:

Ýäãýýð ºðõèéí 135055 íü 24.9 õóâüä íü ãàçàð ºì÷ëºõ ýðõ õýðýãæñýí
ãýæ ¿çýæ áîëîõîîð áàéíà (Ýíä àæ àõóéí çîðèóëàëòààð ãàçàð ºì÷èëñºí
èðãýä, àæ àõóéí íýãæ¿¿ä îðîîã¿é). ¯¿íýýñ ¿çýõýä ãàçàð ºì÷ëºõ ýðõèéí
õýðýãæèëò óäààøðàëòòàé ÿâàãäàæ áàéãààãèéí çýðýãöýý  ãàçàð  õóâü÷ëàõ,
ýçýìø¿¿ëýõ àæèë øóäàðãà áèø ÿâàãäàæ áóéã îëîí íèéò ø¿¿ìæëýí äóðã¿éöýæ
áàéãààã õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóä íýí àíõààðàëòàé àâ÷ ¿ç¿¿øòýé þì.

ªºðèéí ýçýìøëèéí õàøàà, áàéøèíã¿é ÿäóó áóþó íýí ÿäóó èðãýí
á¿õèé ºðõºä ãàçàð ºì÷ëºí àâàõ ÿìàð ÷ áîëîìæã¿é  òóõàé ãîìäîë, ìýäýýëýë
áàéäàã. Òýäýíä íèéñëýëýýñ àëñëàãäñàí ãàçàðò ãàçàð àâ÷ àìüäðàõûã òºðèéí
çàõèðãààíû çàðèì õîëáîãäîõ àëáàí òóøààëòíóóä øààðääàã ÷, òýäãýýð
ÿäóó àìüäðàëòàé õ¿ì¿¿ñ, òºðèéí ¿éë÷èëãýý áîëîí àìüæèðãààíû ýõ
¿¿ñâýðýýñýý õîë ãàçàð àâ÷ õýðõýí ÿàæ  àìüäðàõ áèëýý. Ýíý íü ìýäýýæ
îéëãîìæòîé àñóóäàë þì.

1.3. Àæ àõóé ýðõëýõ

Óëñûí áàãà õóðëààð 1991 îíä Àæ  àõóéí  íýãæèéí òóõàé õóóëü áàòëàí
ãàðãàñíààð õóâü õ¿í áîëîìæòîé ¿åäýý àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëàõ çàìààð
àæ àõóé ýðõëýõ áîëîìæ íýýãäñýí áºãººä Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðàë 1995
îíä “Õîðøîîíû òóõàé õóóëü”, “Íºõºðëºë êîìïàíèéí òóõàé õóóëü”, 1999
îíä “Êîìïàíèéí òóõàé” õóóëèéã òóñ òóñ áàòëàí ìºðä¿¿ëñýí þì.

Èéíõ¿¿ Ìîíãîë óëñûí èðãýí àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëàõ áóþó
áàéãóóëàõã¿éãýýð èðãýíèéõýý õóâüä õóâèéí àæ àõóé ýðõëýõ ýðõòýé áîëñîí.

Èðãýí õ¿í õóâèàðàà ýðõëýõ àæ àõóéã ºðãºäºë ãàðãàæ, ò¿¿íäýý íýð,
õàÿã, ðåãèñòðèéí äóãààð, ýðõëýõ àæèë ¿éë÷èëãýýíèéõýý òºðëèéã çààæ,

Ìîíãîë óëñ äàõü ýäèéí çàñàã, íèéãýì ñî¸ëûí ýðõèéí õýðýãæèëòèéí
ºíººãèéí áàéäàë, öààùèä àíõààðàõ àñóóäëóóä
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áàéãóóëäàã, ò¿¿í÷ëýí õ¿í àìûí îðëîãûí òàòâàð òºëäºã çýðãýýðýý èðãýäýä
õàìãèéí äºõºìòýé áàéäàã.

Àæ àõóéí íýãæèéí òóõàé õóóëèéí 3-ð çààëòûã ýñ òîîöâîë õóâèàðàà
àæ àõóé ýðõëýõýä òýäíèé ýðõèéã õàìãààëàõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò
áàéõã¿éãýýñ ýðñäýëòýé àæèë: ãàð àðãààð àøèãò ìàëòìàë ýðõëýõ çýðýã àæèë
õèéæ áóé èðãýí àìü íàñ, ýð¿¿ë ìýíäýýðýý õîõèðîõ, áóñàä ýðõýý ýäëýõ
áîëîìæ á¿ðäýõã¿é áàéõ çýðýã õ¿íäðýë áýðõøýýë áàãàã¿é òîõèîëääîã áàéíà.

Ýíý îíû 1-ð ñàðûí 5-íä ÓÈÕ-ûí 01-ð òîãòîîëîîð “Òºðººñ àëáàí áóñ
õºäºëìºð ýðõëýëòèéí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãî” ãýñýí ÷óõàë áàðèìò
áè÷èã áàòëàí ãàðãàñàí íü õóâèàðàà àæ àõóé ýðõýëæ, àëáàí áóñ õºäºëìºð
ýðõýëæ áóé èðãýäèéí ýðõèéã õàìãààëàõàä à÷ õîëáîãäîëòîé ýõíèé àëõàì
áîëñîí ãýæ ¿çýæ áîëîõ þì.
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Òàòâàðûí äàðàìòûí ýöñèéí ¿ð äàãàâàð

Õóâèéí õýâøëèéí àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãàä õàìãèéí õ¿íäðýëòýé,
¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõàä ó÷èð÷ áóé áýðõøýýëèéí íýã áîë îëîí ÿíçûí
òàòâàðûí äàðàìò þì. Ýíý íü òóõàéí àæ àõóéí íýãæèä òºäèéã¿é, óëñ
íèéãìèéí õºãæèë, ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä ÷ ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéãààã
¿ã¿éñãýõ àðãàã¿é þì.

Õóâèéí ºì÷èéí õàðèëöààíä ò¿øèãëýñýí óëñ îðíóóäàä óëñûí òºñâèéí
çîõèñòîé õýìæýýã õàðãàëçàí òàòâàð òºëºõ ÷àäàìæ íü õÿçãààðòàé áàéäàã
áºãººä òàòâàðûí ò¿âøèí ÄÍÁ-íèé 15 õóâèéí äîòîð õýëáýëçýæ áàéâàë
áîëîìæèéí ãýæ ¿çäýã, ¿¿íýýñ äàâáàë ýäèéí çàñãèéí õºãæèë áóóðàõ
õàíäëàãàä îðäîã áàéíà.

Ìàíàé óëñûí òàòâàðûí äóíäàæ ò¿âøèí ñ¿¿ëèéí 5 æèëèéí áàéäëààð
ÄÍÁ-íèé 28%-èàñ äýýø áàéãàà íü õºãæèæ áàéãàà áîëîí õºãæèíã¿é
îðíóóäûí äóíäæààñ 10 íýãæýýð èõ áàéíà ãýæ ¿çýýä äîêòîð ïðîôåññîð
Ñ.Áààòàð òàòâàðûí áîäëîãûí øèíý÷ëýë õèéõ øààðäëàãûí òàëààð ñàíàë
äýâø¿¿ëñíèéã àíõààðàëòàé  àâ÷ ¿çýõ íü ç¿éòýé.

1.4. Çîõèîë á¿òýýë òóóðâèõ, ò¿¿íèéõýý ¿ð øèìèéã õ¿ðòýõ ýðõ
/Ýíý ýðõ íü ýäèéí çàñãèéí ýðõèéí ñàëøã¿é õýñýã ìºí/

Ìîíãîë óëñ äàõü ýäèéí çàñàã, íèéãýì ñî¸ëûí ýðõèéí õýðýãæèëòèéí
ºíººãèéí áàéäàë, öààùèä àíõààðàõ àñóóäëóóä
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Ìºí îþóíû ºì÷èéí ÷èãëýëýýð 30 ãàðóé òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà
á¿ðòã¿¿ëýí ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áàéíà. Òýäãýýðèéí çàðèì íü çîõèîë÷
óðàí á¿òýýë÷äèéí çîõèîë, óðàí á¿òýýëèéã á¿ðòãýí àâ÷ ãèø¿¿äèéíõýý
á¿òýýëèéã àøèãëóóëàõààð àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãà, èðãýäòýé ãýðýý
áàéãóóëàí àæèëëàäàã áàéíà.

1.5. Õºäºëìºðëºõ ýðõ íü ºì÷èéã àðâèæóóëàõàä ÷èãëýãääýãýýðýý ýäèéí
çàñãèéí õàìààðàãäàæ áîëîõ àâ÷ ýíý ýðõèéí îëîí õýëáýð¿¿ä íü íèéãýì,
ñî¸ëûí ýðõèéí øèíæèéã á¿ðä¿¿ëäýã ó÷èð íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí
á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã ãýæ ¿çñýíýýð õàìààðóóëñàí áîëíî.

ÕÎ¨Ð. ÍÈÉÃÝÌ, ÑÎ¨ËÛÍ ÝÐÕ

1.5. Ýð¿¿ë àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ ýðõèéí áàéäàë

¯íäñýí õóóëèéí  16-ð ç¿éëèéí  2-ä “Ýð¿¿ë àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ,
îð÷íû áîõèðäîë, áàéãàëèéí òýíöýë àëäàãäàõààñ õàìãààëóóëàõ ýðõòýé“
ãýæ çààñàí áîë ýíý ýðõ äîîðõ áàéäëààð çºð÷èãäºæ áàéíà.

1. Àãààðûí áîõèðäëûí ýõ ¿¿ñâýð
à/  Æèëä 3.3 ñàÿ ãàðóé òîíí í¿¿ðñ õýðýãëýäýã 3 äóëààíû öàõèëãààí ñòàíö,

òýäãýýðèéí àãààð ìàíäàëä õàÿãäàæ áàéãàà õ¿õýð áà àçîòûí èñýë,
í¿¿ðñòºðºã÷èéí èñýë, äýãäýìõèé ¿íñíýýñ á¿ðäñýí õîðò áîäèñ

á/ 700 ãàðóé ìàðêèéí 70 ãàðóé ìÿíãàí àâòî ìàøèíû óãààðûí õèé, õîðò
óòàà

â/ Í¿¿ðñ, ìîäîîð ãàëëàäàã çóóõ á¿õèé 90 ãàðóé ìÿíãàí àéë ºðõèéí
ïèéøèí çóóõíààñ àãààðò ãàðãàæ áàéãàà õîðò óòàà

ã/ Í¿¿ðñ ò¿ëäýã õàëààëòûí áîëîí òåõíîëîãèéí çîðèóëàëòòàé (íàì äàðàëòûí)
400 îð÷èì æèæèã çóóõ, òýäãýýðò æèëä èõ õýìæýýíèé í¿¿ðñ øàòààæ ÿìàð
÷ ø¿¿ëò¿¿ð õÿíàëòã¿éãýýð àãààð ìàíäàëä õàÿæ áóé õîðò áîäèñ

ä/ Æèë èðýõ òóòàì íýìýãäýæ áàéãàà õàÿãäàë òºìºðëºã áîëîâñðóóëàõ 30
ãàðóé ¿éëäâýðèéí ¿éë àæèëëàãààíààñ àãààðò ãàðãàæ áàéãàà õîðò áîäèñ

å/ Ýâäðýë, ýëýãäýëä îðñîí ãàçðààñ áîññîí òîîñ øîðîî, õîãèéí öýãèéí
øàòàëò çýðýã îðíî.
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2. Õºðñíèé áîõèðäîë
à/ Õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäààñ õºðñ, îð÷èí, àãààðûí áîõèðäëûí áàéäàëä

õèéñýí øàëãàëò ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ àâ÷ ¿çýõýä Óëààíáààòàð õîòîä
àìüäàð÷ áàéãàà ãýð õîðîîëëûí àéë ºðõ¿¿äèéí 67% íü ñòàíäàðòûí
øààðäëàãà õàíãààã¿é áèå çàñàõ ãàçàðòàé, 34.5% íü áèå çàñàõ ãàçàðã¿é,
áîõèð óñíû öîîíîãã¿é áàéíà.

á/ 2004 îíä íèéñëýëèéí õýìæýýíèé õºðñíèé äýýæèä õèéñýí íÿí ñóäëàëûí
øèíæèëãýýãýýð 35.0% íü 3-ð çýðãèéí, 65.0% íü 4-ð çýðãèéí áîõèðäîëòòîé
ãàðñíààñ õàðàõàä õºðñíèé áîõèðäîëò æèëýýñ æèëä íýìýãäñýýð áàéíà.

3.à. Óñíû õàíãàìæ àþóëã¿é áàéäàë
à/ Óëñûí õýìæýýíä óíäíû óñíû 30.8%-èéã óñ ò¿ãýýã¿¿ðèéí òºâëºðñºí

ñèñòåìýýð, 24.4%-èéã çººâðèéí óñààð, 35.7%-èéã óñ ò¿ãýýõ öýã áîëîí
õóäãààñ, 9.1%-èéã áóëàã øàíä, ãîë ãîðõè, öàñ ìºñíèé óñààð õàíãàæ áàéíà.

á/ Òóóë ãîë 5-ð çýðãèéí áîõèðäîëòòîé ãàð÷ ýíý íü çºâøººðºãäºõ
õýìæýýíýýñ 10 äàõèí èõ áàéíà. Áîõèðäñîí óñíû 47%-èéã ¿éëäâýðèéí
õàÿãäàë, 53%-èéã àõóéí áîëîí îðîí ñóóöíû õàÿãäàë ýçýëæ áàéíà.

â/ Òºâ, îðîí íóòãèéí ÌÕÃ-ûí  ëàáîðàòîðèä íèéò 2442 óñíû äýýæèä õèìè,
ôèçèê, íÿí ñóäëàëûí 10119 ¿ç¿¿ëýëòýýð øèíæèëãýý õèéñíèé 36.5% íü
óíäààíû óñíû ÷àíàðûí øààðäëàãà õàíãààã¿é ãàð÷ýý.

ã/ Óëààíáààòàð õîòûí óíäíû óñíû òºâèéí ýõ ¿¿ñâýðèéí õºðñºí á¿ðõýâ÷ íü
íÿíãèéí áîõèðäîëòîîð äóíä çýðãèéí õýìæýýíä, óñ íü íÿíãèéí áîëîí õ¿íä
ìåòàëëûí áîõèðäîëòòîé, òóõàéëáàë Äóíä ãîëûí óðä õýñýã 36-ð õóäàã
îð÷èì, Íàðàíòóóë çàõûí óðä õýñýã, Óëèàñòàéí ã¿¿ðíèé áàðóóí óðä, òºìºð
çàìûí ãàðìûí óðä 27-ð õóäàã, áàðóóí çàõûí 43-ð õóäàã îð÷èìä õ¿íä
ìåòàëëûí áîõèðäîëò õàðüöàíãóé ºíäºð ãàðñàí ä¿íòýé áàéíà.

Èéìä óñ öýâýðø¿¿ëýõ îð÷èí ¿åèéí ºíäºð ò¿âøèíãèéí òåõíèê,
òåõíîëîãè íýâòð¿¿ëýõ òàëààð õîéøëóóëøã¿é àðãà õýìæýý àâàõ
øààðäëàãàòàé áàéíà.

3.á. Óëààíáààòàð õîòûí óñàí õàíãàìæ
à/ Óëààíáààòàð õîòûí óíäíû óñíû òºâèéí ýõ ¿¿ñâýð íü Îðãèë ðàøààí

ñóâèëëûí ç¿¿í óðä õýñýã Èõ òýíãýðèéí ã¿¿ðíèé õîéä õýñãýýñ Ãà÷óóðò
õàð óñàí òîõîé õ¿ðòýëõ íèéò 15 êì îð÷èì ãàçàð ¿ðãýëæèëäýã.

á/ Ãýòýë óñíû ýõ ¿¿ñâýðèéã õàìãààëàõ àñóóäàë ñóë áºãººä õîíîãò 114.0
ìÿíãàí øîî ìåòð óñ îëáîðëîæ áàéãàà íü õîòûí óñíû õýðýãëýýíèé 50
ãàðóé õóâü, õ¿í àìûí óñíû õýðýãëýýíèé 70-80%-èéã õàíãàæ áàéíà.

4. Ýìèéí àþóëã¿é áàéäàë
à/ Äýëõèéí ýìèéí çàõ çýýëä ýðãýëäýæ áóé ýìèéí10%-èéã õóóðàì÷

ñòàíäàðòûí áóñ ýì ýçýëæ, 32 òýð áóì àì.äîëëàðò õ¿ðñýí áàéíà.

Ìîíãîë óëñ äàõü ýäèéí çàñàã, íèéãýì ñî¸ëûí ýðõèéí õýðýãæèëòèéí
ºíººãèéí áàéäàë, öààùèä àíõààðàõ àñóóäëóóä
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á/ Ìàíàé õîéä õºðøèéí ýìèéí çàõ çýýëèéí 35-40%-ä õóóðàì÷, ñòàíäàðòûí
áóñ ýìèéí á¿òýýãäýõ¿¿í çàðàãäàæ, ºìíºä õºðøèä ºíãºðñºí îí ãýõýä
1600 ýìèéí íóóö ¿éëäâýðèéã õààñàí áàéíà.

â/ Ìàíàé óëñ õýðýãöýýò ýìèéíõýý 80 ãàðóé %-èéã èìïîðòîëäîã, èéì
õýìæýýíèé ýìèéã èìïîðòîëäîã óëñûí õóâüä  ÄÝÌÁ-ûí “Îëîí óëñûí
õóäàëäààíä çîðèóëñàí ýìèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÷àíàðûí áàòàëãààæñàí
ñõåì”-èéã ìºðäºæ ýêñïîðòëîã÷ óëñûí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí ÷àíàðûí
ñåðòèôèêàò á¿õèé ýìèéã çàõèàëàí àâ÷ áàéõ çàð÷ìûã ìºðäºõ ¸ñòîé.

ã/ Ìàíàé ýìèéí ÷àíàðûí õÿíàëòûí óëñûí áàéöààã÷äààñ ýìèéí
õóäàëäààíû çàõ çýýëèéí áîðëóóëàëòàä õèéñýí øàëãàëòààð èìïîðòûí
áîëîí ýõ îðíû ¿éëäâýðèéí íèéò 18 íýð òºðëèéí ýì õóóðàì÷ààð
¿éëäâýðëýãäñýí áîëîõûã òîãòîîñîí þì,

ä/ Ýìèéí ÷àíàðûí ëàáîðàòîðèéí ìàòåðèàëààñ ¿çýõýä ýìíýëãèéí ýìèéí
ñàíä íàéðóóëñàí ýìýíä 8-12% ñòàíäàðòûí øààðäëàãà õàíãààã¿é ýì
áàéäàã.

æ/ 2005 îíû ýõíèé õàãàñ æèëä ÓÌÕÃ, ÝÌß-òàé õàìòðàí “Çàõ çýýëä äýõ
õóóðàì÷ ýìèéí òàíäàëò” ñóäàëãààã Íèéñëýëä áîëîí 4 àéìàãò õèéæ
¿çýõýä çàõ çýýë äýýð øààðäëàãà õàíãàñàí ýì 73.3%, ÷àíàðûí øààðäëàãà
õàíãààã¿é ýì 26.7%, õóóðàì÷ ýì 13.3%-èéã òóñ òóñ áàéñàí áàéíà.

5. Áàðèëãà, àâòî çàìûí àþóëã¿é áàéäàë
à/ Ñòàíäàðòûí áóñ, ÷àíàð ìóóòàé ìàòåðèàëààð áàðèëãà áàðèõ áóþó

áàðèëãà óãñðàëòûí òåõíèê, òåõíîëîãè çºð÷èæ ÷àíàðã¿é áàðèëãà áàðèõ
íü õ¿íèé àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ ýðõèéã íîöòîé çºð÷èæ áàéíà. Æèøýý
íü: ÓÌÕÃ-ûí õÿíàëò øàëãàëòààð Äýýæèñ áàëãèà ÕÕÊ-íû áîðëóóëàã÷ Á.Ç.
ãýã÷ Õÿòàä óëñûí íýð õ¿íäòýé ¿éëäâýðèéí óóò øîøãûã àøèãëàí Õºòºëèéí
öåìåíò øîõîéí ¿éëäâýðèéí öåìåíòèéã íýã óóò öåìåíòýýñ 2-3.5 êã äóòóó
ñàâëàí çàðæ áàéñàí, Á¯Ê-2 ÕÕÊ-íû õàøààí äîòîð áàéðëàõ Áóÿíöîãò
ýçýíòýé ñàâëàõ öýã Õºòºëèéí ¿éëäâýðèéí óóòûã õóóðàì÷ààð äóóðàéëãàí
àøèãëàæ ñòàíäàðòûí áóñ öåìåíò ñàâëàæ áàéñàí. Ñòàíäàðòààð ñàâëàãäàõ
¸ñòîé öåìåíò íü 4.025 ìàðêèéí áàéõ ¸ñòîé áàéòàë ò¿¿í äýýð 3.025
ìàðêèéí äîîä çýðýãëýëèéí öåìåíòèéã õîîðîíä íü õîëüæ ñàâëàí õóóðàì÷
á¿òýýãäýõ¿¿í áîëãîí õóäàëäààëñàí çýðýã çºð÷ë¿¿ä èëýð÷ýý.

á/ Àâòî çàìûí äààö, à÷ààëàë õýò èõýññýí, ÷àíàð ìóóòàé, ñòàíäàðòûí
áóñ çàì áàðèõ, çàìûí çàñâàð çîãññîíîîñ àâòî àâòî çàìûí àþóëã¿é
áàéäàë àëäàãäàæ îñîë èõ ãàð÷ áàéíà.

• Àçèéí õºãæëèéí áàíêíû çýýëèéí õºðºíãººð õýðýãæñýí Äàðõàí-Ýðäýíýò
÷èãëýëèéí 180 êì õàòóó õó÷èëòòàé àâòî çàìûí 91äýõ êì-ò òåõíîëîãè
çºð÷èãäºæ çîõèîãäñîí òºñëèéí óëìààñ õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäàë
àëäàãäàæ òóõàéí öýãò àâòûí îñîë óäàà äàðàà ãàð÷ áàéñàí.

• Ìÿíãàíû çàì òºñëèéí õ¿ðýýíä õýðýãæñýí Áàãàíóóð-ªíäºðõààí
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÷èãëýëèéí õàòóó õó÷èëòòàé àâòî çàìä ¿çýãäýõ îð÷èí õÿçãààðëàãäìàë,
ýðãýëòèéí õýâãèé àâòî çàì  íîðì ä¿ðìèéí äàãóó áóñ òºëºâëºãäñºí
íü õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäàëä ìóóãààð íºëººëºõ¿éö áîëñîí.

• Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õ¿í àì îëíîîð òºâëºðºí ñóóðüøèæ çîð÷èã÷
¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðýý òýëæ, òýýâðèéí ¿éë÷èëãýý ýðõëýõ áàéãóóëëàãà àæ
àõóéí íýãæ, èðãýä îëøðîõòîé óÿëäàí ãóäàìæ çàìààð çîð÷èõ òýýâðèéí
õýðýãñëèéí òîî æèë á¿ð 7-10%-èàð ºñºæ õºäºëãººí ýðñ íýìýãäýí
óóëçâàðóóä áîëîí çàìä áºãëºðºë ¿¿ñýæ çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é
áàéäëûã õàíãàæ ÷àäàõã¿é áîëëîî.

• Õîòûí áàðèëãà áàéãóóëàìæóóäûí èíæåíåðèéí øóãàì ñ¿ëæýýíèé
òºëºâëºëò àâòî çàìûí äîîãóóð áàéäàã ó÷èð çàì äýýðõ äóëààí öýâýð
áîõèð óñíû õóäãóóäûí òàã öºìðºõ, àëäàãäàõ çýðýã íü çàìûí
õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäàëä ÷ ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéíà.

6. Õºäºëìºðèéí ýð¿¿ë àõóé, àþóëã¿é àæèëëàãàà

Àæèëòàí àþóëã¿é àæèëëàãàà, ýð¿¿ë àõóéí øààðäëàãàä íèéöñýí
õºäºëìºðèéí àÿòàé íºõöºëººð õàíãóóëàõ ýðõòýé.

Ýíý ýðõèéã õàíãàõûí òóëä àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãóóä þó õèéõ
¸ñòîé âý?

à/ Àæèëòíûã ñóðãàæ äàäëàãàæóóëàõ, ìýðãýæèë ìýðãýøèëòýé áîëãîõ
á/ 3 øàòíû çààâàð÷èëãàà ºãºõ
â/ Øèíý òåõíèê, òåõíîëîãè íýâòð¿¿ëýõ, õóâöàñ õàìãààëàõ õýðýãñëýýð

õàíãàõ
ã/ ¯éëäâýðèéí ÿâöàä õºäºëìºðèéí ýð¿¿ë àõóé, áàéãàëü îð÷èíä ñºðºã

íºëºº ¿ç¿¿ëæ áîëîõ õèìè, ôèçèê, áèîëîãèéí õ¿÷èí ç¿éëèéí
íºëººëëèéã áàãàñãàæ öààøèä ãàðãóóëàõã¿é áàéõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ

ä/ Õºäºëìºðèéí àþóëã¿é àæèëëàãàà, ýð¿¿ë àõóéí øààðäëàãûã õýðõýí
õàíãàæ áóéä òàâèõ õÿíàëòûí ìåõàíèçìûã òºãºëäºðæ¿¿ëýõ

Äýýðõ øààðäëàãûã õàíãààã¿éí óëìààñ ñ¿¿ëèéí 5 æèëä 1895 õ¿í îñîëä
îðñíû 57.5% áóþó 1089 õ¿í íü Çàì òýýâýð, õîëáîî, óóë óóðõàé, áàðèëãà,
õºíãºí, õ¿íñíèé ¿éëäâýðèéí ñàëáàðààñ îñîëä ºðòºãñºä áàéíà /ÓÌÕÃ-ûí
ä¿í/.

1997 îíä óëñûí ¿çëýãò 5000 ãàðóé àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà
õàìðàãäñàíû 90 îð÷èì % íü õºäºëìºðèéí àþóëã¿é àæèëëàãàà, ýð¿¿ë
àõóéí øààðäëàãà õàíãààã¿é ãýñýí ä¿í ãàð÷ýý /ÍÕÕß-íû ìýäýýíýýñ/.

Àæëûí áàéðíû ñºðºã õ¿÷èí ç¿éëèéí íºëººëëººñ áîëæ æèë á¿ð
ìýðãýæëýýñ øàëòãààëñàí ºâ÷íººð ºâ÷ëºãñäèéí òîî 463-522 íýìýãäýæ
ñ¿¿ëèéí 5 æèëä 2.3 ìÿíãàí õ¿í øèíýýð ìýðãýæëèéí ºâ÷íèé îíîø
òîãòîîëãîí, àæëûí íºõöºëºº ººð÷èëæ, õºäºëìºðèéí ÷àäâàðàà 40-75%-

Ìîíãîë óëñ äàõü ýäèéí çàñàã, íèéãýì ñî¸ëûí ýðõèéí õýðýãæèëòèéí
ºíººãèéí áàéäàë, öààùèä àíõààðàõ àñóóäëóóä
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èàð àëäñàí áàéíà /ÓÌÕÃ-ûí ìýäýýëëýýñ/.

Ìýðãýæëýýñ øàëòãààëàõ ºâ÷èí, óóë óóðõàé, ýð÷èì õ¿÷, áàðèëãûí
ñàëáàðûí àæèëòíû äóíä çîíõèëîí òîõèîëäîæ íèéò ìýðãýæëýýñ øàëòãààëàõ
ºâ÷íèé 90 ãàðóé õóâü íü ýäãýýð ñàëáàðò íîîãäîæ áàéíà.

2005 îíä Íàëàéõàä í¿¿ðñ îëáîðëîæ áàéñàí èðãýäýýñ 16 õ¿í îñëûí
óëìààñ íàñ áàðñíû 9 íü àãààðã¿é îð÷èíä àæèëëàñíààñ, 5 íü íóðàëò
¿¿ññýíýýñ äàðàãäàæ àìü íàñàà àëäñàí áàéíà /ÓÌÕÃ-ûí ìýäýýëëýýñ/.

2.2. Çîõèñòîé, àþóëã¿é õîîë õ¿íñýýð õàíãàãäàõ ýðõèéí áàéäàë

Ýíýõ¿¿ ýðõ íü ÝÇÍÑÝÎÓÏ áîëîí ÝÇÍÑÝÕ-íû Åðºíõèé çºâëºìæ
(1999) Ìîíãîë  óëñûí õ¿íñíèé òóõàé õóóëü áîëîí áóñàä õîëáîãäîõ õóóëü,
òîãòîîìæîîð áàòàëãààæñàí áàéäàã.

Ìàíàé óëñ çàõ çýýëä õ¿íñíèé ãîë íýðèéí á¿òýýãäýõ¿¿í (ìàõíààñ
áóñàä) ¿ð òàðèà, ãóðèë, áóäàà, òºìñ, õ¿íñíèé íîãîî öºöãèéí áîëîí
óðãàìëûí òîñ, æèìñ æèìñãýíý çýðýã á¿òýýãäýõ¿¿íèé 70-100%-èéã
èìïîðòîîð îðóóëæ õýðýãöýýãýý õàíãàæ áàéíà.

• Ýíý íü õ¿íñíèé õàíãàìæèéí áàòàëãàà, àþóëã¿é áàéäàëä àëü õèð
íèéöýæ áàéíà.

• Îëîí óëñûí õýìæýýíä òîãòñîí æèøãýýð õ¿íñíèé õýðýãöýýíèé 30"-ààñ
äýýø õóâèéã èìïîðòîîð àâäàã îðíûã õ¿íñíèé õàíãàìæèéí áàòàëãààã¿é
ãýæ ¿çýõ áºãººä íýã òºðëèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé õýðýãöýýíèé 20-îîñ èë¿¿
%-èéã çºâõºí ãàíö îðíîîñ èìïîðòîîð àâäàã îðíûã õ¿íñíèé
õàíãàìæèéí õóâüä õàðààò áàéäàëòàé ãýæ ¿çýæ áàéíà.

Òýãâýë ìàíàé óëñàä õ¿íñíèé áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÷àíàð, àþóëã¿é
áàéäàë ÿìàð áàéãààã ÓÌÕÃ-ûí óäàà äàðààãèéí õÿíàëò øàëãàëò,
ëàáîðàòîðèéí øèíæèëãýýíèé ä¿í íîòîëæ áàéíà.

à/ Èìïîðòûíõ
1. 2004 îíû áàéäëààð óëñûí õèëýýð 31 ãîë íýðèéí 550 ìÿíãà ãàðóé

òîíí õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿í èìïîðòîëñíû 40 ãàðóé %-èéã ÓÌÕÃ-ûí
õèëèéí áîëîí ã¿íèé ìýðãýæëèéí õÿíàëò øàëãàëòàä õàìðóóëñàí áºãººä
õÿíàëòûí ÿâöàä àâñàí 12500 ãàðóé ñîðüö, äýýæèä ÓÌÕÃ-ûí ¿íäýñíèé
òºâ ëàáîðàòîðè 31 ìÿíãà ãàðóé ¿ç¿¿ëýëòýýð øèíæèëãýý õèéõýä 8.2%
íü áóþó 1012 ñîðüö ýð¿¿ë àõóéí øààðäëàãà õàíãààã¿é ãàðñàí áàéíà.

2. Æèìñ æèìñãýíý, õ¿íñíèé íîãîîíä ãàð÷ áóé íèòðàòûí àãóóëãà, öàé,
êîôå, êàêàîíä õºãö, ìººãºíöðèéí áîõèðäîë çºâøººðºãäºõ íîðìîîñ
èõ, á¿õ òºðëèéí àðõè, ñïèðòýä õèéñýí øèíæèëãýýãýýð ñîâñíû òîñ,
öóóíû àëäåãèäèéí õýìæýý ñòàíäàðòàä çààñàí íîðìîîñ èõ ãàð÷ýý.
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á/  Õ¿íñíèé  ¿éëäâýð¿¿ä
3. Óëñûí õýìæýýíä ãîë íýðèéí õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýëèéí

1500 ãàðóé æèæèã, äóíä ¿éëäâýð àæèëëàæ áàéãààãààñ ìàõ ìàõàí
á¿òýýãäýõ¿¿í áîëîâñðóóëàõ 120 ãàðóé, ãóðèë ãóðèëàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé
600 ãàðóé, ñ¿¿ öàãààí èäýýíèé 160 ãàðóé, ñïèðòèéí 21, àðõèíû 183,
øàð àéðãèéí 41, äàðñíû 9, öýâýð óñíû 19, ðàøààíû 9, óíäàà æèìñ
ø¿¿ñíèé 350 ãàðóé ¿éëäâýð, öåõ  áàéíà.

4.Ñ¿¿ëèéí 3 æèëèéí áàéäëààð (2002-2004) õîîë õ¿íñýýð äàìæñàí
õîîëíû õîðäëîãîò õàëäâàðûí 4 óäààãèéí òîìîîõîí äýãäýëò ãàð÷ íèéò
300-ààä õ¿í ºâ÷èëñºí áºãººä ýíý íü (2000-2001) ºâ÷ëºëººñ 4 äàõèí
íýìýãäñýí áàéíà. ¯¿íèéã òîõèîëäëîîð íü àâ÷ ¿çâýë 2002 îíä 100
ãàðóé õ¿í, 2003 îíä çóñëàíä àìàð÷ áàéñàí 37 õ¿¿õýä, Óëààíáààòàð
õîòîä íýã ãýðèéí 5 õ¿í, 2005 îíä 57 õ¿íèéã õàìàðñàí õîîëíû
õîðäëîãîò õàëäâàðò ºâ÷ëºë ãàðñàí áàéíà.

â/ Õ¿íñíèé áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé õóäàëäààíä

5.Íèéñëýë Óëààíáààòàð õîòûí õ¿íñíèé çàõóóäàä áîðëóóëàãäàæ áóé
ìàõíààñ äýýæ àâ÷ øèíæëýõýä 100% íÿíãààð áîõèðäñîí áàéñíààñ
ãàäíà 60 ãàðóé õóâü íü õàëüñã¿éæñýí, 9-12% íü ¿íýð, ºíãºíèé
ººð÷ëºëò îðñîí, 16% íü ºíãºö ÿëçðàëòòàé, 3.9% íü ñàëñæèëòòàé,
õºãöðºëò, òîëáîäîëò òóñ á¿ð 2%-èéã ýçýëæ áàéíà.

ã/ Ñòàíäàðòûí áóñ, ÷àíàð ìóóòàé õîîë õ¿íñ, ýì õýðýãëýñíèé óðøèã, ¿ð
äàãàâàð

7.2003-2004 îíû ºâ÷ëºëèéí ìýäýýíýýñ ¿çýõýä íèéò ºâ÷ëºëä õîîë
áîëîâñðóóëàõ ýðõòýí òîãòîëöîîíû ýìãýã 2-ð áàéðûã ýçýëæ, óëìààð
õîðò õàâäðûí òîõèîëäîë, òàðõàëò, íàñ áàðàëòûí ¿ç¿¿ëýëòýä ýëýãíèé
áîëîí õîäîîäíû õîðò õàâäðûí ºâ÷ëºëèéí òîõèîëäëûí òîî, òàðõàëò,
íàñ áàðàëòûí 10 ìÿíãàí õ¿í àìä íîîãäîõ ¿ç¿¿ëýëòýýð õàìãèéí èõ
õóâèéã  ýçýëæ, æèëýýñ æèëä ºññºí ¿ç¿¿ëýëòòýé áàéíà.

8.2003 îíû áàéäëààð óëñûí õýìæýýíä á¿ðòãýãäñýí íèéò íàñ áàðñàí
õ¿íèé òîîã ¿õýëä õ¿ðãýñýí ºâ÷íººð àâ÷ æàãñààõàä õàâäàð íü íàñ
áàðàëòûí 2 äàõü ãîë øàëòãààí áîëæ, õîîë áîëîâñðóóëàõ ýðõòíèé ºâ÷èí
5-ðò îðæ áàéæýý.

2.3. Çîõèñòîé îðîí áàéðààð õàíãàãäàõ ýðõ

Ýíý ýðõ íü ýð¿¿ë, àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ ýðõèéí ñàëøã¿é õýñýã
ìºí. Ýíý ýðõèéí õóóëü ç¿éí áàòàëãàà, ýðõ ç¿éí ¿íäýñ íü îëîí óëñûí
áîëîí ¿íäýñíèé äîîðõè õóóëü, òîãòîîìæóóäààð òîäîðõîéëîãäîíî.

a) ÕÝÒÒ-ûí 25-ûí 1 áà ÝÇÍÑÝÎÓÏ-ûí 2-ûí 1, 11 ä¿ãýýð ç¿éë.

Ìîíãîë óëñ äàõü ýäèéí çàñàã, íèéãýì ñî¸ëûí ýðõèéí õýðýãæèëòèéí
ºíººãèéí áàéäàë, öààùèä àíõààðàõ àñóóäëóóä
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á) Í¯Á-ûí Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí õîðîîíû Åðºíõèé 4-ð
Çºâëºë

â) Í¯Á-ûí Íèéãìèéí õºãæèë, äýâøëèéí òºëºº /1969 îí/ Òóíõàãëàë, Í¯Á-
ûí Õ¿íèé îðøèí ñóóõ áàéðíû òóõàé Âàíêóâåðèéí Òóíõàãëàë

ã) Ìîíãîë óëñûí ¿íäñýí õóóëèéí 16-ð ç¿éë
ä) Äóíäûí ºì÷ëºëèéí îðîí ñóóöíû òóõàé õóóëü /1996 îí/
å) Îðîí ñóóöíû òóõàé õóóëü /1999 îí/
¸) Îðîí ñóóö õóâü÷ëàõ òóõàé õóóëü /1996 îí/
æ) Òºðººñ îðîí ñóóöíû òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãî /ÓÈÕ-ûí 1999 îíû

25-ð òîãòîîë/
ç) 40 ìÿíãàí àéëûí îðîí ñóóöíû òóõàé õºòºëáºð
è) Îðîí ñóóöíû ¿íäýñíèé õºòºëáºð /ÇÃ-ûí 2002 îíû òîãòîîëîîð áàòàëñàí/

2002 îíû õ¿í àì, îðîí ñóóöíû òîîëëîãûí ä¿íãýýð 541149 ºðõ áàéñíû
54.8 õóâü íü õîò, ñóóðèíä, 45.2 õóâü íü õºäººä àìüäàðäàã áàéñíû 49.1
õóâü íü áàéøèíä, ¿¿íèé 71.7 õóâü íü õîò, ñóóðèíä, 21.7 õóâü íü õºäººä
àìüäàðäàã. Ãýðò àìüäàðäàã 50.9 õóâü áîëîõ ºðõèéí 28.3 õóâü íü õîò,
ñóóðèíä, 78.3 õóâü íü õºäººä àìüäàð÷ áàéæýý. Îðîí ãýðã¿é 4305 õ¿í
áàéñíû äîòîð áàéøèíãèéí õîíãèë, îðö, äóëààíû øóãàì, ñ¿ëæýý, îé, ìîä,
õàä óóëàíä àìüäàðäàã ºðõ 800 ãàðóé áàéæýý. Îäîî ÷ ýíý òîî òºäèéëºí
áàãàñààã¿é áîëîâ óó.

Îðîí ñóóöààð õàíãàõ ÿâäàë áîë òºðèéí áîäëîãûí òóëãàìäñàí ãîë
àñóóäëûí íýã ìºí.

2.4. Õºäºëìºðëºõ ýðõ

Ýíý ýðõ íü èðãýí àæèë, ìýðãýæëýý ÷ºëººòýé ñîíãîõ ýðõýý õýðýãæ¿¿ëæ
ýõýëñíèé äàðàà áóþó àæèëòàí, àæèë îëãîã÷èäòîé õºäºëìºðèéí ãýðýý
áàéãóóëàõ ¿åýñ ¿¿ñýæ áèé áîëäîã.

Õºäºëìºðëºõ ýðõýä äîîðõè ýðõ¿¿ä õàìààðàãäàíà.
a) Õºäºëìºðèéí àÿòàé íºõöºëººð õàíãóóëàõ
á) Õèéæ áóé àæëûí òîî, ÷àíàðò òîõèðñîí, ººðèéí áîëîí ãýð á¿ëèéíõýý

õýðýãöýýíä õ¿ðýëöýõ¿éö öàëèí àâàõ
â) Àìðàõ /äîëîî õîíîãèéí àìðàëòûí, íèéòèéí áàÿð ¸ñëîëûí, ýýëæèéí

àìðàëò/
ã) Íýìýãäýë öàëèí, õºëñ¿¿ä /èë¿¿ öàãèéí, äîëîî õîíîãèéí àìðàëò, áàÿð

¸ñëîëûí ºäºð, øºíèéí öàãèéí ã.ì/
ä) Ýð¿¿ë ìýíäýý õàìãààëóóëàõ /ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿çëýãò îðóóëàõ, ýìíýëýã

ñóâèëàëä ÿâóóëàõ/
å) Àæèë çîãñîîõ îíöãîé ýðõ /¿éëäâýðëýëèéí, àþóëã¿é àæèëëàãààíû

æóðàì çºð÷èãäñºí áóþó àìü áèå, ýð¿¿ë ìýíäýä íü ñºðºã, àþóëòàé
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íºõöºë áàéäàë áèé áîëñîí òîõèîëäîëä àæëàà çîãñîîæ, ýíý òóõàé àæèë
îëãîã÷èä ìýäýãäýõ/

¸) Õºäºëìºðèéí ãýðýýã ººðèéí ñàíàà÷èëãààð öóöëàõ ñàíàë òàâèõ
æ) Õºäºëìºðëºõ ÿâöàä ýðõ àøãàà õàìãààëàõ, õàìòûí ãýðýý, õýëýëöýýð

áàéãóóëàõ, ä¿ãíýõýä îðîëöîõ, ¯Ý-ä ýâëýëäýí íýãäýõ çýðýã ýðõ¿¿ä

2.5. Ýð¿¿ë ìýíäýý õàìãààëóóëàõ, ýìíýëãèéí òóñëàìæ àâàõ ýðõ

Ìîíãîë óëñûí ¿íäñýí õóóëèéí 16.6-ä “Ýð¿¿ë ìýíäýý õàìãààëóóëàõ,
ýìíýëãèéí òóñëàìæ àâàõ ýðõòýé” ãýæ çààñàí.

Ýð¿¿ë ìýíäýý õàìãààëóóëàõ, ýìíýëãèéí òóñëàìæ àâàõ ýðõèéí áàéäàë

Ýíý ýðõ íü Í¯Á-ûí ÝÇÍÑÝÎÓÏ áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí òóõàé õóóëü,
Ýì, ýìíýëãèéí õýðýãñëèéí òóõàé õóóëü, Àðèóí öýâðèéí òóõàé õóóëü,
Õ¿íñíèé òóõàé õóóëü áîëîí õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæóóäààð
áàòàëãààæñàí áàéäàã.

Çàðèì òîî áàðèìòûã ¿ç¿¿ëüå.

ÝÌÕ, ÝÒÀÝ-èéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ó÷èð÷ áóé áýðõøýýë, äóòàãäàë
1. Ñóì, áàãèéí áîëîí íèéñëýëèéí çàõûí õîðîîëëûí ýìíýëãèéí òóñëàìæ,

¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ, ÷àíàð äóòìàã.
2. Ìºí òýäãýýðò ýì÷, îíîøèëãîîíû áàãàæ òºõººðºìæ, ýì, óðâàëæ áîäèñ

õ¿ðýëöäýãã¿é.
3. Òºâ, îðîí íóòàãò øèëæèí ñóóðüøèã÷èä áîëîí ãàð àðãààð àøèãò

ìàëòìàë îëáîðëîã÷èä ýìíýëãèéí òóñëàìæ àâ÷ ÷àäàõã¿é öàã àëääàã.
2002 îíä çºâõºí íèéñëýëä çºâøººðºëã¿é øèëæèí ñóóã÷èä 47863 õ¿í
áàéñàí.

4. Øàòëàë äýâøèí óëñûí õýìæýýíèé ¿éë÷èëãýýòýé ýìíýëýãò øèëæèí
ýì÷ë¿¿ëýõýä õóãàöàà àëäàæ ºâ÷èí õ¿íäýðäýã.

5. Òºâëºðñºí òîìîîõîí ýìíýëã¿¿äýä ëàáîðàòîðèéí øèíæèëãýý,
îíîøèëãîî õèéëãýõýä öàã õóãàöàà àëäàæ, ºâ÷èí õ¿íäðýõ, çàðèì ýì÷
íàð õàéõðàìæã¿é, õºíãºí ãîîìîé õàíäàõ, õýò ìýäýìõèéð÷ áóðóó
îíîøëîõ, ýð÷èìòýé ýì÷èëãýý õèéõã¿é àëãóóðëàõ

6. Öººí òîîíû ýì÷, ýìíýëãèéí àæèëòíû õóâüä ãàð õàðàõ, øàí õàðàìæ
ºãºõã¿é áîë ºâ÷òºíèé îíîøèëãîî, ýì÷èëãýýí äýýð òºäèéëºí àíõààðàë
òàâèõã¿é áàéõ áóþó ººðººñºº çàéëóóëàõ õàíäëàãà áàéñààð áàéíà.

Ýäãýýð äóòàãäëûã àðèëãàæ, áýðõøýýëèéã äàâàí òóóëæ, äýýðõ îð÷èí
íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõýä ¿éë àæèëëàãààãàà ÷èãë¿¿ëæ, èäýâõòýé àæèëëàõ.

Ìîíãîë óëñ äàõü ýäèéí çàñàã, íèéãýì ñî¸ëûí ýðõèéí õýðýãæèëòèéí
ºíººãèéí áàéäàë, öààùèä àíõààðàõ àñóóäëóóä
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2.6. Ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõ

Ýíý ýðõ íü ¿íäñýí õóóëü áîëîí Áîëîâñðîëûí òóõàé áàãö õóóëèóä,
îëîí óëñûí ãýðýýãýýð áàòàëãààæñàí þì.

2000-2001 îíä 351 äîòóóð áàéðàíä 38024 ñóðàã÷ áàéðëàæ áàéñàí
áîë 2005-2006 îíä 410 äîòóóð áàéðàíä 41068 ñóðàã÷ áàéðëàæ áàéð 59-
ººð áóþó 16.8 õóâèàð, ñóðàã÷äûí òîî 3044-ººð áóþó 8 õóâèàð òóñ òóñ
ºññºí áàéíà.

ÅÁÑ-ä 2000-2001 îíû õè÷ýýëèéí æèëä 15590 á¿ëýãò 494544 ñóðàã÷èä
ñóð÷ áàéñàí áîë 2005-2006 îíä 17157 á¿ëýãò 556876 ñóðàã÷ ñóð÷ áàéãàà
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íü á¿ëãèéí òîî 1567-îîð, ñóðàã÷äûí òîî 62332 ñóðàã÷ààð áóþó 12 õóâèàð
òóñ òóñ ºññºí áàéíà.

Áàãøèéí õ¿ðýëöýý: ÅÁÑ-ä 2000-2001 îíä ¿íäñýí áàãø 19223 áóþó
íýã áàãøèä 25.7 ñóðàã÷ íîîãäîæ, 719 áàãø äóòàãäàëòàé áàéñàí áîë 2005-
2006 îíä ¿íäñýí áàãø 22627 áóþó íýã áàãøèä 24.6 ñóðàã÷ íîîãäîæ, 495
áàãø äóòàãäàæ áàéíà.

Ñóðãóóëü çàâñàðäàëò: ÅÁÑ-èàñ 2000-2001 îíä 13730 õ¿¿õýä ñóðãóóëü
çàâñàðäàæ áàéñàí áîë 2005-2006 îíä 9032 õ¿¿õýä ñóðãóóëü çàâñàðäàæ
áàéãàà ãýñýí ìýäýý áàéíà. Èíãýæ ñóðãóóëü çàâñàðäàæ áóé ãîë øàëòãààí
íü ÿíç á¿ðèéí ò¿âøèíä õèéñýí ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ ¿çâýë: ßäóóðàë, îðëîãî
áàãàòàé áàéäàë, õ¿¿õäèéí õºäºëìºð ýðõýëæ áóé ÿâäàë, øèëæèõ õºäºëãººí,
äîòóóð áàéðíû õ¿ðýëöýýã¿é, ýöýã ýõèéí ñóóðèí àìüäàð÷ àæèëëàõã¿é
áàéäàëòàé õîëáîîòîé áàéíà. Ýíä íºëººëæ áóé õ¿÷èí ç¿éë ýöýã, ýõèéí
àíõààðàë, õàëàìæ, àìüæèðãààíû ò¿âøèí, áàãø íàðûí ç¿ãýýñ ÿëãàâàðëàí
ãàäóóðõàëò, àæëûí à÷ààëàë, ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîâñðîëûí õ¿ðòýýìæã¿é
áàéäàë, ñòàíäàðòûí øèíý÷ëýë, áàãø íàðûí ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýëò, àæëûí
óð ÷àäâàð íºëººëæ áàéíà.

Íýí ÿäóó ºðõèéí õ¿¿õýä áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä ñóð÷
áîëîâñðîõ ýðõýý ýäýëæ ÷àäàõã¿é áàéíà.

2.7. Íèéãýì, õàíãàìæèéí ýðõ

¯íäñýí õóóëüä ýíý ýðõèéã “ºíäºð íàñëàõ, õºäºëìºðèéí ÷àäâàð àëäàõ,
õ¿¿õýä òºð¿¿ëýõ, àñðàõ áîëîí õóóëüä çààñàí áóñàä òîõèîëäîëä ýä
ìºíãºíèé òóñëàìæ àâàõ ýðõòýé” ãýæ áàòàëãààæóóëñàí áîëíî. Òýð÷ëýí
ýíýõ¿¿ ýðõèéã Íèéãìèéí äààòãàëûí áàãö õóóëü, Íèéãìèéí õàëàìæèéí
òóõàé õóóëü áîëîí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýíèé íèéãìèéí õàìãààëëûí
òóõàé õóóëü, Àõìàä íàñòíû íèéãìèéí õàìãààëëûí òóõàé õóóëü çýðýã
õóóëèóäààð äàâõàð áàòàëãààæóóëæ áàéíà.

Ýíý ýðõ íü íèéãìèéí äààòãàëûí, íèéãìèéí õàëàìæèéí ãýñýí õî¸ð
òºðºëòýé áàéíà.

À. Íèéãìèéí äààòãàëààð õàíãàãäàõ ýðõèéí òºðºë
a) ºíäºð íàñòíû òýòãýâýð 2005 îíû á¿òýí æèëä íèéãìèéí äààòãàëààñ

179.9 ìÿíãàí õ¿íä 83.6 òýðáóì òºãðºã îëãîñîí.
b) Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé òýòãýâýð 2005 îíä 49.3 ìÿíãàí õ¿íä

16.6 òýðáóì òºãðºã íèéãìèéí äààòãàëààñ îëãîæýý.
c) Òýæýýã÷ýý àëäñàíû òýòãýâýð: 2005 îíä 34.9 ìÿíãàí õ¿íä 13 òýðáóì

òºãðºã íèéãìèéí äààòãàëààñ îëãîñîí.
d) ¯ÎÌØª-íèé äààòãàëûí ñàíãààñ 2005 îíä 6.8 ìÿíãàí õ¿íä 4.4 òýðáóì

òºãðºã îëãîñîí.
e) Öýðãèéí òýòãýâýð: 2005 îíä 12.7 ìÿíãàí õ¿íä 7.9 òýðáóì òºãðºã îëãîñîí.

Ìîíãîë óëñ äàõü ýäèéí çàñàã, íèéãýì ñî¸ëûí ýðõèéí õýðýãæèëòèéí
ºíººãèéí áàéäàë, öààùèä àíõààðàõ àñóóäëóóä
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Äýýðõ òýòãýâýð àâàã÷äàä òýòãýâðèéã õóãàöààíä íü á¿ðýí îëãîõûí
áàòàëãàà íü àæèë îëãîã÷èä, àæèëòàí áîëîí áàéãóóëëàãààñàà íèéãìèéí
äààòãàëûí øèìòãýëèéã öàã òóõàéä íü àâ÷ íèéãìèéí äààòãàëûí ñàíä
øèëæ¿¿ëæ áàéõ ÿâäàë þì. Çàðèì àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãóóä øèìòãýëèéã
òºëºõã¿é îëîí ñàð, æèëýýð ¿ðãýëæèëæ áàéäàã íü äýýðõ òýòãýâýð àâàã÷äûí
ýðõ àøãèéã õîõèðîîõîä õ¿ð÷ áàéíà. Æèøýý íü: Óëñûí õýìæýýíä íèéãìèéí
äààòãàëûí øèìòãýëèéí àâëàãà 2005 îíû ýõýíä 8.3 òýðáóì òºãðºã áàéñàí
áîë îíû ýöýñò 8.6 òýðáóì òºãðºã áîëæ, 300 ñàÿ òºãðºãººð íýìýãäñýí áàéíà.

Á. Íèéãìèéí õàëàìæèéí ýðõèéí òºðºë
a) Íèéãìèéí õàëàìæèéí òýòãýâýð: Àõìàä íàñòíû, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé

èðãýíèé, äºðºâ áà ò¿¿íýýñ äýýø õ¿¿õýäòýé ºðõ òîëãîéëñîí ýöýã, ýõèéí
ãýñýí ãóðâàí òºðëèéí òýòãýâýð áàéäàã. 2005 îíä 44947 õ¿íä
7764302.5 ìÿíãàí òºãðºãèéí òýòãýâýð îëãîæýý:

b) Íèéãìèéí õàëàìæèéí íºõöºëò ìºíãºí òýòãýìæ, òóñëàìæ, õºíãºëºëò
¿éë÷èëãýý: 2005 îíä äàâõàðäóóëñàí òîîãîîð íèéò 742233 õ¿íä
28760193.1 ìÿíãàí òºãðºãèéí òýòãýìæ îëãîñîí, ìºí îíä íèéãìèéí
ýìçýã á¿ëãèéí àìüæèðãààã äýìæèõ çîðèëãîîð äàâõàðäñàí òîîãîîð
168504 õ¿íä 5711621.2 ìÿíãàí òºãðºãèéí õºíãºëºëò, òóñëàìæ îëãîñîí
áàéíà. Ìýäýý, ñóäàëãààíààñ ¿çâýë õºíãºëºëò, òóñëàìæàà àâ÷
÷àääàãã¿é õ¿ì¿¿ñ ÷ öººíã¿é áàéäàã áàéíà.

ßëàíãóÿà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýä, íýí ÿäóó èðãýäèéí àìüæèðãààã
äýìæèõ, òýäíèéã îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýðòýé áîëãîõ, àæèëëàõ áîëîìæòîéä íü
àæèëòàé áîëãîõ òàëààð òºðèéí çàõèðãààíû áîëîí àæ àõóéí íýãæ,
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí îíöãîé àíõààðàë õàíäóóëàõ íü õ¿íèé ýðõèéã
äýýäëýõ çàð÷èìä íèéöýõ þì.

Àâàõ àðãà õýìæýý

ÝÇÍÑ-ûí ýðõèéí õýðýãæèëòèéí áàéäëààñ ¿çýõýä äàðààõ àñóóäàëä
àíõààðëàà èë¿¿ èõ õàíäóóëàõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çëýý.

1. Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí ìºí ÷àíàð, ïðàêòèêò õýðýãæ¿¿ëýõ
àðãà ìåõàíèçìûã ñóäàëæ, òýäãýýðèéã õýðýãæ¿¿ëäýã ÷àäàâõûã
õîëáîãäîõ àëáàí òóøààëòàíä ýçýìø¿¿ëýõ

2. Àõìàä íàñòàí, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ, ÿäóó, íýí ÿäóó
èðãýäèéí ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ
ìåõàíèçìûã áîëîâñðîíãóé áîëãîæ, ¿ð ä¿íã òîîöäîã áîëãîõ.

3. Äýýðõ ýðõ òóñ á¿ðä äóðäàãäñàí çºð÷èë, äóòàãäàë, íºëººëæ áóé õ¿÷èí
ç¿éëèéã àðèëãàæ, õýðýãæèëòèéã õàíãàõ îð÷èí íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ
àðãà õýìæýýã òîãòìîë àâ÷ áàéõ.

4. Òºðèéí çàõèðãààíû òºâ, îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãóóäàä äýýðõ ýðõèéã
Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí çààëòòàé óÿëäóóëàí ñóäàëæ,
ñóðòàë÷ëàõ, õýðýãæèëòèéã çîõèîí áàéãóóëàõ, ¿ð ä¿íã òîîöîæ àæèëëàõ.
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Õ¿íèé ýðõ áà õ¿íèéã õèë äàìíóóëàí õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí òóõàé

1948 îíä áàòëàãäñàí Õ¿íèé Ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 22-ð ç¿éëä:-
Õ¿í á¿ð íèéãìèéí ãèø¿¿íèéõýý õóâüä íèéãìýýñ õàíãàìæ àâàõ ýðõòýé
áºãººä íýð òºðºº õàìãààëàõ, áèåý áîëîâñðóóëæ õºãæ¿¿ëýõýä çàéëøã¿é
øààðäëàãàòàé ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí òàëûí ýðõ äàðõàà òóõàéí îðíû
õ¿÷èí ÷àðìàéëò õèéãýýä îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãààíû íººö
áîëîëöîîíä íèéö¿¿ëýí ýäëýõ ýðõòýé” õýìýýí çààæýý. 1986 îíû Õ¿íèé
õºãæëèéí òóõàé òóíõàãëàëä çààñíààð õ¿íèé áîëîí õºãæëèéí õîîðîíäûí
õàðèëöàà õîëáîîã òîäðóóëæ ºãñºí áàéíà.

ÍÝÃ. Õ¯Í ÕÓÄÀËÄÀÕ ÃÝÌÒ ÕÝÐÝÃ ÁÀ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ

ªíººäºð äýëõèé äýýð öàã òóòàì õ¿í õèë äàìíóóëàí íàéìààëàõ
àñóóäàë ýðñ ºñºí íýìýãäýæ áàéãàà áèëýý. Ìÿíãà ìÿíãàí çàëóó
ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèäûã õóóð÷ ìýõëýí õ¿÷ýýð áèåý ¿íýëýõ áîëîîä õ¿ñýýã¿é
ãýðëýëòýä õ¿÷ýýð òàòàí îðóóëæ áàéíà.

Òýäãýýð îõèä ýìýãòýé÷¿¿äèéí  íàñ, öàðàé ç¿ñ, îíãîí áàéäëààñ
õàìààð÷ ¿íèéí òîõèðîëöîî õèéäýã áºãººä ºíäºð ¿íýýð õóäàëäàí îð÷èí
öàãèéí áîîë÷ëîëûí õýëáýð íºõöºëººð áàéëãàäàã áàéíà.

Ýíý àñóóäàë èíãýæ ãàçàð àâ÷ áàéãàà íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí òýãø áóñ
ñòàòóñòàé  øóóä õîëáîîòîé áàéäàã. Íèéë¿¿ëýëòèéí òàë äýýð òîäîðõîé
á¿ñ íóòãèéí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí áóóðàé íºõöºë áàéäàë íü òýäãýýðèéã
õ¿÷ýýð áèåý ¿íýëýõ ìàãàäëàëûã ýðñ èõýñãýäýã. Òýãýõýýð ýíý íü òóõàéí
óëñûí íèéãýì ýäèéí çàñãèéí õºãæèëòýé ñàëøã¿é õîëáîîòîé ãýñýí ¿ã þì.

Äýëõèéí ºíäºð õºãæèëòýé îðíóóäûí  òîì õîòóóäàä èë¿¿ öàëèí õºëñòýé
àæèë, èë¿¿ ñàéõàí àìüäðàëûí íºõöºë áàéäàë  íü ýìýãòýé÷¿¿ä îõèäûã
èõýýð òàòàæ õóóëü áóñ ýäãýýð àæèëëàãààã õ¿ëýýí çºâøººðºõºä õ¿ðãýäýã
òîì ñóðòàë÷èëãàà áîëæ ºãäºã.

Ò¿¿íýýñ ãàäíà òóõàéí îõèä áîëîí ýìýãòýé÷¿¿ä ººðºº õ¿ñýýã¿é, ÿìàð
íýãýí ýðìýëçëýë áàéõã¿é ÷ ãýñýí òóõàéí íèéãìèéí ãàæ ¿çýãäëèéí çîëèîñ
áîëæ  áàéãàà íü íóóö áèø. Çàðèì íýã óëñ îðîíä øàøèí ø¿òëýã, çàí çàíøëûí
õýì õýìæýýíýýñ øàëòãààëàí ýðýãòýé õ¿¿õäèéã ýìýãòýé õ¿¿õäýýñ èë¿¿ä
¿çäýã, ýìýãòýé õ¿¿õäèéã áóñäàä çàðñàí òîõèîëäîëä ìºíãèéã áýëíýýð ºã÷

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ ÁÀ Õ¯ÍÈÉÃ ÕÈË ÄÀÌÍÓÓËÀÍ
ÕÓÄÀËÄÀÀËÀÕ ÃÝÌÒ ÕÝÐÃÈÉÍ ÒÓÕÀÉ

Ï.Îþóí÷èìýã
ÕÝ¯Ê-ûí Àæëûí Àëáàíû äàðãà, ìàãèñòð
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áàéãàà íü ãýð á¿ëä èéì óóð àìüñãàëûã áèé áîëãîõîä òîäîðõîé õýìæýýãýýð
íºëººëäºã áàéíà.

Õ¿í íàéìààëàõ ãýìò õýðýãò òàòàãäàí îðñîí óëñ îðíóóäûã äîòîð íü
õ¿ëýýí àâàã÷, äàìæóóëàã÷, èëãýýã÷ óëñ õýìýýí ãóðâàí òºðºëä àíãèëäàã
áàéíà.

Õ¿ëýýí àâàã÷ óëñóóäûí õóâüä ñåêñ ò¿ðèçì èõýýõýí õýìæýýãýýð ºñºæ
áàéãàà íü  íýã òàëààð ýíý ãýìò õýðãèéã ãàðàõàä  èõýýõýí õ¿÷èí ç¿éë áîëæ
áàéãààã õýëýõ õýðýãòýé.

Äàìæóóëàã÷ óëñóóäûí õóâüä ººðñäºº õ¿íýý áýëòãýäýãã¿é, èõýâ÷ëýí
òðàíçèò  ìàÿãààð äàìæèí ºíãºð¿¿ëäýã óëñ îðíóóä õàìàðäàã.

Èëãýýã÷ óëñ îðíóóä áîë òóñãàé àðãà õýëáýðýýð ýí òºðëèéí ãýìò õýðãèéã
íýãäñýí çîõèîí áàéãóóëàëòòàéãààð ìàø ºíäºð ò¿âøèíä áýëòãýí çîõèîí
áàéãóóëäàã.

Íýãýíò òýð ýìýãòýé÷¿¿ä áýëòãýãäýýä òýäíèé ãàðò îðñîí òîõèîëäîëä
õ¿÷ýýð áèåý ¿íýë¿¿ëýõ àæèëëàãààíä ººðèéíõ íü õ¿ñýë çîðèãîîñ ãàäóóð
îðäîã. ¯¿íòýé õîëáîîòîéãîîð òóõàéí ýìýãòýéã çººâºðëºæ àâ÷èðñàí, îðîí
áàéð, õîîë õ¿íñ, õóâöàñ õýðýãñëýëýýð õàíãàäàã áîëîõîîð ºðèéí àñóóäàë
ãàð÷ èðäýã. Ýíý íü òóõàéí ýìýãòýéã òýíä áàéíãûí áàéëãàæ àøèã õîíæîî
îëîõ ýõ ¿¿ñâýðèéã íýã íºõöºë áîëîõîîñ ãàäíà õÿíàëòûí íýã ñèñòåì áîëæ
ºãäºã òàëòàé.

¯¿íýýñ çàéëñõèéõ çóãàòàõ  ÿìàð ÷ íºõöºë áàéõã¿é áºãººä õýðâýý
èéì îðîëäëîãî õèéñýí òîõèîëäîëä çºâõºí ºðºº òºëºõ àñóóäàë ÿðèãääàã.

ßíõíû ãàçðààñ çóãàòàõ íü  òýäãýýð ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèäîä òîì àþóë
ýðñäýëä õ¿ðãýäýã.Òýäãýýð ýìýãòýé÷¿¿äèéã áóñäûã çàëèëñàí ãýõ àëü ýñâýë
õóóëü áóñààð îðøèí ñóóæ áàéñàí ìýòýýð öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä
ìýäýãäýõ ýñâýë ýöýã ýõèéã íü ÿíç á¿ðèéí áàéäëààð äàðàìòëàõ àðãà
õýìæýýí¿¿äèéã àâäàã áàéíà.

Ýíýòõýãèéí òóðøëàãààñ õàðàõàä á¿õýë íàñíûõàà òóðøèä ÿäóó,
íèéãìèéí ç¿ãýýñ ÿìàð íýãýí äýìæëýãã¿é òóñàä íü íèéãìèéí îëîíõîîñ
çààãëàæ õàðüöäàã, íèéãìèéí äàâõàðãûí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò, äàðàìò
øàõàëò çýðýã íºõöºë áàéäàë íü òîäîðõîé õýìæýýãýýð íºëººëäºã.

Ýíýòõýã, Íåïàë, Áàíãëàäåøèéí õóâüä ýíý òºðëèéí ãýìò õýðýã ìàø èõ
òîîãîîð ãàðäàã áºãººä õ¿í íàéìààëàõ ãýìò õýðãèéí àëòàí ãóðâàëæèí
áîëñîí óëñ îðíóóä õýìýýí íýðëýäýã.

Ýäãýýð óëñóóäàä íàñàíä õ¿ðýýã¿é îõèäûã ãýðèéí ¿éë÷ëýã÷ýýð îëíîîð
àæèëëóóëæ õ¿¿õäèéí òýâ÷èøã¿é õºäºëìºðèéí õýëáýðèéã ñîíãîäîã óòãààð
íü õýðýãæ¿¿ëäýã áºãººä ýíý íü îëîí íèéòèéí àíõààðëûã òºâä îðøñîîð
èðñýí áèëýý.

Íàñàíä õ¿ðýýã¿é îõèäûã ïîðíîãðàôèä óðóó òàòàõ, òîì÷óóäûí çóãàà
öýíãýýã ãàðãàã÷ íýãýí áîëãîõûí òóëä îõèäûã îëíîîð íü õèë äàìíóóëàí
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õóäàëäààëäàã íàðèéí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé òîì ãýìò á¿ëýãëýë¿¿ä îëíîîð
áèé áîëñîí áàéíà.

Ò¿¿íýýñ ãàäíà õ¿íèéã õèë äàìíóóëàí íàéìààëæ áàéãàà ýíý ãýìò õýðýã
íü õ¿íèé ýðõ òýð äóíäàà ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õäèéí ýðõèéí õàìãèéí òîì
çºð÷èë ìºí áîëîõûí õóâüä õ¿íèé ýðõèéã çºð÷ñºí ìàø îëîí õýëáýðèéã
àãóóëäàã. Õ¿íèé àìüä ÿâàõ, ýðõ ÷ºëºº, ýð¿¿ë àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ,
ýð¿¿äýí ø¿¿ãäýõýýñ àíãèä áàéõ, ãýð á¿ë áîëîîä îðîí ãýðòýé áàéõ, ñóð÷
áîëîâñðîõ ýðõ, çîõèñòîé íºõöºëä ãýð á¿ëèéí õàðèëöààòàé áàéõ çýðýã
õ¿íèé ñàéí ñàéõàí àìüäðàë, íýð òºð ýð¿¿ë àìüäðàõ  á¿õ ýðõ¿¿äèéã çºð÷äºã
áàéíà.

Ýíý òºðëèéí ãýìò õýðãèéí öààíà ìºíõèéí ìºíãºíèé àøèã ñîíèðõîë
äàãàëääàã ãýäãèéã îéëãîõ õýðýãòýé.

Îëîí óëñûí Èíòåðïîëîîñ ãàðãàñàí  äýëõèé äýýðõ ãýì õýðã¿¿äèéí
íèéãìèéí õîð àþóë, õ¿íèé ýðõèéã õàìãèéí íîöòîéãîîð çºð÷äºã ãýìò
õýðãèéí àíãèëëààñ õàðàõàä òåððîðèçì ìºíãº óãààõ ãýìò õýðãèéí äàðàà
ýíý òºðëèéí ãýìò õýðýã îðæ áàéãàà íü ýíý òºðëèéí ãýìò õýðãèéí õèð
àþóëòàé áîëîõûã áýëõíýý õàðóóëæ áàéíà.

Ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèä íü íàñ õ¿éñ, áèåèéí ãàëáèð, áîëîâñðîë ìýäëýãýýð
øóóä õýëáýðýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõñàí ñîíãîëòîä õàìðàãäàí ò¿¿í äýýð
íü  ýëñ¿¿ëýã÷  áàéãóóëëàãà íü  öàëèí èõòýé àæèë, îð÷èí ñàéòàé àìüäðàëûã
àìëàæ õóäàëäàõ ñ¿ëæýýíäýý îðóóëäàã òîãòñîí ýíý õýâ ìàÿãèéí öààíà
õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðãèéí ¿íýí í¿¿ð öàðàé îðøäîã.

Õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðãèéí çîëèîñ áîëæ áàéãàà ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèä
íü ìàø õàòóó õ¿íä íºõöºëä àìüäàðäàã. Òýä çºâõºí ÿíõíû ãàçàð àìüäðàõ
áºãººä  òýíäýýñ õààøàà ÷ çóãàòàõ ýðõã¿é áà ýäãýýð ýìýãòýé÷¿¿ä îõèäîä
ãàäàãø ÿìàð íýãýí áàéäëààð õîëáîî òîãòîîõ õàðüöàõûã õàòóó õîðèãëîäîã.

Òýäíèéã áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëýõ àæëûã õèéëãýõäýý õ¿÷ýýð áàñ ýð¿¿äýí
ø¿¿æ òàìëàí çîâîîõ àðãûã õýðýãëýí õèéëãýäýã. ßíõíû ãàçàð áàéãàà
ýìýãòýé÷¿¿ä îõèäûí èõýíõ íü òýð áàéðàíä áàéõäàà õ¿÷èíä¿¿ëýõ, çîäóóëàõ
áèå ìàõáîäèéí ÿìàð íýãýí òàìëàëä ºðòäºã.

ßíõíû ãàçàð áàéãàà ýäãýýð õ¿ì¿¿ñèéí èõýíõ íü ÄÎÕ áîëîí áýëãèéí
çàìûí õàëäâàðò ºâ÷íººð ºâäºõ ìàãàäëàë, ýðñäýë ìàø ºíäºð áàéäàã.
Áýëãýâ÷ õýðýãëýõ õàìãààëàõ õýðýãñýëä òóõàéí ãàçðûí ç¿ãýýñ òàâèõ õÿíàëò
ìàø ìóó ò¿âøèíä áàéäàã.

ªñâºð íàñíû  îõèäûí õóâüä ÄÎÕ-ûí õàëäâàðûã àâàõ ýðñäýë  ºíäºð
áàéíà. Òýäãýýð ýìýãòýé÷¿¿äèéí èõýíõ íü ººðèéí ñóóðü ýðõèéí òàëààð
ÿìàð íýãýí îéëãîëòã¿é áàéäãààñ ãàäíà òàìëóóëàõ, áèåèéí áîëîí ñýòãýë
ñàíààíû õîõèðîë àìññàí òàëààðõ  àñóóäëûã çîõèöóóëàõ îëîí óëñûí
õóóëèéí ìåõàíèçìûí òàëààð òýð äóíäàà òóõàéí óëñàä ¿éë àæèëëàãààãàà
ÿâóóëäàã ººðèéí îðíû ýë÷èí ñàéäûí ÿàìäûí ¿éë àæèëëàãààíû  òàëààðõ
ìýäëýã, ìýäýýëýë õîìñ áàéäàã áàéíà.

Õ¿íèé ýðõ áà õ¿íèéã õèë äàìíóóëàí õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí òóõàé
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Çàðèì ãàçàð îðîíä /óëñàä/ ººðñäºº ýíý àñóóäëûã õîõèðîã÷
áîëñíîîðîî ãýìò õýðýã ¿éëäýã÷ ìýò áîëäîã õàíäëàãà áàéíà. Ýíý íü èõýâ÷ëýí
ëàëûí øàøèíòàé óëñ îðíóóäûí õóâüä ò¿ãýýìýë áàéäàã.

ÕÎ¨Ð. ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÍªÕÖªË ÁÀÉÄÀË

Íèéãýì ýäèéí çàñãèéí õºãæèë áóóðàé, õ¿ì¿¿ñèéí óõàìñàð ñóë äîðîé
áàéäàë, ÿäóóðàë, àæèëã¿éäýë íü õ¿ì¿¿ñèéã èéì ãýìò õýðýã ¿éëäýõýä
òààòàé îð÷íûã á¿ðä¿¿ëæ ºãäºã.

Íºãººòýéã¿¿ð çàëóóñûí äóíä ãàäààä îðíóóäàä õóóëü áóñààð
öàãàà÷ëàí àæèëëàõ, àìüäðàõ áîëñîí, îõèä ýìýãòýé÷¿¿ä ãàäíû èðãýäòýé
ãýð á¿ë áîëîõ ñîíèðõîë äýëãýðñýí ãàäààäûí èðãýä áàãà íàñíû õ¿¿õä¿¿äèéã
¿ð÷ëýí àâ÷ áàéãàà çýðýã íºõöºë¿¿ä íü ýíý ãýìò õýðýã ¿éëäýãäýõ òààòàé
íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéãààã õýëýõ õýðýãòýé.

Ìîíãîë÷óóä ãàäààäûí óëñ îðíóóäûí òóõàé õºíãºí õèéñâýð
òºñººëºëòýé, çóó÷ëàã÷ õ¿ì¿¿ñèéí õóäàë õóóðìàã ¿ãíèé íºëººíä õóðäàí
àâòàìòãàé, õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð îëîí íèéòýä õ¿ð÷ áóé çàðûí
àãóóëãàä àíõààðàë õàíäóóëäàãã¿é çýðýã íü íºëººëæ áàéíà.

Ìîíãîëûí ýìýãòýé÷¿¿ä ñ¿¿ëèéí ¿åä áîãèíî õóãàöààíä àõèóõàí
õýìæýýíèé ìºíãº îëîõ õ¿ñýë ñîíèðõîëäîî àâòàí ñîíèí õýâëýëýýð ãàðñàí
çàðûí äàãóó öààä òàëûí àøèã ñîíèðõëûã ¿ë îãîîðîí îëíîîðîî ãàäààä óëñ
îðîíä ÿíç á¿ðèéí õóóëü áóñ àðãààð ãàðàõ íü õýâèéí ¿çýãäýë áîëæ áàéíà.

Àíõ 2001 îíä Þãîñëàâ óëñàä õî¸ð ìîíãîë ýìýãòýéã ÎÕÓ-ûí õàðüÿàò
èðãýí õóóðàí ìýõýëæ àâàà÷èí õ¿÷ýýð áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëñýí ãýìò õýðýã
ãàð÷ øóóãèàí òàðüñíààñ õîéø íèëýýä õýäýí ãýìò õýðýã ø¿¿õýýð
øèéäâýðëýæ çàðèì íýã íü ìºðäºí áàéöààëòûí øàòàíä øàëãàãäàæ áàéíà.

Ýíý òºðëèéí ãýìò õýðýã èõýâ÷ëýí õîõèðîã÷ òàëûí ìýä¿¿ëýã äýýð
ãîëëîæ íîòëîãääîã. Ó÷èð íü ýíý ãýìò õýðãèéí ñýæèãòýí ýòãýýä¿¿äèéí èõýíõ
íü ìàíàé îðíû õàðüÿàò áèø ãàäààä óëñ îðîíä àìüäàðäàã, ãàäààäûí
õàðüÿàò èðãýä áàéäàã òóë õ¿íäðýëòýé áàéäãààñ ãàäíà ýíý òºðëèéí ãýìò
õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãààíä òîäîðõîé áýðõøýýë¿¿ä ãàðäàã.

Ãýâ÷ àìüäðàë ïðàêòèê äýýð ýíý òºðëèéí ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷ áîëñîí
ýìýãòýé÷¿¿ä ýíý òàëûí ìýäýýëëèéã íóóõ, ÿìàð íýãýí áàéäëààð äàðàìò
øàõàëòàä îðîõ, ººðèéí íýð òºð, àëäàð õ¿íäèéã áîäîõ, òºðºë ñàäàí áîëîí
ãýð á¿ëèéíõýíäýý ìýäýãäýõã¿éí òóëä ìýä¿¿ëã¿¿äýýñýý áóöàõ õàíäëàãà
ãàðãàäàã.

Íºãºº òàëààð õóóëèéí áàéãóóëëàãûí ïðàêòèêò íýãýíò øàëãàæ òîãòñîí
ïðàêòèê ýíý òºðëèéí ãýìò õýðýã äýýð áàéäàãã¿é ó÷ðààñ õóóëèéí
áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäààñ óã ãýìò õýðãèéí ìºí ÷àíàð ó÷èð õîëáîãäëûã
àíõààðàëã¿éãýýð õýðýãñýõã¿é áîëãîæ øèéäâýðëýäýã áàéäàë àæèãëàãääàã.
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Èíãýñíýýð  òóõàéí ãýìò õýðãèéã ¿éëäñýí ýòãýýä¿¿ä ÿë çàâøèõ ìàãàäëàë
ºíäºð áàéäàã.

Ìºí ¿¿íýýñ ãàäíà ãàäààä îðíû èðãýä Ìîíãîë óëñààñ õ¿¿õýä ¿ð÷ëýí
àâ÷ íóòàã áóöäàã. Ýíý àñóóäàë çºâõºí íýã ÿàìíû õýìæýýíä øèéäýãäýæ
áàéãàà íü àíõààðâàë çîõèõ àñóóäëûí íýã  ÿàëò ÷ ¿ã¿é ìºí áèëýý.

Íàñàíä õ¿ðñýí õ¿í Ìîíãîë óëñûí õàðüÿàòààñ ãàðàõäàà ºðãºäëºº
Ìîíãîë óëñûí Åðºíõèéëºã÷èä õàíäàæ øèéäâýðë¿¿ëäýã. Ãýòýë Ìîíãîë óëñûí
èðãýí íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäèéí àñóóäàë ÿàõààðàà íýã ÿàìíû øèéäýõ
àñóóäàë áîëæ áàéãàà íü ñîíèðõîëòîé. ¯¿íèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò ãýæ
¿çýõ ¿¿?

Ãýòýë ýäãýýð õ¿¿õäèéí àìü íàñ, ýð¿¿ë ìýíä, àìüäðàõ íºõöºë îð÷íû
òàëààð õÿíàëò òàâüæ áàéãàà íýã ÷ áàéãóóëëàãà, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò
¿íýíäýý àëãà áàéíà.

¯ð÷ëýãäñýí õ¿¿õä¿¿äèéí õýä íü îõèí õ¿¿õýä áàéñàí ÿìàð íàñíû
õ¿¿õä¿¿ä àëü îðîíä ¿ð÷ëýãäýæ áàéãàà òàëààð ÷ ìýäýýëýë õîìñ, çºâõºí
íýã ÿàìíû òàéëàí ìýäýýíä òóñãàãäààä ÿâæ áàéãààã ÷ àíõààðàõ öàã íýãýíò
áîëñîí áàéíà. Ìîíãîë ýìýãòýé÷¿¿ä  èõýâ÷ëýí ÁÍÕÀÓ, Ìàêàî, Ãîíãêîíã,
ßïîí, Ñîëîíãîñ, Ñèíãàïóð, Ìàëàéç, Ãåðìàí çýðýã îðíóóäàä
õóäàëäààëàãääàã áàéíà.

Õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ çîðèëãîîð
2000 îíû 12-ð ñàðä “Í¯Á-ûí óëñ õîîðîíäûí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò
õýðãèéí ýñðýã “îëîí óëñûí êîíâåíöèä íýìýëò áîëãîæ “…Õ¿í õóäàëäààëàõ
ÿëàíãóÿà îõèä, ýìýãòýé÷¿¿äèéã õóäàëäàõ, çàëõààí öýýðë¿¿ëýõèéã òàñëàí
çîãñîîõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ïðîòîêîë” ãàðñàí áàéíà.

Õýäèéãýýð ýíý àñóóäëûí òàëààð îëîí óëñûí ãýðýý êîíâåíöóóä ãàðñàí
áàéãàà õýäèé ÷ ìîíãîë óëñ ýäãýýð îëîí óëñûí ãýðýý êîíâåíöèéã ñî¸ðõîí
áàòàëæ íýãäýí îðîîã¿é áàéíà.

Ãýâ÷ ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèäûã õèë äàìíóóëàí õóäàëäààëàõûí ýñðýã îëîí
óëñûí ãýðýý, êîíâåíöóóäàä íýãäýí îðîõ çàéëøã¿é øààðäëàãà óðãàí ãàð÷
áàéãààã äýýðõ àñóóäëóóä áýëõíýý õàðóóëæ áàéíà.

Õ¿íèé ýðõ áà õ¿íèéã õèë äàìíóóëàí õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí òóõàé



24

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ 2006/2

Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõûí òºëºº òýìöýë õèë õÿçãààðã¿é áîëæýý.
Õàðèí òºðèéí á¿ðýí ýðõýò áàéäàë õèë õÿçãààðûã õ¿ñýìæèëíý. Ãýâ÷ ýäãýýð
îéëãîëòóóä ¿ë ýñðýãöýíý. Ó÷èð íü èðãýíèéõýý ýðõèéã á¿ðýí ýðõýò òºð
áàòàëãààæóóëæ, ýðõ á¿õèé èðãýä íü á¿ðýí ýðõýò òºð óëñûã áèé áîëãîæ
áàéäàã þì. Õ¿íèé ýðõ, óëñûí á¿ðýí ýðõýò áàéäàë õýìýýõ îéëãîëòóóäûí
õàðèëöàí õàìààðëûã õºíäºõ îíîëûí öóâðàë ºã¿¿ëë¿¿äèéí ýõíèé õýñãèéã
òà á¿õíèé ºìíº äýëãýæ áàéíà. Õ¿ì¿¿íëýãèéí õàëäëàãà, õ¿ì¿¿íëýãèéí
îðîëöîî, ãëîáàëü÷ëàë, ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé õÿçãààðëàëò ãýõ ìýò õ¿íèé ýðõèéí
îíîëûí õ¿ðýýíä õàðüöàíãóé øèíýëýã õýäèé ÷ ýí ñàëáàðûí ñóäëàà÷èéí
çàéëøã¿é ºíãèéæ ¿çýëòýé ñýäâ¿¿äýýð ºã¿¿ëë¿¿ä ¿ðãýëæëýõ áîëíî.

ÍÝÃ. Õ¯Ì¯¯ÍËÝÃÈÉÍ ÈÍÒÅÐÂÅÍÖÈ

2003 îíû 3-ð ñàðûí 20-íû Ï¿ðýâ ãàðàãò ÀÍÓ, öýðãèéí ýâñýë áîëîõ
Èõ Áðèòàíèéí õàìò 300 000 îð÷èì öýðãèéí õ¿÷ýýð Èðàêò äîâòîëëîî.
Ýíýõ¿¿ äàéíûã ýõë¿¿ëýõ òóõàé øèéäâýð Í¯Á-ûí Àþóëã¿éí Çºâëºëººð
äýìæèãäýýã¿é áºãººä Ôðàíö, Ãåðìàí, Îðîñ, Õÿòàä óëñóóä áîëîí Í¯Á-ûí
ãèø¿¿í èõýíõ óëñ ýñýðã¿¿öýæ áàéëàà. Ýíý ¿éë ÿâäëûã ñóäëàà÷äûí íýã
õýñýã îëîí óëñûí õàðèëöààíä óëñ òºðèéí õÿìðàë àâ÷èðñàí àæèëëàãàà
ãýæ áàéñàí áîë íºãºº õýñýã íü òåððîðèçìûí ýñðýã àâ÷ áóé ÷óõàë àðãà
õýìæýý, Èðàêèéí àðä ò¿ìíèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òºëººõ “õ¿ì¿¿íëýã”
äàéðàëò õýìýýí òàéëáàðëàæ áàéñàí þì. Òýðòýý Îéðõè Äîðíîäîä ýõýëñýí
öýðýã äàéíû ¿éë àæèëëàãàà Àçè òèâèéí öýýæíýý îðøèõ Ìîíãîë óëñûã ÷
òîéðîîã¿éã áèä ìýäýõ áèëýý.

Õ¿ì¿¿íëýãèéí èíòåðâåíö /Ýíýõ¿¿ îéëãîëòûã ìîíãîë õýëíýý îð÷óóëæ
ãàðãàñàí íîì çîõèîëä õ¿ì¿¿íëýãèéí çîðèëãîîð õºíäëºíãººñ îðîëöîõ õýìýýñýí
íü îëîíòàà áàéíà. Ãýâ÷ ºã¿¿ëýëä õ¿ì¿¿íëýã õàëäëàãà ãýæ íýðëýå./ õýìýýõ
íýð òîìü¸î àíõ 17-ð çóóíû ¿åä îëîí óëñûí ýðõ ç¿éä îðæ èðæýý. Õüþãî
Ãðîòèóñ íàðûí ýðõ ç¿é÷äèéí ýõ áàðüæ àâñàí ãýãääýã ýíý îíîëûí àíõíû àãóóëãà
íü àëèâàà íýã óëñûí íóòàã äýâñãýð äýýð õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë, õ¿÷èðõèéëýë
ãàçàð àâ÷, èðãýäèéí îðøèí ñóóõ íºõöºë áàéäàë á¿ðìºñºí àëäàãäñàí
òîõèîëäîëä ýíý áàéäëûã òàñëàí çîãñîîõîîð íýã áóþó õýä õýäýí óëñûí ç¿ãýýñ
òóõàéí óëñàä çýâñýãëýí õàëäàõ àæèëëàãààã õóóëü ¸ñíû ç¿éë õýìýýñýíä îðøèæ

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ ÁÀ ÓËÑÛÍ Á¯ÐÝÍ ÝÐÕÝÒ ÁÀÉÄÀË

Ã.Íàðàíòóÿà
ÕÝ¯Ê-ûí ðåôåðåíò
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áàéãàà þì. Õ.Âèêòîð Êîíäý ãóàé óã ¿éëäëèéã õ¿í òºðºëõòíèéã öî÷îîñîí,
ò¿ðýìãèé õàëäëàãààñ õ¿ì¿¿ñèéã õàìãààëàõ çîðèëãîîð ò¿ðýìãèéëýë ¿éëäýãäýæ
áóé óëñûí á¿ðýí ýðõýò áàéäàëä çàíàëõèéëýõã¿éãýýð ººð óëñ õºíäëºíãèéí
õàëäëàãà õèéæ áóé ¿éëäýë õýìýýí òîäîðõîéëæýý.

Õ¿ì¿¿íëýãèéí õàëäëàãûí òóõàé îéëãîëò íü îíîëûí õóâüä jus ad bellum
íîìëîëòîé íÿãò õîëáîîòîé. Îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí äàãóó íýã áóþó õýä
õýäýí óëñûí ýñðýã ýâñýëä íýãäñýí áóñàä óëñòàé õàìòðàí, ýñâýë òºëººëºõ
áàéãóóëëàãààðàà äàìæóóëàõ çýâñýãò ìºðãºëäººíä îðîëöîõ ýðõèéã õ¿ëýýí
çºâøººðñºí îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí çàð÷ìûã jus ad bellum áóþó äàéí õèéõ
ýðõ /right to war/ ãýäýã.1 Ýíýõ¿¿ íîìëîë íü õ¿ì¿¿íëýãèéí õóóëèéã2

çºð÷èëã¿éãýýð öýðýã äàéíû àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, õ¿÷ õýðýãëýñýí áîëîí äàéíä
îðîëöñîíûõîî òºëºº ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýõã¿é áàéõ íºõöºëèéã
á¿ðä¿¿ëäýã àæýý.

Îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí õºãæëèéí ÿâöàä õ¿ì¿¿íëýãèéí õàëäëàãûí òàëààðõ
àíõíû òîäîðõîéëîëòîä ººð÷ëºëò îðæ, õ¿÷ õýðýãëýõ ýðõèéã îëîí óëñûí
áàéãóóëëàãà õàäãàëàõ áîëîâ. Í¯Á-ûí ä¿ðìèéí 2-ð ç¿éëèéí 4 äýõ õýñýãò3

óëñ îðíóóä ººðèéãºº õàìãààëàõààñ áóñàä òîõèîëäîëä çýâñýãò õàëäëàãà
õèéõèéã õîðèãëîñîí íü õ¿ì¿¿íëýãèéí õàëäëàãûí àíõíû òîäîðõîéëîëòûã
ººð÷èëñºí þì. Ò¿¿í÷ëýí òóñ ä¿ðìèéí 24-ð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýã4, 7-ð á¿ëýãò5

Í¯Á-èéí Àþóëã¿éí çºâëºë íü îëîí óëñûí ýðõ òàéâàí, àþóëã¿é áàéäëûã
ñàõèí õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çñýí àëèâàà àðãà õýìæýý
àâàõ ýðõòýé áîëîõûã çààñàí áàéíà. Èéíõ¿¿ ýðõ îëãîãäñîí ó÷ðààñ Àþóëã¿éí
Çºâëºëèéí ãèø¿¿ä òîõèðîëöîîíä õ¿ð÷, ãàð÷ áóé ¿éëäëèéã îëîí óëñûí ýðõ
òàéâàí, àþóëã¿é áàéäàëä õîõèðîë ó÷ðóóëæ áàéíà õýìýýí ¿çñýí òîõèîëäîëä
Í¯Á òóõàéí óëñàä õ¿ì¿¿íëýãèéí õàëäëàãà õèéæ áîëîõ þì. Ò¿¿í÷ëýí,
Àþóëã¿éí Çºâëºë íü ÿìàð ¿éëäëèéã îëîí óëñûí ýðõ òàéâàí, àþóëã¿é áàéäàëä
õîõèðîë ó÷ðóóëõóéö ãýæ ¿çýõèéã òîäîðõîéëîí òîìü¸îëîõ ¿¿ðýãòýé. Ýíý
òàëààð Í¯Á-ûí ä¿ðìèéí 39-ð ç¿éë çààñàí áàéäàã.6

Õ¿íèé ýðõ áà óëñûí á¿ðýí ýðõýò áàéäàë

1 Òóõàéí óëñàä õàëäàí äîâòîëñîí òîõèîëäîëä íóòàã äýâñãýðèéí á¿ðýí á¿òýí áàéäëàà õàìãààëàõ
çîðèëãîîð äàéíû àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðõòýé. Õ.Âèêòîð Êîíäýãèéí “Õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí íýð
òîìú¸îíû ãàðûí àâëàãà“ á¿òýýëèéí 90-ð õóóäàñíààñ ¿çíý ¿¿.

2 1899 áîëîí 1907 îíû Ãààãèéí ä¿ðýì, 1949 îíû Æåíåâèéí 4 êîíâåíöè, ýäãýýð êîíâåíöèóäûí 1977
îíû 2 íýìýëò ïðîòîêîë áîëîí áóñàä çýâñãèéí òàëààðõ òîäîðõîé ãýðýýí¿¿ä îëîí óëñûí õ¿ì¿¿íëýãèéí
ýðõ ç¿éã á¿ðä¿¿ëäýã.

3 Í¯Á-ûí á¿õ ãèø¿¿í íü îëîí óëñûí õàðèëöààíäàà àëèâàà óëñûí á¿ðýí á¿òýí áàéäàë áóþó óëñ òºðèéí
òóñãààð òîãòíîëûí ýñðýã õ¿÷ýýð ñ¿ðä¿¿ëýõ áîëîí õ¿÷ õýðýãëýõ, ò¿¿í÷ëýí Í¯Á-ûí çîðèëãîä õàðøëàõ
ÿìàðâàà áóñàä ¿éëäýë õèéõèéã öýýðëýíý.

4 Í¯Á-ûí øóóðõàé áºãººä ¿ð íºëººòýé àæèëëàãààã õàíãàõûí òóëä ò¿¿íèé ãèø¿¿ä îëîí óëñûí ýíõ
òàéâàí, àþóëã¿é áàéäëûã ñàõèóëàõ ãîë õàðèóöëàãûã Àþóëã¿éí çºâëºëä õ¿ëýýëãýæ, óã Çºâëºë ýíý
õàðèóöëàãààñ ¿¿äýí ãàðàõ ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõäýý ãèø¿¿äèéí íýðèéí ºìíººñ àæèëëàæ áàéãûã çºâøººðºâ.

5 Òóñ á¿ëýãò Í¯Á-ûí ýíõ òàéâàíä çàíàëõèéëýõ, ýíõ òàéâíûã áóñíèóëàõ,  ò¿ðýìãèéëýë ¿éëäýõ òóõàéä
àâàõ àðãà õýìæýýíèé òàëààð çààæýý.

6 Ýíõ òàéâàíä ó÷èð÷ áàéãàà àëèâàà çàíàëõèéëýë, ýíõ òàéâíûã áóñíèóëæ áàéãàà àëèâàà çºð÷èë áóþó
ò¿ðýìãèéëñýí ¿éëäýë áàéãààã Àþóëã¿éí çºâëºë òîäîðõîéëîõ áºãººä îëîí óëñûí ýíõ òàéâàí, àþóëã¿é
áàéäëûã ñýðãýýí òîãòîîõ òàëààð 41, 42-ð ç¿éëèéí äàãóó ÿìàð àðãà õýìæýý àâáàë çîõèõ òóõàé
øèéäâýð ãàðãàíà.
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Óëñ îðíû á¿ðýí ýðõýò áàéäàë áîëîí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé õàðèëöàí
õàìààðàë, òýíöâýðòýé áàéäàë íü õ¿ì¿¿íëýã õàëäëàãà õýìýýõ îéëãîëòûí
ãîë ìºí ÷àíàð þì. Ó÷èð íü, àëèâàà óëñàä ãàð÷ áàéãàà õ¿íèé ýðõèéí
çºð÷ëèéã òàñëàí çîãñîîõ ÿâäàë íü õ¿ì¿¿íëýãèéí õàëäëàãà ÿâóóëàõ øèéäâýð
ãàðãàõàä õ¿ðãýæ áóé ãîë øàëòãààí íü áàéõ ¸ñòîé áºãººä ýíý àæèëëàãààíû
ä¿íä òóõàéí óëñûí á¿ðýí ýðõýò áàéäàë çºð÷èãäºõ áîëäãîîðîî
õ¿ì¿¿íëýãèéí õàëäëàãà íü áóñàä öýðãèéí àæèëëàãààíààñ ÿëãààòàé.

Í¯Á-èéí ä¿ðìèéí 2-ð ç¿éëèéí 7-ð õýñýãò7 çààñíààð óëñ îðíû á¿ðýí
ýðõýò áàéäàë íü îëîí óëñûí õàðèëöààíû òóëãóóð îéëãîëòûí íýã ìºí áºãººä
ãàäíû ÿìàð íýã îðîëöîîã¿éãýýð äîòîîä àñóóäëàà áèå äààí øèéäâýðëýõ
õóóëü ¸ñíû ýðõ ìýäëèéã óëñ ã¿ðí¿¿äýä îëãîäãîîðîî äîðîé áóóðàé óëñ
îðíóóäûã õ¿÷èðõýã ã¿ðíèé íºëººëëººñ õàìãààëäàã. ºíãºö õàðàõàä á¿ðýí
ýðõýò áàéäëûí çàð÷ìûã äýëõèéí õàà ÷ àäèëõàí äýýäëýãäýõ, ýäëýãäýõ
ó÷èðòàé õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë áàéõ çàð÷èìòàé ñºðãºëäºõ áîëîìæòîé
õýìýýí òàéëáàðëàæ áîëîõ ìýò. Óëñ ã¿ðí¿¿ä îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí õýì
õýìæýýíèé äàãóó õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ, õºõ¿¿ëýí äýìæèõ ¿¿ðýãòýé
õýäèé ÷ á¿ðýí ýðõýò áàéäàë õýìýýõ äàëáààíû öààíà õ¿íèé ýðõèéã
çºð÷èã÷èä íóóãäàæ áîëîõ òàëòàé. Ãýâ÷ Í¯Á-ûí ä¿ðìèéí ¿çýë ñàíààíààñ
óëñ îðíû á¿ðýí ýðõýò áàéäëûã õýò äºâèéëãºëã¿é õ¿íèé ýðõèéí çàð÷èìòàé
õàðèëöàí òýíöâýðòýéãýýð àâ÷ ¿çýõ ¸ñòîé íü õàðàãäàæ áàéíà. Òóõàéëáàë,
òóñ ä¿ðìèéí 55-ð ç¿éëä “Óëñ ò¿ìíèé òýãø áàéõ, ººðòºº çàñàí òîõèíîõ
çàð÷ìûã õ¿íäýòãýõ ¿íäñýí äýýð óëñ ¿íäýñòí¿¿äèéí õîîðîíäûí ýíõ òàéâàí,
íàéðñàã õàðèëöààíä çàéëøã¿é õýðýãòýé òîãòâîðòîé áàéäàë, ñàéí ñàéõàí
àæ áàéäëûí íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ Í¯Á íü ... àðüñíû ºíãº, õ¿éñ,
õýë, øàøèí ø¿òëýãýýð ¿ë àëàã÷ëàí õ¿íèé ýðõ, á¿õ íèéòèéí ¿íäñýí ýðõ
÷ºëººã á¿õ íèéòýýð õ¿íäýòãýí ñàõèõàä òóñ äºõºì ¿ç¿¿ëíý...” ãýæ çààæýý.

Ýðõèéã òîäîðõîéëîõ õàíäëàãûí ¿¿äíýýñ àâ÷ ¿çâýë8, îëîí óëñûí ýðõ
ç¿éí òóëãóóð áàðèìò áè÷ã¿¿äýä çààñíû äàãóó àëèâàà õóâü õ¿í
õ¿ì¿¿íëýãèéí òóñëàëöàà õ¿ðòýõ ýðõòýé áºãººä îëîí óëñûí áàéãóóëëàãàä
÷ áàñ ÿìàð íýã óëñûí õ¿ñýë çîðèãîîñ ¿ë õàìààðàí õ¿ì¿¿íëýãèéí
òóñëàëöààã õ¿ì¿¿ñò õ¿ðãýõ ýðõ áèé. Ýíý íü çºâõºí ýðõ òºäèéãººð
õÿçãààðëàãäàõã¿é áºãººä õ¿íèé ýðõèéí íèéòèéã õàìàðñàí íîöòîé çºð÷ëèéã
òàñëàí çîãñîîõîä õºíäëºíãººñ îðîëöîõ ¿¿ðýãòýé þì.

Õ¿ì¿¿íëýãèéí õàëäëàãûí òàëààð äýýð ºã¿¿ëñýí îíîëûí
òîäîðõîéëîëòîîñ ººð îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýãýýð áàòàëãààæñàí
òîäîðõîéëîëò îäîîãîîð àëãà áàéíà. Ãýñýí õýäèé ÷ äýëõèé íèéòýä ýíõ
òàéâàí òîãòîîæ, õ¿í á¿ðèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã áîäèòîéãîîð ýäë¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ

7 Ýíýõ¿¿ ä¿ðìèéí ÿìàð ÷ çààëò àëèâàà óëñûí äîòîîä ýðõ ìýäýëä ãàðöààã¿é õàìààðàõ àñóóäàëä
õºíäëºíãººñ îðîëöîõ ýðõèéã Í¯Á-ä îëãîõã¿é áºãººä òèéì àñóóäëûã ýíýõ¿¿ ä¿ðýìä çààñàí æóðìààð
øèéäâýðë¿¿ëýõýýð ìýä¿¿ëýõèéã ãèø¿¿í óëñóóäààñ ¿ë øààðäàíà. Ãýõäýý ýíý çàð÷èì íü 7-ð á¿ëýãò
çààñàí àëáàäàõ àðãà õýìæýý õýðýãëýõèéã ¿ë õºíäºíº.

8 Õóâü õ¿í îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí ñóáúåêò áîëîõ õàíäëàãà ñ¿¿ëèéí ¿åä èõýýõýí íýìýãäýæ áàéíà.
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õ¿ì¿¿íëýãèéí õàëäëàãà õèéõ òîõèîëäîë ïðàêòèê äýýð öººíã¿é áàéãàà
áèëýý. Òóõàéëáàë, Àþóëã¿éí Çºâëºëººñ Èðàêèéí Êóðäóóä, õóó÷èí
Þãîñëàâ áîëîí Ãàéòè óëñàä õýðýãæ¿¿ëñýí öýðãèéí àæèëëàãààã ýíä äóðäàæ
áîëîõ þì. Ò¿¿í÷ëýí, õóó÷èí Þãîñëàâûí íóòàã äýâñãýðò òºðëººð óñòãàõ
áîëîí äàéíû ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýä¿¿äèéã ø¿¿õ ¿¿ðýãòýé Òðèáóíàë
áóþó öýðãèéí ø¿¿õèéã áàéãóóëæ àðãà õýìæýý àâ÷ áóé ÿâäëûã ÷ ìºí
õ¿ì¿¿íëýãèéí õàëäëàãûí øèíý õýëáýð õýìýýí ¿çýæ áîëîõ òàëòàé. Ìºí
Í¯Á òºäèéã¿é óëñ îðíû ç¿ãýýñ ººð óëñàä õ¿ì¿¿íëýãèéí õàëäëàãà õèéæ
áàéñàí òîõèîëäîëä îëîí óëñûí õàðèëöààíû ïðàêòèêò áèé. 1971 îíä Ç¿¿í
Ïàêèñòàíä Áàðóóí Ïàêèñòàíû Àðìèéí ºäººñºí õ¿íèé ýðõèéí íîöòîé
çºð÷èë õàðèó ºãºõ çîðèëãîîð Ýíýòõýãèéí ÿâóóëñàí öýðãèéí àæèëëàãàà
áîëîí 1979 îíä Èäè Àìèíû áóðàíãóé äýãëýìèéã ò¿ëõýí óíàãààõààð
Òàíçàíèéí Óãàíäàä õèéñýí çýâñýãò õàëäëàãûí ýíä äóðäàæ áîëîõ þì.

Õ¿ì¿¿íëýãèéí õàëäëàãà íü õýäèéãýýð õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã
õàìãààëàõàä îëîí óëñûí õàìòûí íèéãýìëýãèéí ç¿ãýýñ àâ÷ áóé ÷óõàë à÷
õîëáîãäîëòîé àëõàì áîëîâ÷ ýíý àðãà õýìæýýã îëîí óëñûí ýðõ ç¿éãýýð
íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëàõã¿é áîë óëñûí á¿ðýí ýðõýò áàéäàëä õîõèðîë
ó÷ðóóëæ áîëçîøã¿é. ¯¿íèé òóë ÿìàð àðãà õýìæýýã õ¿ì¿¿íëýãèéí õàëäëàãà
ãýæ ¿çýõ òàëààð òîäîðõîé øàëãóóð áîëîâñðóóëæ, õàíãàãäàæ áàéãàà ýñýõýä
õÿíàëò òàâèõ íü ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé þì. Îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí íîì
çîõèîë, ýðäýìòäèéí çîõèîë á¿òýýëýýñ íýãòãýæ ¿çâýë äàðààõ øàëãóóðûã
õàíãàñàí öýðãèéí àæèëëàãààã õ¿ì¿¿íëýãèéí õàëäëàãà ãýæ ¿çýæ áîëîõ ìýò.
¯¿íä:

• Òóõàéí óëñàä/ãàçàð íóòàãò íèéòèéã õàìàðñàí õ¿íèé ýðõèéí íîöòîé
çºð÷èë ãàðñàí áàéõ

• Òèéíõ¿¿ õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº íîöòîé çºð÷èãäºæ áàéãààã íîòëîõ
òîäîðõîé íîòëîõ áàðèìòòàé áàéõ

• Òóõàéí óëñûí çàñàã çàõèðãààíû ç¿ãýýñ èéì ¿éëäëèéã òàñëàí çîãñîîõ,
çºð÷èãäñºí ýðõèéã ñýðãýýõ òàëààð àðãà õýìæýý àâàõ õ¿ñýë çîðèãã¿é
áàéõ ýñâýë òèéì àðãà õýìæýý àâàõ áîëîìæã¿é áàéõ

• Àâàõ àðãà õýìæýý öàã ¿åèéí õóâüä ÿàðàëòàé áàéõ
• Õ¿÷ õýðýãëýõ íü ýöñèéí, çàéëøã¿é àðãà õýìæýý áîëñîí áàéõ
• Õàëäëàãûí àæèëëàãààíä àëü áîëîõ îëîí òîîíû îðîëöîã÷ îðîëöîõ

áîëîìæòîé áàéõ /Îëîí óëñûí õàìòûí íèéãýìëýãèéí çºâøººðëèéã
àâñàí áàéõ/

• Õàëäëàãûí çîðèëãî íü îëîí íèéò áîëîí îëîí óëñûí õàìòûí íèéãýìëýãò
òîäîðõîé áàéõ

• Õàëäëàãûí çîðèëãî íü çºâõºí òóõàéí íóòàãò ãàðñàí õ¿íèé ýðõèéí
çºð÷ëèéã òàñëàí çîãñîîõîîð õÿçãààðëàãäàæ áàéõ

• Õàëäëàãàä îðîëöîæ áóé õ¿÷íèé õýìæýý õàëäëàãûí çîðèëãîä òîõèðñîí
áàéõ

Õ¿íèé ýðõ áà óëñûí á¿ðýí ýðõýò áàéäàë
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• Õ¿ì¿¿íëýãèéí õàëäëàãà íü ãàðöààã¿é àìæèëòàä õ¿ðýõ ìàãàäëàëòàé
áàéõ

• Õ¿ì¿¿íëýãèéí õàëäëàãûã çîðèëòîò óëñûí èðãýä äýìæèæ áàéõ
• Äàéíû äàðààõ ñýðãýýí áîñãîëòûí òàëààðõ äýëãýðýíã¿é òºëºâëºãºº

áîëîâñðóóëñàí áàéõ
• Õ¿ì¿¿íëýãèéí õàëäëàãûí ¿åä îëîí óëñûí õ¿ì¿¿íëýãèéí ýðõ ç¿éí õýì

õýìæýý ÷àíä ìºðäºãäñºí áàéõ ãýñýí øàëãóóðóóäûã òàâüæ áîëîõ þì.9

Îëîí óëñûí ýðõ ç¿é áîë ºíãºðñºí çóóíû äóíä ¿åýñ ë ýð÷èìòýé õºãæèæ
ýõýëñýí õàðüöàíãóé øèíý ýðõ ç¿éí ñàëáàð ó÷èð ¿íäýñíèé ýðõ ç¿éòýé
õàðüöóóëàõàä çîõèöóóëæ ÷àäààã¿é õàðèëöàà îëîí áèé. Ò¿¿í÷ëýí,
õàðèëöàí àäèëã¿é àøèã ñîíèðõîëòîé óëñ îðíóóäûí õîîðîíäûí õàðèëöààã
çîõèöóóëäàã îíöëîãòîé íü óÿëäàí ýðõ ç¿éãýýð çîõèöóóëàõàä òºâºãòýé îëîí
óëñûí õàðèëöàà ÷ íýí ýëáýã. Èéì àñóóäëóóäûí íýã áîë ÿàõûí àðãàã¿é
õ¿ì¿¿íëýãèéí õàëäëàãà þì. ªìíº ºã¿¿ëñýí÷ëýí èéì àðãà àæèëëàãààã
õýðõýí ÿâóóëàõ òàëààð òóñãàé ãîðèì æóðàì ¿ã¿é ó÷ðààñ õ¿ì¿¿íëýãèéí
õàëäëàãàòàé õîëáîîòîé ìàø îëîí àñóóäëóóä ºíººã õ¿ðòýë àñóóëòûí
òýìäýãòýé õýâýýð áàéíà. ÒÓÕÀÉËÁÀË,

Áèäíèé í¿äíèé ºìíº ºðíºæ áóé Èðàêèéí äàéíû àæèëëàãàà Èõ
Áðèòàíèéí Åðºíõèé ñàéä Òîíè Áëàéðûí òîäîðõîéëñíû àäèë ¿íýõýýð
õ¿ì¿¿íëýãèéí õàëäëàãà ìºí ¿¿? Ýñâýë ººðèéãºº õàìãààëàõ àæèëëàãàà
áóþó jus ad bellum-èéí ¿íäñýí äýýð àâ÷ áóé àðãà õýìæýý þó? Åð íü àëèâàà
óëñàä õ¿ì¿¿íëýãèéí õàëäëàãà õèéõýä Í¯Á-èéí çºâøººðºë øààðäëàãàòàé
þó? Õýðâýý ýíý àñóóëòàä øààðäëàãàã¿é ãýæ õàðèóëàõàä õ¿ðâýë Í¯Á-èéí
ä¿ðìèéí õ¿÷ õýðýãëýõèéã õÿçãààðëàñàí çààëòàä ìàø òîì ººð÷ëºëò îðîõ
íü òîäîðõîé.

Õ¿ì¿¿íëýãèéí õàëäëàãûí òàëààð òîäîðõîé ãîðèì æóðìûã áèé áîëãîæ
÷àäàõ äýýðõ ìàÿãèéí øàëãóóðóóäûã õýí áàòàëæ, õýí õýðýãæèëòýä íü õÿíàëò
òàâüæ áîëîõ âý? Õàìãèéí áîëîìæèò ñóáúåêò áîë Í¯Á áºãººä õýðâýý èéì
øàëãóóðóóä áàòëàãäâàë Í¯Á-èéí ä¿ðìèéí 7-ð á¿ëãèéã ººð÷ëºí íàéðóóëæ
òààðíà, ò¿¿í÷ëýí îëîí óëñûí ýíõ òàéâàí, àþóëã¿é áàéäàëä õîõèðîë
ó÷ðóóëõóéö õ¿ì¿¿íëýãèéí ãàìøãèéí òàëààðõ îéëãîëò ÷ ýíý õýâýýð ¿ëäýõã¿é
íü îéëãîìæòîé. Îëîí óëñûí õàìòûí íèéãýìëýãýýñ õ¿íèé ýðõèéí íîöòîé
çºð÷èë, õ¿ì¿¿íëýãèéí ãàìøèã ãýõ çýðýã îéëãîëòóóäûã òîäîðõîéëîõîä óëñ
òºðæèõ õàíäëàãà áèé áîëîõ íü ìàðãààíã¿é. Àëèâàà îéëãîëòûã òàéëáàðëàõ
õ¿ì¿¿íëýãèéí õàíäëàãà áîë àñóóäëûí çºâõºí íýã òàë áºãººä óëñ òºðèéí,
öýðãèéí áîëîí ýäèéí çàñãèéí ãýõ ìýò àøèã ñîíèðõîë îëîí óëñûí áóñàä

9 CSS Brief paper, HUMANITARIAN INTERVENTION: Definition and Criteria áîëîí Sovereignity eclipsed?
Legitemacy of humanitarian intervention and accession çýðýã ºã¿¿ëë¿¿äèéã èíòåðíýòèéí google
õàéëòûí ñèñòåì,  www.jha.ac/articles/a019.htm öàõèì õóóäàñíààñ äýëãýð¿¿ëýí ¿çíý ¿¿.
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øèéäâýðèéí íýãýí àäèë ýäãýýð îéëãîëòûã òàéëáàðëàõ òóñãàãäàæ áîëîõ
òàëòàé.

ßìàð òîõèîëäîëä õ¿ì¿¿íëýãèéí õàëäëàãà æèíõýíý íýí øààðäëàãàòàé
õ¿ì¿¿íëýã àæèëëàãàà áàéæ, õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ, çºð÷ëèéã òàñëàí
çîãñîîõ, õîõèðëûã áàðàãäóóëàõ çîðèëãîî ã¿éöýëä¿¿ëæ ÷àäàõ âý? Àñàð èõ
õýìæýýíèé õ¿í õ¿÷, õºðºíãº ñàíõ¿¿, çýð çýâñãèéí íººö øààðäàãäàõ öýðýã
äàéíû ¿éë àæèëëàãààã àëèâàà óëñ çºâõºí õ¿ì¿¿íëýãèéí çîðèëãîîð ÿâóóëàõ
íü õýð áîëîìæòîé áîë? Õ¿ì¿¿íëýãèéã õàëäëàãûã óëñ òºðèéí çîðèëãîîð
àíãèä áàéëãàõ, çºâ ãîëèäðîëîîð ÿâóóëàõ óõààëàã õºø¿¿ðýã ÷óõàì þó
áàéæ òààðàõ âý?

Ìàðãààí ìýòãýëöýýíèé òàëáàð áîëñîîð áàéãàà, òîäîðõîé õàðèóëòã¿é,
öààøèä óëàì èë¿¿ ñóäëàãäàõ, õºãæèõ øààðäëàãàòàé èéì ìýòèéí îëîí
àñóóäàë îëîí óëñûí ýðõ ç¿é÷äèéí ºìíº òàâèàñòàé áàéíà. Òà ÷ ãýñýí ýíý
òàëààð íàðèéâ÷ëàí ñóäàëæ, õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ¿éëñýä õóâü íýìðýý
îðóóëæ þó íü áîëîõã¿é ãýæ?

Õ¿íèé ýðõ áà óëñûí á¿ðýí ýðõýò áàéäàë
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Õ¿íèé ýðõèéí ñóðãàëò íü àãóóëãà, àðãà ç¿éí õóâüä åðºíõèé
áîëîâñðîëûí ñóðãóóëüä ñóäëàãäàæ áóé áóñàä õè÷ýýëýýñ ÿëãàãäàõ ºâºðìºö
îíöëîãòîé. Ýíý íü òóõàéí ñóäëàãäàõóóíû õýðýãöýý, øààðäëàãà, çîðèëãî,
àãóóëãààñ ¿¿äýëòýé.

Õ¿íèé ýðõèéí ñóðãàëòûí îíöëîã

• Õ¿íèé ýðõ íü ººðºº ìºí ÷àíàðûíõàà õóâüä ò¿ãýýìýë, çàéëøã¿é, òýãø,
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é áàéõ, ýðõýì áàéäëûã õ¿íäýòãýõ çàð÷èìòàé
òóë ìºí ë òèéì çàð÷èì äýýð ¿íäýñëýñýí ñóðãàëò ÿâóóëàõ õýðýãòýé
áîëäîã.

• Õ¿íèé ýðõèéí ñóðãàëòàä îðîëöîã÷èä áèå áèåý îéëãîñîí, õ¿íäýòãýñýí,
õ¿ëýýí çºâøººðñºí ººðººð õýëáýë òàíõèìûí óóð àìüñãàë íü
àðä÷èëñàí áàéõ øààðäëàãàòàé áàéäàã.

• Õ¿íèé ýðõèéí ñóðãàëò íü îðîëöîã÷äîä ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé
èëýðõèéëýõ, á¿ëýã, õàìò îëíûã òºëººëºõ, øèéäâýð ãàðãàõ, ¿íäýñëýë
íîòîëãîî äýâø¿¿ëýõ, áóñäûã ñîíñîõ, ñàíàë íèéëýõã¿é ÷ ãýñýí òýäíèé
ñàíàë áîäëûã õ¿íäýòãýõ, áóñäûí ñî¸ëûã õ¿ëýýí çºâøººðºõ, õàìòðàí
àæèëëàõ, õ¿ëýýöòýé áàéõ çýðýã èðãýíèé àðä÷èëñàí íèéãìèéí ¿íýò
÷àäâàðóóäûã òºëºâø¿¿ëýõýä ¿íýëæ  áàðøã¿é õóâü íýìýð îðóóëäàã.

• Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë íü õ¿¿õäýä òóõàéí õè÷ýýëýýñ ãàäíà àíãè
õàìò îëîí, ñóðãóóëü, ãýð á¿ë, íàéç íºõºä çýðýã õ¿ðýýëýí áóé íèéãìèéí
áè÷èë îð÷íîîð äàìæèí îëãîãääîã.

Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí àãóóëãûí ò¿¿õýýñ

Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãàëòààð õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûã îëãîõ
ãîë õè÷ýýë íü ýðõ ç¿éí õè÷ýýë áàéëàà. Ýðõ ç¿éí ñóðãàëò íü ìàíàé óëñûí
õóâüä 1938 îíîîñ ñóäëàãäàæ áàéñàí ò¿¿õýí óëàìæëàëòàé ñóäëàãäàõóóí
þì.

ÅÐªÍÕÈÉ ÁÎËÎÂÑÐÎËÛÍ ÑÓÐÃÓÓËÈÉÍ
Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÑÓÐÃÀËÒ

Ó.Òóÿà
Áîëîâñðîë ñóäëàëûí äîêòîðàíò
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Óã õè÷ýýëèéí çîðèëãî, àãóóëãà, àðãà ç¿é, ¿íýëãýý íü òóõàéí ¿åèéíõýý
íèéãýì-ò¿¿õèéí íºõöºë, øààðäëàãûí äàãóó òîäîðõîéëîãäîæ áàéñàí íü
îéëãîìæòîé. 1990-ýýä îíû ñ¿¿ë÷ õ¿ðòýë ýðõ ç¿éí õè÷ýýëýýð õ¿íèé ýðõèéí
òóõàé àâ÷ ¿çýõäýý àãóóëãà íü ¿íäñýí õóóëèéí õ¿ðýýíä, õ¿íèé ýðõèéí
õîëáîãäîëòîé ç¿éë, çààëòûã òóñãàæ, àðãà ç¿é íü òàéëáàðëàõ, öýýæë¿¿ëýõ
ñóðãàëòûã ãîëëîæ èðñýí áàéíà. Òóõàéëáàë, 1998 îíû ñòàíäàðò: 14.2.3. . .
. . . . ýðõ ç¿éãýýð

• Èðãýíèé ¿íäñýí ýðõ¿¿ä (àìüä ÿâàõ, ýð¿¿ë àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ,
ýä õºðºíãº îëæ àâàõ, ýçýìøèõ, ºì÷ëºõ, àæèë ìýðãýæëýý ÷ºëººòýé
ñîíãîõ, ýð¿¿ë ìýíäýý õàìãààëóóëàõ, ýâëýëäýí íýãäýõ, ýðýãòýé,
ýìýãòýé÷¿¿ä òýãø ýðõ ýäëýõ, õàëäàøã¿é ÷ºëººòýé áàéõ, øàøèí ø¿òýõ,
èòãýë ¿íýìøèëòýé áàéõ, ÷ºëººòýé çîð÷èõ, îðøèí ñóóõ ãýõ ìýò)

• Èðãýíèé ¿íäñýí ¿¿ðã¿¿ä (¯íäñýí õóóëü, áóñàä õóóëèéã äýýäëýí
õ¿íäýòãýæ, ñàõèí áèåë¿¿ëýõ, õ¿íèé íýð òºð, àëäàð õ¿íä, ýðõ, õóóëü
¸ñíû àøèã ñîíèðõëûã õ¿íäýòãýõ, õóóëèàð òîãòîîñîí àëáàí òàòâàð
òºëºõ, õºäºëìºðëºõ, ýð¿¿ë ìýíäýý õàìãààëàõ, ¿ð õ¿¿õäýý ºñãºí
õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ, áàéãàëü îð÷íîî õàìãààëàõ ãýõ ìýò)-èéã ñóäëàõààð
çààñàí áàéíà. /Ò¿¿õ, íèéãìèéí óõààíû áîëîâñðîëûí ñòàíäàðòûã
õýðýãæ¿¿ëýõ çºâëºìæ. ÓÁ. 1998. 13-ð òàë/

ÌÍÍÕ-èéí “Õóóëü áèäíèé àìüäðàëä” õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä ýíýõ¿¿
õè÷ýýëèéí õºòºëáºðèéã ñóðàõ áè÷ãèéí õàìò á¿ðýí øèíý÷èëñýí ÿâäàë áîë
õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí ñàëáàðò ãàðñàí òîì àìæèëò þì. Ýíý àæëûí
õ¿ðýýíä õ¿íèé ýðõèéí õè÷ýýëèéí ñóðàõ áè÷ãèéã øèíý÷ëýí, 2003 îíîîñ
ýõëýí ÅÁÑ-ä àøèãëàæ ýõýëñýí áàéíà.

2004 îíä øèíý÷ëýí áàòàëñàí “Ò¿¿õ, íèéãìèéí óõààíû áîëîâñðîëûí
ñòàíäàðò”-ûí õ¿ðýýíä õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí àãóóëãà, ¿íýëãýýã òóñãàæ
ºãñºí íü õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûã øèíý øàòàíä ãàðãàõ à÷ õîëáîãäîëòîé
þì.

Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí õ¿íèé ýðõèéí ñóðãàëò

Ñóðãàëò ýõýëñýí 
õè÷ýýëèéí æèë 

Õè÷ýýëèéí íýð 
Ñóäëàõ 

àíãè 
Ñóäëàõ öàã 

1938-1939 ÁÍÌÀÓ-ûí ¿íäñýí õóóëü YII 70 
1975-1976 ÁÍÌÀÓ-ûí òºð, ýðõ ç¿éí ¿íäýñ YIII 70 
1987-1988 ¨ñ ç¿é IX 70 
1992-1993 Ýðõ ç¿é Y 70 
1994-1995 Ýðõ ç¿é YI-YIII 105 

1998 Ýðõ ç¿é I-X 159 
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“Ò¿¿õ, íèéãìèéí óõààíû áîëîâñðîëûí ñòàíäàðò”-ä
õ¿íèé ýðõèéí àãóóëãà òóñãàãäñàí íü

2002 îíîîñ áîëîâñðóóëàãäàæ 2004 îíä øèíý÷ëýãäýí áàòëàãäñàí “Ò¿¿õ,
íèéãìèéí óõààíû áîëîâñðîëûí ñòàíäàðò”-ä ä¿í øèíæèëãýý õèéæ ¿çýõýä
åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí áàãà, ñóóðü, á¿ðýí äóíä áîëîâñðîëûí
ò¿âøèí á¿ðä  õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí àãóóëãà áàãòàæ áàéíà. Åðºíõèé
áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèàð îëãîõ ýðõ ç¿éí áîëîâñðîëûí àãóóëãà íü “ä¿ðýì,
æóðàì, õóóëü”, “ýðõ ¿¿ðýã”, “òºðèéí áàéãóóëàë”, “ñàëáàð ýðõ ç¿é”  ãýñýí
¿íäñýí 4 àéãààñ á¿ðäñýí áàéíà.

Àãóóëãûí àé íü òóõàéí áîëîâñðîëûí õóâüä õàìãèéí ¿íäñýí,
òîãòâîðòîé, ýíãèéíýýñ íàðèéí, õºíãºíººñ õ¿íäýä øèëæèõ ìýäëýã,
óõàãäàõóóíûã òýýã÷ áºãººä àíõàí, ñóóðü, á¿ðýí äóíä áîëîâñðîëûí
ò¿âøèíä àíõàí øàòíû áîëîí ¿íäñýí îéëãîëò íü õýâýýð õàäãàëàãäàæ,
àãóóëãûí õóâüä ã¿íçãèéðýí áàÿæèæ áàéõ ìýäëýãèéí öºì (õ¿ðýý) þì.
Àãóóëãûí àé òóñ á¿ð íü òîäîðõîé ìýäëýãèéí ñèñòåìèéã àãóóëàõ áºãººä
òýðõ¿¿ ìýäëýã íü çºâõºí òîãòîîõ, öýýæëýõèéí òóëä áóñ õàðèí õýðýãëýãäýõ,
àøèãëàãäàõ ººðººð õýëáýë, ñóðàëöàã÷äàä òîäîðõîé òºðëèéí ÷àäâàðóóäûã
òîãòîîõ çîðèëãûã àãóóëñàí áàéíà.

Ñóäëàãäàõóóíû àãóóëãûã òîî÷èí òîãòîîäîã áàéñàí õóó÷èí
óëàìæëàëààñ òàòãàëçàæ àãóóëãûí àéã òîãòîîæ ºãñºí íü çºâõºí òîî÷ñîí
àãóóëãûã äàìæóóëàí çààõ “óéòãàðòàé áºãººä èäýâõã¿é” ¿¿ðãýýñ áàãøèéã
÷ºëººëæ òóõàéí àéí õ¿ðýýíä òîäîðõîé ìýäëýã, ÷àäâàð, õàíäëàãà á¿õèé
öîãö ÷àäàìæèéã ñóðàëöàã÷äàä òºëºâø¿¿ëýõ òèéì àãóóëãûã ñîíãîõ “ýðõ
÷ºëººã” áàãøèä îëãîæýý.

Äýýðõ ñòàíäàðòààñ ¿çýõýä íýã àíãèéí õ¿ðýýíä ÿðèãäààä ºíãºðäºã
áàéñàí õ¿íèé ýðõèéí àãóóëãûã “ýðõ ¿¿ðýã” àéãààð äàìæóóëàí åðºíõèé
áîëîâñðîëûí á¿õ ò¿âøèíä ñóäàëæ, ñóðàã÷äàä õ¿íèé ýðõèéí ìýäëýã,
õàíäëàãà, ÷àäâàðûã òºëºâø¿¿ëýõýýð îðóóëñàí áàéíà. Ýíýõ¿¿ ñòàíäàðò
íü þóã, ÿàæ øèíý÷èëñýí áý?
Çîðèëãî, õ¿ëýýõ ¿ð ä¿íãèéí õóâüä; Õ¿íèé ýðõèéí õè÷ýýëýýð äàìæóóëàí

ñóðàëöàã÷äàä õ¿íèé ýðõèéí çîõèõ ìýäëýã, ººðèéí ýðõýý õýðýãæ¿¿ëæ,
çºð÷èãäñºí ýðõýý õàìãààëàõ ÷àäâàð ñóóëãàæ, õ¿íèé ýðõ, ÿëãààòàé
ñî¸ëûã õ¿íäýòãýäýã “ÖÎÃÖ ×ÀÄÀÌÆ”-èéã òºëºâø¿¿ëýõ íü õ¿íèé
ýðõèéí áîëîâñðîëûí çîðèëãî þì. Ýíýõ¿¿ çîðèëãûã õýðýãæ¿¿ëñíýýð
ò¿ðãýí õóðäàöòàé ººð÷ëºãäºí õºãæèæ, áàñ øèéäâýðëýõèéã øààðäñàí
áýðõøýýëòýé àñóóäàë óëàì á¿ð òóëãàð÷ áàéãàà ºíººãèéí XXI çóóíä
àæèëëàæ, àìüäðàõ, øèéäâýð ãàðãàõ àðãà áàðèë, òåõíîëîãèéã
ýçýìø¿¿ëæ, áóñàäòàé õàìòðàí àæèëëàäàã, òýäíèé ñî¸ëûã îéëãîí
õ¿íäýòãýäýã èðãýí áîëãîí òºëºâø¿¿ëýõ ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ áèëýý.

Àãóóëãûí õóâüä; Ò¿¿õ, íèéãìèéí óõààíû áîëîâñðîëûí Ýðõ ç¿éí
áîëîâñðîëûí àãóóëãûí ñòàíäàðò íü “Ä¿ðýì, æóðàì, õóóëü”, “Ýðõ,
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¿¿ðýã”, “Òºðèéí áàéãóóëàë”,  “Ñàëáàð ýðõ ç¿é”  ãýñýí àãóóëãûí àéòàé.
Àãóóëãûí àé íü ¿íäñýí, òîãòâîðòîé, ýíãèéíýýñ íàðèéí, õºíãºíººñ
õ¿íäýä øèëæèõ ìýäëýã, óõàãäàõóóíûã òýýã÷ áºãººä àíõàí, ñóóðü,
á¿ðýí äóíä áîëîâñðîëûí ò¿âøèíä àíõàí øàòíû áîëîí ¿íäñýí îéëãîëò
íü õýâýýð õàäãàëàãäàæ, àãóóëãûí õóâüä ã¿íçãèéðýí áàÿæèæ áàéõ
ìýäëýãèéí öºì (õ¿ðýý) þì. Ýíý íü ñóäëàãäàõóóíû àãóóëãûã øèíæëýõ
óõààíû ò¿¿õýí ìýäëýãò òóëãóóðëàí ñîíãîí áîëîâñðóóëæ áàéñàí
õàíäëàãûã ººð÷èëæ àëü áîëîõ øèíý çóóíû èðãýíä òºëºâøñºí áàéâàë
çîõèõ õ¿íèé ýðõèéí ìýäëýã á¿òýýõ (Ê1), õ¿íèé ýðõèéí ìýäëýãýý
àøèãëàí  õèéæ ñóðàõ (Ê2), àìüäàð÷ ñóðàõ (Ê3), íèéãýìøèí èðãýíøèæ
ñóðàõ (Ê4) çýðýã öîãö ÷àäàìæèä áàðèìæààëàí ñîíãîñíîîðîî
áîëîâñðîëûí ñòàíäàðòàä îðñîí öîî øèíý ¿çýë õàíäëàãà áèëýý.

“Ýðõ, ¿¿ðýã” àãóóëãûí àéí çàëãàìæ õîëáîî, ã¿íçãèéðýëò

Àðãà ç¿éí õóâüä; Ýðõ ç¿éí ñóðãàëòûí çàð÷èì, çîðèëãî, àãóóëãûí ººð÷ëºëò
íü ýíý õè÷ýýëèéí àðãà, àðãà÷ëàëûã øèíý÷ëýõèéã øààðäàíà. Ýíýõ¿¿
ñòàíäàðòûí àðãà ç¿éí õºãæëèéí ¿íäñýýð ñóðãàëòûí àðãà ç¿éí
õºãæëèéí øèíýëýã õàíäëàãûã óëàìæëàëò àðãà ç¿éòýé õîñëóóëàí
á¿òýýë÷ýýð õýðýãæ¿¿ëýõèéã áàãø íàðò çºâëºìæèëñºí áîëíî. Õ¿íèé
ýðõèéí ñóðãàëòûí àðãûí òóõàé áèä äàðààãèéí õýñýãò àâ÷ ¿çýõ áîëíî.

Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí õ¿íèé ýðõèéí ñóðãàëò
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¯íýëãýýíèé õóâüä; Ñóðãàëòûí çîðèëãî, õ¿ëýýõ ¿ð ä¿í íü “ÖÎÃÖ ×ÀÄÀÌÆ”
òºëºâø¿¿ëýõýä áàðèìæààëñàíòàé õîëáîîòîéãîîð ìýäëýãèéã
áàðèìæààëæ ¿íýëäýã áàéñàí ïðàêòèêèéã ººð÷ëºõ àðãà çàìûã ýðæ
õàéñàí íü ýíý ñòàíäàðòûí íýãýí øèíýëýã òàë þì. Ýíý õ¿ðýýíä:

♦ “ÖÎÃÖ ×ÀÄÀÌÆ”-èéã ¿íýëýõ øàëãóóðûã áîëîâñðóóëæ æèøèã
äààëãàâàð îðóóëñàí áîëíî.

Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí õ¿íèé ýðõèéí ñóðãàëòûí ãîë çîðèëãî
íü äýýðõ ñòàíäàðòûã õàíãàõàä ÷èãëýãäýõ ó÷èðòàé. Ñóðãàëòààð çºâõºí
õ¿íèé ýðõèéí ìýäëýã îëãîîä çîãñîõã¿é õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíä
õ¿íäýòãýëòýé õàíääàã, ýðõ, ýðõ ÷ºëºº íü çºð÷èãäñºí òîõèîëäîëä ÿìàð
àðãà çàìûã àøèãëàí õààíà, õýíä, õýðõýí õàíäàõûã ìýääýã, ò¿¿íèéãýý
õýðýãëýõ ÷àäâàð á¿õèé öîãö ÷àäàìæèéã ñóðàëöàã÷äàä ýçýìø¿¿ëýõ íü õ¿íèé
ýðõèéí áîëîâñðîëûí ñòàíäàðòûí ãîë çîðèëãî áèëýý. Óã ñòàíäàðòûã õ¿íèé
ýðõèéí ñóðãàëòàä õýðõýí òóñãàæ áîëîõûã äàðààõ á¿ä¿¿â÷ýýñ õàðíà óó.

¯éë àæèëëàãààíû èäýâõòýé ñòðàòåãè ãýæ þó âý?

Õýðâýý òà ñóðãàëòàà ÿâóóëàõ èäýâõòýé ñòðàòåãèéã ñîíãîñîí áîë òàíû
ñóðãàëò ñóðàã÷äûíõàà îðîëöîîíä òóëãóóðëàí ÿâàãäàõ áîëëîî ãýñýí ¿ã.
Èéì òîõèîëäîëä Áëóìûí òàêñíîìîîð òàíèí ìýäýõ¿éí 6 ò¿âøèíä ñóðàã÷èä
þó õèéõ âý?, òà ÿìàð ¿éë àæèëëàãààã çîõèîí áàéãóóëàõ ìåíåæìåíòèéã
õèéõ âý? ãýäãèéã äàðààãèéí á¿ä¿¿â÷ýýñ õàðæ áîëîõ þì.
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Õ¿íèé ýðõèéí õè÷ýýëèéí ìåíåæìåíòýä íºëººëæ áàéäàã ãîë õ¿÷èí
ç¿éëñèéã äàðààõ á¿ä¿¿â÷ýýð õàðóóëëàà.

Õ¿íèé ýðõèéí õè÷ýýëèéí ìåíåæìåíòèéã õèéõäýý áàãø äàðààõ ¿éë
àæèëëàãààã çîõèñòîé õàðüöààãààð õèéæ áàéäàã.

Àãóóëãûí ìýäëýã, ìåíåæìåíò, óð ÷àäâàð áîëîí ñòðàòåãè íü àðãà áàðèëûí õóâüä
ñóðãàëòûí ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä ìºí áîëîâ÷ ýäãýýðèéã õýðõýí õýðýãæ¿¿ëýõ,
ñóðãàëòàíäàà õýðõýí èíòåãðàö÷ëàõûã ñóðãàëòûí òàëààðõ áàãøèéí õóâèéí ¿çýë áîäîë,
ôèëîñîôè íü òîäîðõîéëæ áàéäàã. Ìºí àíãè òàíõèìä á¿ðä¿¿ëýõ óóð àìüñãàë íü
ñóðàã÷èä áîëîí áàãøèéí çàí ÷àíàð ººðººð õýëáýë ýåëäýã áàéäàë, õîøèí øîãèéí
ìýäðýìæ, àíõààðàë õàëàìæ, ººäðºã áàéäàë, òóíãààí áîäîõ ÷àäâàð çýðãýýñ øàëòãààëæ
áàéäàã. Õ¿íèé ýðõèéí õè÷ýýë íü áàãøààñ äýýðõ çàí ÷àíàðûã ¿ã¿éëæ áàéäàã.

ÎÍÎË×-Áàãø 

Áàãøèéí íýí òýðã¿¿íèé ÷èã ¿¿ðýã áîë õýðýãòýé ìýäýýëýë, äàäàë ñýëòèéã 
æèæèã íýãæ¿¿ä áîëãîí çàäàëæ, òýäãýýðèéã á¿õëèéí õýñýã õýìýýí 
ñóðàã÷äàä öýãöòýé õýëáýðýýð äàìæóóëàí ºãñºíèé äàðàà áàãø áîëîí 
ñóðàõ áè÷ãýýð çààñàí áîäèò áàéäëûã òóñãàñàí çàí áàéäëûí çàãâàðûã 
¿ç¿¿ëæ ÷àäñàí ñóðàã÷èéã óðàìøóóëàõ ÿâäàë þì. Áàãø äàìæóóëàã÷èéí 
õóâüä ñóðãàõ ¿éë àæèëëàãàà íü òóõàéëñàí ñýäâýýð àñóóëòàíä õàðèó 
áîëîí øèíý ìýäýýëýë ºãºõ, ëåêöèéí òýìäýãëýë õºòë¿¿ëýõ çýðýã áàéæ 
áîëîõ þì.  

Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí õ¿íèé ýðõèéí ñóðãàëò
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Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë íü áóñàä áîëîâñðîëîîñ èë¿¿ ñóðãàëòûí
îð÷íûã øààðääàã. ßëàíãóÿà àíãè, ñóðãóóëèéí àðä÷èëñàí óóð àìüñãàë,
õè÷ýýëèéí ñî¸ë çýðýã îð÷èí íü ººðºº õ¿¿õäýä õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë
îëãîæ áàéäàã. Èéìýýñ çºâõºí õ¿íèé ýðõèéí ñóðãàëò ÿâóóëæ áàéãàà áàãø
òºäèéã¿é, ñóðãóóëèéí óäèðäàõ àæèëòàí, áóñàä ìýðãýæëèéí áàãø íàðûí
õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûã äýýøë¿¿ëýõ íü õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí ¿ð
ä¿íä øóóä íºëººëíº. ªíººäðèéí áàéäëààð ìàíàé óëñûí åðºíõèé
áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèóäûí óäèðäëàãà, áàãø íàðûí ç¿ãýýñ ñóðãóóëèéí
õ¿íèé ýðõèéí îð÷íûã ìàòåðèàëëàã òàëààñ íü èë¿¿òýé õàðæ áàéãàà íü
íóóö áèø þì. Ãýòýë õ¿íèé ýðõèéí îð÷èí ãýäýã íü ìàòåðèàëëàã îð÷íîîñ
ãàäíà ñýòãýë ç¿éí áóþó àðä÷èëñàí îð÷èí áàéäàã. Ñóðãóóëèéí õ¿íèé
ýðõèéí îð÷èí ñàéí áàéõ òóñàì òºäèé ÷èíýý õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë,
ìýäðýìæòýé áîëíî ãýñýí ¿ã.

Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûã õè÷ýýë õîîðîíäûí èíòåãðàöààð îëãîäîã
áóñàä îðíû òóðøëàãûã ñóäëàõ, ¿¿íèé ¿íäñýí äýýð õ¿íèé ýðõèéí
áîëîâñðîëûã çºâõºí ýðõ ç¿éí õè÷ýýëýýð áóñ ò¿¿õ, óðàí çîõèîë, ýõ õýë
çýðýã õîëáîãäîõ õè÷ýýëýýð èíòåãðàö÷èëàí îëãîõ íü èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé áîëíî.

Íîì ç¿é:
1. Ìîíãîë Óëñûí ñòàíäàðò, Áàãà, äóíä áîëîâñðîë, Ò¿¿õ íèéãìèéí

óõààíû áîëîâñðîë. MNS5420-14:2004. ÑÕÇ¯Ò. ÓÁ õîò
2. Î.Ï¿ðýâ, Ò¿¿õ, íèéãìèéí óõààíû áîëîâñðîë ÓÁ, 2001
3. Í¯Á-ûí Õºãæëèéí Õºòºëáºð áîëîí ÌÓ-ûí Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé

êîìèññîîñ õèéñýí “Åðºíõèé áîëîâñðîëûí äóíä ñóðãóóëüä õ¯íèé
ýðõèéí áîëîâñðîë îëãîæ áàéãàà ºíººãèéí òºëºâ áàéäàë”, “Õ¿íèé
ýðõèéí áîëîâñðîë-åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëüä” ñóäàëãààíû
òàéëàí. 2004, 2005 îí.

4. Street law /sixth edition, student’s book and teacher’s manuel/ 1999.
5. Human rights for oll

ÇÎÕÈÎÍ 
ÁÀÉÃÓÓËÀÃ×-

Áàãø 

Çîõèîí áàéãóóëàã÷ áàãø áîë ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, ò¿¿íèéãýý 
áîëîâñðóóëàõ àðãûí çàãâàð ãàðãàæ, ìàòåðèàë ýìõëýí öýãöëýõ àõèöòàé 
àðãóóä, ãîë óòãà ñàíàà àãóóëñàí êàðòûí òóñëàìæòàéãààð õýëõýý õîëáîî 
áèé áîëãîõ òàëààð ñóðàã÷äûã äýìæèõ, öààøäàà ººðèéí ñýòãýí áîäîõ 
ÿâöûã æîëîîäîõ àðãà áîëîâñðóóëàõàä íü òýäýíä òóñëàõ ó÷èðòàé. 

ÒÓÑËÀÃ×, 
ÕÀÌÒÐÀÃ×-

Áàãø 

Áàãø-çîõèîí áàéãóóëàã÷ íü áàãø-äàìæóóëàã÷èéã áîäâîë ñóðàã÷äàä èë¿¿ 
èäýâõòýé ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ áîëîìæ îëãîäîã. Áàãø-òóñëàã÷èéí ¿¿ðýã íü 
ñóðàã÷äûã îþóíû òýíöâýðýýñ íü ãàðãàæ ÿìàð íýã äîëãèñîë õºäºëãººíä 
îðóóëàõóéö àñóóäëûã äýâø¿¿ëýí òàâèõàä îðøèíî. Èéì àãøèíä õ¿ðñýí 
òîõèîëäîëä ñóðàã÷èä ¿çýãäýë, ¿éë ÿâäàëûã ÿíç á¿ðýýð àâ÷ ¿çýõ, 
àñóóäëûã øèéäâýðëýõýýð õàìòðàí àæèëëàæ, áîäèò áàéäëûã ººðèéí 
òóðøëàãààð òàíèí ìýäýõèéí õýðýýð áèå äààí  èëð¿¿ëæ àâñàí øèíæ 
÷àíàðûí òàëààð áÿñàëãàí  áîäîæ õýëýëöýõ áîëîìæèéã òýäýíä áàãø 
îëãîõ ¸ñòîé. 
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×ºëººòýé çîð÷èõ áà îðøèí ñóóõ ãàçðàà ñîíãîõ ýðõ1

Ïðàâî ñâîáîäíî ïåðåäâèãàòüñÿ è âûáèðàòü ìåñòîæèòåëüñòâî
Right to freedom of movement and residence

ÍÝÃ. ÎÐØÈÍ ÑÓÓÕ ÃÀÇÐÀÀ ÑÎÍÃÎÕ ÝÐÕÈÉÍ ÎÉËÃÎËÒ

Îð÷èí ¿åä àëèâàà àðä÷èëñàí òºð íü èðãýíèéõýý ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, õóóëü
¸ñíû àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõ, çºð÷èãäñºí ýðõèéã íü ñýðãýýí òîãòîîõ,
áàòàëãààæóóëàõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýäýã. Õ¿í á¿ð ýðõ ç¿éí ýòãýýä áîëîõûí õóâüä
õ¿ñýë çîðèãîî áèåë¿¿ëýõèéí òóëä õýðýãæ¿¿ëæ áóé ¿éë àæèëëàãààíû
áîëîìæ, õýìæýý õÿçãààðûã õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº2 ãýíý. Õ¿íèé ýðõ, ýðõ
÷ºëºº íü õ¿íèé òºðºëõèéí çàÿàãäìàë ýðõèéã èëýðõèéëýõýýñ ãàäíà ýðõ
ç¿éí çîõèöóóëàëòààð õàìãààëàãäñàí íèéãìèéí áîäèò áàéäëûã õàðóóëäàã.
Õ¿í òîäîðõîé òºð óëñàä õàðúÿàëàãäàæ, ò¿¿íèé èâýýë õàìãààëàëòàä
áàãòàõûí õèðýýð ººðñäèéí ýðõ ÷ºëººíèé áîëîìæ, íºõöºëèéã ÿìàãò
ýðýëõèéëæ, ò¿¿íèéãýý á¿ðýí ä¿¿ðýí, çîõèñòîéãîîð õàíãàõûí òºëºº
òýìöñýýð èðñýí. Ýíý òýìöýë íü õ¿íèé ýðõèéí ¿çýë ñàíààíû èëýðõèéëýë
áîëæ, ¯íäñýí õóóëèéí áîëîí îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä
àãóóëàãäàí, òóñãàãäàæ èðæýý. Õ¿íèé ýðõèéí ¿çýë ñàíàà îëîí óëñûí ýðõ
ç¿éí õýì õýìæýýíä òóñãàëàà îëæ õîæèì ¯íäñýí õóóëèéí õýì õýìæýý
áîëîí õºãæñºí áàéíà.

Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº õýäèé ÷èíýý íàéäâàðòàé õàíãàãäàæ, ò¿¿íèé
áàòàëãàà á¿ðýí õýðýãæèíý, òºäèé ÷èíýý íèéãìèéí çîðèëãî íü óëàì á¿ð
õ¿ì¿¿íëýã, àðä÷èëñàí øèíæòýé áîëäîã. Èðãýíèé ¿íäñýí ýðõ, ýðõ ÷ºëºº

ÎÐØÈÍ ÑÓÓÕ ÃÀÇÐÀÀ ÑÎÍÃÎÕ ÝÐÕ, Ò¯¯ÍÈÉ
ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ¯ÍÄÑÈÉÃ ØÈÍÝÒÃÝÕ ÀÑÓÓÄÀË
/Ìîíãîë Óëñûí èðãýí óëñûíõàà íóòàã äýâñãýðò
îðøèí ñóóõ ãàçðàà ñîíãîõ íü/

Ö.Öýðýííÿì
ÕÇ¯Ò-í àæèëòàí

1 Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí òºâ. Õ¿íèé ýðõèéí íýð òîìú¸îíû òîâ÷ òàéëáàð òîëü. ÓÁ., 1996 îí. 53 äàõü òàë
2 “Ýðõ”, “ýðõ ÷ºëºº” ãýäýã îéëãîëòûã òàéëáàðëàõäàà “…óëñ îðíóóäûí ̄ íäñýí õóóëèóäûí ñóäàëãààíààñ

¿çýõýä “ýðõ ÷ºëºº” ãýñýí íýð òîìú¸î íü ÿìàð íýãýí òîäîðõîé ¿ð ä¿íã õàðóóëàõã¿éãýýð òóõàéí õ¿íýýñ
èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé ñîíãîëò õèéõ áîëîìæèéã òîäðóóëæ ºãºõºä îðøèæ áàéíà. Õàðèí “ýðõ” ãýäýã íýð
òîìú¸î íü òóõàéí õ¿íèé òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãààã òîäîðõîéëäîã” ãýæýý. (Õ¿íèé ýðõ. ÓÁ., 1997 îí. 23
äàõü òàë)
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íü õóóëèàð òîãòîîæ îëãîñîí òóõàéí óëñûí èðãýíèé õàðüÿàëàë á¿õèé õ¿íèé
ýäëýõ ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé íýãäýë þì. Èðãýäèéí ¿íäñýí ýðõ ãýäýã áîë õ¿íèé
÷ºëººòýé àæ òºðºõ, àìüäðàõ, ººðèéãºº õºãæ¿¿ëýõ á¿õ áîëîìæèéí õóóëü
ç¿éí áàòàëãàà áîëäîã.

Îðøèí ñóóõ ýðõ. Àëü ÷ óëñûí íóòàã äýâñãýðò õóóëü ¸ñîîð îðøèí ñóóæ
áàéãàà ýòãýýä òóõàéí óëñûí íóòàã äýâñãýðò ÷ºëººòýé çîð÷èõ, îðøèí ñóóõ
ãàçðàà ÷ºëººòýé ñîíãîõ, òóõàéí îðíûã îðõèæ ÿâàõ ýðõòýé. Ýíýõ¿¿ ýðõèéã
óëñûí àþóëã¿é áàéäàë, íèéãìèéí õýâ æóðàì, õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíä, ¸ñ
ñóðòàõóóí áóþó áóñäûí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ õóóëèàð
õÿçãààðëàæ áîëíî.3

Äýýðõ ýðõ îëîí óëñûí ãýðýý áîëîí ãàäààäûí çàðèì îðíû õóóëüä
äàðààõ áàéäëààð òóñãàãäñàí áàéíà.

Í¯Á-ûí Èðãýíèé áîëîí Óëñ Òºðèéí Ýðõèéí òóõàé Îëîí Óëñûí
Ïàêòèéí4 12 äóãààð ç¿éëä:

Àëü íýã óëñûí íóòàã äýâñãýðò õóóëü ¸ñîîð îðøèí ñóóæ áóé õ¿í á¿ð
òóõàéí óëñûí íóòàã äýâñãýðò ÷ºëººòýé çîð÷èí ÿâàõ, îðøèí ñóóõ ãàçðàà
÷ºëººòýé ñîíãîõ ýðõòýé, ...ýíý ýðõ íü õóóëüä çààñàí áºãººä óëñûí àþóëã¿é
áàéäàë, íèéãìèéí õýâ æóðàì, õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíä, ¸ñ ñóðòàõóóí áóþó
áóñäûí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ àøèã ñîíèðõëûí ¿¿äíýýñ áîëîí ýíýõ¿¿
Ïàêòààð õ¿ëýýí çºâøººðñºí áóñàä ýðõýä íèéöñýíýýñ ººð ÿìàð íýãýí
øàëòãààíààð õÿçãààðëàãäàõã¿é.

Èòàëèéí ¯íäñýí õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëä:

Èðãýäèéí ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí àþóëã¿é áàéäàë çýðýã íèéòèéã
õàìàðñàí õÿçãààðëàëòààñ áóñàä òîõèîëäîëä èðãýí á¿ð ÷ºëººòýé àìüäðàõ,
í¿¿í øèëæèõ ýðõòýé. Óëñ òºðèéí øàëòãààíààð õÿçãààðëàëò õèéõèéã
õîðèãëîíî. Èðãýí á¿ð Èòàëè óëñààñ ÷ºëººòýé ãàð÷ ãàäààäàä çîð÷èõ, ýðãýí
èðýõ ýðõòýé.

Èñïàíèéí ¯íäñýí õóóëèéí 19 ä¿ãýýð ç¿éëä:

Èñïàíè÷óóä îðøèí ñóóõ ãàçðàà áà ¿íäýñíèéõýý ãàçàð íóòãààð ÷ºëººòýé
øèëæèí ñóóðüøèõ ýðõòýé. Ìºí òîãòîîãäñîí õóóëèéí äàãóó Èñïàíè óëñ ðóó
÷ºëººòýé íýâòðýõ áà ãàðàõ ýðõòýé. Èðãýä ãàäààäàä çîð÷èõ ýðõòýé.

Ãðåê óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 5 äóãààð ç¿éëä:

Ãðåêèéí èðãýí óëñààñ ãàðàõ, îðîõ, óëñ îðîíäîî îðøèí ñóóãàà ãàçðàà
÷ºëººòýé ñîíãîõ, øèëæèõ òîõèîëäîëä ÿìàð íýãýí çàõèðãààíû øèíæòýé
õîðèã òàâèõûã õîðèãëîíî. Èðãýä ãàäààäàä çîð÷èõ ýðõòýé.

3 Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí òºâ. Õ¿íèé ýðõèéí íýð òîìú¸îíû òîâ÷ òàéëáàð òîëü ÓÁ 1996 îí. 53 äàõü òàë
4 Ýíýõ¿¿ Îëîí óëñûí ãýðýý íü 1966 îíä áàòëàãäàæ 1974 îíä Ìîíãîë óëñ óã ãýðýýíä íýãäýí îðñîí.
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 ßïîíû ¯íäñýí õóóëèéí 22 äóãààð ç¿éëä:

Õ¿í á¿ð àìüäðàõ ãàçðàà ñîíãîõ, ñîëèõ ýðõòýé. Ýíý ýðõýý
õýðýãæ¿¿ëýõäýý íèéãìèéí õýâ æóðìûã çºð÷èõã¿é áàéõ ¸ñòîé. Èðãýäèéí
ãàäààäàä çîð÷èõ, èðãýíèé õàðúÿàëëààñàà òàòãàëçàõ ýðõ çºð÷èãäºõ ¸ñã¿é.

ÀÍÓ-ûí ¯íäñýí õóóëèéí 9 ä¿ãýýð ç¿éëä:

Ýä¿ãýýãèéí ìóæ óëñóóäûí àëü íýã íü øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çñýí õóâü
õ¿ì¿¿ñèéí øèëæèí í¿¿õ, îðóóëàõûã 1808 îí õ¿ðòýë Êîíãðåññ õîðèãëîõã¿é
áºãººä èéíõ¿¿ îðóóëàõàä õ¿í á¿ðò 10 äîëëàðààñ õýòðýõã¿é òàòâàð áóþó
õóðààìæ íîãäóóëæ áîëíî.

ÕÁÍÃÓ-ûí ¯íäñýí õóóëèéí 11 ä¿ãýýð ç¿éëä:

Á¿õ Ãåðìàí÷óóä õîëáîîíû íèéò íóòàãò ÷ºëººòýé çîð÷èõ ýðõòýé.
Ýíýõ¿¿ ýðõèéã ãàãöõ¿¿ õóóëü áîëîí õóóëèéí çààëòûã ¿íäýñëýí õÿçãààðëàæ
áîëîõ áºãººä õóâü õ¿íä àìüäðàõ õàíãàëòòàé íºõöºë áàéõã¿éí óëìààñ
ýäãýýð õ¿ì¿¿ñèéí øèëæèëò õºäºëãººí íèéòýä ¿ëýìæ äàðàìò ó÷ðóóëæ
áîëçîøã¿é, ýñõ¿ë Õîëáîîíû áóþó ìóæ óëñûí îðøèí òîãòíîë, ÷ºëººò
àðä÷èëñàí ¿íäñýí æóðàì ó÷èð÷ áîëçîøã¿é àþóë çàíàëààñ ñýðãèéëýõ, òàõàë,
áàéãàëèéí ãàìøèã áóþó îíö íîöòîé îñîë, ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ
ìºí çàëóó÷óóäûã òýíýìýë áîëãîõîîñ õàìãààëàõ òîõèîëäîëä ýíýõ¿¿ ýðõèéã
õÿçãààðëàæ áîëíî. Ìºí õóóëèéí 11 ä¿ãýýð õýñýã /Øèëæèëòèéí áîëîí
ýöñèéí çààëòóóä/ 117 äóãààð ç¿éëä:

Îðîí áàéðíû ºíººãèéí ãà÷ààëûã õàðãàëçàí èðãýäèéí ÷ºëººòýé çîð÷èõ
áîëîí îðøèí ñóóõ ãàçðàà ñîíãîõ ýðõèéã õÿçãààðëàñàí õóóëü òîãòîîìæ
õîëáîîíû õóóëèàð òýäãýýðèéí õ¿÷èíã¿é áîëòîë ìºðäºãäñºí õýâýýð áàéíà
ãýæ òóñ òóñ ãàäààä îðíóóäûí ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä çààæýý.5

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëèéí 18 äàõü õýñýãò:

Óëñûíõàà íóòàã äýâñãýðò ÷ºëººòýé çîð÷èõ, ò¿ð áóþó áàéíãà îðøèí
ñóóõ ãàçðàà ñîíãîõ, ãàäààäàä ÿâàõ, îðøèí ñóóõ, ýõ îðîíäîî áóöàæ èðýõ
ýðõòýé. Ãàäààäàä ÿâàõ, îðøèí ñóóõ ýðõèéã ¿íäýñíèé áîëîí õ¿í àìûí
àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, íèéãìèéí õýâ æóðìûã õàìãààëàõûí òóëä çºâõºí
õóóëèàð õÿçãààðëàæ áîëíî.” ãýæ çààñàí.

Ýíýõ¿¿ ýðõèéã “îðøèí áàéõ” öàã õóãàöààãààð íü:
•   Áàéíãûí îðøèí ñóóõ /á¿ðìºñºí/ Èðãýí áàéíãà îðøèí ñóóæ áàéñàí

çàñàã çàõèðãààíû íýã íýãæýýñ íºãººä 180 õîíîãîîñ äýýø õóãàöààãààð
îðøèí ñóóõûã á¿ðìºñºí øèëæèí ñóóðüøèõ ãýíý.

•   Ò¿ð îðøèí ñóóõ  Èðãýí áàéíãà îðøèí áóé ãàçðààñàà íºãººä 31-180
õîíîãèéí õóãàöààíä øèëæèí ñóóõûã õýëíý.

5 Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí 1998ã

Îðøèí ñóóõ ãàçðàà ñîíãîõ ýðõ, ò¿¿íèé ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã øèíýòãýõ àñóóäàë
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ÕÎ¨Ð. ªÍªªÃÈÉÍ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ

Ìîíãîë Óëñûí èðãýí áàéíãà îðøèí ñóóõààð Íèéñëýë Óëààíáààòàð
õîòîîñ õºäºº îðîí íóòàãò  øèëæèõ, õºäºº îðîí íóòãààñ Óëààíáààòàð
õîòîä øèëæèõ ýñâýë íýã àéìãààñ íºãºº àéìàãò, íýã ä¿¿ðýã, ñóìààñ ººð
ä¿¿ðýã, ñóìàíä øèëæèõäýý äîîðõ ìàòåðèàëûã á¿ðä¿¿ëñíýýð ÿìàð íýãýí
“ñààä, áýðõøýýëã¿é” îðøèí ñóóõ ãàçðàà ñîíãîõ áîëîìæèéã îëãîñîí ýðõ
ç¿éí îð÷èí á¿ðäñýí áèëýý.

1992 îíû ¯íäñýí õóóëü áàòëàãäàí ãàðñíààñ õîéø õ¿í àìûí øèëæèëò
õºäºëãººíòýé õîëáîãäîí äàðààõ ýðõ ç¿éí àêòóóäûã áàòëàí ãàðãàæýý. ¯¿íä:

Íèéñëýë õîòîä îðîí íóòãààñ øèëæèí èðýõ àñóóäëûã Çàñãèéí ãàçðûí
2002 îíû 10 äóãààð ñàðûí 22-íû ºäðèéí 214 ä¿ãýýð òîãòîîë, Íèéñëýëèéí
Èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí õóðëûí Òýðã¿¿ëýã÷äèéí 1995 îíû 69 äóãààð
òîãòîîë, 2000 îíû 46 äóãààð òîãòîîë, 2001 îíû 8 äóãààð òîãòîîëûí äàãóó
òóñ òóñ çîõèöóóëàí øèéäâýðëýæ áàéíà.

Ýíý ýðõèéã çàñàã çàõèðãàà íóòàã äýâñãýðò õýðýãæèõ áàéäëààð íü 3
àíãèëàí àâ÷ ¿çýæ áîëîõ þì.

Íýãä¿ãýýðò. Àéìàã, îðîí íóòãààñ íèéñëýëä øèëæèí èðýõ:

Àéìãààñ Íèéñëýëä øèëæèí ñóóðüøèõ õ¿ñýëòèéã òóõàéí àéìãèéí Çàñàã
äàðãûí òàìãûí ãàçàðò òàâüæ òóõàéí èðãýíèéã Íèéñëýëä á¿ðìºñºí øèëæèí
ñóóðüøèõûã çºâøººðñºí òîõèîëäîëä àéìãèéí çàñàã äàðãûí òàìãûí ãàçàð
òóõàéí èðãýíèéã á¿ðòãýëýýñ õàñàæ /ÕÀÀÒÐ-24/ ìàÿãòûã îëãîíî.

Ýíý ÕÀÀÒÐ-24 ìàÿãòûã àâñíû äàðàà îðøèí ñóóæ áóé õîðîîíû ºðõèéí
äýâòðýýñ äàâõàð õàñàëò õèéëãýíý. Èðãýíèé øèëæèí ñóóðüøèõ òóõàé õ¿ñýëò
ºðãºäºëä àì á¿ë õýä, õýí õýí õààíà øèëæèæ áàéãàà, ÿìàð àæèë ýðõëýõ
òóõàéãàà òîäîðõîé áè÷ñýí áàéíà.

Íèéñëýë õîòîä îðøèí ñóóõ õ¿ñýëò ãàðãàñàí èðãýí Íèéñëýëèéí Çàñàã
äàðãûí òàìãûí ãàçàðò øèëæèëò õºäºëãººíòýé õîëáîîòîé èðãýäèéã õ¿ëýýæ
àâàõ áàéðàíä äàðààõ áè÷èã áàðèìòûã á¿ðä¿¿ëæ ºãíº. ¯¿íä:

1. ªðãºäºë;
2. Èðãýíèé ¿íýìëýõ áóþó ïàñïîðò. 16 íàñ õ¿ðýýã¿é áîë òºðñíèé

ãýð÷èëãýý;
3. Õºäºº îðîí íóòãèéí õ¿í àìûí á¿ðòãýëýýñ õàñàëò õèéëãýñýí /ÕÀÀÒÐ-

24/ òóõàé òîäîðõîéëîëò;
4. Ãýð á¿ëèéí áàòàëãàà, õ¿¿õäèéí òºðñíèé ãýð÷èëãýý.

2004 îíîîñ  ºìíº ¿¿íýýñ ãàäíà òºëáºð òºëñºí òóõàé áàðèìò øààðääàã
áàéñàí.
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Õºäºº àéìãààñ íèéñëýë Óëààíáààòàð õîòîä øèëæèí èðýãñäýýñ
Íèéñëýëèéí Èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí Õóðëûí Òýðã¿¿ëýã÷äèéí 1995 îíû
69 òîîò òîãòîîëîîð /2000 îíû 46, 2001 îíû 08 äóãààð òîãòîîëîîð íýìýëò
ººð÷ëºëò îðóóëñàí/ áàòàëñàí æóðìûí ̧ ñîîð õºäººíººñ Óëààíáààòàð õîòîä
ñóóðüøèõààð øèëæèí èðñýí íàñàíä õ¿ðýã÷äýýñ “¿éë÷èëãýýíèé õºëñ” íýðýýð
50000 òºãðºã, 18 õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õäýýñ 25000 òºãðºãèéí õóðààìæ àâ÷
áàéñàí. Ãýõäýý Íèéñëýëèéí Èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí Õóðëûí
Òýðã¿¿ëýã÷äèéí 2001 îíû 8 äóãààð òîãòîîëîîð Íèéñëýëèéí Èðãýäèéí
Òºëººëºã÷äèéí Õóðëûí Òýðã¿¿ëýã÷äèéí 1995 îíû 69 ä¿ãýýð òîãòîîëîîð
áàòàëñàí “Íèéñëýë õîòîä øèëæèí ñóóðüøèõ, ò¿ð îðøèí ñóóõ, íèéñëýëýýñ
øèëæèí ÿâàõ ò¿ð æóðàì”-ûí äàãóó:

1. Íèéñëýëä áàéíãà áàéðëàæ àæèë ¿éë÷èëãýý ÿâóóëäàã òºð, çàõèðãààíû
áàéãóóëëàãàä Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí áîëîí ÓÈÕ-ûí Òàìãûí ãàçàð,
Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí õýðýã ýðõëýõ ãàçàð, ÿàìäûí òºðèéí íàðèéí
áè÷ãèéí äàðãà, Íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãà áºãººä Óëààíáààòàð õîòûí çàõèðàã÷,
Íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãûí òàìãûí ãàçðûí äàðãûí øèéäâýðýýð àæèëëàõààð
òîìèëîãäñîí, ýñõ¿ë ñîíãóóëèàð òºðèéí áàéãóóëëàãàä àæèëëàõ áîëñîí.

2. Àìüäàð÷ áàéñàí îðîí íóòàãò íü àñðàí õàìãààëàõ, õàðãàëçàí
äýìæèõ õ¿íã¿é 18 õ¿ðòýëõ íàñíû èðãýíèéã íèéñëýë õîòîä áàéíãà îðøèí
ñóóäàã, õóóëü ¸ñíû àñðàí õàìãààëàõ, õàðãàëçàí äýìæèõ õ¿íèé àñðàìæ,
õàìãààëàëòàä áàéëãàõààð øèéäâýðëýñýí òóõàé Çàñàã äàðãûí çàõèðàìæ
áóþó ø¿¿õèéí øèéäâýð ãàðñàí.

3. Òóõàéí èðãýí óëñûí ¿éë÷èëãýýíèé òºðºëæñºí ýìíýëýã /Êëèíèêèéí
1, 2, 3 äóãààð ýìíýëýã, Õàâäàð ñóäëàëûí òºâ, Õàëäâàðòûí êëèíèêèéí
ýìíýëýã, Ãýìòýë ñîãîã, ñýðãýýí çàñàõ êëèíèê, Ýõ íÿëõñûí ýðäýì
øèíæèëãýýíèé òºâ, Ñýòãýöèéí ýìãýãèéí êëèíèê ýìíýëýã, Ñ¿ðüåýíèé
¿íäýñíèé òºâ/-èéí áàéíãûí õÿíàëòàä áàéõ øààðäëàãàòàé íü õîëáîãäîõ
ýìíýëãèéí ýì÷ íàðûí çºâëºëãººíèé øèéäâýðýýð òîãòîîãäñîí.

4. Ýõíýð, íºõðèéí õýí íýã íü íèéñëýë õîòûí ¿íäñýí îðøèí ñóóã÷ áóþó
1995 îíîîñ ºìíº øèëæèí èðñýí èðãýä áîëîí 1, 3, 4 ä¿ãýýð çààëòàä çààñàí
øàëòãààíààð øèëæèí èðýãñäèéí ýõíýð, íºõºð, 18 õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õäèéã
òóñ á¿ð íýã óäààãèéí ¿éë÷èëãýýíèé õºëñíººñ ÷ºëººëæ áàéñàí.

Òóõàéí èðãýí Íèéñëýëèéí Èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí Õóðëûí
Òýðã¿¿ëýã÷äèéí 2001 îíû 08 äóãààð òîãòîîëä çààñíû äàãóó íýã óäààãèéí
òºëáºðººñ ÷ºëººëºãäºõ áîë ò¿¿íèéã íîòëîõ õ¿÷èí òºãºëäºð áè÷èã
áàðèìòòàé áàéõ ¸ñòîé áàéñàí. Õ¿íèé Ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññîîñ
õóðààìæ àâ÷ áàéãàà íü èðãýäèéí îðøèí ñóóõ ãàçðàà ñîíãîõ ýðõèéã çºð÷èæ
áàéíà ãýñýí ¿íäýñëýëýýð ø¿¿õýä íýõýìæëýë ãàðãàñíû äàãóó òºëáºð
òºëºõòýé õîëáîîòîé æóðìûã ø¿¿õýýñ õ¿÷èíã¿é áîëãîñîí.  Äýýðõ øèéäâýð
ãàðñíààñ õîéø îðîí íóòãààñ Óëààíáààòàð õîòîä øèëæèí èðýãñäèéí
á¿ðòãýëèéã øóóðõàé áîëãîõ, èðãýäèéã ÷èðýãä¿¿ëýõã¿é áàéõ ¿¿äíýýñ õºäºº

Îðøèí ñóóõ ãàçðàà ñîíãîõ ýðõ, ò¿¿íèé ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã øèíýòãýõ àñóóäàë
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îðîí íóòãààñ øèëæèí èðæ áóé õ¿ì¿¿ñèéí øèëæèëò õºäºëãººíèé á¿ðòãýë
õèéõ àæëûã ä¿¿ðã¿¿äòýé õàìòðàí çîõèîí áàéãóóëàõààð øèéäâýðëýæ,
Íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãûí òàìãûí ãàçðûí Èðãýäèéã õ¿ëýýí àâàõ áàéðàíä
Ãîâü-Àëòàé, Çàâõàí, Òºâ àéìãààñ øèëæèí èðýãñäèéã, ä¿¿ðã¿¿äèéí Çàñàã
äàðãûí òàìãûí ãàçðûí èðãýäèéã õ¿ëýýí àâàõ áàéðàíä äýýðõ ãóðâàí àéìãààñ
áóñàä àéìãààñ áîëîí ººð ä¿¿ðãýýñ øèëæèí òóõàéí ä¿¿ðýãò áàéíãà îðøèí
ñóóõààð èðñýí èðãýäèéã òóñ òóñ á¿ðòãýæ áàéíà.

Îäîî ýíýõ¿¿ íóòàã äýâñãýðò èðãýä øèëæèí ñóóðüøèõ õºäºëãººíèéã
Çàñãèéí ãàçðûí 2002 îíû 214 ä¿ãýýð òîãòîîëîîð áàòàëñàí “Ìîíãîë Óëñûí
íóòàã äýâñãýðò èðãýí øèëæèí ñóóðüøèõ õºäºëãººíèéã á¿ðòãýõ, ìýäýýëýõ
æóðàì”, Íèéñëýëèéí Èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí Õóðëûí Òýðã¿¿ëýã÷äèéí
2004 îíû 20 äóãààð òîãòîîëîîð “Èðãýäèéí øèëæèõ õºäºëãººíèéã á¿ðòãýõ
æóðàì” çýðãýýð çîõèöóóëæ áàéíà.

Õàðèí èðãýíèé ¿íýìëýõã¿é èðãýí òóõàéí îðøèí ñóóõ ä¿¿ðãèéíõýý
èðãýíèé ãýð á¿ëèéí á¿ðòãýëèéí áàéöààã÷ààñ äàõèí îëãîëòûí ºðãºäºë
àíêåòûã àâ÷, îðøèí ñóóõ õîðîîíû çàñàã äàðãààð áºãë¿¿ëæ, èðãýíèé
¿íýìëýõ á¿ðòãýëèéí áàéöààã÷äàà òýìäýãë¿¿ëíý.

Íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãûí òàìãûí ãàçàð òóõàéí èðãýíèé ºðãºäëèéã
õ¿ëýýí àâñíààñ õîéø 7 õîíîãèéí äîòîð Óëààíáààòàð õîòûí èðãýí áîëãîõ
ýñýõ àñóóäëûã øèéäâýðëýæ ÕÀÀÒÐ-23 ìàÿãòûã áè÷èæ îëãîíî.

ÕÀÀÒÐ-23 ìàÿãòûã èðãýí îðøèí ñóóõ õîðîîíäîî á¿ðòã¿¿ëñíèé äàðàà
Íèéñëýëèéí Èðãýíèé á¿ðòãýë ìýäýýëëèéí àëáàíä íýã õóâü çóðàã, òºðñíèé
ãýð÷èëãýý, õàìò øèëæèí èðñýí õ¿¿õäèéí ãýð÷èëãýý ãýõ ìýò áè÷èã áàðèìòûã
á¿ðä¿¿ëýí á¿ðòãýë õèéëãýíý. Õýðýâ ãýð÷èëãýýã¿é áîë Èðãýíèé á¿ðòãýë
ìýäýýëëèéí óëñûí òºâ àðõèâààñ ãýð÷èëãýýíèé ìàãàäàëãààã  àâñàí áàéõ
¸ñòîé. Øèëæèæ èðñýí èðãýí Íèéñëýëèéí Èðãýíèé á¿ðòãýë ìýäýýëëèéí
àëáàíä äàðààõ õóðààìæèéã òºëíº. ¯¿íä:

Èðãýíèé ¿íýìëýõòýé áîë 1200 òºãðºã /øèëæèëò õºäºëãººí 700, õàÿãèéí
õºäºëãººí 500 òºãðºã/ õóðààæ øèëæèëò õºäºëãººíèé á¿ðòãýëèéã àéìàã
òóñ á¿ðýýð á¿ðòãýëä îðóóëíà.

Õî¸ðäóãààðò. Íèéñëýëýýñ àéìàãò øèëæèõ

Íèéñëýëýýñ àéìàãò øèëæèí ñóóðüøèõ õ¿ñýëòèéã îðøèí ñóóõ
ä¿¿ðãèéíõýý Çàñàã äàðãûí òàìãûí ãàçàðò ãàðãàíà. Íèéñëýëýýñ àéìàãò
øèëæèí ñóóðüøèõ èðãýäýä ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãûí òàìãûí ãàçàð íü ÕÀÀÒÐ-
24 ìàÿãòûã äàãàëäàõ áè÷ãèéí õàìò áè÷èæ îëãîíî.

Óã áè÷ãèéã îðøèí ñóóãàà õîðîîäûí ºðõèéí á¿ðòãýëýýñ õàññàíû
äàðààãààð Íèéñëýëèéí Èðãýíèé á¿ðòãýë ìýäýýëëèéí àëáàíä õàíäàíà.

Íèéñëýëýýñ àéìàãò øèëæèí ñóóðüøèõ èðãýä èðãýíèé ¿íýìëýõ, ÕÀÀÒÐ-
24 ìàÿãòûí õàìò Èðãýíèé á¿ðòãýë ìýäýýëëèéí àëáàíä á¿ðòã¿¿ëæ õàñàëò
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õèéëã¿¿ëæ øèëæèíý. Õºäºº îðîí íóòàãò øèëæèí ñóóðüøèõàä 700 òºãðºãèéí
õóðààìæ òºëíº.

Ãóðàâäóãààðò. Àéìãààñ àéìàãò, ä¿¿ðãýýñ ä¿¿ðýãò øèëæèõ

Íèéñëýë õîòîä íýã ä¿¿ðãýýñ íºãºº ä¿¿ðýãò øèëæèí ñóóðüøèõ òóõàé
õ¿ñýëòýý îðøèí ñóóæ áóé õîðîîíû Çàñàã äàðãàä ãàðãàíà. Çàñàã äàðãà íü
õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí àâ÷ àéìàã, õîò äîòîð á¿ðìºñºí øèëæñýíèé
òîäîðõîéëîëò, ÕÀÀÒÐ-22 ìàÿãòûã áºãëºí õîðîîäûí ºðõèéí á¿ðòãýëýýñ
õàñàëò õèéíý. ¯¿íèé äàðààãààð ÕÀÀÒÐ-22 ìàÿãòûí àð òàëûã øèíýýð îðøèí
ñóóõ õîðîîíû Çàñàã äàðãàä áºãë¿¿ëæ ºðõèéí äýâòýðò á¿ðòã¿¿ëíý.

Óëìààð ñóóðüøèõ ä¿¿ðãèéí èðãýíèé ãýð á¿ëèéí á¿ðòãýëèéí
áàéöààã÷ààð èðãýíèé ¿íýìëýõýíäýý õàÿãèéí òýìäýãëýë õèéëã¿¿ëíý.
Õàÿãèéí òýìäýãëýë õèéëãýõýä 500 òºãðºãèéí õóðààìæ òºëäºã.

Ä¯ÃÍÝÍ ̄ ÇÂÝË

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä íèéñëýë õîòûí õ¿í àìûí õýò áººãíºðºë “òºâëºðºë”
íü ýðãýýä õîòûí îðøèí ñóóã÷äàäàà  ñºðãººð íºëººëæ öýâýð óñ, öàõèëãààí
äóëààíû õàíãàìæ õ¿ðýëöýõã¿é, äóíä ñóðãóóëèéí à÷ààëàë õýò íýìýãäýæ,
ãóðâàí ýýëæýýð õè÷ýýëëýæ, íýã àíãèä äóíäæààð 50 ãàðóé ñóðàã÷òàé áîëñîí
íü áàéâàë çîõèõ õýìæýýíýýñ èõýýõýí äýýã¿¿ð áàéãàà áºãººä íèéòèéí
¿éë÷èëãýý, òýýâýð, õîëáîî, àæèë ýðõëýëò ãýõ ìýò ¿éë÷èëãýýíèé áóñàä
ñàëáàðóóäàä õ¿íäðýë ó÷ðóóëæ, õîòûí àãààð æèëýýñ æèëä áîõèðäîæ
áàéãààãèéí çýðýãöýý õîòûí ýäýëáýð ãàçðûí äààöûã àëäàãäóóëæ áàéãàëèéí
òýíöýë àëäàãäàõàä õ¿ðýýä áàéãàà òóë øèëæèí ñóóðüøèõ àñóóäëûã íýã ìºð
öýãöëýõ øààðäëàãà òóëãàðààä áàéíà.

Ñ¿¿ëä õèéñýí ñóäàëãààãààð õ¿í ºäºðò 16 êã õ¿÷èëòºðºã÷ººð
àìüñãàëäàã áîë õîòûí èðãýä ýíý 16 êã-èéí ¿¿íèé 3 êã íü óòàà, í¿¿ðñòºðºã÷
áàéíà ãýñýí ñóäàëãàà ãàð÷ýý.6

Èéìýýñ íýã ýðõèéã õàíãàõ ãýýä íºãºº áóñàä ýðõèéã íü çºð÷èõ áóñ ýíý
õàðèëöààã çîõèöóóëàõ íýëýýä áîëîâñðîíãóé, íàðèéâ÷èëñàí “òóñãàéëñàí”
çîõèöóóëàëò íýí øààðäëàãàòàé áàéíà.

Óëñûíõàà íóòàã äýâñãýðò îðøèí ñóóõ ãàçðàà ñîíãîõ ýðõèéã õàíãàõ
àñóóäëûã äàí ãàíö ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãà /çàõèðãààíû
áàéãóóëëàãà/-ûí õ¿ðýýíä øèéäýýä ºíãºðºõ áóñ ¿íäýñíèé ÿçãóóð ýðõ àøèãò7

õàìààðñàí ýðõ ç¿éí îíîë, ïðàêòèêèéí à÷ õîëáîãäîë á¿õèé òóëãàìäñàí
àñóóäàë ãýäãèéã ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õèéñýí ñóäàëãààíû ä¿í õàðóóëæ áàéíà.

6 ÌÌ today ìýäýýëëèéí õºòºëáºð. 2005 îíû 1 ä¿ãýýð ñàð.
7  ¯íäýñíèé ÿçãóóð ýðõ àøèã ãýäýã íü íèéãìèéí òîãòâîðòîé, àþóëã¿é áàéäàë, ¿íäýñòýí, àðä ò¿ìíèé ýâ

íýãäýë, òºð óëñûí òóñãààð òîãòíîëûã õàíãàõòàé õîëáîãäñîí óëñ îðíû àìèí ÷óõàë àñóóäëóóä þì.

Îðøèí ñóóõ ãàçðàà ñîíãîõ ýðõ, ò¿¿íèé ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã øèíýòãýõ àñóóäàë



44

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ 2006/2

Èéìýýñ äýýð ºã¿¿ëñýí /¯íäñýí õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëèéí18-ä
äóðäñàí/8 õóóëèà áàòëàí ãàðãàõ öàã íü áîëæýý. Ýíý õóóëèéã çºâõºí áàòëàí
ãàðãààä çîãñîõã¿é àìüäðàëä õýðýãæäýã èäýâõòýé “àìüä” õóóëü áîëãîõûí
òóëä òàë á¿ðýýñ íü áîäîëöîí á¿òýýõ øààðäëàãà íýãýíò ¿¿ñæýý. ×óõàì
þóíû ó÷èð âý? ãýâýë ýíýõ¿¿ ýðõ çºâõºí îðøèí ñóóõ ãàçðàà ñîíãîõ ýðõèéí
õ¿ðýýíèé áóñ õîéíî õîéíîîñîî õ¿ì¿¿ñèéí ýäëýõ áóñàä ñàëøã¿é ýðõ¿¿äèéã
äàãóóëæ “õàíãàæ, çºð÷èæ” áàéäàãò îðøèíî.

Îðøèí ñóóõ ãàçðàà ñîíãîõ ýðõ íü õóâèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé ñàëøã¿é
íýã õýñýã áºãººä õ¿í á¿ð àÿòàé òààòàé ýð¿¿ë àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ,
ñî¸ë áîëîâñðîëîî äýýøë¿¿ëýõ, ýð¿¿ë ìýíä, ìýðãýæèë, àâüÿàñ ÷àäàâõ,
ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààíä îðîëöîõ “õàíãàãäàõ” áîëîí õ¿íèé ººðèéíõ íü
õºãæõ¿éä à÷ õîëáîãäîëòîéãîîðîî áóñàä ýðõýýñ ÿëãàðàõ îíöëîãòîé.

Îðøèí ñóóõ ãàçðàà ñîíãîõ ýðõèéí ¿¿äíýýñ õ¿í àì òºâëºðñºí õîò
ãàçàð øèëæèí ñóóðüøèõ ÿâö ýð÷èìòýé ºðíºæ áàéãàà ºíºº ¿åä èðãýäèéí
÷ºëººòýé çîð÷èõ, îðøèí ñóóõ ãàçðàà ñîíãîõ ýðõèéã õàíãàõàä ºíººãèéí
íèéãýìä çàéëøã¿é õýðýãöýýòýé ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò õóóëü òîãòîîìæ
øààðäëàãàòàé áàéãààã äàõèí èëýðõèéëæ áàéíà. Ìîíãîë Óëñ Õ¿íèé ýðõèéí
ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë, èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé, ýäèéí çàñàã,
íèéãýì, ñî¸ëûí òóõàé, îëîí óëñûí ïàêò çýðýã õ¿íèé ýðõèéí òàëààðõ Í¯Á-
ûí áîëîí ò¿¿íèé òºðºëæñºí áàéãóóëëàãóóäûí ãýðýýíä õ¿ëýýñýí ¿¿ðãèéíõýý
äàãóó, õ¿í àì òºâëºðñºí õîò, ñóóðèí ãàçàðò øèëæèí ñóóðüøèõ ÿâö
ýð÷èìòýé ºðíºæ áàéãàà ºíºº ¿åä èðãýäèéí ÷ºëººòýé çîð÷èõ, îðøèí ñóóõ
ãàçðàà ñîíãîõ ýðõèéã õàíãàõûí çýðýãöýý áàòàëãààæóóëàõ øààðäëàãà
çàéëøã¿é áèé áîëæ áàéíà. Ýíý íü Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 10 äóãààð
ç¿éëèéí õî¸ðò “Ìîíãîë Óëñ îëîí óëñûí ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý
øóäàðãààð ñàõèí áèåë¿¿ëíý”, ãóðàâò “Ìîíãîë Óëñûí îëîí óëñûí ãýðýý íü
ñî¸ðõîí áàòàëñàí áóþó íýãäýí îðñîí òóõàé õóóëü õ¿÷èí òºãºëäºð áîëìîãö
äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèéí íýãýí àäèë ¿éë÷èëíý” ãýñýí çàð÷ìûí
çààëòààð òóñãàëàà îëæýý.

ªíººäºð èðãýä ìààíü ¿ð õ¿¿õäèéíõýý ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõèéã õàíãàõ,
àæèë ìýðãýæëýý ÷ºëººòýé ñîíãîõ, õºäºëìºðèéí àÿòàé íºõöºëººð
õàíãóóëàõ, áîëîìæèéí öàëèí õºëñ àâàõ, ýð¿¿ë ìýíäýý ºíäºð ìýðãýøèë
á¿õèé ýì÷, ýìíýëãèéí áàéãóóëëàãààð õàìãààëóóëàõ, òýäíèé òóñëàìæèéã
àâàõ, ñî¸ë, øèíæëýõ óõààíû ¿ð øèìèéã õ¿ðòýõ ýðõýý ýäëýõ çîðèëãî
òýì¿¿ëëèéí äîð íèéñëýë õîò ðóó, á¿ð öààøèëáàë ãàäààä óëñ ðóó õîøóóð÷
áàéãàà íü õýíä ÷ îéëãîìæòîé. Ýíý íü õºäºº îðîí íóòàãò ýíý á¿õ ýðõýý
áàòàëãààòàé ýäëýõ áîëîìæ íºõöºë áîëîìæ õýäèéíý á¿ðäñýíòýé õîëáîîòîé.

8 ÌÓ-ûí ¯Õ-èéí 16 äóãààð ç¿éëèéí 18-ä “Óëñûíõàà íóòàã äýâñãýðò ÷ºëººòýé çîð÷èõ, ò¿ð áóþó áàéíãà
îðøèí ñóóõ ãàçðàà ñîíãîõ, ãàäààäàä ÿâàõ, îðøèí ñóóõ, ýõ îðîíäîî áóöàæ èðýõ ýðõòýé. Ãàäààäàä
ÿâàõ, îðøèí ñóóõ ýðõèéã ¿íäýñíèé áîëîí õ¿í àìûí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, íèéãìèéí õýâ æóðìûã
õàìãààëàõûí òóëä çºâõºí õóóëèàð õÿçãààðëàæ áîëíî.” õýìýýí  çààñàí áàéíà.
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Èéì ó÷ðààñ àéìàã, ñóìààñ Óëààíáààòàð õîò, òºâèéí á¿ñ ð¿¿ øèëæèí
ñóóðüøèõ ÿâäëûã õÿçãààðëàõ, àëñ õÿçãààð íóòàã ýçýíã¿éäýõ ÿâäëààñ
ñýðýìæëýõ çîðèëãîîð  Ìîíãîë Óëñûí òºðººñ áîëîâñðóóëñàí “Ìîíãîë Óëñûí
á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàë”-ûí äàãóó “á¿ñ÷ëýí õºãæ¿¿ëýõ”
á¿ñ¿¿äèéí òºâ¿¿ä áîëîí äàãóóë õîòóóäûã ýð÷èìòýé õºãæ¿¿ëæ òºâèéí á¿ñ
ð¿¿ ÷èãëýñýí øèëæèõ õºäºëãººí èõ í¿¿äëèéã õÿçãààðëàõ øààðäëàãàòàé.
Òóõàéëáàë, òºðèéí ç¿ãýýñ áîäëîãî çîõèöóóëàëòòàéãààð íèéãýì ýäèéí
çàñãèéí õºø¿¿ðãèéã áèé áîëãîõ (áàðààíû ¿íèéí ò¿âøèíã õºäºº àéìàãò
õîòîîñ õÿìä áàéëãàõ /àìüæèðãààíû áàòàëãààæèõ ò¿âøèíä ä¿éöñýí ¿íèéí
çîõèñòîé áîäëîãûã áàðèõ/) èðãýäèéí äóíä òºâººñ çóãòàõ õ¿÷èéã ñààðóóëàõ
¿¿äíýýñ õîò äàõü õºãæëèéí òºâëºðëèéã òàðààõ, òàðõààí áàéðëóóëàõ
øààðäëàãàòàé.

Àéìãèéí òºâä áóþó á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí òóëãóóð òºâ¿¿äýä èõ äýýä
ñóðãóóëèóäûí ñàëáàðûã áàéãóóëæ, îþóòíû íèéñëýëä èðæ ñóðàëöäàã èõ
òºâëºðëèéã ñààðóóëñàí òîõèîëäîëä ìåõàíèê øèëæèëò õºäºëãººí áàãàñàæ,
õîòûí òºâººñ çàéäóó îþóòíû õîòõîí áàéãóóëàõ /Àíãëèéí Êåìáðèæ/ Ìîíãîë
Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí äàãóó èðãýí õ¿í îðøèí ñóóõ ãàçðàà ººðºº ÷ºëººòýé
ñîíãîõ ýðõòýé ãýñýí çààëò æèíõýíý óòãààðàà àìüäðàëä õýðýãæèõ õóóëü
ýðõ ç¿éí áîëîí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí îð÷èí á¿ðäýõ áîëíî.

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 19 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1-ä:

“Òºðººñ õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõóéö ýäèéí çàñàã, íèéãýì, õóóëü
ç¿éí áîëîí áóñàä áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã çºð÷èõòýé
òýìöýõ, õºíäºãäñºí ýðõèéã ñýðãýýí ýäë¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã èðãýíèéõýý ºìíº
õàðèóöíà” ãýæ òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí ¿íäñýí ¿¿ðýã áîëãîí îíîãäóóëæýý.

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèàð áàòàëãààæóóëñàí õ¿íèé ýðõ, ýðõ
÷ºëººíèé íýã áîëñîí “Ìîíãîë Óëñûí èðãýí Îðøèí ñóóõ ãàçðàà ÷ºëººòýé
ñîíãîõ” ýðõ íü õóóëü ýðõ ç¿éí õóâüä áàòàëãààòàé ãýõ áîëîâ÷ òîäîðõîé
ýðõ ç¿éí àêòóóäààð õÿçãààðëàãäìàë õýðýãæèæ áàéñàí áàéíà. Ãýâ÷ ýíý
áàéäàë õýäèéí àðä õîöîð÷ áèäíèé ýð¿¿ë àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ ýðõ
ìààíü äýýðõ íºõöºëèéí óëìààñ çºð÷èãäñººð áàéãààã àíõààðàõ öàã áîëæýý.

Îðøèí ñóóõ ãàçðàà ñîíãîõ ýðõ, ò¿¿íèé ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã øèíýòãýõ àñóóäàë
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Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ 2006/2

ÕÓÐÄÀÍ ÌÎÐÈÍÛ ÓÐÀËÄÀÀÍÛ ßÂÖ ÄÀÕÜ
Õ¯¯ÕÄÈÉÍ ÝÐÕÈÉÍ ÍªÕÖªË ÁÀÉÄÀË,
ÀÍÕÀÀÐÀÕ ÀÑÓÓÄÀË*

Æ.Äàøäîðæ
ÕÝ¯Ê-ûí ãèø¿¿í

Ìîíãîëûí àðä ò¿ìýí ýðò äýýð ¿åýñ ýõëýí áàÿð öýíãýë íààäìûã õèéõäýý
õóðäàí ìîðü óðàëäóóëàí áàÿðëàæ öýíãýäýã ñàéõàí óëàìæëàëòàé. Ýíýõ¿¿
ºâ óëàìæëàë íü Ìîíãîëûí çàí çàíøèë, ºâ óëàìæëàëûí ºâºðìºö íýãýí
õýëáýð ìºí áºãººä ò¿¿íèéã öààøèä óëàì áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, õºãæ¿¿ëýõ
íü ìàíàé àðä ò¿ìíèé ñàíàà òàâèõ íýã ÷óõàë ñýäýâ áîëñîîð áàéíà.

Õóðäàí ìîðèíû óðàëäààíû çîðèëãî, õàìðàõ õ¿ðýý, òîî õýìæýý,
èõýýõýí ººð÷ëºãäºæ áèçíåñèéí øèíæòýé áîîöîîò òîãëîîìûí ºíãº àÿñòàé
áîëæ áàéãàà íü àæèãëàãäàæ áàéíà. Õóðäàí ìîðèíû óðàëäààí íü ºâºë
çóíã¿é õîò õºäººã¿é çîõèîí áàéãóóëàãäàæ, íýã íàñ íýã óðàëäààíä ÿâæ
áóé ìîðüäûí òîî õýäýí çóóãààð òîîëîãäîæ áàéíà. Óëàìæëàëò ìîðèí
óðàëäààíû ýíýõ¿¿ õýëáýðò òºð çàñãèéí ç¿ãýýñ òîäîðõîé çîõèöóóëàëòûã
áèé áîëãîõûã àìüäðàë  ç¿é ¸ñîîð øààðäñààð áàéíà.

ßëàíãóÿà õóðäàí ìîðü óíàæ áóé õ¿¿õäèéí ýðõ, ò¿¿íèé àþóëã¿é
áàéäëûí òóõàé àñóóäàë îíöãîé çîõèöóóëàëò øààðäñàí ýìçýã àñóóäàë
áîëëîî. Íàñàíä õ¿ðýýã¿é á¿¿ õýë áàãà íàñíû /14 õ¿ðòýëõ/ õ¿¿õäýý àðãàìàã
õóðäàí õ¿ëãèéí íóðóóí äýýð ÿìàð ÷ õàìãààëàëòã¿é øàõàì ñóóëãààä õýäýí
çóóãààð íü óðàëäóóëæ íààääàã ¿íäýñòýí ìàíàéõààñ ººð õààíà ÷ áàéõã¿é
ãýõýä õèëñäýõã¿é. Áàãà áàë÷èð, ãýíýí òîìîîã¿é ¿ð õ¿¿õäýýðýý õóðäàí
ìîðü óíóóëæ, òýäíèéãýý õàðæ ºõººðäºí, áàÿðëàæ öýíãýõ íü ¿íäýñíèé çàí
çàíøèë, óëàìæëàë, áàõàðõàë ìýò ñàíàãäàâ÷, õ¿¿õäèéí ýðõ, òýäíèé
àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë ñàðóóë õºãæèõ, òºðèéí õàìãààëàëòàä áàéõ  ¿¿äíýýñ
àâ÷ ¿çâýë òèéì ÷ áàõàðõààä ìàãòààä áàéõ ç¿éë áèø ãýæ õýëýõýä
áóðóóäàõã¿é. Õààíà ÷ õýçýý ÷ çîõèîí áàéãóóëàãäàæ áóé ÿìàð ÷ óðàëäààíä
áÿöõàí õ¿¿õä¿¿ä ìîðèíîîñîî óíàõã¿é, áýðòýæ ãýìòýõã¿é, àìü íàñàà
àëäàõã¿é ãýõ áàòàëãàà áàéõã¿é.

Òèéìýýñ íààäàì÷èí îëîí àëèâàà íààäàì öýíãýëèéí äàðàà ìîðü
õ¿¿õäèéí ýíäýãäýëã¿é, ýëäýâ áóëõàéã¿é ñàéõàí íààäàì áîëëîî õýìýýí
ÿðèõ íü ýëáýã áàéäàã. Ýíý íü óÿà÷èä, íààäàì÷èä, àðä ò¿ìýí ìîðèí

*  Áèåèéí Òàìèð, Ñïîðòûí Óëñûí Õîðîî, Õ¿¿õäèéí Òºëºº ¯íäýñíèé Ãàçàð, Õ¿íèé Ýðõèéí ¯íäýñíèé
Êîìèññîîñ  2006 îíû 5 äóãààð ñàðûí 2-4 íä çîõèîí áàéãóóëñàí “Õóðäàí ìîðü óíàà÷ õ¿¿õäèéí
ýðõèéã õàìãààëàõ óëñûí íýãäñýí ×óóëãàí”-ä òàâèãäñàí èëòãýë,
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Õóðäàí ìîðèíû óðàëäààíû ÿâö äàõü õ¿¿õäèéí ýðõèéí íºõöºë áàéäàë, àíõààðàõ àñóóäàë

óðàëäààí íü ÿìàð ýðñäýë äàãóóëæ áîëîõûã óõàìñàðëàæ, ñýòãýë íü çîâíèæ
áàéäãèéí íýã èëýðõèéëýë ìºí.

Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãûí 1999 îíû 182-ð êîíâåíöèîð
õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é õýëáýðèéã òîäîðõîéëæ ºãñºí áà àæëûí
øèíæ ÷àíàð, ò¿¿íèéã ã¿éöýòãýõ íºõöºë íü õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíä, àþóëã¿é
áàéäàëä, ¸ñ ñóðòàõóóíä õîð íºëºº ¿ç¿¿ëýõ àæëûã õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí
òýâ÷èøã¿é ýëáýð ãýæ òîäîðõîéëñîí. Õýðâýý õ¿¿õýä õóðäàí ìîðü óíàõ
àñóóäëûã õ¿¿õäèéí õºäºëìºð ãýæ ¿çâýë ýíý íü õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí
òýâ÷èøã¿é õýëáýðò õàìààðàõààñ ººð àðãàã¿é.

Õóðäàí ìîðèíû óðàëäààíûã ¿íäýñíèé óëàìæëàëò ñïîðòûíõ íü õóâüä
çºâ õºãæ¿¿ëýõ, ìîðèí óðàëäààíû ÿâöàä õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíä, àìü íàñûã
íàéäâàðòàé õàìãààëàõ, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã óëàì á¿ð áîëîâñðîíãóé
áîëãîõ íü øèéäâýð ãàðãàã÷èä, óÿà÷èä, òýäíèé ñàéí äóðûí áàéãóóëëàãóóä,
õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãóóä, íèéò àðä ò¿ìíèé ñàíàà òàâèõ àñóóäàë ìºí.

Õóðäàí ìîðèíû óðàëäààíû òóõàé àñóóäëûã ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä
øèéäâýðëýõ, çîõèöóóëàõ ãýñýí çàðèì íýãýí àëõìóóä õèéãäñýí íü
ñàéøààëòàé ÷ ýíý íü  àìüäðàë äýýð õèð íèéöòýé, õýð îíîâ÷òîé ìåõàíèçì
áîëæ áàéãààä ä¿ãíýëò õèéõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

2003 îíû 6-ð ñàðûí 19-íä Ìîíãîë óëñûí Èõ Õóðëààñ ¯íäýñíèé èõ
áàÿð íààäìûí òóõàé õóóëèéã áàòëàí ãàðãàæ, ýíý õóóëèàð áàÿð íààäìûí
õóðäàí ìîðüäûã 7-ãîîñ äýýø íàñíû õ¿¿õýä óíàõ áà òýð íü îñëûí äààòãàëä
äààòãóóëñàí áàéíà õýìýýí òîãòîîæ, õóðäàí ìîðèíû óðàëäààíû ä¿ðìèéã
Çàñãèéí ãàçàð áàòëàõààð òîãòîîñîí íü çàð÷ìûí à÷ õîëáîãäîëòîé áîëñíûã
¿ã¿éñãýõã¿é. Ýíý õóóëü ãàðñíààð õýò áàãà íàñíû õ¿¿õäýýð ìîðü óíóóëàõûã
õóóëèàð õîðèãëîæ, äààòãàëûí àñóóäëûã õóóëü÷èëñàí íü à÷ õîëáîãäîëòîé
áîëñîí.  Ãýõäýý ýíýõ¿¿ õóóëü, ä¿ðýì íü çºâõºí ¿íäýñíèé èõ áàÿð íààäàì,
Çàñãèéí ãàçðûí øèéäâýðýýð çîõèîí áàéãóóëàãäàõ õóðäàí ìîðèíû
óðàëäààí çîõèîí áàéãóóëàõàä  ìºðäºãäºõººð áàéãàà íü  óëñ äàÿàð çîõèîí
áàéãóóëàãäàæ áàéãàà á¿õ õýëáýðèéí ìîðèí óðàëäààíä õàìààðóóëæ
õàðèóöëàãà òîîöîõ áîëîìæã¿é þì. Óëñûí áàÿð íààäàì, Çàñãèéí
øèéäâýðýýð çîõèîí áàéãóóëàãäàæ áàéãàà óðàëäààíààñ ãàäíà æèë á¿ð îëîí
çóóí ìîðèí óðàëäààí çîõèîí áàéãóóëàãäàæ, ò¿¿íèé íèëýýä õ¿éòíèé
óëèðàëä õèéãäýæ áàéíà. Õóðäàí ìîðèíû óðàëäààíû ÿâöàä õ¿¿õäèéí àìü
íàñ, ýð¿¿ë ìýíäýä õèð èõ õîõèðîë ó÷èðäàã, õèð îëîí õ¿¿õýä ãýìòýæ,
áýðòäýã, àìü íàñàà àëääàã áîëîí ò¿¿íèé øàëòãààí íºõöºëèéí òàëààð óëñûí
õýìæýýíä òîîöîî ñóäàëãàà õèéñýí, áàðèìò öóãëóóëñàí òîõèîëäîë áàðàã
áàéõã¿é øàõàì áàéíà.

Ýíýõ¿¿ ÷óóëãàíû áýëòãýë àæëûí ÿâöàä ÕÝ¯Ê, ÕÒ¯Ã-ààñ ÀÉÏÅÊ
õºòºëáºðèéí äýìæëýãòýéãýýð õóðäàí ìîðèíû õ¿¿õäèéí ýðõèéí áàéäàëä
òîéì ñóäàëãàà õèéæ, çàðèì òîî áàðèìò, öóãëóóëæ ä¿ãíýëò õèéñýí áîëíî.
Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíààñ õàðàõàä õóðäàí ìîðèíû óðàëäààíû ÿâö äàõü
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õ¿¿õäèéí àìü íàñ, ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäàë õàìãèéí ÷óõàë ãýäýã íü
õàðàãäñàí áºãººä àëèâàà ìîðèí óðàëäààíû ÿâöàä ãàðñàí îñîë, ãýìòýë,
çºð÷ëèéí òàëààð õýí ÷ ÿìàð ÷ áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí ìýäýýëýë
öóãëóóëæ, òàéëàí ìýäýý ãàðãàäàãã¿é, òóë ýíý ÷èãëýëýýð áàðèìò ìàòåðèàë
õîâîðõîí ¿ëääýã áàéíà. Èéìýýñ ñóäàëãàà ä¿ãíýëò õèéõýä èõýýõýí
áýðõøýýëòýé áàéíà. Ñóäàëãààíû çàðèì òîî áàðèìòààñ ¿çýõýä ìîðèí
óðàëäààíû ÿâöàä õ¿¿õäèéí àìü íàñ, ýð¿¿ë ìýíä áàãàã¿é õîõèðäîã áîëîõ
íü õàðàãäàæ áàéíà.

Õóðäàí ìîðèíû óðàëäààíû ÿâöàä õ¿¿õýä ìîðèíîîñîî óíàõ ÿâäàë
îëîí ãàðäàã÷ óíàñàí áîëãîí áýðòýë àâààä áàéäàãã¿é áàéíà. Òóõàéëáàë
Òºâ àéìàãò ãýõýä 2005 îíä çîõèîí áàéãóóëàãäñàí ìîðèí óðàëäààíû ÿâöàä
150 îð÷èì õ¿¿õýä ìîðèíîîñîî óíàñàí, òýäíýýñ 15 õ¿¿õýä áèå ýðõòýíäýý
ãýìòýë àâñàí òóõàé Õ¿¿õäèéí òºëºº òºâèéí òàéëàíä òóñãàãäñàí áàéíà
ãýñýí ñóäàëãàà ãàðñàí áàéíà.

Ãýñýí õýäèé ÷ ñ¿¿ëèéí 8 æèëèéí äîòîð óëñûí õýìæýýíä 11 àéìàãò
çîõèîí áàéãóóëàãäñàí òºðºë á¿ðèéí ìîðèí óðàëäààíû ÿâöàä 17 õ¿¿õýä
ìîðèíîîñîî óíàæ àìü íàñàà àëäñàí òîõèîëäîë á¿ðòãýãäñýí áàéíà. ¯¿íèé
15 òîõèîëäîë íü 2003-2006 îíä ñ¿¿ëèéí 3 æèëä ãàðñàí áàéíà. Ýíý òîî íü
òîéì ñóäàëãàà áºãººä á¿õ òîõèîëäëûã 100 õóâü èëð¿¿ëñýí ãýæ ¿çýõã¿é
áàéíà. Ãýñýí õýäèé ÷ ýíõèéí öàãò, áàÿð öýíãýýíèé ÿâöàä èéì òîîíû ãýì
çýìã¿é õ¿¿õýä àìü íàñààðàà õîõèðñíûã þóãààð ÷ çºâòãºæ õààöàéëæ
áîëîõã¿é. Àìü íàñààðàà õîõèðñîí õ¿¿õä¿¿ä 5-13 íàñíû õ¿¿õä¿¿ä áàéñàí
áºãººä ÿíç á¿ðèéí øàëòãààíòàé áîëîõ íü õàðàãäàæ áàéíà.  Õàìãèéí íîöòîé
íü 2005 îíû 2-ð ñàðä Ñ¿õáààòàð àéìãèéí Ñ¿õáààòàð ñóìàíä öàñàí
øóóðãàòàé ºäºð ìîðèí óðàëäààí çîõèîí áàéãóóëæ, ìîðü íü õàäóóð÷,
õ¿¿õýä ìîðüòîéãîî òººðñíèé óëìààñ 13 íàñòàé ýðýãòýé õ¿¿õýä õºëäºæ
íàñ áàðñàí áºãººä ò¿¿íèéã ìàðãààø íü îëæ áàéñàí áàéíà. Ñóäàëãààíû
ÿâöààñ àæèãëàõàä ìîðèí óðàëäààíû ÿâöàä õ¿¿õäèéí àìü íàñ õîõèðñîí
òîõèîëäëûã ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýí øàëãàí íÿãòàëñàí, ãýì áóðóóòàé
ýòãýýäýä õàðèóöëàãà òîîöñîí òîõèîëäîë îãò áàéõã¿é áàéíà.

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû ÿâöàä ñ¿¿ëèéí 3 æèëä /2004-2006/ îíóóäàä 206
õ¿¿õýä ìîðèíîîñîî óíàæ ãýìòýë áýðòýë àâñàí áàéíà. Òýäíèé 39.8 õóâü
íü õºíãºí, 31.0 õóâü íü õ¿íäýâòýð, 20.8 õóâü íü õ¿íä ãýìòýë àâñàí áàéíà.
Õóðäàí ìîðèíîîñ óíàñàí õ¿¿õä¿¿ä íü èõýâ÷ëýí ãàð, õºë, òàðõè òîëãîé,
ýãýìäýý ãýìòýë áýðòýë àâäàã áàéíà. Õ¿¿õäýä ó÷èðñàí ãýìòýë áýðòëèéí
40.3 õóâü íü ãàð, ýãýì, ìºðºíäºº, 29.8 õóâü íü òàðõè òîëãîéäîî, 24.1
õóâü íü õºë òóëãóóð ýðõòýíäýý ãýìòýë àâñàí áàéíà. Ãàð õºëºº õóãàëàõ
ãýìòýë èõýýõýí ãàðäàã áàéíà. Òóõàéëáàë ªâºðõàíãàé àéìàãò 2004 îíä
çîõèîí áàéãóóëàãäñàí óðàëäààíä 12 íàñòàé ýìýãòýé õ¿¿õýä ìîðèíîîñîî
óíàæ, ò¿íõ, áóëóóíû ÿñ íü õóãàð÷, õºëã¿é áîëæ, áàéíãûí òàõèð äóòóó
áîëñîí áàéíà. Òºâ àéìàãò 2005 îíû èõ íàñíû ìîðèíû óðàëäààíä 8 íàñòàé
õ¿¿õýä ìîðèíîîñîî óíàæ, òàðõè íóðóóíäàà ãýìòýë àâ÷ ñóóìãàé áîëñîí,
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ìºí äààãàíû óðàëäààíä 10 íàñòàé ýðýãòýé õ¿¿õýä ìîðèíîîñîî óíàæ,
òàðõèíäàà ìýñ çàñàë õèéëãýæ ÿâæ ÷àäàõã¿é áîëñîí áàéíà. Ýíý ìýòýýð
õ¿íäýýð áýðòýæ ãýìòñýí òîõèîëäîë áàãà áóñ ãàðäàã ÷ èéìýðõ¿¿ îñîë
ãýìòëèéã  òýð á¿ð ìýäýýëýõ, øàëãóóëàõ ñîíèðõîë òóí áàãà áàéäàã òºäèéã¿é
õàðèí ÷ íóóõ ñîíèðõîë áàéäàã òóõàé ñóäëàà÷èä òýìäýãëýñýí áàéíà.

Ò¿¿í÷ëýí ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ºâºë öàãò, õ¿éòýí ñýð¿¿í íºõöºëä ìîðü
óðàëäàõ áîëñíîîñ õ¿¿õýä óðàëäààíû ÿâöàä áèå ýðõòíýý õºëäººõ ÿâäàë
ãàðàõ áîëñîí áàéíà. 2006îíû 2-ð ñàðä Ãîâüñ¿ìáýð àéìãèéí Ñ¿ìáýð
ñóìàíä èõ íàñ, ñî¸îëîí óðàëäóóëñàí áà ýíý óðàëäààíû ÿâöàä 2-ð àíãèéí
õ¿¿õýä õºëºº õºëäººæ îäîî óäààí çîãñîæ ÷àäàõàà áîëñîí õºëäºö íü
àðèëààã¿é áàéíà. Óÿà÷äûí õîëáîîíîîñ çîõèîí áàéãóóëñàí 2006 îíû
øèíèéí 8-íû óðàëäààíû ¿åýð 30 îð÷èì õýìèéí õ¿éòýíòýé áàéñàí áà îëîí
õ¿¿õýä õºë, ãàð, õàöðàà õºëäººñºí òóõàé ìýäýýëýë áàéíà. Õóðäàí ìîðèíû
óðàëäààíû ¿åä ýìíýëãèéí ò¿ðãýí òóñëàìæèéí ìàøèí ÿâäàã õýäèé ÷
óðàëäààíû ÿâöàä ãàðñàí îñîë ãýìòëèéã íàðèéâ÷ëàí á¿ðòãýæ
áàòàëãààæóóëäàãã¿é, õîëáîãäîõ ãàçàðò íü ìýäýýëäýãã¿é áàéíà.

¯íäýñíèé èõ áàÿð íààäìûí õóðäàí ìîðèíû óðàëäààíû óðàëäààíû
ä¿ðìýýð õóðäàí ìîðèíû õ¿¿õýä íü  õàìãààëàëòûí ìàëãàé, öýýæèâ÷, ºâäºã
òîõîéí õàìãààëàëò, òóñãàé ýìýýëòýé áàéíà ãýæ çààñàí áîëîâ÷
õàìãààëàëòûí õóâöàñ õýðýãëýæ õýâøèõ ÿâäàë ìàø õàíãàëòã¿é áàéãàà íü
ñóäàëãààíû ÿâöàä õàðàãäñàí áàéíà. ßëàíãóÿà ýíý àñóóäàë õºäºº îðîí
íóòàãò îð íýðèéí òºäèé áàéíà. Õàìãààëàëòûí õóâöàñ õýìýýí ýäãýýð
ç¿éë¿¿äèéã ä¿ðýìä íýðëýñýí ÷ ýäãýýð õóâöàñ íü ÿìàð çàãâàð ñòàíäàðò,
õýìæýýòýé áàéõ íü òîäîðõîé áèø áàéãàà ó÷ðààñ ÿìàð ç¿éëèéã
õàìãààëàëòûí õóâöàñ ãýæ ¿çýõ íü ÷ õ¿íäðýëòýé áàéíà. Èéìä õàìãààëàëòûí
õóâöàñíû òàëààð ñóäàëãàà ÿâóóëæ, ÿìàð òºðëèéí, ÿìàð ¿ç¿¿ëýëòòýé
õàìãààëàëòûí õóâöàñ õýðýãëýõèéã ÷ íàðèéâ÷ëàí òîãòîîõ õýðýãòýé.
Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä äîòîîäûí ¿éëäâýðëýã÷èä ººðñäºº ñàíàà÷èëãà ãàðãàæ,
ýìýýë, äºðºº, ìàëãàé çýðýã ç¿éëèéã õèéæ, ãàäíààñ çàðèì õýðýãëýëèéã
îðóóëæ èðæ áàéãàà áîëîâ÷ ¿íèéí õóâüä õàðüöàíãóé ºíäºð áàéíà. Èéìä
õàìãààëàëòûí õóâöàñ ¿éëäâýðëýõ, íèéë¿¿ëýõ àñóóäëûã òºðººñ äýìæèõ
õºãæ¿¿ëýõ àñóóäàë øààðäëàãàòàé áàéíà.

Õóðäàí ìîðèíû õ¿¿õäèéã ãýíýòèéí îñëûí äààòãàëä äààòãóóëñàí
áàéõààð õóóëüä òóñãàéëàí çààñàí ÷ õýðýãæèëò íü òºäèéëºí ñàéí áèø áàéíà.
Õóðäàí ìîðèíû óðàëäààíä îðîõ ìîðüäûã á¿ðòãýõäýý äààòãàëûí áàòàëãàà
áàéõã¿é òîõèîëäîëä óã ìîðèéã á¿ðòãýõýýñ òàòãàëçàõ ¸ñòîé ÷ èíãýæ
÷àääàãã¿é áàéíà. Õóðäàí ìîðèíû õ¿¿õäèéã èõýâ÷ëýí èõýâ÷ëýí 500 ìÿíãàí
òºãðºãººð ¿íýëæ, äààòãàëûí õóðààìæèä 3500 òºãðºã òºëäºã áàéíà.
Äààòãàëä õàìðàãäñàí õ¿¿õä¿¿äýýñ ìîðèíîîñîî  óíàæ áýðòýæ ãýìòýë àâñàí
õ¿¿õä¿¿ä  èõýâ÷ëýí 10-50, 60 ìÿíãàí òºãðºãèéí íºõºí òºëáºð àâñàí áàéíà.
Öººí òîõèîëäîëä 100 ìÿíãà îð÷èì òºãðºã àâñàí áàéíà. Çàðèì îðîí íóòàãò
õèéãäñýí ñóäàëãààíû ÿâöàä äààòãàëûí ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëäýã îëîí

Õóðäàí ìîðèíû óðàëäààíû ÿâö äàõü õ¿¿õäèéí ýðõèéí íºõöºë áàéäàë, àíõààðàõ àñóóäàë



50

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ 2006/2

êîìïàíè àæèëëàæ äààòãàëûí ãýðýý áàéãóóëäàã õýäèé ÷ ýðãýýä íºõºí òºëáºð
àâàõ áîëîõîä òýð äààòãàëûí ãàçàð íü õààíà áàéãàà íü ìýäýãääýãã¿é,
îëääîãã¿é ãýñýí ø¿¿ìæëýë ãàð÷ áàéñàí áàéíà. Äààòãóóëàã÷ îñîë ãýìòýëä
îðæ íºõºí òºëáºð àâäàã õýäèé ÷ òýð íü ýð¿¿ë ìýíäýý íºõºí ñýðãýýõýä
õ¿ðýëöäýãã¿é áàéíà.

Õóðäàí ìîðèíû óðàëäààíä áýëòãýõ, îðîëöîõîä õ¿¿õýä èõýýõýí öàã,
õ¿÷ õºäºëìºð çàðöóóëäàã õýäèé ÷ òýäíèé õºäºëìºðèéã øóäàðãààð ¿íýëýõ,
óðàìøóóëàõ àñóóäàë àíõààðàë òàòñàí àñóóäàë õýâýýð áàéíà. Ñ¿¿ëèéí
æèë¿¿äýä çàðèì àëäàðòàé óÿà÷èä õ¿íèé ººðèéí îëîí òîîíû ìîðü óÿæ,
ºâºë çóíã¿é îòîã, ãàë õýëáýðýýð àæèëëàæ, èõýâ÷ëýí àìüæèðãàà ìóóòàé
àéë ºðõèéí õ¿¿õäèéã öóãëóóëæ, ãîë çîãîîõ òºäèé õîîë ºã÷, ýëäýâ àæèë
òºðºëäºº çàðæ, äîðâèòîé õºëñ õºäºëìºð ºãäºãã¿é, õóðäàí ìîðèíû
óðàëäààíû ÿâöàä óðàëäààí çîõèîí áàéãóóëàã÷èä õ¿¿õä¿¿äòýé õàòóó
øèð¿¿í õàðüöäàã, ÷óëóó ìîäîîð öîõèäîã  ãýñýí ìýäýýëýë ÷ ãàðàõ áîëñîí
áàéíà. Ýäãýýð ãàë, îòîã íü õºíäëºíãèéí õÿíàëò îðîëöîîíîîñ ÷ õîë õºíäèé
áàéäàã ãýñýí áàéíà. Õóðäàí ìîðèíû ä¿ðýìä çààñíààð óðàëäààíä áàéð
ýçýëñýí ìîðèíû áàé øàãíàëûí 20 õóâèéã óíàñàí õ¿¿õäýä îëãîíî ãýñýí ÷
ýíý íü áèåëäýã ýñýõ íü òîäîðõîé áóñ áàéíà. ¯¿íèé çýðýãöýýãýýð óðàëäààíä
áýëòãýæ îëîí õîíîã õºäºëìºðëºäºã ÷ áàðèàíä îðîîã¿é íºõöºëä õ¿¿õäýä
ÿìàð óðàìøóóëàë õºëñ îëãîõ íü ÷ òîäîðõîé áèø áàéíà. Èéìä ìîðèí
óðàëäààíû ÿâö äàõü õ¿¿õäèéí ýðõòýé õîëáîîòîé àíõààðàë òàòñàí îëîí
àñóóäàë áàéíà.

¯¿íòýé õîëáîîòîéãîîð äàðààõ ç¿éë¿¿äýä àíõààðëàà õàíäóóëàõ,
øèéäâýðëýõ øààðäëàãà áàéíà.

1. Ìîíãîë óëñ õóðäàí ìîðü óðàëäóóëäàã ýðò äýýð ¿åèéí óëàìæëàëòàé
òºäèéã¿é ìîðèí óðàëäààíûã ¿íäýñíèé áàÿð íààäìààð òºäèéã¿é îëîí
òîõèîëäîëä ÿíç á¿ðèéí çîðèëãîîð çîõèîí áàéãóóëæ áàéãààä ä¿ãíýëò
õèéæ, ìîðèí óðàëäààí çîõèîí áàéãóóëàõ æóðìûí òóõàé íýãäñýí õóóëü
ãàðãàõ íü ç¿éòýé. Ýíý õóóëèàð àëèâàà ìîðèí óðàëäààí çîõèîí
áàéãóóëàõäàà òóõàéí îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû áàéãóóëëàãààñ
çîõèõ çºâøººðëèéã àâäàã áàéõ,

2. Õóðäàí ìîðèíû óðàëäààí çîõèîí áàéãóóëæ ¿ë áîëîõ öàã õóãàöààíû
áîëîí áàéãàëü öàã óóðûí ¿çýãäëèéí ¿ç¿¿ëýëòèéã íàðèéâ÷ëàí
òîäîðõîéëîõ.

3. Õóðäàí ìîðü óíàæ áîëîõ õ¿¿õäèéí íàñ, áèå, ýð¿¿ë ìýíäèéí øàëãóóð
¿ç¿¿ëýëòèéã áèé áîëãîõ.

4. Ìîðü óðàëäóóëàõ çàì õàðãóéä òàâèãäàõ øààðäëàãà ¿ç¿¿ëýëòèéã
áîëîâñðóóëæ ìºðäºõ. ¯ëèéòýé, õàäòàé, æàëãàòàé, ãîë ãîðõèòîé,
ìºñòýé ãàçàð ìîðü óðàëäóóëàõûã õîðèãëîõ.

5. Õóðäàí ìîðèíû óðàëäààíû ÿâöàä çîõèîí áàéãóóëàãäàõ ýìíýëãèéí
ò¿ðãýí òóñëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé æóðàì, ñòàíäàðòûã áàòëàí ãàðãàæ,
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èéì ¿éë÷èëãýýã õàíãààã¿é óðàëäààíûã õîðèãëîõ, óðàëäààíû ÿâöàä
ãàðñàí îñîë çºð÷ëèéã ñóäëàí á¿ðòãýõ õÿíàõ òîãòîëöîî áèé áîëãîõ.

6. Õóðäàí ìîðèíû õ¿¿õäèéí áèå õàìãààëàõ õýðýãñëèéí æàãñààëò,
ñòàíäàðòûã áèé áîëãîõ, èéì õýðýãñëýýð õàíãàõ, ò¿¿íèéã ¿éëäâýðëýõ
íèéë¿¿ëýõ àæëûã òºðººñ äýìæèõ.

7. Õóðäàí ìîðü óíàà÷ õ¿¿õäèéã îñëûí äààòãàëä äààòãóóëàõ, íºõºí
òºëáºð îëãîõ õàðèëöààã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, øààðäëàãûã
ºíäºðæ¿¿ëýõ, ýð¿¿ë ìýíäèéã íü íºõºí ñýðãýýõýä øààðäàãäàõ çàðäëûã
ãýì áóðóóòàé ýòãýýäýýð á¿ðýí íºõºí òºë¿¿ëýõ òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ.

8. Õóðäàí ìîðü óíàà÷ õ¿¿õä¿¿äýä óð ÷àäâàðûã íü äýýøë¿¿ëýõ, îñîë
ãýìòëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëäàã áîëîõ.

Ìîíãîë õ¿í óëàìæëàëò õóðäàí ìîðèíû óðàëäààíàà  õàðæ, áàÿñàæ
öýíãýõèéí ãîë óòãà ó÷èð íü  áèäíèé èðýýä¿é áîëñîí õ¿¿õýä áàãà÷óóäàà
õàéðëàí õàìãààëæ, øàò øàòàíäàà àíõààðàë õàëàìæ òàâüæ, íýã ÷ õ¿¿õäèéã
õóðäàí ìîðèíû óðàëäààíû çîëèîñ áîëãîõã¿é áàéõ, àëèâàà ãàð÷ áîëîõ
ýðñäýëýýñ äýýä  çýðãýýð óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä îðøèíî. Õóðäàí ìîðèíû
óðàëäààíä õ¿¿õýä îðîëöóóëàõûã á¿ðìºñºí õîðèãëîõ, õóðäàí ìîðèíû
óðàëäààíû ¿íäýñíèé õýâ ìàÿã, óëàìæëàëûã óñòãàõ ãýñýí áîäëîãûã òóñ
Êîìèññ àãóóëààã¿é áîëíî. Õàðèí ýíýõ¿¿ àðãà õýìæýýíèé ýðõ ç¿éí
çîõèöóóëàëòûã óëàì áîëîâñðîíãóé áîëãîõ,  õ¿¿õäèéí àìü íàñ, ýð¿¿ë ìýíä,,
ýðõ àøãèéã ñàéòàð õàìãààëàõàä áèä õàìòðàí àæèëëàõ ¸ñòîé, á¿õ íèéòèéí
àíõààðëûã õàíäóóëàõ ¸ñòîé ãýñýí áàéð ñóóðèéã áàðèìòàëæ áàéíà. Õàìòðàí
àæèëëàæ çîõèõ ¿ð ä¿í ãàðíà ãýäýãò èòãýæ áàéíà.

Õóðäàí ìîðèíû óðàëäààíû ÿâö äàõü õ¿¿õäèéí ýðõèéí íºõöºë áàéäàë, àíõààðàõ àñóóäàë
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Õóðäàí ìîðèíû óðàëäààí íü Ìîíãîëûí àðä ò¿ìíèé ¸ñ, çàíøèë, ñî¸ë
èðãýíøëèéã õàðóóëñàí äýëõèéä õîñã¿é ¿íäýñíèé ñïîðòûí íýã õýëáýð áºãººä
Ìîíãîë õ¿í àðãàìàã õóðäàí õ¿ëãýý, àâõààëæ ñýðãýëýí áàãà÷óóäàà õàðàí
áàÿñàí öýíãýæ èðñýí óëàìæëàëòàé.

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ìîðèí óðàëäààí íü àëü ÷ óëèðàëä çîõèîí
áàéãóóëàãäàæ, õýëáýð àãóóëãà íü ºðãºæèí òýëæ áàéíà. ¯¿íòýé óÿëäàí
õóðäàí ìîðèíû óðàëäààíû ÿâöàä õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàíãàõ òóõàé àñóóäàë
òàâèãäàõ áîëîâ.

Õóðäàí ìîðèíû óðàëäààíûã çîõèöóóëàõ, õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ
çîðèëãîîð çàðèì àðãà õýìæýýã àâ÷ áàéãàà íü ñàéøààëòàé ÷ õ¿¿õäèéí
ýð¿¿ë ìýíä, àìü íàñ õîõèðîõ àëèâàà èëðýëèéã àðèëãàõ, ìîðèí óðàëäààíûã
óëàì áîëîâñðîíãóé áîëãîõ íü íýí ÷óõàë àñóóäàë õýâýýð áàéíà.

Ìîðèí óðàëäààíû ÿâöàä õ¿¿õäèéí ýðõ àøèã, àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ,
òýäíèé îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ áîäëîãî áîëîâñðóóëæ, ñèñòåìòýé àðãà õýìýýã
àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä, îðîí
íóòãèéí òºëººëºë, õóðäàí ìîðèíû óðàëäààíû õîëáîîä, óÿà÷äûã
õàìðóóëñàí “Õóðäàí ìîðü óíàà÷ õ¿¿õäèéí ¯íäýñíèé ÷óóëãàí”-ûã çîõèîí
áàéãóóëàâ. Ýíýõ¿¿ ÷óóëãàíààñ õóðäàí ìîðèíû óðàëäààíûã ¿íäýñíèé
óëàìæëàëòàéãàà çºâ õîñëóóëàí õºãæ¿¿ëýõ, õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ
¿¿äíýýñ äàðààõ ñàíàë çºâëºìæèéã ãàðãàæ áàéíà.

Íýã. Õóðäàí ìîðü óíàà÷ õ¿¿õäèéã õàìãààëàõ õóóëü, ýðõ ç¿éí îð÷èíã
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ òàëààð:

1. Õóðäàí ìîðèíû óðàëäààíûã çîõèöóóëæ áóé õóóëü, ýðõ ç¿éí ºíººãèéí
íºõöºë áàéäàëä ñóäàëãàà õèéæ, “Õóðäàí ìîðèíû óðàëäààíûã çîõèîí
áàéãóóëàõ òóõàé” õóóëèéí òºñºë øèíýýð áîëîâñðóóëàõ

2. Àëèâàà ìîðèí óðàëäààíûã çîõèîí áàéãóóëàõäàà òóõàéí îðîí íóòãèéí
çàñàã çàõèðãààíû áàéãóóëëàãààñ çºâøººðºë àâäàã, òýäíèé õÿíàëòûí
äîð çîõèîí áàéãóóëäàã æóðàìä øèëæ¿¿ëýõ

3. Õóðäàí ìîðèíû óðàëäààíûã çîõèöóóëñàí õóóëü, ýðõ ç¿éí àêòûã ÷àíä
ìºðäºõ, õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõàä òºðèéí áîëîí
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä õàìòðàí àæèëëàõ

4. Õóðäàí ìîðü óíàà÷ õ¿¿õäèéí äààòãàëûí òîãòîëöîîã ñàéæðóóëàõ,
íºõºí îëãîõ ¿éë÷èëãýýã áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä äààòãàëûí
áàéãóóëëàãà, äààòãóóëàã÷äûí õàðèóöëàãûã íýìýãä¿¿ëýõ

ÕÓÐÄÀÍ ÌÎÐÜ ÓÍÀÀ× Õ¯¯ÕÄÈÉÍ
¯ÍÄÝÑÍÈÉ ×ÓÓËÃÀÍÛ ÑÀÍÀË, ÇªÂËªÌÆ
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Õî¸ð. Õóðäàí ìîðü óíàà÷ õ¿¿õäèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàìãààëàõ,
óðàëäààíû çîõèîí áàéãóóëàëòûã ñàéæðóóëàõàä îëîí íèéò, õóðäàí
ìîðèíû óðàëäààíû õîëáîîäûí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ òàëààð:

1. Õóðäàí ìîðèíû óðàëäààíûã çîõèîí áàéãóóëàõäàà õ¿¿õäèéí ýðõèéã
õàìãààëàõ áîëîí õóóëü, òîãòîîìæèéã õýðýãæèëòèéã õàíãàõ ¿¿äíýýñ
õ¿¿õäèéí ýðõèéí àæèëòíûã òîäîðõîé ÷èã ¿¿ðýãòýéãýýð îðîëöóóëäàã
áàéõ

2. Õóðäàí ìîðèíû óðàëäààíûã çîõèîí áàéãóóëàõäàà õ¿¿õäèéí àþóëã¿é
áàéäëûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ ãàðàà, óðàëäààíû çàìûí íºõöºë áàéäàëä
îíöãîé àíõààð÷, óðüä÷èëàí øàëãàæ, àþóë îñîë ãàðàõààñ ñýðãèéëýõ
àðãà õýìæýýã àâàõ

3. Õóðäàí ìîðü óíàõ õ¿¿õäèéí óð ÷àäâàð, ýð¿¿ë ìýíäýä îíöãîé àíõààð÷,
ýðñäýë ãàð÷ áîëçîøã¿é òîõèîëäîëä çºâøººðºë îëãîõîîñ òàòãàëçàõ,
óðàëäààíû ºìíº óíàà÷ õ¿¿õäèéã ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿çëýãò õàìðóóëäàã
áàéõ, 7 íàñ õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäèéã õóðäàí ìîðèíû óðàëäààíä
îðîëöóóëàõûã õàòóó õîðèãëîõ

4. Õóðäàí ìîðèíû óðàëäààíä áýëòãýõ, çîõèîí áàéãóóëàõ ÿâöàä õ¿¿õäýä
õ¿÷ õýðýãëýõ, õàòóó øèð¿¿í õàðüöàõûã õîðèãëîõ, òýäíèéã øèéòãýõã¿é
áàéõ

5. Õóðäàí ìîðü óíàà÷ õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíä, àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ
çîðèëãîîð óðàëäààíû çàì, õ¿¿õäèéí õàìãààëàõ õýðýãñëèéí ¿íäýñíèé
ñòàíäàðòûã áîëîâñðóóëæ ìºðä¿¿ëýõ, õàìãààëàõ õýðýãñýë ¿éëäâýðëýõ
¿¿ñãýë ñàíàà÷èëãûã òºðººñ äýìæèõ

6. “¯íäýñíèé èõ áàÿð íààäìûí òóõàé” Ìîíãîë Óëñûí õóóëü çààñàí áîëîí
Çàñãèéí ãàçðûí øèéäâýðýýð çîõèîí áàéãóóëàãäàõààñ áóñàä /áîîöîîò,
õ¿éòíèé óëèðëûí ãýõ ìýò/ ìîðèí óðàëäààíä õ¿¿õäýýð ìîðü
óíóóëàõã¿é áàéõ

Ãóðàâ. Õóðäàí ìîðü óíàà÷ õ¿¿õäèéí ýðõèéí àñóóäëààð ¿íýí áîäèò
ìýäýýëëèéí òîãòîëöîîã õºãæ¿¿ëýõ òàëààð:

1. Ìîðèí óðàëäààí çîõèîí áàéãóóëæ ¿ë áîëîõ áàéãàëü, öàã óóðûí íºõöºë
áàéäëûã øèíæëýõ óõààíû ¿íäýñëýëòýéãýýð çºâ òîãòîîõ

2. Õóðäàí ìîðèíû óðàëäààíû ¿åä àæèëëàõ õ¿í, ìàë ýìíýëãèéí ò¿ðãýí
òóñëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé æóðàì, ñòàíäàðòûã áîëîâñðóóëàí ãàðãàæ,
óðàëäààíû ÿâöàä õ¿¿õýä ìîðèíîîñ óíàæ áýðòýë, ãýìòýë àâñàí
òîõèîëäîë á¿ðèéã ñóäëàõ, á¿ðòãýëèéí íýãäñýí çàãâàð ãàðãàæ õºòëºõ,
ìýäýýëëèéí òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ

3. Õóðäàí ìîðü óíàà÷ õ¿¿õäýä áîëçîøã¿é àëèâàà îñîë ãýìòëýýñ
óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ, çîõèõ õàìãààëàõ õýðýãñýë õýðýãëýæ, àþóëã¿éí
àðãà áàðèëä ñóðàëöóóëæ áàéõ, óðàëäààíû áýëòãýëèéí ¿åýð òåõíèêèéí
çºâëºëãºº õèéäýã áîëãîõ
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4. Õóðäàí ìîðü óíàà÷ õ¿¿õäèéí óð ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ, îñîë ãýìòëýýñ
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ òàëààð ñóðãàëò,
ñóðòàë÷èëãààã çîõèîí áàéãóóëæ, ãàðûí àâëàãà, ñóðãàëòûí ìàòåðèàëûã
áîëîâñðóóëæ ò¿ãýýõ

Äºðºâ. Õóðäàí ìîðü óíàà÷ õ¿¿õäèéí îðîëöîîã õàíãàõ òàëààð:
1. Õ¿¿õäýýð ìîðü óíóóëàõäàà àëáàí ¸ñíû àñðàí õàìãààëàã÷ààñ

çºâøººðºë çààâàë àâ÷, õ¿¿õäèéí ººðèéí ñàíàà áîäëûã õ¿íäýòãýæ,
õ¿÷ýýð ìîðü óíóóëàõààñ òàòãàëçäàã áàéõ

2. Õ¿¿õäýýðýý ìîðü óíóóëàõ çºâøººðºë îëãîõäîî õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíä,
àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ áàòàëãààã àíõààð÷, õ¿¿õäèéí îðîëöîîã
¿íýëæ óðüä÷èëàí òîõèðîëöîõ, õ¿¿õäèéí áîäîë ñàíààã õ¿íäýòãýõ,
ººðèéí ¿çýë áîäëûã òóëãàí øààðäàõã¿é áàéõ

3. Õóðäàí ìîðü óíàà÷ õ¿¿õäèéí ¿íäýñíèé ñïîðòûí õºãæèëä îðóóëæ áóé
õóâü íýìðèéã ¿íýëýõ, öîë, õýðãýì îëãîõ, øàãíàõ æóðìûã áîëîâñðóóëàí
ìºðä¿¿ëýõ

4. Õóðäàí ìîðü óíàà÷ õ¿¿õä¿¿ä ººðñäèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ, ¿çýë
áîäëîî èëýðõèéëýõ, îðîëöîîãîî õàíãàõ áàéãóóëëàãàòàé áàéõ

Ýíýõ¿¿ ñàíàë çºâëºìæèéã õ¿íäýòãýí ¿çýæ õýðýãæ¿¿ëýõ òîäîðõîé àðãà
õýìæýý àâíà ãýäýãò ÷óóëãàíä îðîëöîã÷èä èòãýæ áàéíà.

×óóëãàíû òºëººëºã÷èä

Óëààíáààòàð õîò

2006 îíû 05 äóãààð ñàðûí 04
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“Ìîíãîë óëñ äàõü Óóë Óóðõàé áà Õ¿íèé Ýðõ” ñýäýâò ¿íäýñòíèé õýëýëö¿¿ëýãèéí áàðèìò áè÷èã

ÎÐØÈË

Ìîíãîë óëñ 2000 îíû 9 ñàðä “Ìÿíãàíû Òóíõàãëàë”-ûã áàòàëñàí 189
óëñ ¿íäýñòíèé íýã áîëñîí þì, Ìÿíãàíû Òóíõàãëàë íü Ìÿíãàíû Õºãæëèéí
8 Çîðèëãûã àãóóëäàã. Ìîíãîë óëñûí õóâüä Ìÿíãàíû Õºãæëèéí 9 äýõ øèíý
çîðèëãûã Óëñûí Èõ Õóðëûí 2005 îíû ÷óóëãàíààð áàòàëñàí áèëýý. Ìÿíãàíû
Õºãæëèéí 7 äàõü çîðèëãî íü “áàéãàëü îð÷íû òîãòâîðòîé áàéäëûã
áàòàëãààæóóëàõ” áà 9 äºõ çîðèëãî íü “õ¿íèé ýðõèéã áýõæ¿¿ëæ, àðä÷èëñàí
çàñàãëàëûã õºãæ¿¿ëýõ” ãýæ òîäîðõîéëæýý. Ýíý õî¸ð çîðèëãî íü õàìòäàà
Ìîíãîë óëñàä õ¿íèé ýðõ, àðä÷èëàë, óóë óóðõàéã õºãæ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé.
Äîëîî äîõ çîðèëãûí, 10 äàõü çîðèëò “òîãòâîðòîé õºãæëèéí çàð÷ìûã óëñûí
áîäëîãî, õºòºëáºðò òóñãàí, áàéãàëèéí íººöèéí àëäàãäëûã íºõºí ñýðãýýõ”,
9 äºõ çîðèëãûí 20 äàõü çîðèëò íü Õ¿íèé Ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûã
õ¿íäýòãýí á¿ðýí õýðýãæ¿¿ëæ, õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº áîëîí îëîí
íèéòèéí ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéã õàíãàõ”, ìºí çîðèëãûí 21 äýõ çîðèëò íü
àðä÷èëëûí çàð÷ìûã àìüäðàëä íýâòð¿¿ëýõ”, 22 äîõ çîðèëòîä “íèéãìèéí
á¿õ ñàëáàðò àâèëãàëûã ¿ë òýâ÷èõ îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ” ãýæ çààæýý.

Í¯Á-ûí Õ¿íèé Ýðõèéí Á¿ëýã (ÕÝÁ)-èéí ñ¿¿ëèéí (2005 îíû 10 ñàðûí
21) õóðàëä îðîëöîã÷èä óóë óóðõàéí ñàëáàð ñ¿¿ëèéí àðâàí æèëä ýð÷èìòýé
õºãæèæ, Ìîíãîë óëñûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã õàíãàõàä ÷óõàë ¿¿ðýã
ã¿éöýòãýñýí áîëîâ÷ ýíýõ¿¿ ýäèéí çàñãèéí ºñºëò íü Ìîíãîë óëñàä “áàéãàëü
îð÷íû òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ” ãýñýí Ìÿíãàíû Õºãæëèéí 7 äîõ çîðèëãî,
ýñõ¿ë “õ¿íèé ýðõèéã áýõæ¿¿ëýõ” ãýñýí Ìÿíãàíû Õºãæëèéí 9 äýõ çîðèëãîòîé
íèéöñýíã¿é. Îðîëöîã÷èä áàéãàëü îð÷èíä ó÷ðóóëñàí õîõèðîë áîëîí Ìîíãîë
óëñûí Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëãûã áèåë¿¿ëýõýä óëàì èõ áýðõøýýë ¿ç¿¿ëýõ
áîëñîí óóë óóðõàéí ¿éë àæèëëàãààíààñ çºð÷èãäñºí îðîí íóòãèéí èðãýäèéí
õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëûã õýëýëöñýí. Ýäãýýð áýðõøýýë, õ¿íäðýëèéã øóóä,
íýýëòòýé õýëýëöñýíýýð Ìîíãîë óëñ îëîí óëñûí íîðì, ñòàíäàðòûí äàãóó
áàéãàëü îð÷èí áîëîí èðãýäýý õàìãààëæ, ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé õºãæëºº
õàíãàõ ÷àäâàðòàé áîëîõîä íýìýð áîëíî ãýæ ¿çæýý.

Èéìýýñ Í¯Á-ûí ÕÝÁ “Ìîíãîë óëñ äàõü Óóë Óóðõàé áà Õ¿íèé Ýðõ”
ñýäýâò ¿íäýñíèé õýëýëö¿¿ëãèéã çîõèîí áàéãóóëàõ øèéäâýð ãàðãàñàí þì.
Ýíý õýëýëö¿¿ëãèéí ãîë çîðèëãî íü Ìîíãîë óëñûí óóë óóðõàéí òîãòâîðòîé
õºãæëèéã õàíãàõ õ¿ðýýíä áàéãàëü îð÷èí, õ¿íèé ýðõèéã ñàõèí õàìãààëàõ
÷èãëýëýýð ¿ð ä¿íòýé õàìòûí àæèëëàãàà, ò¿íøëýëèéã áèé áîëãîõ, óóë
óóðõàéí õºãæëèéã öààøèä òîãòâîðòîé õàíãàõàä òóëãàð÷ áàéãàà îëîí
çàíãèëàà àñóóäëààð óóë óóðõàéí ñàëáàð, òºð çàñàã, èðãýíèé íèéãìèéí

“ÌÎÍÃÎË ÓËÑ ÄÀÕÜ ÓÓË ÓÓÐÕÀÉ ÁÀ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ”
ÑÝÄÝÂÒ ̄ ÍÄÝÑÒÍÈÉ ÕÝËÝËÖ¿¿ËÝÃÈÉÍ ÁÀÐÈÌÒ ÁÈ÷ÈÃ
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áàéãóóëëàãóóä ìýäýýëýë ñîëèëöîõ, îéëãîëöëûã áèé áîëãîõîä îðøèíî õýìýýí
òîäîðõîéëñîí áèëýý.

Ýíýõ¿¿ õóðëûí øèéäâýðèéí äàãóó Í¯Á-ûí Ñóóðèí Òºëººëºã÷èéí
Ãàçàð, Í¯Á-ûí ÕÝÁ õàìòðàí óóë óóðõàéí ñàëáàðò ãàð÷ áàéãàà õ¿íèé
ýðõèéí àñóóäëûã ñóäëàõ, ¿íäýñíèé õýëýëö¿¿ëýãò çîðèóëñàí áàðèìò áè÷èã
áýëòãýõ àæëûã Õ¿íèé Ýðõ Õºãæèë Òºâººð ã¿éöýòã¿¿ëñýí þì. Õýëýëö¿¿ëãèéí
áàðèìò áè÷ãèéí ãîë çîðèëãî íü óóë óóðõàé áà õ¿íèé ýðõòýé õîëáîîòîé
çàíãèëàà àñóóäëóóäûã òîäîðõîéëîõîä îðøèæ áàéâ.

Ýíý äàãóó ñóäàëãààíä óóë óóðõàéí êîìïàíèóä, õóâèàðàà àëò
îëçâîðëîã÷èä, óóë óóðõàéí ñºðºã ¿ð äàãàâðààñ íóòàã óñàà õàìãààëàõ
ãýñýí èðãýäèéí õºäºëãººí¿¿ä, Õ¿íèé Ýðõèéí ¿íäýñíèé Êîìèññ, ø¿¿õ,
ïðîêóðîð, öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà, Í¯Á-ûí òºðºëæñºí áàéãóóëëàãóóäûí
òºëººëºã÷èä, íèéòèéí ýð¿¿ë ìýíä, áàéãàëü îð÷íû àñóóäëààð àæèëëàäàã
øèíæëýõ óõààíû áàéãóóëëàãóóäûí òºëººëºã÷èä, Àðõàíãàé àéìãèéí Öýíõýð
ñóì, Äîðíîä àéìãèéí Áàÿíäóí ñóì, ªìíºãîâü àéìãèéí Ìàíäàë Îâîî
ñóì, Òºâ àéìãèéí Çààìàð ñóìûí ìàë÷èä, èðãýä, áàã, ñóì, àéìãèéí ò¿âøíèé
óäèðäëàãà, õóâèàðàà àëò îëáîðëîã÷ íàðòàé ãàíöààð÷ëàí óóëçàõ, á¿ëãèéí
ÿðèëöëàãà çîõèîí áàéãóóëàõ çàìààð ìýäýýëýë àâ÷ áîëîâñðóóëàâ.
Àéìãóóäàä ºðíºæ áàéãàà àøèãò ìàëòìàë îëçâîðëîõ ¿éë àæèëëàãààíû
òóõàé åðºíõèé ìýäýýëëèéã Í¯Á-ûí õ¿íèé ýðõèéí ñàéí äóðûí àæèëòíóóäûí
òóñëàìæòàéãààð 13 àéìãààñ àâàâ.

Õýëýëö¿¿ëãèéí áàðèìò áè÷ãèéã ãàðãàõäàà îðîëöîã÷ á¿õ òàëóóäûí àøèã
ñîíèðõëûã õ¿íäýòãýæ, õ¿íèé ýðõ áà áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ çàð÷ìûã
óóë óóðõàéí ñàëáàðûí õºãæèëòýé õýðõýí çîõèñòîéãîîð óÿëäóóëàõ òóõàé
òýäíèé ñàíàà áîäëûã òóñãàõ çàð÷ìààð àæèëëàâ.

Ò¿¿í÷ëýí óóë óóðõàéí ñàëáàðò áàéãàëü îð÷èí áà õ¿íèé ýðõèéí òàëààð
ãàð÷ áóé çºð÷ë¿¿ä, ò¿¿íä õîëáîãäîõ òàëóóä õýðõýí õàíäàæ, øèéäâýðëýæ
áàéãàà ìýäýýëëèéã öóãëóóëæ, êåéñ àíàëèç õèéëýý.

Õýëýëö¿¿ëãèéí áàðèìò áè÷èãò äýýðõ ÷èãëýëýýð öóãëóóëñàí ìýäýýëýëä
õèéñýí ä¿í øèíæèëãýýíýýñ ãàäíà óóë óóðõàéí ñàëáàðò îðîëöîã÷ îëîí òàëûí
á¿òýýë÷ õàìòûí àæèëëàãààã áèé áîëãîõ çàìààð ýíý ñàëáàð äàõü áàéãàëü
îð÷èí áà õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëûã àìæèëòòàé øèéäâýðëýæ áàéãàà áóñàä
îðíû òóðøëàãûã õàðóóëàõ, ìºí Ìîíãîë óëñàä óóë óóðõàéí õºãæëèéã õýðõýí
áàéãàëü îð÷èí, õ¿íèé ýðõèéí àñóóäàëòàé çîõèöóóëæ áîëîõ òàëààð çºâëºìæ
áîëîâñðóóëàí òóñãàâ.

ÓÓË ÓÓÐÕÀÉÍ ÑÀËÁÀÐÀÀÑ ÁÀÉÃÀËÜ ÎÐ×ÈÍÄ ̄ Ç¯¯ËÑÝÍ ÑªÐªÃ ̄ Ð
ÄÀÃÀÂÀÐ

Ìîíãîë îðîí ºðãºí äýëãýð íóòàãòàé, öººí õ¿í àìòàé, îëîí òºðëèéí àøèãò
ìàëòìàëûí áàÿëàã îðä ãàçðóóäòàé. 1997 îíîîñ àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëü
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“Ìîíãîë óëñ äàõü Óóë Óóðõàé áà Õ¿íèé Ýðõ” ñýäýâò ¿íäýñòíèé õýëýëö¿¿ëýãèéí áàðèìò áè÷èã

áàòëàãäàí, Çàñãèéí Ãàçðûí “Àëò” õºòºëáºð õýðýãæèæ ýõýëñýí. ¿¿íèé ä¿íä
óóë óóðõàéí ñàëáàð ºðãºæèí óëñûí ýäèéí çàñãèéí òýðã¿¿ëýõ ñåêòîðûí íýã
áîëñîí. Óëñûí õýìæýýãýýð õ¿÷èí òºãºëäºð áàéãàà ëèöåíçèéí òîî 6171 áºãººä
íèéò òàëáàéí õýìæýý íü 71107888,66 ãà áîëæ áàéãàà íü Ìîíãîë îðíû íóòàã
äýâñãýðèéí 45-ààñ äýýø õóâèéã ýçýëæ áàéíà. ¿¿íýýñ 5172 õàéãóóëûí ëèöåíç
70901641,1 ãà, 999 àøèãëàëòûí ëèöåíç 206247.56 ãà ãàçðûã õàìàð÷ áàéíà.

Àøèãëàëòûí ëèöåíçèéã áàéãàëèéí ¿çýñãýëýíò ãàçàð, óñíû õàãàëáàð
ãàçàð, õàìãààëáàë çîõèõ àìüòàí óðãàìàëòàé ãàçàð çýðãèéã õàðãàëçàõã¿é
îëãîæ áàéãààãààñ Ìîíãîë îðîí ºíºº ¿åèéí áîëîí õîé÷ èðýýä¿éíõýý ºìíº
íºõºæ áàðàõã¿é õîõèðëûã áèé áîëãîñîîð áàéíà. Çàìáàðààã¿é ëèöåíç
îëãîëò, óóðõàéí, ÿëàíãóÿà àëòíû óóðõàéí ÿäìàã, áàéãàëü îð÷èíä õàëòàé
òåõíîëîãè, áàéãàëü îð÷íû ¿íýëãýý, íºõºí ñýðãýýëòèéã õóóëèéí äàãóó õèéæ
õýðýãæ¿¿ëäýãã¿é, óóðõàéí ¿éë àæèëëàãààíä ìýðãýæëèéí áîëîí îðîí
íóòãèéí èðãýäèéí õÿíàëò ñóë, áàðàã áàéõã¿é áàéãààãààñ óóë óóðõàéí ¿éë
àæèëëàãààíààñ áàéãàëü îð÷èíä ¿ç¿¿ëæ áàéãàà ñºðºã íºëºº ò¿¿íýýñ ¿¿ññýí
õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë íýí òóëãàìäñàí àñóóäàë áîëîîä áàéíà.

Óóë óóðõàéí ñàëáàðò ãàð÷ áóé õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë íü ãîë òºëºâ ýíý
ñàëáàðààñ áàéãàëü îð÷èíä ¿ç¿¿ëæ áóé ñºðºã íºëººòýé õîëáîîòîé áàéíà.
Óóë óóðõàéí ¿éë àæèëëàãààíààñ Ìîíãîë îðíû áàéãàëü îð÷èí èõýýõýí
áîõèðäîæ, ýâäýð÷ ñ¿éòãýæ áàéíà.1 Ýíý ÷èãëýëýýð õèéãäñýí ñóäàëãààíû
òàéëàí, ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñ, ìàë÷èäòàé óóëçàæ ÿðèëöàõàä Ìîíãîë îðíû
óóð àìüñãàë, áàéãàëü îð÷èí èõýýõýí ººð÷ëºãäºæ, ýâäýð÷ ñ¿éð÷ áàéãàà
áºãººä ¿¿íèé íýã ãîë øàëòãààí íü óóë óóðõàéí ¿éë àæèëëàãàà ãýæ ä¿ãíýæ
áàéíà. Áàéãàëü îð÷èíä ¿ç¿¿ëæ áóé ñºðºã íºëºº þóíû ò¿ð¿¿íä óñ,
áýë÷ýýðèéí õîðîãäîë, ýëýãäýë, ñ¿éòãýëýýð èëýð÷ áàéíà.

Ãîë óñ. Òºâ àçèéí ºíäºðëºã ãàçàð îðøèõ ýðñ, òýñ óóð àìüñãàëòàé
Ìîíãîë îðîí óñíû íººöººð áàÿëàã áóñ áºãººä æèëäýý îðîõ õóð òóíàäàñíû
õýìæýý ò¿¿íèé çàðèì íóòàãò óíäíû óñíû õýðýãöýý ÷ õàíãàäàãã¿é áàéíà.
Íýãæ òàëáàéä íîãäîõ óñíû íººöººð áóñàä îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä íýí
áàãà, 1 êì2 òàëáàéä îéðîëöîîãîîð 22 îð÷èì ìÿí.ì3 óñ íîãääîã áà äýëõèéí
145 îðíîîñ óñíû áàãà íººöòýé 23 îðíû ºìíºõºí îðäîã áàéíà2. Ò¿¿íèé
çýðýãöýý í¿¿äëèéí ìàë àæ àõóéí àìèí ÷óõàë õýðýãöýý íü ãîë, óñ ò¿¿íýýñ
òýòãýãäýæ áàéäàã áýë÷ýýð þì. Ãýòýë Ìîíãîë îðîíä õýðýãëýæ áàéãàà óóë
óóðõàéí òåõíîëîãè íü óñ èõ õýðýãëýäýã îíöëîãòîé. Óóë óóðõàéíóóä,
ÿëàíãóÿà àëòíû óóðõàéí ¿éë àæèëëàãààíààñ îëîí ãîë ìºðºí, áóëàã øàíä,
ãàçðûí ã¿íèé óñ, íóóð öººðºì áîõèðäîæ, óñ íü òàòàð÷, øèðãýæ ¿ã¿é áîëæ
áàéíà. 2003 îíû Óëñûí óñíû òîîëëîãûí ä¿íãýýð ãàäàðãûí óñ íýëýýä
õîðîãäîæ, øèðãýñýí ãîë ãîðõè, áóëàã øàíä, ðàøààí, íóóð òîéðìûí òîî

1 Òóñ ÿðèëöëàãûí áàðèìò áè÷ãèéí õ¿ðýýíä 14 àéìãààñ óóë óóðõàé õèéãýýä õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èëòýé
õîëáîîòîé àñóóäëààð ìýäýýëýë áýëòãýñýí þì. ̄ ¿íèé äýëãýðýíã¿é Õàâñðàëò 2-ýýñ ¿çíý ¿¿.

2 Ã. Äàâàà íàð., “Õºäººãèéí õ¿í àìûí óñàí õàíãàìæ, àðèóí öýâýð, ýð¿¿ë àõóé” ÓÁ., 2005
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3000 äºõºæ áàéíà. Èéíõ¿¿ óñ õîìñäîæ áàéãààãààñ îðîí íóòãèéí èðãýä
õ¿íäõýí àñóóäëóóäòàé òóëãàðààä áàéíà. ¯¿íèé öîðûí ãàíö øàëòãààí íü
óóë óóðõàé áèø áîëîâ÷ áàéãàëü îð÷èíã øààðäëàãûí äàãóó õàìãààëäàãã¿é
óóë óóðõàé ýð÷èìòýé õºãæñºí íü ãîë õ¿÷èí ç¿éë áîëñîí.

Õ¿ñíýãò 1. Ìîíãîë îðíû ãàäàðãûí óñíû òîîëëîãûí íýãäñýí ä¿í

Áýë÷ýýð. Ìîíãîë îðîí 1.3 ñàÿ îð÷èì õàâòãàé äºðâºëæèí êì áýë÷ýýðèéí
òàëáàéòàé áºãººä ýíý íü á¿õ ãàçàð íóòãèéí 82 õóâüòàé òýíöäýã. Ãýâ÷ àëòíû
óóðõàéí ¿éë àæèëëàãààíààñ íýëýýä èõ ñ¿éòãýãäýæ áàéíà. Àëò îëçâîðëîõ
¿éë àæèëëàãàà óñíû ýõ ¿¿ñâýð áàðààäàæ ÿâàãääàã áîëîõîîð ãîë, õóäàã,
ã¿íèé óñ õîðîãäîæ áýë÷ýýðèéí áîëîí õàäëàíãèéí òàëáàéí íºõºí ñýðãýýëòýä
õàðøèëæ áàéíà. Ó÷èð íü óóë óóðõàéí àëèâàà ¿éë àæèëëàãààíû äàðààõ
áàéãàëü îð÷íû íºõºí ñýðãýýëòèéã øààðäëàãûí äàãóó õýðýãæ¿¿ëýõã¿é áàéíà.
Ìºí óñíû õîìñäîëòîé õîëáîîòîé áýë÷ýýðèéí õîðîãäëîîñ ãàäíà ìàë÷äûí
ºâºëæºº, õàâàðæàà, áýë÷ýýðèéí õàìò àøèãëàëòûí ëèöåíçèéí òàëáàéòàé
äàâõöàõ, óóðõàéí òîì ìàøèí ìåõàíèçìûí çàì, çàìûí øîðîîíä äàðàãäàæ
áýë÷ýýð òàëõëàãäàõ íü ò¿ãýýìýë áàéíà.

Õ¿ñíýãò 2. Õàéãóóëûí áîëîí àøèãëàëòûí ëèöåíç, ñ¿éòãýãäñýí áýë÷ýýð,
ãîë óñíû òîî /á¿ðýí áóñ ìýäýý/3

Ãîë ãîðõè Áóëàã øàíä Ðàøààí Íóóð, òîéðîì 
Íèéò Øèðãýñýí Íèéò Øèðãýñýí Íèéò Øèðãýñýí Íèéò Øèðãýñýí 
5565 683 9600 1484 374 10 4193 760 

 

Îëãîãäñîí ëèöåíç 
¹ Àéìãèéí íýð 

X À Íèéò 

Ñ¿éòãýãäñýí 
áýë÷ýýð (ãà) 

Áîõèðäñîí, øèðãýñýí ãîë, 
ãîðõè, íóóð öººðºì, 

ðàøààí, õóäàã (òîîãîîð) 

1 Àðõàíãàé - 19  _4 10 ãàðóé 
2 Áàÿí-Õîíãîð 550 66 616 436.800 40 ãàðóé 
3 Áàÿí-ºëãèé 7 4 12 1.6 - 
4 Áóëãàí - - 15 8000 10 
5 Ãîâü-Ñ¿ìáýð 14 2 16 - 45 
6 Äîðíîãîâü 577 55 632  - 
7 Äîðíîä - - 256 2113.4 2 
8 Äóíäãîâü 420 20 440 - - 
9 Çàâõàí 61 -  - - 
10 Õýíòèé 525 53 571 - 44 
11 ªâºðõàíãàé 87 16 103 - 2 
12 ªìíºãîâü 340 22 362 24156 3 
13 Óâñ 32 133 165 9437.8 4 

 
3  Í¯Á-ûí îðîí íóòàãò àæèëëàäàã õ¿íèé ýðõèéí ñàéí äóðûí àæèëòíóóäûí áýëòãýí èð¿¿ëñýí ìýäýýëýëä

òóëãóóðëàí áýëòãýâ.
4  ªâºëæºº 11, Õàâàðæàà 12, Çóñëàí 20, íàìàðæàà 15 íýðâýãäñýí, 10 ãà-èéí îé ìîä ñ¿éòãýãäñýí, 2500

ãà-èéí óðãàìàë, àìüòàí óñòàæ ¿ã¿é áîëñîí
5  Äîðíîãîâü àéìàãò îäîîãîîð ýíý òàëààð òîäîðõîé ìýäýýëýë áàéõã¿é áàéíà.
6  Ýíý òîî íü òîãòìîë ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã êîìïàíèóäûí òîî þì. Îäîîãîîð 350 àæ àõóéí íýãæ,

èðãýíä õàéãóóë, îëáîðëîëòûí ëèöåíçèéã îëãîæýý.
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ÓÓË ÓÓÐÕÀÉÍ ÑÀËÁÀÐ ÄÀÕÜ Õ¿ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÇºÐ÷ÈË

Óóë óóðõàéí ñàëáàðûí õ¿ðýýíä ãàð÷ áóé õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ë¿¿äèéã
îðîëöîã÷ òàëóóäûí ¿çýë áîäëîîð àâ÷ ¿çâýë äàðààõ áàéäàëòàé áàéíà.

Ìàë÷äûí á¿ëýã. Ìîíãîë óëñûí õ¿í àìûí áàðàã 30 îð÷èì õóâü íü ìàë
àæ àõóé ýðõýëæ àìüäàðäàã áèëýý. Ýíý á¿ëýã íü Ìîíãîë îðíû í¿¿äëèéí
ìàë àæ àõóéä ñóóðèëñàí ñî¸ë, àìüäðàëûí ºâºðìºö õýâ ìàÿãèéã õàäãàëæ
áàéãàà õ¿í àìûí á¿ëýã þì. Ãýâ÷ òýä óóë óóðõàéí ¿éë àæèëëàãààíààñ
õàìãèéí èõ õîõèð÷ áàéãàà íèéãìèéí á¿ëýã áîëñîí. Îðîí íóòãèéí èðãýä,
ìàë÷èä òýäíèé àìüäàð÷ áàéãàà îðîí íóòàãò ºñºí õºãæèæ áàéãàà óóë
óóðõàéí ñàëáàðààñ, ÿëàíãóÿà òóõàéí íóòàãò ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé
óóë óóðõàéí êîìïàíèóäûí ¿éë àæèëëàãààíààñ ÿìàð ÷ àøèã òóñ áàéõã¿é
áàéíà õýìýýí ñàíàë íýãòýé ä¿ãíýæ áàéíà. Èéì ó÷ðààñ òýä îðîí íóòàãòàà
àëòíû óóðõàéã àæèëëóóëàõ ÿìàð ÷ ñîíèðõîëã¿é àæýý.

Õàéðöàã 1. Óóë óóðõàéí ¿éë àæèëëàãààíä ºðòñºí íóòãèéí ìàë÷äûí ÿðèàíààñ’
...Ìàíàé íóòàãò àæèëëàæ áàéãàà àëòíû êîìïàíèóäààñ áèä ÿìàð ÷ àøèã îëæ

õàðàõã¿é áàéíà ...íóòàã îðîí, ãîë óñûã ìààíü ñ¿éòãýæ, áèäíèéã àìüäðàõ àðãàã¿é
áîëãîõ þì.

...Çàñàã äàðãàäàà çà ìàíàé ñóìàíä ë àëò ãàðâàë áèòãèé ºã÷ ¿çýýðýé ãýæ õýëäýã.
Ãýòýë áàéäëààñ õàðàõàä õàðèí ÷ áèäíèé õ¿ñýëòèéí ýñðýã. Àëò ãàðëàà áèä àâíà ãýýä
êîìïàíèéíõàí èðâýë òýãýý àâ ãýýä ë ãàðûí ¿ñãýý çóðäàã þì áàéíà. Òýãýýä èíãýäýã þì
áàéõäàà ë ãýæ áîäîõ þì áàéíà ø¿¿ äýý. Äàðãà íàð ë ìýääýã, ºãäºã, øèéääýã þì
áàéëã¿é ãýæ ë áîääîã ø¿¿ äýý.

...Áýë÷ýýðèéí äààö, ìàë ìàëëàãààíû àñóóäàë èõ õ¿íä áàéíà äàà. Ìàíàé Îðõîí
áàãèéí àëòíû óóðõàé îðñîí íóòãààñ 40 ãàðóé ºðõ, 20000 ãàðóé òîëãîé ìàë í¿¿õýýñ
ººð àðãàã¿éä õ¿ðñýí. Àëòíû óóðõàé íóòãèéí ìàë÷èí áèäýíä ¿íýõýýð ìóó ¿ð
äàãàâàðòàé þì áàéíà ëýý ë ãýæ õýëýõ áàéíà. Òýãýýä áàéãàëü îð÷èí, áèäíèé àìüäðàõ
îð÷íû òóõàé ÿðèõ ÷ ¿ã àëãà. Îäîî áè áîäîæ áàéõ íýý áèäíèé òýìöýë õóóëü ä¿ðìýý
ìýäýõã¿éãýýñ ë èõ àëäàæ ãýæ áîäîæ áàéíà. Ýõëýýä àëòíû êîìïàíèéíõàí áèäíèé
íóòàãò èðýýä àëò óõàæ àâ÷ áàéõäàà èõ ë îëîí ç¿éë àìëàæ áàéñàí. Ýñãèé, ýñãèéí
ãóòàë, ýñâýë ìóæààíû ¿éëäâýð áàðüæ ºã÷ àæëûí áàéðààð õàíãàíà, ýìíýëýã áàðüæ
ºãíº ãýýä ë ãýòýë îäîî áèä í¿¿õýýñ ë ººð çàìã¿é áîëæ õîõèð÷ áàéõ øèâ äýý. ...Ìàë÷èí
áèäýíä õàìãèéí ãîë ç¿éë áîë óñ ë áàéäàã. Îäîî íºõºí ñýðãýýëò õèéëýý ÷ ãýñýí òýð
áóëàã, óñ äàõèí ãàðíà ãýæ áîäîõã¿é ë áàéíà. Ìèíèé ìýäýõèéí äýýðõòýé íèéëýýä ëàâ
ë 5 áóëàã øèðãýýä áàéãàà. ...Íýã ë ìýäýõýä ÿìàð íýã êîìïàíè ìàíàé ëèöåíçòýé ãàçàð
ãýýä ë îðîîä èðäýã. Íóòãèéí áèä íàð þó ÷ ìýäýýã¿é áàéõàä õ¿ð÷ èðýýä ë óõààä
óíàõààð í¿¿õýýñ ººð àðãàã¿é áîëäîã.

... Áèä íàð þó ÷ ìýäýõ áîëîìæã¿é. Áèä ÿìàð ãàçðàà ºãºõã¿é ãýæ õýëæ áîëîõ þì
áèø. Õàìãèéí ñàéõàí óñ, áýë÷ýýðòýé ãàçðóóäàä àëò óõàæ áàéíà ø¿¿ äýã. Áèä íàð
àëòíûõàíä øàõàãäàæ í¿¿ñýýð áàéãààä í¿¿õ ñóóõ ãàçàðã¿é áîëæ áàéíà.

“Ìîíãîë óëñ äàõü Óóë Óóðõàé áà Õ¿íèé Ýðõ” ñýäýâò ¿íäýñòíèé õýëýëö¿¿ëýãèéí áàðèìò áè÷èã

 7 Àðõàíãàé àéìãèéí Öýíõýð ñóì, Äîðíîä àéìãèéí Áàÿíäóí ñóì, ªìíºãîâü àéìãèéí Ìàíäàë-Îâîî
ñóìûí ìàë÷èäòàé õèéñýí ÿðèëöëàãààñ
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...Ìàíàé ñóìûíõàí ñ¿¿ëèéí òàâ,  çóðãààí æèë îòðîîð í¿¿äýëëýæ áàéíà.  Áèä ñóìààñàà
200-500 êì àëñ îðøèõ çýðãýëäýýõ àéìàã, ñóìûí íóòàãò îòîðëîäîã. ¯¿íýýñ
áîëæ ìàíàé ñóìûí íýëýýä ºðõ ººð àéìàã, ñóì ðóó øèëæñýí. Øèëæèõ õ¿ñýëòýé
ººð îëîí àéë ºðõ áàéãàà áîëîâ÷ øèëæ¿¿ëýõã¿é áàéãàà. Õ¿¿õäèéí ñóðãóóëü,
ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý, òýòãýâýð òýòãýìæýý àâàõ çýðýãò èõ ÷èðýãäýë ãàðàõ
áîëñîí. ...Îäîî íàäàä òýâ÷èæ ñóóõ àðãà àëãà, í¿¿õ ÷ ãàçàð àëãà, õýðâýý îäîî
ýíý íóòàãò ìààíü àëòíû êîìïàíè îðæ èðâýë áóó çýâñãýý áàðèàä òýìöýíý äýý...

Òýäýíä òîõèîëäîæ áóé õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëóóä. Õýäèéãýýð èðãýíèé,
óëñ òºðèéí, ýäèéí çàñàã, íèéãýì ñî¸ëûí õ¿íèé ýðõèéí îëîí òºðëèéí
çºð÷ëèéã äóðäàæ áîëîõ áîëîâ÷ äýýðõ ÿðèëöëàãààñ òîä õàðàãäàæ áàéãàà
äàðààõ õýäýí òºðëèéã äóðäúÿ.

- Áýë÷ýýð, óñ íü ñ¿éòãýãäýæ ìàë àæ àõóéãàà ýðõëýí àìüæèðãààãàà àâ÷
ÿâàõ ýðõ íü çºð÷èãäºõºä õ¿ð÷ áàéíà.

- Èéìýýñ òóõàéí îðîí íóòãèéí àðä èðãýäèéí ýäèéí çàñãèéí áîëîìæ
õóìèãäàæ áàéõàä îðîíä íü ººð áîëîìæ áèé áîëãîæ àìüæèðãààãàà
çîõèñòîé ò¿âøèíä áàéëãàæ óëìààð ñàéæðóóëàõ ýðõèéã çºð÷èæ áàéíà.

- Õºðñ, óñ íü áîõèðäîõ, ãàçðûí ãàäàðãóóã ýâäñýíýýñ ýð¿¿ë, àþóëã¿é
îð÷èíä àìüäðàõ ýðõ

- Àøèãëàëòûí ëèöåíçèéí ¿éë àæèëëàãàà ýõëýõ ãýæ áàéãàà òóõàé
ìýäýýëýë àâàõ ýðõ,

- Àøèãëàëòûí ëèöåíçèéí ¿éë àæèëëàãààã ýõëýõ çºâøººðºë îëãîõ òóõàé
øèéäâýð ãàðãàõàä îðîëöîõ ýðõ

- Àëñûí îòîð õèéñíýýð ñóð÷ áîëîâñðîõ, ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí
õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýý àâàõ ýðõèéí õýðýãæèëò õ¿íäðýõ,

- Óóë óóðõàéí ¿éë àæèëëàãààíààñ ñ¿éðñýí ãàçàð, óñàà íºõºí ñýðãýýõ,
õÿíàõàä îðîëöîõ ýðõ,

- Óëàìæëàëò ìàë àæ àõóéí àðãàà îðõèõîä õ¿ð÷ áàéãàà íü õºãæëèéí çàìàà
ººðºº ñîíãîæ õºãæèõ ýðõ çýðãèéã õýðýãæèõã¿é áàéãààã äóðäàæ áîëíî.

Ìàë÷äûí õ¿íèé ýðõ èéíõ¿¿ çºð÷èãäºæ áàéãàà íü Ìîíãîë óëñûí õóóëü
áàéãàëü îð÷èí, îðîí íóòãèéí èðãýä, ìàë÷äûã çîõèõ ¸ñîîð õàìãààëæ
÷àäàõã¿é áàéãààòàé õîëáîîòîé þì.

Àëáàí áóñ àëò îëáîðëîã÷èä8. Àëáàí áóñ àëò îëáîðëîã÷äûí òàëààð îëîí
æèë ÿðüæ, îëîí ñóäàëãààíû òàéëàí áè÷èãäñýí. 2003 îíû áàéäëààð Ìîíãîë
óëñàä 100.0009 ãàðóé õ¿í ãàð àðãààð àëò îëáîðëîæ áàéíà. Ãàð àðãààð àëò
îëáîðëîã÷èäòîé õîëáîîòîé àñóóäëóóä íü øèéäâýðëýâýë çîõèõ àñóóäàë
áîëîîä áàéãààã ÿðèëöëàãàä îðîëöîã÷ á¿õ òàëóóä ºã¿¿ëæ áàéíà. Ó÷èð íü

 8 Òºâ àéìãèéí Çààìàðûí Ñîâ áóþó ºãººìºð /õóó÷íààð Õàéëààñòàé/ áàã, Ãåî, 26 ãýäýã íýðòýé 3 ãàçðûí ãàð
àðãààð àëò îëáîðëîã÷èä áîëîí òýíä àìüäàð÷ áóé îðøèí ñóóã÷èäòàé ÿðèëöëàãà õèéæ ìýäýýëëèéã öóãëóóëàâ.

9 Grayson Robin, Ninja Gold Minets of Mongolia 2003, ð.23
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“Ìîíãîë óëñ äàõü Óóë Óóðõàé áà Õ¿íèé Ýðõ” ñýäýâò ¿íäýñòíèé õýëýëö¿¿ëýãèéí áàðèìò áè÷èã

• Ãàð àðãààð àëò îëáîðëîã÷äûí ýðõ ç¿éí îð÷èí ºíººã õ¿ðòýë
øèéäýãäýýã¿é, ýíý òºðëèéí ¿éë àæèëëàãààã àëáàí ¸ñîîð õ¿ëýýí
çºâøººðººã¿é ãýæ ¿çýæ áîëíî.

• Îäîîãîîð çîõèöóóëæ áàéãàà “ãàë óíòðààõ” áóþó ò¿ð çóóðûí øèíæòýé
ä¿ðýì æóðàì ýíý òºðëèéí ¿éë àæèëëàãààíû á¿õ òºðëèéí õàðèëöààã
çîõèöóóëàõàä õàíãàëòã¿é íü èëýðõèé þì. Õóâèàðàà àëò îëáîðëîã÷èä
íü àëòíû óóðõàé, ëèöåíç ýçýìøèã÷, öàãäàà, îðîí íóòãèéí çàõèðãàà,
íóòãèéí èðãýäòýé òîãòìîë çºð÷èëòýé áàéäàã áà òýäíèé ç¿ãýýñ ¿ðãýëæ
äàðàìòòàé òóëãàðäàã áàéíà. Íýãýíò õóóëü ¸ñîîð õ¿ëýýí

çºâøººðºãäººã¿é áîëîõîîð òýäíèé ýðõèéã õàìãààëàõ, áàòàëãààæóóëàõ
ÿìàð ÷ áîëîìæã¿é àæýý.

• Ýð¿¿ë ìýíä áîëîí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ÿìàð ÷ ä¿ðýì áàéõã¿é
áîëîõîîð àëáàí áóñ àðãààð àëò îëáîðëîõ íü ìàø àþóëòàé ¿éë àæèëëàãàà
þì. Òýäíèé íýãíèé õýëñíýýð: “...Ýíý áîë àìü ºðññºí õºäºëìºð. ªãëºº
ãàðñàí õ¿í àìüä èðíý ãýñýí ÿìàð ÷ áàòàëãàà áàéõã¿é...”

• Ãàð àðãààð àëò îëáîðëîã÷äûí àæèëëàæ áàéãàà îð÷èíä õ¿íèé ýðõèéí
á¿õ çºð÷èë îðøèæ áàéíà. Ýð¿¿ë àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ, àìüä ÿâàõ,
ýð¿¿ë õîîë õ¿íñýýð õàíãàãäàõ, ýð¿¿ë ìýíäýý õàìãààëàõ, ñóð÷
áîëîâñðîõ, ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõ çýðýã.

• Ãýõäýý òýäýíòýé õèéñýí ÿðèëöëàãààñ ¿çýõýä òýäíèéã ýðõýý õýðõýí
õàìãààëàõ òóõàé ìýäýýëëýýð õàíãàõ íü õàìãèéí ÷óõàë áàéíà. Ó÷èð
íü èéì ìýäýýëýëã¿éãýýð òýä ººðñäèéíõºº áàéäëûã ñàéæðóóëàõ þó ÷
õèéæ ÷àäàõã¿é.

• Õ¿¿õäèéí õºäºëìºð. “Ñóðãóóëü çàâñàðäñàí õ¿¿õä¿¿ä ìàø îëîí.

Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õä¿¿ä àëòàíä ãàð÷ ýíý õ¿íä õ¿÷èð õºäºëìºðèéã
áóñäûí àäèë õèéæ, øîðîîíä äàðàãäàæ ¿õýæ áàéíà. Õýí ýíý áîëãîíûã
õàéõàð÷ áàéãàà þì?” ãýæ òýä àñóóæ áàéíà.

• Áàéãàëü îð÷íû ñ¿éòãýë áîõèðäîëò: Òàð àðãààð àëò îëáîðëîã÷èä, àëòíû
êîìïàíè õî¸ðûí õýí íü èë¿¿ áàéãàëü îð÷íûã ñ¿éòãýæ áàéíà? ãýæ
àñóóõàä - “Õî¸óëàà” õýìýýí õàðèóëæ áàéíà. Òýäíèé õàðèóëòààð àëü
íü ÷ áàéãàëü îð÷íû íºõºí ñýðãýýëò õèéäýãã¿é áàéíà. Ò¿¿íýýñ ãàäíà
ãàð àðãààð àëò îëáîðëîã÷äûí äóíä ìºíãºí óñ õýðýãëýõ ¿çýãäýë
ò¿ãýýìýë, ýíý òºðëèéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýã÷èä ýð¿¿ë øèíý ãàçàð
¿éë àæèëëàãààãàà ºðãºæ¿¿ëýõ áîëñîí íü àíõààðàë òàòñàí àñóóäàë
áîëîîä áàéíà.

• Ýäèéí çàñãèéí çîõèöóóëàëòã¿é áàéãàà íü ýíý òºðëèéí ¿éë
àæèëëàãààíààñ îðîõ ýäèéí çàñãèéí ¿ð ºãººæèéã ñàéæðóóëàõ
øààðäëàãàòàé áîëæýý. Òýä îëáîðëîñîí àëòàà óëñàä òóøààí, çîõèõ
òàòâàðàà òºëºí ¿éë àæèëëàãààãàà àëáàí áîëãîõ õ¿ñýëòýé áàéíà.
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Ãàð àðãààð àëò îëáîðëîã÷èä: Íèéòëýã çºð÷ë¿¿ä .
•  Öàãäàà íèíæà íàðûí õîîðîíäîõ çºð÷èë: “Àëòíû îðäûã àøèãëàæ äóóñààä êîìïàíè

áîëîí ãàçàð ò¿ðýýñëýã÷èä íèíæà íàðûã îðóóëíà. Ó÷èð íü çàðèì òîõèîëäîëä òîì
òåõíèêýýð áèø ãàð àæèëëàãàà øààðäàãääàã áàéíà. Òèéì ¿åä íèíæà íàðûã
çºâøººð÷ îðóóëààä àëò èëðýíã¿¿ò õýí íýã íü ãàçðûí çºâøººðºë, ëèöåíçèéã
àâààä íºãºº íèíæà íàðûãàà öàãäàà íàðûí òóñëàìæòàéãààð õººæ ãàðãàíà. Ýíý
áîë õàìãèéí ñîíãîäîã àðãà.   Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí äàðãà íàðò íü àâèëãà
ºãäºã, öàãäàà íàð òóøààë áèåë¿¿ëäýã.   Ãýõäýý öàãäàà íàð áàñ ç¿ãýýð íýã õººõã¿é,
áàðèâ÷èëíà, çîäíî áîðîîõîéäíî. Òèéì áàéæ áîëîõ óó?” ãýæ ñóäàëãààíä
õàìðàãñàä ÿðüæ áàéíà.

•  Êîìïàíè, íèíæà íàð: áàéíãà çºð÷èë òýìöýëòýé áàéäàã. Ýíý ÷ îéëãîìæòîé.  Àëòíû
òºëºº ºðñºëäºæ, õ¿÷ ñîðèí òýìöýöãýýæ áàéíà. Êîìïàíèóä õºðºíãº ìºíãº, òåõíèê
õýðýãñýë,  ýðõ äàðõòàé.  Äýýð  íü õóóëü,  çàñàã çàõèðãàà  á¿ãäèéã ººðèéí  àøèãò
íèéö¿¿ëæ ÷àäàæ áàéíà. Èéìýýñ õóóëü áóñààð ãýñýí íýðèéí äîð õóâèàðàà àëò
îëáîðëîã÷èä áàéíãà õîõèðîë àìñàæ áàéäàã. Ãàð àðãààð àëò îëáîðëîã÷äûí õýëñíýýð:
“Àøèãëàñàí ãàçàðòàà ãàð àðãààð àëò îëáîðëîã÷äûã îðóóëäàã ó÷èð íü ãýâýë 1 öàã
áóëüäîçåð àæèëëóóëàõàä 10000¥, ýêñêàâàòîð - 30000¥ ¿íýòýé áàéäàã. Èéìýýñ
òýä ººðèéí ãàçàð äýýð çºâøººðñºí áîëæ àëò îëáîðëîã÷äûã àæèëëóóëæ,  ÿìàð ÷
¿íý òºëáºðã¿é àëòàà íýýëãý÷õýýä äàðàà íü öàãäààãèéí õ¿÷ýýð õººëãºäºã áàñ ë
õ¿íèé õºäºëìºðèéã öýâýðõýí àøèãëà÷èõäàã ñîíãîäîã àðãûí íýã áàéãàà áèç...”

• Ëèöåíç ýçýìøèã÷ íèíæà íàðûí õîîðîí äîõ çºð÷èë: ìºí äýýðõòýé   àäèë. Õýðýâ
ýíý àñóóäëûã øèéäýõ ýð÷èìòýé àðãà õýìæýý àâàõã¿é áà ¿ð äàãàâðûã íü óðüä÷èëæ
õýëýõýä õýö¿¿. Íýãýí íèíæàãèéí õýëñíýýð “...Öàãààí æèëòýé Ãåîëîãèéí íýã äàðãà
õ¿í íîäíèí 4 ñàðûí äóíäóóð ãàð áóó ãàðãàæ íèíæà ðóó áóóäñàí. Òèéì ë þì
äàõèí á¿¿ áîëîîñîé...”

• Íóòãèéí èðãýä 6à íèíæà íàð: Ìàëòàé áàéñàí íóòãèéí àðäûí àìüäðàë õýö¿¿
áîëæ áàéíà. Îëîí ãàçðààñ èðñýí õ¿ì¿¿ñ ìàë õóëãàéëíà. ªâºëæºº, áóóö, ò¿ëýý
ò¿ëø, ìàëûã íü õóëãàéëíà. Íààä çàõ íü óñíû ãîëäðèë ººð÷ëºãäººä íºãºº õ¿ì¿¿ñ
ñóóðüøñàí íóòàã óñàà îðõèîä øèíý ãàçàð í¿¿õ áîëíî. ªâºëæºº áóóöíûõ íü
îéðîëöîî ãàçàð í¿õ óõíà. Õàæóóãèéíõ íü õàä ÷óëóóíààñ õºäºº àéìãóóäààñ
èðýýä áóòëààä àâààä ÿâ÷èõíà. Á¿õ ë áóðóóã íèíæà íàðò òîõíî.

• Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà áà íèíæà íàð: Õóâèàðàà àëò îëáîðëîã÷äûã õººæ
òóóõ ¿åýð  ë  òºð  çàñãààñ õýäýí  õ¿í   èðæ õàðàãääàã.   Áóñàä  öàãò  õ¿í   èðäýãã¿é.
Àëò îëáîðëîã÷èä èðæ áèäíèé àæëûã õ¿íäð¿¿ëæ àìüäðàëûã ìààíü äîðîéòóóëæ
áàéíà ãýñýí ¿çëýýð õàíääàã. Êîìïàíèóäààð òàòâàð àâíà. Ò¿¿ãýýð áàðàõã¿é
ëèöåíç çºâøººðëèéã àâàõàä èõýýõýí õýìæýýíèé àâèëãàë àâ÷ ë áàéãàà.  Îäîîãîîñ
5 æèëèéí ºìíº Öýíõýð, Óëààí õàä, Ãóðâàí ãýð ãýäýã ãàçðóóä àøèãëàãä÷èõñàí
ãàçàð áàéñàí. Íèíæà íàð î÷îîä äàõèàä àëò èëð¿¿ëýõýä äàõèí Ëèöåíç îëãîæ
ò¿ðýýñýëñýí. “Õýí, ÿàæ, ÿìàð çàìààð àâ÷ ºã÷ áàéãààã õýí ìýäýæ áàéãàà þì.
ßäàæ Çààìàðàà õºãæ¿¿ëýõ õýðýãòýé, òèéì ÷ þì áàéõã¿é. ßäàõäàà çàìàà
çàñóóë÷õàæ áîëíî äîî. Ìîíãîëûí õýäýí èðãýäýý õàìãààëæ ÷àäàõã¿é ãàäíûõàíä
àøèãëóóëààä áàéõ þì”.
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Ãàð àðãààð àëò îëáîðëîã÷äûí ýðõ ç¿éí îð÷íûã áîëîâñðîíãóé áîëãîæ
ýäèéí çàñãèéí ¿ð ºãººæèéã äýýøë¿¿ëæ, ãàð àðãààð àëò îëáîðëîã÷äûí
íèéãìèéí àñóóäëûã øèéäýõ, áàéãàëü îð÷íû íºõºí ñýðãýýëò, õ¿íèé ýðõèéã
çºð÷ë¿¿äèéã àðèëãàõ çýðýã àðãà õýìæýý àâàõ øààðäëàãàòàé áîëæýý. Ó÷èð
íü ýíý òºðëèéí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëæ áàéãàà ò¿ð çóóðûí ä¿ðýì æóðàì,
óëñ òºð÷äèéí ñîíãóóëèéí àìëàëò çýðýã íü ãàð àðãààð àëò îëáîðëîã÷äûí
íºõöºë áàéäëûã óëàì á¿ð ìóóòãàæ áàéíà.

ÎÐÎËÖÎÃ÷ ÒÀËÓÓÄ

Îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà

2002 îíû 1 ñàðä áàòëàãäñàí Òóñãàé Çºâøººðëèéí Õóóëèéí òîäîðõîé
çààëòóóäààð àæ àõóéí íýãæ¿¿ä íü ëèöåíçèéí á¿ðòãýëèéí ýöñèéí çºâøººðëèéã
çàñãèéí ãàçðààñ õ¿ëýýí àâàõààñ ºìíº á¿ñ íóòàãò ÿâóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíûõàà
òàëààð õîëáîãäîõ îðîí íóòãèéí çàñàã äàðãàòàé çºâøèëöºõèéã øààðäñàí
áàéäàã. Ìºí Àøèãò Ìàëòìàëûí õóóëüä ëèöåíç ýçýìøèã÷èéã óóðõàéí ¿éë
àæèëëàãààãàà ýõë¿¿ëýõýä ñóìûí çàñàã äàðãàä õóóëü òîãòîîìæîîð àøèãò
ìàëòìàë õàéõ, àøèãëàõûã õÿçãààðëàñàí ýñõ¿ë õîðèãëîñíîîñ áóñàä òîõèîëäîëä
ëèöåíçèéí òóõàé ìýäýýëýë àâ÷ òóõàéí ãàçðûã óã ëèöåíçýä çààñàí
çîðèóëàëòààð àøèãëóóëàõ ¿¿ðýãòýéã õóóëü÷èëñàí áàéíà.

Áîäèò áàéäàë: Îðîí íóòàãò óóðõàéí ¿éëäâýðëýë ÿâóóëàõàä îðîí
íóòãèéí óäèðäëàãà ÿìàð ¿¿ðýã, õàðèóöëàãàòàé áàéäàã òóõàé ºã¿¿ëýõýä
äàðààõ çºð÷èëò áàéäàë àæèãëàãäàæ áàéíà.

Õàéðöàã 3. Àéìãèéí çàõèðãààíû àëáàí òóøààëòíû ÿðèà
Àíõ ìàíàé àéìàãò àëòíû êîìïàíèéã ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ ýõëýõýä îëîí õ¿í

àéìàã îðíû ìààíü õºãæèëä èõ ç¿éë îðóóëíà ãýæ õ¿ëýýæ áàéñàí. Õàðèí îäîî áîäèò
áàéäàë äýýð îðîí íóòãèéí èðãýäýä ÿìàð ÷ àøèã øèì õ¿ðòýõã¿éãýýð ¿ë áàðàì áàéãàëü
îð÷íîî ñ¿éòã¿¿ëæ àìüäðàõ àðãàã¿é áîëæ í¿¿õýýñ ººð àðãàã¿é áàéäàëä îðæ áàéãààã
ë áèä õàðààä ñóóæ áàéíà ø¿¿ äýý. ¿¿íä áè èõ õàðàìñäàã. Ýíý ¿éëäâýðëýëýýñ Óëñàä
þó îðäãèéã íü áè ÷ òîäîðõîé ìýäýõã¿é.

Ìèíèé áîäëîîð îðîí íóòãèéí óäèðäëàãàä ÿìàð ÷ ýðõ ìýäýë áàéäàãã¿é þì. Òóõàéí
àéìàãò àëò îëáîðëîõ ¿éë àæèëëàãààã äýýã¿¿ðýý òîì äàðãà íàð øèéääýã. ¿¿íèéã á¿¿ð
õàðèóöäàã òóñãàé õ¿ì¿¿ñ áèé áîë÷èõñîí, ñ¿ëæýý ¿¿ñ÷èõñýí, òýãýýä õýíèéã õààíà
àæèëëóóëàõàà òýä ë øèéääýã þì ø¿¿ äýý. Òýäíýýñ ÿìàð èõ äàðàìò èðäýã ãýæ áîäîæ
áàéíà. Õýðâýý áè àéìàã îðîí íóòàãòàà ÿìàð íýãýí þì ãóéâàë êîìïàíèéí
øààðäëàãàòàé áàðèìò áè÷èã äýýð ãàðûí ¿ñýã çóðàõààñ ººð àðãàã¿é áîëäîã.

Áè àéìãèéí äàðãààð àæèëëàæ áàéõäàà íýãýí àëòíû êîìïàíè ¿éë àæèëëàãàà
ÿâóóëæ áóé ñóìûí òàìãûí ãàçðûí àæèëòíóóäûí öàëèíãèéí 50%-èéã òºë¿¿ëäýã
áàéñíûã áîëèóëñàí. Òèéì çàâõàðñàí áàéäëààð äóð çîðãîîðîî àæèëëàõ íºõöºëºº
õàíãàæ áàéäàã þì ýíý àëòíû êîìïàíèóä.
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Ìàíàé àéìàãò àæèëëàæ áàéãàà àëòíû êîìïàíèéí ¿éë àæèëëàãààíààñ õàðàõàä
àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëèéã ººð÷ëºõººñ ººð àðãàã¿é þì áàéíà ãýæ áîääîã.
ßàãààä? Ó÷èð íü ëèöåíçýý àâ÷èõñàí, çàðäàë ãàðãà÷èõñàí àëòíû êîìïàíèóä àæëàà
îëáîðëîëòîî õèéíý ãýýä èð÷èõäýã, ýíý óóðõàéí òºñºë íü íóòàã îðîíä ìààíü ÿìàð ÷
àøèãã¿é áàéäàã, ãýòýë îäîî ¿éë÷èëæ áàéãàà õóóëèàð îðîí íóòãèéí óäèðäëàãàä ÿìàð
÷ ýðõ ìýäýë áàéäàãã¿é èõ õýö¿¿ ë þì áàéíà ëýý.

...Íàìã¿éãýýð àëáàí òóøààëòàí àæèëëàõ áîëîìæã¿é áàéäàã þì. Íàìààñ ÿìàð
¿¿ðýã äààëãàâàð ºãíº ò¿¿íèéã ë áèä õýðýãæ¿¿ëäýã áîäèò áàéäàë íýãýíò òîãòîîä
áàéíà ø¿¿ äýý. ... Íàìûí õóðàë äýýð çàð÷ìûí ñàíàë ÷àíãàõàí õýëáýë, “÷àìààñ
àÿàðõàí ÿðüäàã õ¿í áàéäàã þì ø¿¿” ãýæ òóõàéí õ¿íä ñàíóóëäàã.

- ¿¿íýýñ ¿çýõýä îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä äýýðýýñ ëèöåíçýý õóóëèéí äàãóó
àâààä èðñýí êîìïàíèóäàä õîðèã ñààä òàâèõ ÷àäàìæã¿é áºãººä õàðèí
÷ òóõàéí îðîí íóòàãò ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ áîëîìæèéã íü õàíãàæ
ºãºõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã.

- Á¿õ òàòâàð íýãäñýí òºñºâò îðäãîîñ òóõàéí àéìàã îðîí íóòàãò õýðýãæèæ
áóé óóë óóðõàéí òºñë¿¿äýýñ òóñ îðîí íóòàãò áîäèò ¿ð àøèã áàéõã¿é.

- Îðîí íóòàãò óóë óóðõàéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ íü èõýýõýí óëñ
òºðæñºí, óëñ òºðèéí íàìûí á¿ëãýýñ èõýýõýí äàðàìòòàé ó÷èðäàã áàéíà.

- Ýíý íü îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí áèå äààñàí áàéäëûã á¿ðýí
àëäàãäóóëæ, îðîí íóòãèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ àæèëëàõ çàð÷ìûã
õºñºðä¿¿ëæ áàéãàà þì.

- Õóóëèéí õýðýãæèëòèéã õÿíàõ, ýð÷èìæ¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð àéìãèéí
óäèðäëàãà òîäîðõîé àæèë òºëºâëºí àæèëëàäàã áîëîâ÷ ò¿¿íèé ¿ð ä¿í
òîäîðõîé õàðàãäàõã¿é áàéíà.

- Óóë óóðõàéãààñ àéìãèéí ãàçàð íóòãàà õàìãààëàõ öîðûí ãàíö àðãà íü
òîäîðõîé íóòàã äýâñãýðèéã àéìãèéí áîëîí ñóìûí òóñãàé õýðýãöýýíä
àâàõ àðãà õýìæýý áîëäîã áàéíà.

Òèéìýýñ îðîí íóòãèéí óäèðäëàãóóä óóë óóðõàéí ñàëáàðòàé õîëáîîòîé
õîëáîãäîõ õóóëü, ä¿ðýì, æóðàì çààëòûã ººð÷ëºõ, àéìàã îðîí íóòàãò ýäèéí
çàñãèéí õóâüä ¿ð ºãººæòýé, íóòãèéí èðãýäèéí ýðõ àøãèéã õºíäºõººñ
ñýðãèéëñýí, óëñ òºð, àøèã ñîíèðõëûí á¿ëãèéí äàðàìòààñ àíãèä áàéõ
áàéäëààð ººð÷ëºõèéã õ¿ñýæ áàéíà.

Õàéðöàã 4: Ñóìûí çàõèðãààíû àëáàí òóøààëòíû ÿðèàíààñ
Ñóìûí çàñàã äàðãûí õóâüä õàìãèéí õ¿íäðýëòýé àñóóäàë íü Ãåîëîãè, Óóë Óóðõàé,

Êàäàñòðûí Àëáà (ÃÓÓÊÀ) îðîí íóòàãòàé ÿìàð ÷ õàðüöààã¿é áàéäàã. Îðîí íóòàã
õóóëü ç¿éí õóâüä ÿìàð ÷ ýðõ ìýäýëã¿é. Ãýíýò ë ëèöåíç àâñàí, îðäûã øèëæ¿¿ëæ
àâñàí ãýýä ë îðîîä èðäýã. Áèäýíä ìýäýãäýæ áàéãàà þì ãýâýë Çóóíû ìýäýý ñîíèíîîñ
òýðíèé ëèöåíçèéã òýð øèëæ¿¿ëæ àâæýý ãýäãèéã õàé÷èëæ àâäàã. Àéìàã ñóì, åðººñºº
ìýäýõã¿é, õîòîîñ ë øèéäñýí áàéäàã. Óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòààð õàéãóóë õèéñýí
îðäûã óëñ ìýäíý, õóâèéí õºðºíãººð àñàð îëîí õàéãóóë õèéãäýæ áàéíà. Íýã ìýäýõýä
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ë àøèãëàëò õèéõ êîìïàíèä õóäàëäñàí áàéäàã. Îðîí íóòàãò þó ¿ëääýã âý ãýõýýð óñíû
òºëáºð ë àâíà. Àëòàà Ìîíãîë áàíêàíä òóøààäàã õýäýí êã àëò òóøààñàí íü ÷
ìýäýãäýõã¿é. Ëèöåíçèéí íàéìàà ìàëûí íàéìàà øèã áîëæ, ººð êîìïàíè îðîîä èðäýã.
¿¿íýýñ áîëîîä ºìíºõ êîìïàíè íü ýíý æèë õèéõ ̧ ñòîé òºëáºðºº õèéõã¿é ÿâ÷èõíà.
Òýãýýä ø¿¿õýä ºãºõ ãýõýýð íýðýý ñîëü÷èõñîí, õîòîä áàéäàã þì áàéíà òýíä íü ºã
ãýäýã òýãýýä ë ºíãºðäºã. Áàéãàëü îð÷íû õóóëèàð îëãîñîí ýðõ õýìæýý áàéãàà áîëîâ÷
õººöºëäºõ ãýõýýð õóóëü òîãòîîìæèéí òàëààð áèäýíä òóñëàõ ãàçàð áàéäàãã¿é. Àðãà
ÿäàõäàà ë àéìãèéí ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí ãàçðûã äóóääàã. Òýä íàð èðýýä àêò áè÷ýýä
áèò¿¿ìæëýýä ÿâäàã. Äàíäàà ñàõèàä çîãñîîä áàéõ áèø ÿâààä ºãñºí õîéíî íü àæèëëààä
ýõýëäýã. Àëòíû êîìïàíèóä ¿¿íèéãýý èõ íóóö õèéíý. Çàñàã äàðãààð çàõèðàìæ
ãàðãóóëàõäàà õóóëèàð õîðèîòîé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõã¿é ãýæ õýëäýã. Í¿¿ñíèéõ
íü äàðàà î÷èõîä ë ìºíãºí óñ ¿ëäñýí áàéäàã. Õóâèàðàà àëò îëáîðëîæ áàéãàà íèíæà
íàð ìºíãºí óñûã íü òîãîîí äýýðýý áóöàëãààä áàéæ áàéäàã. Ñóì îäîî ÿàõàâ ñàéíäàà
ìºíãºí óñíû õîðûí òóõàé ãàðûí àâëàãà ãàðãàæ àðä èðãýääýý òàðààñàí. Ãýòýë õ¿ì¿¿ñ
ºíººäðèéí õýäýí òºãðºãèéã áîäîîä õîð óðøãèéã íü îéëãîõã¿é áàéíà. Á¿õ õóóëèóä
áàéãàà õýðíýý -ÿìàð ÷ àðãà õýìæýý àâàõ áîëîìæã¿é áàéíà. Áèäíèé øèéäýõ þìûã
äýýø íü ÿàì àãåíòëàã ðóó çààñàí áàéäàã. Îðîí íóòãààñ çºâøººðºë àâñíû äàðàà
ëèöåíç îëãîî÷ ãýñýí øààðäëàãûã õýä õýäýí óäàà òàâüñàí. Îäîîãîîð óð ä¿íã¿é ë
ñóóæ áàéíà.

Áîäèò áàéäàëä àëòíû êîìïàíèóä ñóìûí çàõèðãààíû àæèë÷äûí
öàëèíãèéí òàâèí õóâèéã îëãîõ íü òîõèîëääîã áàéíà; Ýíý íü ººðèéí
êîìïàíèéí ¿éë àæèëëàãààã çàñàã çàõèðãààíû ç¿ãýýñ ÿìàð íýãýí ñààä
áýðõøýýëã¿é, çàðèì ¿åä õóóëü áóñààð ÿâóóëàõ íºõöºëºº á¿ðä¿¿ëýõýä
õýðýãëýäýã àðãà õýìýýí ¿çýæ áîëîõ þì. Òóõàéëáàë, àëòíû êîìïàíèóä
áàéãàëèéí íºõºí ñýðãýýëò õèéõ ìºíãºíèé 50 õóâüòàé òýíöýõ ìºíãèéã ñóìûí
äàíñàíä áàéðëóóëàõã¿é áàéõ, àøèãò ìàëòìàë ýðõëýõ ãàçàð, óñíû
çºâøººðëèéã íóòãèéí èðãýäèéí ýñýðã¿¿öëèéã ¿ë õàðãàëçàí ãàðãóóëàõ
çýðãýýð àøèãëàäàã ïðàêòèê òîãòæýý.

Äýýðõ áàéäëûã ñóìûí óäèðäëàãóóä òàéëáàðëàõäàà: “äýýðýýñ ëèöåíçýý
àâààä èð÷èõñýí êîìïàíèéã ÿàæ ÷ ýñýðã¿¿öýõ, íóòàã îðîíä àøèãòàé ¿éë
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ òàëààð õýëýëöýý õèéõ ýðõ ç¿éí áîëîìæ áèäýíä
áàéäàãã¿é þì ø¿¿ äýý” õýìýýí òàéëáàðëàæ áàéíà. Ýíý áàéäëààñ ¿çýõýä
ñóìûí óäèðäëàãà íóòãèéí èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàõ, íóòãèéí èðãýäèéí
ýðõ àøãèéã çîõèõ ¸ñîîð õàìãààëàõã¿é áàéíà.

Áàãèéí óäèðäëàãà íóòãèéí èðãýäèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ çîðèëãîîð
áàãèéí èðãýäèéí õóðëàà çîõèîí áàéãóóëæ àñóóäëûã àâ÷ õýëýëöýõ, áàãèéí
íóòãàà ñóìûí òóñãàé õýðýãöýý, àéìãèéí òóñãàé õýðýãöýýíä àâàõóóëàõ àðãà
õýìæýýã çîõèîí áàéãóóëàõ, ìºí ñ¿¿ëèéí ¿åä íóòàã óñ, áàéãàëèà õàìãààëàõ
çîðèëãîòîé èðãýäèéí õºäºëãººíèéã çîõèîí áàéãóóëàõ, õàìòðàí àæèëëàõ
çýðýã èäýâõòýé àæèëëàõ áîëñîí áàéíà. Ãýâ÷ ýäãýýð õ¿ì¿¿ñèéí õ¿íèé ýðõ,
ýðõ ç¿éí ìýäëýã õîìñ, õàìãèéí ãîë íü óóë óóðõàéí ¿éë àæèëëàãàà,
êîìïàíèóä, òºðèéí çàõèðãààíû äýýä øàòíû áàéãóóëëàãóóäûí áîäëîãî,
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¿éë àæèëëàãààíû òàëààð ìýäýýëýë àâàõ áîëîëöîî, ìåõàíèçì áàéõã¿é
áàéãàà íü õàìãèéí òîì áýðõøýýë áîëäîã áàéíà.

Óóë óóðõàéí êîìïàíèóä. Òóñ ÿðèëöëàãûí áàðèìò áè÷ãèéã áýëòãýõ
õ¿ðýýíä Ãåîëîãè Óóë Óóðõàéí Êàäàñòðûí àëáàíààñ ãàðãàñàí êîìïàíèóäûí
æàãñààëòûã àøèãëàæ êîìïàíèóäòàé óòñààð õîëáîî áàðüæ ìýäýýëýë
öóãëóóëàõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëñàí þì. Àøèãëàëòûí ëèöåíçòýé àæ àõóéí
æàãñààëòàä îðñîí íèéò 588 íýãæèä 1077 óäàà óòñààð çàëãàõàä 506 íýãæýýñ
ÿìàð íýã øàëòãààíààð ìýäýýëýë àâ÷ ÷àäààã¿é áºãººä 82 àæ àõóéí íýãæýýñ
àâñàí ìýäýýëëèéã äîð ñèéð¿¿ëýâ.

Óóë óóðõàéí àøèãëàëòûí ëèöåíç ýçýìøèæ áóé êîìïàíèóäûí
óäèðäëàãóóäààñ äàðààõ àñóóäëóóäûã äýâø¿¿ëýí ãàðãàæ áàéíà.

- Áàéãàëü îð÷íû àñóóäàë, ¿¿íýýñ óëáààëñàí îðîí íóòãèéí èðãýä,
ìàë÷äûí ýñýðã¿¿öýë èõýýõýí òóëãàðàõ áîëñîí íü áýðõøýýë ¿¿ñãýæ
áàéíà.

- ªºðñäºº ÷ Ìîíãîë îðíûõîî áàéãàëü îð÷íû ýâäðýë ñ¿éòãýë, ãîë óñíû
õîìñäîëä ñàíàà çîâäîã áºãººä ýíý àñóóäëûã óóë óóðõàéí ñàëáàðòàé
îíîâ÷òîé óÿëäóóëàõ øèíý çàð÷èì, ìåõàíèçì õýðýãòýé áàéãààã þóíû
ò¿ð¿¿íä èëýðõèéëæ áàéâ.

- Ò¿¿íýýñ ãàäíà òàòâàðûí äàðàìò èõ, òºðèéí áàéãóóëëàãûí õ¿íä ñóðòàë,
îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû äýìæëýã áàéõã¿é, òåõíîëîãè, õºðºíãº
îðóóëàëòûí äóòàãäàë ãîëëîõ õ¿íäðýë¿¿ä þì.

- Äîòîîäûí ¿éëäâýðëýë ýðõëýã÷äèéã äýìæèõ áîäëîãî ñóë: àøèãò
ìàëòìàëûí õóóëüä îðóóëñàí óóðõàéí àøèãëàëòûí ëèöåíçèéã
äóóäëàãààð õóäàëäàõ çàð÷èì íü ãàäààäûí êîìïàíèóäàä èë¿¿
áîëîìæèéã îëãîæ áàéãàà, ìºí ãàäààä, äîòîîäûí êîìïàíèóäàä
ÿëãààòàé îíîîñîí òàòâàðûã ýñýðã¿¿öýæ áàéãààãàà èëýðõèéëñýí áàéíà.

- Ìºí ãàð àðãààð àëò îëáîðëîã÷èä àëòíû êîìïàíèóäûí ¿éë àæèëëàãààíä
èõýýõýí ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéãààã ºã¿¿ëýýä ¿¿íèéã çîãñîîõ àðãà
õýìæýý àâàõã¿é áîë îëáîðëîëò, íºõºí ñýðãýýëòèéí ¿éë àæèëëàãààã  ç¿é
çîõèñòîéãîîð õèéõ íºõöºëèéã àëäàãäóóëæ áàéíà õýìýýí ¿çýæ áàéíà.

Ãýõäýý õàìãèéí ãîë òýìäýãëýâýë çîõèõ íýã àñóóäàë íü àëòíû
êîìïàíèóäûí óäèðäëàãóóä óóë óóðõàéí ñàëáàðûí ¿éë àæèëëàãàà õ¿íèé
ýðõèéã çºð÷èíº ãýæ áàéõã¿é, ó÷èð íü ýíý ñàëáàð ìàíàé óëñûí ýäèéí
çàñãèéí ºñºëòèéã õàíãàõ õàìãèéí ãîë ¿éëäâýðëýë õýìýýõ ¿çýë íèéòëýã
áàéíà /...Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã õàíãàæ áàéãàà ãîë ñàëáàðûã õ¿íèé ýðõ
çºð÷èíº ãýæ þóãàà ÿðèàä áàéãàà þì (êîìïàíèéí çàõèðàë)/. Òýä áàéãàëü
îð÷íû íºõºí ñýðãýýëòèéã õèéëã¿é, îëîí ãà ãàçðûã ýâäýí ñ¿éòãýõ, ãîë óñûã
áîõèðäóóëàõ, øèðãýýõ íü õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èëä õ¿ðãýíý ãýäãèéã õ¿ëýýí
çºâøººðºõã¿é áàéíà.
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“Ìîíãîë óëñ äàõü Óóë Óóðõàé áà Õ¿íèé Ýðõ” ñýäýâò ¿íäýñòíèé õýëýëö¿¿ëýãèéí áàðèìò áè÷èã

Áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ òºðèéí ÿàì, àëáàí òóøààëòíóóäûí ¿çýë
áîäëîîñ. Óóë óóðõàéí ñàëáàðûí ºìíº òóëãàìäààä áàéãàà îëîí àñóóäëóóä,
ò¿¿íèé äîòîð áàéãàëü îð÷íû íºõºí ñýðãýýëòèéã áîäèòîé õýðýãæ¿¿ëýõ,
õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõýä òºðèéí õîëáîãäîõ ÿàìä, àëáàä
äàðààõ ñàíàëûã áîëîâñðóóëàí õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèä òóñãàõ
õýðýãòýé õýìýýí ¿çýæ áàéíà.

Þóíû ò¿ð¿¿íä àøèãò ìàëòìàëûí õàéãóóë, àøèãëàëòûí ëèöåíçèéí
îëãîëòîä äàðààõ ººð÷ëºëò¿¿äèéã õèéõ øààðäëàãàòàé àæýý. ¯¿íä:

• Õàéãóóëûí ëèöåíçèéí õóâüä ò¿¿íèéã îëãîõîä Ñóìûí çàñàã çàõèðãààíû
ýðõ ìýäýë, îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ, õàéãóóëûí ÿâö äàõü áàéãàëü
õàìãààëàõ àðãà õýìæýýã ñàéæðóóëàõ, ñóìûí áàéãàëü õàìãààëàã÷èéí
¿¿ðýã, ñòàòóñûã íýìýãä¿¿ëýõ, õàéãóóëûí ëèöåíçèéã øèíýýð íýìæ àâàõ,
ñóíãàõ, áóñäàä øèëæ¿¿ëýõ òîõèîëäîëä áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ ¿éë
àæèëëàãààíû õýðýãæèëòýä òóëãóóðëàäàã áàéõ, Ëèöåíç õ¿ñýõ ºðãºäºë,
ò¿¿íèéã îëãîõ ïðîöåññûã íèéòýä ìýäýýëýõ, òýäíèé ñàíàëûã àâàõ,
ñàíàëàà ºãºõ îðîëöîîí õàíãàõ, áàéãàëü îð÷íû øààðäëàãûã õàíãàæ
áàéãàà ýñýõèéã õÿíàõàä îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ

• Àøèãëàëòûí ëèöåíçòýé õîëáîîòîéãîîð îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû
ýðõ ìýäëèéã íýìýãä¿¿ëýõ, òóõàéëáàë àøèãëàëòûí ëèöåíçèéã áàã,
ñóìûí çàñàã äàðãûí çºâøººðºë äýýð òóëãóóðëàí îëãîäîã áàéõ, ãýõäýý
áàéãàëü îð÷íû íºõºí ñýðãýýëòèéã õèéõ ýäèéí çàñãèéí ÷àäàâõûã
õàðãàëçàõ, ýäèéí çàñãèéí õóâüä àøèãã¿é áóþó íºõºí ñýðãýýëò, óóðõàéí
àøèãëàëò çýðýãò çàðöóóëàõ ºðòãººñ àøèã íü èë¿¿ ãàðàõã¿é îðäóóäàä
ëèöåíç îëãîõã¿é áàéõ, ëèöåíç îëãîæ áîëîõã¿é ãàçðóóäûã õóóëü÷ëàõ
¿¿íä: ýêîëîãèéí ýìçýã ãàçàð áóþó ãîë ìºðíèé ýõ, íóóðûí àé ñàâ
ãàçàð, íýí õîâîð àìüòàí, óðãàìëûí áàéðøèë ãàçàð áîëîí òºâ ñóóðèí,
ò¿¿õ ñî¸ëûí äóðñãàëò ãàçðóóäàä ã.ì. Àøèãëàëòûí ÿâö äàõü áàéãàëü
îð÷íûã õàìãààëàõ ¿éë àæèëëàãàà, õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã
ñàéæðóóëàõ òóõàéëáàë òóõàéí æèëèéí áàéãàëü õàìãààëàõ
òºëºâëºãººíä òóñãàãäñàí àæëûí 50 õ¿ðòýë õóâèéã õýðýãæ¿¿ëýýã¿é
òîõèîëäîëä àøèãëàëòûí ëèöåíçèéã öóöëàõ, õîõèðëûã áàðàãäóóëàõ
õàðèóöëàãààñ ÷ºëººëºõã¿é áàéõ, àøèãëàëòûí ëèöåíçèéã ñóíãàõ,
øèíýýð íýìæ àâàõ, øèëæ¿¿ëýõ òîõèîëäîëä áàéãàëü îð÷íû íºõºí
ñýðãýýëòèéí ¿éë àæèëëàãààíä çààâàë òóëãóóðëàäàã áàéõ ìåõàíèçìûã
÷àíãàòãàõ, áàéãàëü îð÷íûã íºõºí ñýðãýýõ áîëîí ò¿¿íä õîð õîõèðîë
ó÷ðóóëñàí ýòãýýäèéí àøèãëàëòûí ëèöåíçèéã öóöëàõ, îëãîõã¿é áàéõ,
ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãàä òàòàõ çýðãýýð ººð÷ëºõ. Õºíäëºíãèéí õÿíàëò,
èë òîä áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ, íóóöàä õîëáîîã¿é á¿õ ìýäýýëëèéã èë
òîä áîëãîõ, àâàõ áîëîìæîîð õàíãàõ. Òîãòâîðòîé áàéäëûí ãýðýý õèéâýë
ò¿¿íä áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ, íºõºí ñýðãýýõòýé õîëáîîòîé
òîäîðõîé çààëòóóä áîëîí ºðãºäºë ãîìäëûã õÿíàõ, àðãà õýìæýýã
õýðýãæ¿¿ëýõ çîõèõ ¸ñíû ñàíõ¿¿æèëòòýé ìåõàíèçìûã òóñãàõ. Óóë
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óóðõàéí áàéãàëü îð÷èíä ¿ç¿¿ëýõ ñºðºã íºëººã áóóðóóëàõ, íºõºí
ñýðãýýëòèéí ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ àðãà çàì, òåõíèê òåõíîëîãèéã
õºãæ¿¿ëýõ ýñõ¿ë áóñàä îðíû òóðøëàãûã íýâòð¿¿ëýõ, áàéãàëü îð÷èíä óóë
óóðõàéí ¿éë àæèëëàãààíààñ ó÷èð÷ áóé ñºðºã íºëººíèé òóõàé ìýäýýëýë,
ñóäàëãààã ñàéæðóóëàõ, ýêîëîãèéí õîõèðîë, ãàçðûí áîëîí ýêîñèñòåìèéí
íºõºí ñýðãýýëòèéí ¿íèéã òîäîðõîéëîõ àðãà÷ëàë áîëîâñðóóëàõ ýñõ¿ë
íýâòð¿¿ëýõ, áàéãàëü îð÷íû íºëººëëèéí ¿íýëãýýã óñíû àé ñàâ ãàçàðò
á¿õýëä íü õóðèìòëàãäàõ íºëººëëèéã îðîëöóóëàí õèéõ. Èðãýäèéí ñàíàëûã
àâäàã áîëîõ, ¿íýëãýýã íèéòýä èë òîä áîëãîõ çàð÷ìûã õóóëü÷ëàõ, ýíý ¿éë
àæèëëàãààíä ãàðãàõ çàðäëûã íýìýãä¿¿ëýõ çýðãèéã äóðäàæ áîëíî.

Õ¿íèé Ýðõèéí ¿íäýñíèé Êîìèññ. Óóë óóðõàéí ñàëáàð äàõü õ¿íèé
ýðõèéí àñóóäàë, óóðõàéí õºäºëìºðèéí íºõöºëä àíõààð÷ àæèëëàäàã áà
ýíý ÷èãëýëä ¿éë àæèëëàãààãàà ºðãºòãºí óóðõàéí ýðãýí òîéðîíä áàéãàà
íóòãèéí èðãýäèéí õ¿íèé ýðõèéí àñóóäàëä àíõààðàë õàíäóóëàí àæèëëàõ
çîðèëãîòîé áàéíà.

Ø¿¿ã÷äèéí á¿ëýã. Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº íü Ìîíãîë óëñûí ¿íäñýí õóóëü,
Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòûí õàìãèéí ÷óõàë, ñóóðü ¿íýëýìæ¿¿ä áºãººä
òýäãýýðèéã òºð çàñàã õóóëèàð äàìæóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã. Òºð
çàñãèéí ýíý ¿¿ðýã àìüäðàëä ø¿¿õèéí øèéäâýðýýð õýðýãæäýã. Èéìýýñ óóë
óóðõàéí ñàëáàðûí õ¿ðýýíä ãàð÷ áóé õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãàà, õ¿íèé ýðõèéí
çºð÷ë¿¿äèéã øèéäýõýä ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãà îíöãîé ¿¿ðýãòýé áèëýý. Èéìä
ºíººãèéí ø¿¿õèéí ñèñòåì íü äýýðõòýé õîëáîîòîé àñóóäëûã õýðõýí øèéäýæ
áàéãàà òóõàé ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûí ñàíàëûã òóñãàñàí.

2005 îíû áàéäëààð àíõàí øàòíû ø¿¿õ¿¿ä èðãýíèé íèéò 24492 õýðãèéã
õÿíàí øèéäâýðëýæýý. ¿¿íýýñ Àøèãò ìàëòìàë òóõàé õóóëèàð íèéò 4 õýðýã
øèéäâýðëýãäñýí áàéíà. Íèéñëýë, Òºâ àéìãèéí ø¿¿õýýð õàéãóóëûí áîëîí
àøèãëàëòûí ëèöåíçòýé õîëáîîòîé ìàðãààíûã Àðõàíãàé, Õýíòèé àéìãóóäàä
àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëèéí áóñàä àñóóäëààð íèéò 4 õýðýã ìàðãààí
øèéäâýðëýñýí áàéíà. Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ¿¿ä 2005 îíä 386 õýðãèéã
õÿíàí øèéäâýðëýæýý. ¿¿íýýñ ãàçðûí òóõàé õóóëèàð 73, àøèãò ìàëòìàëûí
òóõàé õóóëèàð 19 õýðýã òóñ òóñ õÿíàí øèéäâýðëýñýí áàéíà.

Ø¿¿ã÷èäòýé õèéñýí óóëçàëòààñ ãàð÷ èðñýí àñóóäëûã äîîð ñèéð¿¿ëáýë:
Óóë óóðõàéí ñàëáàðò ëèöåíç îëãîëò, òàòâàð, õºäºëìºðèéí íºõöºë, áàéãàëü
îð÷èí, íóòãèéí èðãýä, ìàë÷äûí ýðõèéí çºð÷èë çýðýã õóóëü áóñ ¿éëäë¿¿ä,
ãàð÷ áàéíà. ¯íýíäýý îðîí íóòãèéí èðãýä, ìàë÷äûí õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë
ò¿ãýýìýë áàéãàà áîëîâ÷ ò¿¿íèéã ø¿¿õýýð øèéäâýðëýõ íü õîâîð áàéíà.
¿¿íä õýä õýäýí øàëòãààí áàéíà. Ýíý àñóóäàë õºäºº îðîí íóòàãò èõ ãàðàõ
áºãººä íóòãèéí ìàë÷èí èðãýä êîìïàíèóä õóóëü çºð÷èæ áàéãààã ìýääýãã¿é.
Ìýäñýí ÷ ø¿¿õýä ÿàæ õàíäàõàà ìýääýãã¿é. Ìºí ø¿¿õýä õàíäàõ ïðîöåññ
ò¿âýãòýé áàéãàà òóë èðãýä ø¿¿õýýð øóäàðãà ¸ñûã òîãòîîæ ÷àäàõã¿éä õ¿ð÷
áàéíà. Õºäººíèé õ¿ì¿¿ñò ø¿¿õýýñ áîëãîîìæëîõ, ø¿¿õýä èòãýõã¿é áàéõ
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õàíäëàãà àæèãëàãäàæ áàéíà. Ýäãýýð íü äàðààõ õ¿÷èí ç¿éëýýñ õàìààð÷
áàéæ áîëîõ þì.

• Ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûí àæèëëàãñäûí öàëèí, õàíãàìæ ìóó, èéìýýñ
ãàäíû íºëººíä àâòàõ áîëîìæ ºíäºð

• Ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûí õ¿íèé ýðõèéí ìýäëýã ñàéí áèø.
¯íäñýí õóóëèéí çààëò áîëîí Ìîíãîë óëñûí íýãäýí îðñîí îëîí óëñûí
ãýðýý, êîíâåíöóóäûã áàðèí øèéäâýð ãàðãàõ ïðàêòèê áàéõã¿é.

• Àìüäðàëä ãàðäàã îëîí õýðýãò õóóëèéí çàð÷èì, íîòëîõ áàðèìò
çºð÷èëäºæ áàéäàã áºãººä ø¿¿ã÷ ìàø ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäãèéã îëîí
íèéò îéëãîõã¿é áàéõ.

• Óäèðäëàãààð íü äàìæóóëàí ø¿¿ã÷èä íºëººëæ áîëíî, ýñõ¿ë ø¿¿õ
ø¿¿ã÷, ò¿¿íèé òàëûí õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëäàã ãýñýí îéëãîëò
òàðõñàí

• Îðîëöîã÷ àëü íýã òàëòàé õîëáîîòîé ýñõ¿ë òóõàéí õýðãýýñ ãàðàõ ¿ð
ä¿íòýé õóâèéí ñîíèðõîëòîé ø¿¿ã÷èä õýðãèéã îíîîäîã ãýæ õ¿ì¿¿ñ
áîääîã

• Ø¿¿ã÷èéí ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éã äýýøë¿¿ëýõ, òýäýíä íîòëîõ áàðèìòûã
çºâ øóäàðãààð ¿íýëýõ, øèéäâýð ãàðãàõäàà õóóëèéí çàð÷èìä
òóëãóóðëàõ, õóâèéí ¿çýë áîäîëäîî õºòëºãäºõã¿é áàéõ

ßðèëöëàãà ºãñºí á¿õ ø¿¿ã÷èä Àøèãò ìàëòìàëûí õóóëèéã á¿õýëä íü
ººð÷ëºõ õýðýãòýé áà ò¿¿íèéã ñàéæðóóëàõààð ºã÷ áàéãàà ñàíàëûã á¿ãäèéã
íü õýëýëö¿¿ëæ, õÿíóóð øèíæëýõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çýæ áàéâ. Òýäíèé
¿çýæ áàéãààãààð óóë óóðõàéí ñàëáàðò õàìààòàé îëîí õóóëü áàéãàà áîëîâ÷
òýäãýýð íü á¿ðõýã, áèå áèåòýéãýý óÿëäààã¿é, çºð÷èëäºõ íü ýëáýã áàéíà.
Ìºí õóóëèéí çºð÷èëòýé àñóóäàëä àíàëèç õèéí ò¿¿íèéã øèéäâýðëýõ íÿõóóð
àðãà áîëîâñðóóëàõ ¿¿ðýãòýé Õóóëü Õÿíàõ Çºâëºë ãýäãèéã áàéãóóëàõ ñàíàë
ãàðãàæ áàéâ.

Òýä ìºí ø¿¿õèéí óäèðäàõ áàéãóóëëàãà ñàéí àæèëëàõã¿é áàéíà.
Èéìýýñ ººð÷ëºëò õèéõ õýðýãòýé. Îäîîãèéí ñèñòåìýýð ø¿¿ã÷èéí
õàðèóöëàãà, ¿éë àæèëëàãààíûõ íü ã¿éöýòãýëýýð çºâõºí íýã ë õ¿í á¿õ
øèéäâýð ãàðãàäàã. ¿¿íä èë¿¿ îëîí õ¿í, îëîí õ¿íèé ñàíàà áîäîë îðîëöîõ
¸ñòîé ãýæ õýëæ áàéâ. .

Í¯Á-ÛÍ ÑÓÓÐÈÍ ÒºËººËºÃ÷ÈÄ

Áàéãàëü îð÷èíä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëñíýýñ áîëæ èðãýäèéí õ¿íèé ýðõ
çºð÷èãäºæ áàéãààä Í¯Á-ûí Ìîíãîë ñàëáàð àãåíòëàãóóä àíõààðàí
ººðñäèéí ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýëä òîäîðõîé àñóóäëààð àæèëëàæ áàéíà.

Í¯Á-ûí Õóí Àìûí Ñàí àëáàí áóñ àëò îëáîðëîã÷äûí íèéãýì ýäèéí
çàñãèéí ýìçýã áàéäëûã áóóðóóëàõ ÷èãëýëýýð ñóðãóóëü, ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý
¿ç¿¿ëýõ, õ¿÷èðõèéëýë, õ¿éñèéí òýãø áóñ áàéäëûã áàãàñãàõ, íºõºí ¿ðæõ¿éí
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ýð¿¿ë ìýíäèéí ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõ, òóõàéí îðîí íóòàãò ýäãýýð õ¿ì¿¿ñò
¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ ÷àäàâõ á¿ðä¿¿ëýõ òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëíý.

Äýëõèéí Ýð¿¿ë Ìýíäèéí Áàéãóóëëàãà Ìîíãîëä äàõü óóë óóðõàéí
ïðàêòèêèéí õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíäýä ¿ç¿¿ëýõ ñºðºã íºëººíä ñýòãýë çîâæ
ãóðâàí ÷èãëýëä òºâëºðºí àæèëëàæ áàéíà. Íýãä¿ãýýðò, îðîí äàÿàð ñîíãîñîí
ãàçàðò óñíû ÷àíàðûã øàëãàõ õºòºëáºðèéí õýðýãæèëòèéã çîõèöóóëñàí.
Õî¸ðäóãààðò, óóðõàéí ýðãýí òîéðîíä áèåý ¿íýëýõ ÿâäàë äýëãýð÷ áàéãààä
àíõààð÷ ýäãýýð ãàçàðò áýëãýâ÷èéã õýðýãëýäýã äàäëûã íýâòð¿¿ëýõ çîðèëãî
òàâèí àæèëëàæ áàéíà. Ãóðàâäóãààðò óóë óóðõàéí ýðãýí òîéðîíä àãààðûí
òîîñæèëò èõýññýíýýñ ¿¿ñäýã ñèëèêîç ºâ÷íèé ýñðýã õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëñýí
áàéíà. Ýäãýýðýýñ ãàäíà ìºíãºí óñíû õîðäëîãî áîëîí àëáàí áóñ àëò
îëáîðëîã÷äûí àñóóäëààð ÆÀÉÊÀ-òàé õàìòàð÷ àæèëëàñàí áà îëîí óóðõàéä
¿éë àæèëëàãààãàà ýõëýõýýñ íü ºìíº ýð¿¿ë ìýíäèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ
òàëààð çºâëºãºº ºã÷ýý.

Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Áàéãóóëëàãà Óóë óóðõàéí ¿éë àæèëëàãààíààñ
¿¿ññýí õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë íü ãîë àíõààð÷ àæèëëàäàã àñóóäàë. Óóë óóðõàéí
ñàëáàðò áàéäàã õ¿¿õäèéí òýâ÷èøã¿é õºäºëìºð, óóë óóðõàéí êîìïàíè, àëáàí
áóñ àëò îëáîðëîã÷äûí õîîðîíäîõ õýëýëöýýã óðàãøëóóëàõ, àëáàí áóñ àëò
îëáîðëîã÷äûí àñóóäëààð õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ, òýäíèé õºäºëìºðèéí
àþóëã¿é áàéäàë, òýðã¿¿í òóðøëàãààð ãàðûí àâëàãà òàðààõ, õºäºëìºð ýðõëýõ
ººð àðãà çàì, ìºíãºí óñíû õîð óðøãèéí òàëààð ñóðãàëò õèéõ çýðýã ¿éë
àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëæýý. Óóë óóðõàéí ¿éë àæèëëàãààíààñ áàéãàëü îð÷èí,
èðãýäèéí ýð¿¿ë ìýíäýä ¿ç¿¿ëæ áàéãàà ñºðºã íºëººíä èõýä ñàíàà çîâäîã
áàéíà. Õàðèí 2000 îíîîñ õîéø ýíý ÷èãëýëýýðõ õ¿ì¿¿ñèéí ìýäëýã ìýäýýëýë
ñàéæèðñíûã òýìäýãëýæ áàéíà. Ýíý îíû 6 ñàðä Àëáàí áóñ àëò îëáîðëîã÷äûí
òàëààð òàéëàí ãàðãàõ þì áàéíà.

Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ñàí Óóë óóðõàéí ¿éë àæèëëàãààíààñ ýìýãòýé÷¿¿ä
õ¿¿õäèéí ýðõ çºð÷èãäºæ, àëáàí áóñ àëò îëáîðëîã÷äûí õ¿¿õä¿¿ä ñóðãóóëüä
ñóðàõ, õºãæèõ áîëîìæã¿é áàéãààä èõ ñàíàà çîâíèäîã áàéíà. Õýäèéãýýð
ýíý àñóóäëààð òóñãàéëñàí õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëýýã¿é áàéãàà áîëîâ÷ ÎÓÕÁ-
ûí ýíý ÷èãëýëèéí õºòºëáºðò òýäíèé õ¿ñýëòýýð òóñëàìæ ¿ç¿¿ëäýã áàéíà.

ÓÓË ÓÓÐÕÀÉ, ÁÀÉÃÀËÜ ÎÐ÷ÍÛ ÑÀËÁÀÐ ÄÀÕÜ ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÒÝÐÃ¿¿ÍÈÉ
ÒÓÐØËÀÃÛÃ ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÏÐÀÊÒÈÊÒÀÉ ÕÀÐÜÖÓÓËÑÀÍ ÍÜ

Äîîðõè õ¿ñíýãòýýð Ìîíãîë óëñûí óóë óóðõàéí õºãæëèéí çîõèöóóëàëò
îëîí óëñûí øèëäýã òóðøëàãàòàé õýðõýí íèéöýõã¿é áàéãààã ¿ç¿¿ëýâ. Ýíý
íü ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº, øèéäâýð ãàðãàõàä õîëáîãäîõ îðîí íóòãèéí
èðãýäèéí îðîëöîî, ø¿¿õýä õàíäàõ áîëîìæ çýðýã îëîí ñàëáàðò àæèãëàãäàæ
áàéíà. Ìºí áàéãàëü îð÷íû íºëººëëèéí ¿íýëãýýã õèéõ, ëèöåíç ýçýìøèã÷èéí
ñàíõ¿¿, òåõíèêèéí ÷àäâàðòàé õîëáîîòîé ïðîöåäóð, õýðýãëýæ áîëîõ
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øèëäýã òåõíîëîãè, àãààð óñíû ÷àíàð, ãàçðûã íºõºí ñýðãýýõ, áàðüöàà
õºðºíãº, óóðõàéã õýðõýí õààõ øààðäëàãóóäòàé ÷ íèéöýõã¿é áàéãàà àæýý.
Ò¿¿í÷ëýí ëèöåíçèéã øèëæ¿¿ëýõ, õ¿÷èíã¿é áîëãîõ ìîíãîë óëñûí õóóëü ä¿ðýì
íü áàéãàëü îð÷èíä ýýëòýé áèø áàéíà. Ýöýñò íü õàìãèéí ãîë àñóóäàë áîë
Ìîíãîë îðíû îäîîãèéí øààðäëàãóóä íü òîãòìîë, øóäàðãààð õýðýãæèõã¿é
áàéãàà ÿâäàë þì.10

  Îëîí óëñûí øèëäýã òóðøëàãà 
Ìîíãîë óëñûí ºíººãèéí 

òóðøëàãà 

1. Ëèöåíçòýé õîëáîîòîé øèéäâýð ãàðãàëò 

1.1. Ìýäýýëëèéí ýðõ 
÷ºëºº 

Àëèâàà òºðëèéí ëèöåíçèéí ºðãº- 
äºë, áàéãàëü îð÷íû íºëººëëèéí 
¿íýëãýýíèé òàéëàí, ãàðñàí øèéäâýð 
çýðãèéã âýá ñàéòóóäàä áàéðëóóëæ 
îëîí íèéòýä èë òîä áàéëãàäàã, 
øàëãàõ, õóâèëàí àâàõàä õÿìä ¿íýýð 
àëáàí ¸ñîîð ÷ºëººòýé ºãºõ 

Ëèöåíçèéí ºðãºäë¿¿ä, 
áàéãàëü îð÷íû íºëººëëèéí 
¿íýëãýý, áàéãàëü îð÷íû 
òºëºâëºãºº çýðýã õîëáîãäîõ 
áàðèìò áè÷ã¿¿ä íóóö, õàðèí 
ýöñèéí øèéäâýð íü îëîí 
íèéòèéí ìýäýýëýë áîëäîã 

1.2. Îëîí íèéòèéí 
îðîëöîî 

Ëèöåíçèéí ºðãºäëèéí òàëààð îëîí 
íèéòýä çàðëàæ, îëîí íèéòýä, 
èðãýäýä óã ºðãºäºëòýé õîëáîîòîé 
ñàíàëàà ºãºõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿- 
ëýõ, îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëãèéã 
èõýýõýí õýìæýýíèé áàéãàëü îð÷íû 
íºëººëºë ¿ç¿¿ëýõ, øèíý áîäëîãî 
ÿâóóëàõ óóë óóðõàéí òºñë¿¿äèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä çîõèîí áàéãóóëàõ, 
îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëãèéí ¿åä 
ãàðñàí èðãýäèéí ñàíàë, øèíæëýõ 
óõààíû ¿íäýñëýë çýðãèéã øèéäâýð 
ãàðãàõàä çààâàë àíõààðàõ 

ªðãºäºëòýé õîëáîîòîé îëîí 
íèéòýä çàðëàõ, ìýäýãäýõ, 
îëîí íèéò, èðãýä ñàíàëàà 
ºãºõ áîëîìæ, îëîí íèéòèéí 
õýëýëö¿¿ëýã áàéõã¿é. Ëèöåíç 
îëãîõ øèéäâýðèéã îëîí 
íèéòèéí îðîëöîîã¿éãýýð 
ãàðãàäàã. 

1.3. 
Ø¿¿õýä õàíäàõ 
áîëîìæ 

Õîõèðñîí èðãýä, òóõàéí àñóóäëààð 
àæèëëàäàã ÒÁÁ ëèöåíç îëãîõ ¿éë 
ÿâöàä îðîëöîõ, õýðâýý õóóëü 
çºð÷ñºí ¿éëäýë èëýðâýë ø¿¿õýä 
ãîìäîë ãàðãàõ ýðõ ç¿éí áîëîìæòîé, 

Õîõèðñîí èðãýä ëèöåíçòýé 
õîëáîîòîé ø¿¿õýä ãîìäîë 
ãàðãàæ áîëíî. Ãýõäýý ýíý íü 
ìàø õîâîð áàéíà. Ýíý 
áîëîìæ ÒÁÁ-óóäàä áàéõã¿é 

10 Óã õàðüöóóëàëòûã õèéõýä àøèãëàñàí ìàòåðèàëóóä: “Human Rights in Natural Resource Development”,
Zillman et al., Oxford University Press, 2002; “Âråàêing New Ground: Mining, Ìinåràls, and Sustainable
Development”, Råðîrt îf the ÌÌSD Project of World Business Council for Sustainable Development
an International Institute for Mining and Development, Earthscan Publications Ltd., London an
Sterling, VA; “Hard Rock Mining: State Approaches to Environmental Protection”, J.McElfish Jr. et al.,
Environmental Law Institute, 1996; “Mineral Exploration, Mining and Aborignal Community Engagement:
A Guidebook Report of the Workshop on Indigenous Peoples and Mining Minerals and Sustainable
Development”, World Business Council for Sustainable Development and I.I.E.D., Perth, Australia
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1.4 
Îðîí íóòãèéí 
èðãýäèéí 
îðîëöîî 

Êàíàä, Àâñòðàëè çýðýã îðíóóäàä 
óóãóóë èðãýä óóë óóðõàéí êîì- 
ïàíèóäòàé îðîëöîîíû /¿ð àøãèéí/ 
ãýðýýã õèéõ õýëýëöýý õèéäýã. Óã 
ãýðýýíä òóõàéí óóðõàéä àæèëëàõ 
îðîí íóòãèéí èðãýäèéí òîî, ñóð÷ 
áîëîâñðîõ, õºãæèõ áîëîìæóóä, 
õàìò îëíûã õºãæ¿¿ëýõ, ñàí, áàéãàëü 
îð÷íû õÿíàëò, óã ãýðýýã áàéãóóëàõ 
õýëýëöýýã õèéõ, ìîíèòîðèíã õèéõ, 
ãýðýýã õýðýãæ¿¿ëýõ çàðäëûã êîì- 
ïàíè õýðõýí ãàðãàõ çýðãèéã òóñãàäàã. 

Îðîí íóòãèéí õàìò îëíû 
îðîëöîî íü ñóìûí çàñàã 
äàðãûí áàéãàëü îð÷íû 
òºëºâëºãººã õýëýëöýõ, óñ, 
ãàçàð àøèãëàõ çºâøººðëººð 
õÿçãààðëàãäàíà. 

2. 
Áàéãàëü îð÷íû 
íºëººëëèéí 
¿íýëãýý (ÁÎÍ¯) 

ÁÎÍ¿-ã ëèöåíç îëãîõ ïðîöåññûí 
õýñýã áîëãîí áýëòãýæ, áàòëóóëäàã. 
Ýíý ïðîöåññò èðãýä îðîëöîí 
ñàíàëàà õýëýõ áîëîìæòîé. 
ÁÎÍ¿-íèé ¿íýí çºâèéã ø¿¿õýýð 
òîãòîîäîã. 

Áàéãàëü îð÷íû íºëººëëèéí 
¿íýëãýýã óóë óóðõàéí êîì- 
ïàíèóä ººðèéí ñîíãîæ àâñàí 
êîìïàíûã õºëñëºí õèéëãýõ 
áºãººä óã ¿íýëãýýíä îëîí 
íèéòèéí ñàíàë, çºâëºìæ, 
îðîëöîî áàéõã¿é, ¿íýí çºâ 
áàéäëûã ø¿¿õ õÿíàí ¿çäýãã¿é. 

3. Õîëáîãäîõ õóóëü, ä¿ðýì 

3.1 
Òåõíèê, 
ñàíõ¿¿ãèéí 
÷àäàâõ ¿ç¿¿ëýõ 

Ëèöåíç àâàõààð ºðãºäºë ãàðãàã÷ààñ 
áàéãàëü îð÷íû õóóëèéã çºð÷èõã¿é, 
íºõºí ñýðãýýëòèéã øààðäëàãûí 
äàãóó ÿâóóëàõ òåõíèê, ñàíõ¿¿ãèéí 
÷àäàâõ õàðóóëàõûã øààðääàã 

Óã àñóóäàëòàé õîëáîîòîé- 
ãîîð ºðãºäºë ãàðãàã÷ íü 
òåõíèê, ñàíõ¿¿ãèéí ÷àäàâõ 
¿ç¿¿ëýõ øààðäëàãàã¿é 

3.2 
Õàìãèéí øèëäýã 
òåõíîëîãè 
õýðýãëýõ 

Ëèöåíçèéã îëãîõäîî óóë óóðõàéí 
êîìïàíèóäààñ áàéãàëü îð÷íû 
íºëººëëèéã õÿíàõ, õàìãèéí ¿ð 
àøèãòàé ïðàêòèê, øèëäýã 
òåõíîëîãèéã øààðääàã 

Ëèöåíç ýçýìøèã÷ íü øèëäýã 
òåõíîëîãèéã õýðýãëýõ 
øààðäëàãàã¿é 

3.3 
Àãààð óñíû 
÷àíàðûã 
õàäãàëàõ 

Óóë óóðõàéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ 
áàéãàà îð÷íû óñíû ÷àíàðûã õàäãà- 
ëàõ, áîõèðäëîîñ ñýðãèéëýõ çîðèëãî- 
òîé óñíû õ¿÷èëëýã, áóëèíãàð, 
óóññàí õ¿÷èë òºðºã÷ ãýõ ìýò ¿ç¿¿- 
ëýëòèéã õàíãàõ ñòàíäàðò ãàðãàí óóë 
óóðõàéí êîìïàíèóäàä ìºðä¿¿ëäýã. 
Ìºí òóõàéí îð÷íû àãààðò ¿¿íòýé 
èæèë òºðëèéí ñòàíäàðò ìºðä¿¿ëíý 

Àãààð, óñíû ÷àíàðûí 
ñòàíäàðò ìºðääºãã¿é 

4. Íºõºí ñýðãýýõ 
¿éë àæèëëàãàà 

Óóðõàéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéõ 
¿åä, õàð øîðîîí õó÷ëàãà, 
óðãàìàëæóóëàëò çýðýã áèîëîãèéí 
íºõºí ñýðãýýëòèéã çýðýã õèéõ, 
ò¿¿í÷ëýí óðãàìàëæèëò, áèîëîãèéí 
íºõºí ñýðãýýëòèéã óðãàìëûí óðãàõ 
÷àäâàðò ìîíèòîðèíã õèéõ áàéäëààð 
õÿíàõûã øààðääàã. 

Íºõºí ñýðãýýëòèéí 
òºëºâëºãºº øààðääàã áîëîâ÷ 
õýðýãæèõ íü õîâîð; íºõºí 
ñýðãýýëòèéã õàð øîðîîí õºðñ, 
áèîëîãèéí íºõºí ñýðãýýëòã¿é 
çºâõºí òåõíèêèéí íºõºí 
ñýðãýýëòýýð õÿçãààðëàæ 
áàéíà. 
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5. Áàðüöàà 
øààðäàõ 

Íºõºí ñýðãýýëòèéí íàðèéí 
òîîöîîëñîí á¿õ çàðäëûã òºëºõ 
áàðüöàà áîëîí áóñàä àþóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàõûã øààðääàã. 

Íºõºí ñýðãýýëòèéí çàðäëûí 
50%-òàé òýíöýõ õºðºíãèéã 
áàðüöààëàõûã õóóëèàð øààð- 
äàíà. Ãýâ÷ àìüäðàëä íºõºí 
ñýðãýýëòèéí çàðäëûã áàãààð 
òîîöäîã áºãººä ¿¿íèé 50%- 
ààñ áàãà õºðºíãèéã õîëáîãäîõ 
äàíñàíä áàéðøóóëäàã áà 
çàðèì òîõèîëäîëä õèéãäýõã¿é 

6. Óóðõàéã õààõ 

Óóðõàéã ò¿ð áîëîí á¿ðìºñºí 
õààõäàà áîõèðäñîí õºðñ, óñíààñ 
óðñàí ãàäàðãûí áîëîí ã¿íèé óñûã 
áîõèðäóóëàõààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõèéã õàòóó øààðääàã. 

Ò¿ð çóóðûí áîëîí óëèðëûí 
øèíæòýé óóðõàéã õààõàä 
õýðýãæ¿¿ëýõ õàòóó øààðä- 
ëàãà áàéõã¿é, á¿ðìºñºí 
õààñàí òîõèîëäîëä ÷ õàòóó 
ìºðäºõ øààðäëàãà áàéõã¿é. 

7 Ëèöåíç õ¿÷èíã¿é 
áîëãîõ 

Ëèöåíç õ¿÷èíã¿é áîëãîõ íºõöºëä 
áàéãàëü îð÷íûã áîõèðäóóëàõààñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õàíãàëòòàé 
õàìãààëàëò õèéãýýã¿é, áàéãàëü 
îð÷íû ä¿ðýì æóðìûã äàãàæ 
ìºðäººã¿é, øààðäëàãàòàé íºõºí 
ñýðãýýëòèéã õèéãýýã¿é çýðýã îðíî 

Ëèöåíç õ¿÷èíã¿é áîëãîõ 
íºõöºëä õàíãàëòòàé õàìãàà- 
ëàëò õèéãýýã¿é, áàéãàëü 
îð÷íû ä¿ðýì æóðìûã äàãàæ 
ìºðäººã¿é, øààðäëàãàòàé 
íºõºí ñýðãýýëòèéã õèéãýýã¿é 
çýðýã îðîõã¿é 

8 
Ëèöåíç 
øèëæ¿¿ëýõ 

Ëèöåíçèéã áàéãàëü îð÷èí, íºõºí 
ñýðãýýëòèéí øààðäëàãûã õàíãààã¿é 
íºõöºëä øèëæ¿¿ëæ áîëîõã¿é 

Ëèöåíçèéã áàéãàëü îð÷èí, 
íºõºí ñýðãýýëòèéí 
øààðäëàãûã õàíãààã¿é 
íºõöºëä ÷ øèëæ¿¿ëæ áîëíî 

 

Ä¿ÃÍÝËÒ, ÑÀÍÀË ÇºÂËºÌÆ

Îðîí íóòãèéí èðãýä, ìàë÷èä ººðñäèéíõ íü ãàçàð íóòàã äàõü óóðõàéí
¿éë àæèëëàãààíààñ òîäîðõîé ¿ð øèì õ¿ðòýõã¿é áàéíà. Ìîíãîë äàõü àëòíû
óóðõàéí ¿ð àøèã ìóóòàé òåõíèê, òåõíîëîãè, áàéãàëü îð÷íû íºõºí
ñýðãýýëòèéã øààðäëàãûí äàãóó õèéõã¿é áàéãààãààñ áýë÷ýýð ñ¿éòãýõ, ãîë
ìºðºí, ãîðõè øàíäíû óñ áîõèðäîõ, øèðãýõ çýðãýýð áàéãàëü îð÷èíä ñºðºã
íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéíà.

Áàéãàëü îð÷èíä ó÷èðñàí ñºðºã íºëººíººñ ìàë÷äûí èðãýíèé, óëñ
òºðèéí, ýäèéí çàñãèéí, íèéãýì,ñî¸ëûí îëîí ýðõ çºð÷èãäºæ áàéíà. Óóë
óóðõàéí õàéãóóëûí áîëîí àøèãëàëòûí ëèöåíç àâàõ, ãàçàð, óñíû çºâøººðºë
îëãîõ, áàéãàëü îð÷íû íºëººëëèéí ¿íýëãýý õèéõ, íºõºí ñýðãýýëòèéí ¿éë
àæèëëàãààã õÿíàõàä íóòãèéí èðãýäèéí îðîëöîî õàíãàãäàõã¿é áàéíà.
Ìîíãîë óëñûí õóóëü òîãòîîìæîîð ìàë÷äûí ýðõèéã çîõèõ ¸ñîîð
õàìãààëààã¿é áºãººä Çàñãèéí Ãàçðûí àøèãò ìàëòìàëûí ñàëáàðûã
õºãæ¿¿ëýõ áîäëîãîä òýäíèé ýðõ àøãèéã àíõààðñàíã¿é. Ìîíãîë óëñàä
áàéãàëü îð÷èíä ó÷èðñàí õîõèðëûã ¿íýëýõ, õîõèðîã÷äîä íºõºí òºëáºð
îëãîõ òóðøëàãà àëãà. Ò¿¿í÷ëýí õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéã ø¿¿õýýð øèéäýõ
ïðàêòèê òîãòîîã¿é áºãººä õîõèðñîí õ¿ì¿¿ñ èõýíõäýý õóóëü ýðõ ç¿éí
ìýäëýãã¿é áºãººä ø¿¿õýä èòãýõ èòãýëýýð ìóó áàéíà.

“Ìîíãîë óëñ äàõü Óóë Óóðõàé áà Õ¿íèé Ýðõ” ñýäýâò ¿íäýñòíèé õýëýëö¿¿ëýãèéí áàðèìò áè÷èã
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Ìàë÷èä îðîí íóòãèéí èðãýä ýðõýý õàìãààëàõààð Ìîíãîë óëñûí ÿíç
á¿ðèéí õýñýãò èðãýíèé õºäºëãººí áàéãóóëæýý. Ãýâ÷ òýä çîõèîí
áàéãóóëàëòààð ñóë, õóóëü ýðõèéí ìýäëýãã¿é, óóë óóðõàéí êîìïàíè, îðîí
íóòãèéí óäèðäëàãàòàé ¿ð àøèãòàé àæèëëàõ òóðøëàãàã¿é áàéíà. Èéìýýñ
ýäãýýð òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí õ¿íèé ýðõ, òîãòâîðòîé õºãæëèéí çàð÷ìûã
õýðýãæ¿¿ëýõ ÷àäàâõûã ñàéæðóóëàõàä íýí òýðã¿¿íä àíõààðàõ õýðýãòýé.

Ãàð àðãààð àëò îëáîðëîã÷äûí ¿éë àæèëëàãààã àëáàí ¸ñíû áîëãîõ ýðõ
ç¿éí ñòàòóñòàé áîëãîîã¿é ó÷ðààñ òýäíèé õ¿íèé ýðõ îíöãîé èõýýð çºð÷èãäºæ
áàéíà. Òýä àëòíû êîìïàíè, öàãäàà, îðîí íóòãèéí çàõèðãàà, íóòãèéí èðãýä
çýðýã îëîí òàëûí äàðàìòàí äîîð, çºð÷ëººð ä¿¿ðýí, õ¿íèé ýðõýì ÷àíàðàà
õàäãàëæ ÷àäàõã¿é íºõöºëä àìüæèðãààãàà çàëãóóëæ áàéíà.

Ëèöåíçèéí àñóóäëààð øèéäâýð ãàðãàõ, áàéãàëü îð÷íû øààðäëàãûí
áèåë¿¿ëýëò, íºõºí ñýðãýýëòèéí ¿éë àæèëëàãààã õÿíàõ àñóóäëààð ìýäýýëýë
àâàõ, øèéäâýð ãàðãàõàä îðîëöîõ ýðõèéã õàìãààëàõ, ýäãýýð ýðõèéã çºð÷ñºí
òîõèîëäîëä ø¿¿õýýð øèéä¿¿ëýõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõûí òóëä îëîí óëñûí
òýðã¿¿íèé òóðøëàãûã íýâòð¿¿ëýõ õýðýãòýé.

Ìîíãîë óëñûí óóë óóðõàéí ¿éë àæèëëàãààíä õýðýãëýæ áàéãàà õóóëèéí
äîãîëäëûã àðèëãàõûí òóëä áàéãàëü îð÷íû àñóóäëààð òàâèãääàã øààðäëàãûã
÷àíãàðóóëæ, èë òîä áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ òóõàé ººð÷ëºëòèéã Àøèãò
ìàëòìàëûí òóõàé õóóëü, Áàéãàëü îð÷íû íºëººëëèéí ¿íýëãýýíèé òóõàé
õóóëüä õèéõ. ßëàíãóÿà, èë òîä áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ ººð÷ëºëò íü ëèöåíçèéí
ºðãºäºë, áàéãàëü îð÷íû íºëººëëèéí ¿íýëãýý áîëîí õîëáîãäîõ áóñàä
ìàòåðèàëä îíöãîé õàìààòàé þì. À÷ õîëáîãäëîîðîî ÷óõàë ëèöåíç îëãîõ
àñóóäëààð îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëãèéã çîõèîí áàéãóóëàí, ñàíàë ñýòãýãäëýý
õýëýõ áîëîìæîîð õàíãàõ çàìààð îëîí íèéòèéí îðîëöîîã çºâøººðäºã,
äýìæäýã ïðàêòèêèéã íýâòð¿¿ëýõ õýðýãòýé. Îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà
ëèöåíçèéí ¿éë àæèëëàãààíä øààðäëàãàòàé çºâøººðëèéã èðãýäèéí íèéòèéí
áîëîí òºëººëºã÷äèéí õóðëààð õýëýëö¿¿ëñíèé äàðàà îëãîäîã, èðãýä,
óóðõàéí êîìïàíèéí õîîðîíä îðîëöîîíû/¿ð àøãèéí ãýðýý õèéõ ýðõèéã
îëãîäîã áàéõ øààðäëàãàòàé.

Àñóóäëûã ø¿¿õýýð øèéäâýðëýõ áîëîìæèéã ñàéæðóóëàõûí òóëä
øèíæëýõ óõààíû ¿íýëãýý, ä¿ãíýëòèéã íîòëîõ áàðèìòààð õýðýãëýõ, ò¿¿íèéã
ø¿¿õèéí øèéäâýð ãàðãàõäàà õýðýãëýõ ÿâäëûã ñàéæðóóëàõ íü ÷óõàë áàéíà.

Ñîíèðõñîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä, èðãýäýä ëèöåíç îëãîõ øèéäâýð
ãàðãàõàä îðîëöîõ, ýñðýã øèéäâýð ãàðãóóëàõààð äýýä áàéãóóëëàãà áîëîí
ø¿¿õýä õàíäàõ ýðõ îëãîõ õýðýãòýé. Áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ, ãàçàð áîëîí
ýêîñèñòåìèéã íºõºí ñýðãýýõ çîðèóëàëòûí õóóëèéí õýðýãæèëòèéã
ñàéæðóóëàõ. Óóðõàéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ëèöåíçèéã ãîë ìºðºí, áóëàã
øàíäíû ýõ, õîâîðäñîí àí àìüòàí, óðãàìàëòàé ãàçàð, ò¿¿õ äóðñãàëûí áîëîí
óóãóóë èðãýä îëíîîðîî ñóóðüøäàã ãàçàð ýñõ¿ë òàõèæ ø¿òäýã ãàçàð îëãîõã¿é
áàéõ.
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Áàéãàëü îð÷íû øààðäëàãûã áèåë¿¿ëýýã¿é, áàéãàëü îð÷íûã íºõºí
ñýðãýýõ òåõíèêèéí áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí ÷àäàâõ áàéõã¿é òîõèîëäîëä ëèöåíç
îëãîäîãã¿é, õóãàöààã ñóíãàäàãã¿é, õýí íýãýíä øèëæ¿¿ëäýãã¿é áàéõ.
Ò¿¿í÷ëýí áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ, íºõºí ñýðãýýõ øààðäëàãûã õàíãààã¿é
áîë ëèöåíçèéã öóöàëäàã áàéõ.

Ýíýõ¿¿ áàðèìò áè÷ãèéí ÿâöàä Ìîíãîë óëñûí Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé
õóóëü áîëîí Áàéãàëü îð÷íû íºëººëëèéí ¿íýëãýýíèé òóõàé õóóëèéã
ëèöåíçèéí àñóóäëààð ãàðãàõ øèéäâýðò èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàõ, áàéãàëü
õàìãààëàõ çýðýã àñóóäëààðõ îëîí óëñûí òýðã¿¿íèé òóðøëàãàòàé
çîõèöóóëàí ººð÷ëºõ ñàíàëûã áîëîâñðóóëñàí. Ýíý ººð÷ëºëòèéí ñàíàëûã
Óëñûí Èõ Õóðëûí Ñàíõ¿¿ ýäèéí çàñãèéí áàéíãûí õîðîî, óëñûí èõ õóðëûí
áóñàä ãèø¿¿äýä ãàðäóóëíà.

Ìîíãîë óëñûí óóë óóðõàéí ñàëáàðûí óðò õóãàöààíû òîãòâîðòîé
õºãæëèéã õàíãàõûí òóëä áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä, øèéäâýð ãàðãàã÷èä
áàéãàëü îð÷èí áîëîí õ¿íèé ýðõ õàìãààëàõ çàð÷ìûã Ìîíãîë óëñûí óóë
óóðõàé, àøèãò ìàëòìàëûí õºãæèëòýé õîëáîîòîé õóóëü, áîäëîãî, õºòºëáºðò
íýâòð¿¿ëæ õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Ýñ òýãâýýñ Ìîíãîë óëñ
¿íäñýí õóóëèéí àðä÷èëëûã õºãæ¿¿ëýõ çààëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ, Ìÿíãàíû
õºãæëèéí çîðèëòûã áèåë¿¿ëýõ áîëîìæã¿é áîëíî.

“Ìîíãîë óëñ äàõü Óóë Óóðõàé áà Õ¿íèé Ýðõ” ñýäýâò ¿íäýñòíèé õýëýëö¿¿ëýãèéí áàðèìò áè÷èã
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2005 îíä ÕÝ¯Ê-îîñ Ì¯Ý-¿¿äèéí, ñàëáàðûí áîëîí àéìãóóäûí ¯Ý-
èéí õîëáîîä, Ìîíãîëûí àæèë îëãîã÷ ýçäèéí íýãäñýí õîëáîî (ÌÀÎÝÍÕ)-
òîé õàìòðàí 20 àéìãèéí 42 ñóì /Óâñ àéìàã îðîîã¿é/, íèéñëýëèéí 9 ä¿¿ðýãò
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé 315 àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãàä ýâëýëäýí
íýãäýõ ýðõ ÷ºëºº áîëîí áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ, õàìòûí ãýðýý, õýëýëöýýð
õèéõ ýðõèéí òºëºâ áàéäëûã øàëãàæ ñóäàëñàí þì.

Ýíýõ¿¿ øàëãàëò ñóäàëãààíû ÿâöàä òºðèéí çàõèðãàà, ýð¿¿ë ìýíä, ñî¸ë,
áîëîâñðîë, õóâèéí õýâøëèéí àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûí íèéò 1085
õ¿íýýñ òîäîðõîé àñóóäëààð àñóóìæ àâ÷, ä¿ãíýëò õèéâ.

Ýäãýýð ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí 65,5 õóâü íü àéìãèéí òºâä,
14.3 õóâü íü ñóìàíä, ¿ëäñýí 20.2 õóâü íü íèéñëýëèéí 9 ä¿¿ðýãò îðøèí
ñóóæ àæèëëàäàã áàéðøèëòàé áàéâ.

Äýýðõ øàëãàëò-ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 315 àæ àõóéí íýãæ,
áàéãóóëëàãûí 80 íü áóþó 25.4 õóâü íü íèéñëýëä, ¿ëäýõ 235 íü áóþó 74.6
õóâü íü àéìãóóäàä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã. Ýíýõ¿¿ 315 àæ àõóéí íýãæ,
áàéãóóëëàãûí 70928 àæèëëàã÷äûí 29243 íü áóþó 41.2 õóâü íü ¯Ý-èéí
ãèø¿¿í áàéãàà áºãººä ¯Ý-èéí õîðîîòîé 202 àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà
áàéíà. ªºðººð õýëáýë, øàëãàëò ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí äýýðõ àæ àõóéí
íýãæ, áàéãóóëëàãûí 64.1 õóâü íü ¯Ý-èéí àíõàí øàòíû áàéãóóëëàãàòàé áàéâ.

ÍÝÃ. ÝÂËÝËÄÝÍ ÍÝÃÄÝÕ, ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÀ ÁÀÉÃÓÓËÀÕ ÝÐÕÈÉÃ
ÁÀÒÀËÃÀÀÆÓÓËÑÀÍ ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÃÝÐÝÝ, ÊÎÍÂÅÍÖÈ ÁÀ ̄ ÍÄÝÑÍÈÉ

ÕÓÓËÜ ÒÎÃÒÎÎÌÆ, ÒÝÄÃÝÝÐÈÉÍ ÓßËÄÀÀ

1.1. Õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ñàëáàðò àæèë÷èä, àæèë îëãîã÷äûí ýâëýëäýí
íýãäýõ, áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ áîëîí õàìòûí ãýðýý õýëýëöýýð õèéõ ýðõ
÷ºëººã îëîí óëñûí ýðõ ç¿éãýýð õàìãààëàí áàòàëãààæóóëñàí áàéäàã.

Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàë (ÕÝÒÒ)-ûí 20 äóãààð ç¿éë, Èðãýíèé
áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí îëîí óëñûí ïàêò (ÈÓÒÝÎÓÏ)-ûí 22 äóãààð ç¿éë,
Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêò (ÝÇÍÑÝÎÓÏ)-
ûí 8 äóãààð ç¿éë¿¿äýä ýâëýëäýí íýãäýõ, áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ ýðõèéí
òàëààð òîäîðõîé òóñãàãäñàí.

Õºäºëìºðèéí ñàëáàðò õ¿íèé ¿íäñýí ýðõèéã õàìãààëàõàä Îëîí óëñûí
õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãà (ÎÓÕÁ)-ààñ áàòëàí ãàðãàñàí ãýðýý, êîíâåíöóóä
÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. Ýâëýëäýí íýãäýõ, áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ, õàìòûí

ÝÂËÝËÄÝÍ ÍÝÃÄÝÕ, ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÀ
ÁÀÉÃÓÓËÀÕ, ÕÀÌÒÛÍ ÃÝÐÝÝ,
ÕÝËÝËÖÝÝÐ ÕÈÉÕ ÝÐÕÈÉÍ ÒªËªÂ ÁÀÉÄÀË
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ãýðýý, õýëýëöýýð õèéõ ýðõ ÷ºëººã ÎÓÕÁ-ûí äàðààõ ãýðýý êîíâåíöèîð
áàòàëãààæóóëæýý. ¯¿íä:

• Ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ ÷ºëºº áîëîí áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ ýðõèéã
õàìãààëàõ òóõàé 1948 îíû 87 äóãààð êîíâåíöè

• Çîõèîí áàéãóóëàõ, õàìòûí õýëýëöýý õèéõ ýðõèéí òóõàé 1949 îíû 98
äóãààð êîíâåíöè

• ¯éëäâýðèéí ãàçàðò àæèë÷äûí òºëººëºã÷äèéí ýðõèéã õàìãààëàõ áîëîí
òýäýíä îëãîãäîõ áîëîëöîîíû òóõàé 1971 îíû 135 äóãààð êîíâåíöè

• Òºðèéí àëáàí äàõü õºäºëìºðèéí õàðèëöààíû òóõàé 1978 îíû 151
ä¿ãýýð êîíâåíöè

• Õàìòûí õýëýëöýýíèé òóõàé 1981 îíû 163 äóãààð êîíâåíöè
• Ìºí äýýðõ ãýðýý, êîíâåíöèéí çààëòòàé õîëáîîòîé äàðààõ çºâëºìæèéã

ãàðãàñàí áàéíà. ¯¿íä:
• Õàìòûí õýëýëöýýðèéí òóõàé 1951 îíû 91 ä¿ãýýð çºâëºìæ
• ¯éëäâýðèéí ãàçàðò àæèë÷äûí òºëººëºã÷äèéí ýðõèéã õàìãààëàõ áîëîí

òýäýíä îëãîãäîõ áîëîëöîîíû òóõàé 1971 îíû 143 äóãààð çºâëºìæ
• Òºðèéí àëáàí äàõü õºäºëìºðèéí õàðèëöààíû òóõàé 1978 îíû 159

ä¿ãýýð çºâëºìæ
• Õàìòûí õýëýëöýýíèé òóõàé 1981 îíû 163 äóãààð çºâëºìæ çýðýã áîëíî.

1.2. Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëü /1992 îí/ áîëîí ¯éëäâýð÷íèé
ýâëýë¿¿äèéí ýðõèéí òóõàé õóóëü /1991 îí/, Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí òóõàé
õóóëü /1997 îí/, Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëü /1999 îí/, Èðãýíèé õóóëü /
2002 îí/, Õóóëèéí ýòãýýäèéí óëñûí á¿ðòãýëèéí òóõàé õóóëü /2003 îí/
áîëîí áóñàä õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæîîð àæèë÷èä, àæèë îëãîã÷äûí ¿¿ñãýë
ñàíàà÷èëãûí áàéãóóëëàãûã áàéãóóëàõ áîëîí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðõ
ç¿éí ¿íäñèéã òîãòîîæ ºãñºí. Òóõàéëáàë, ̄ íäñýí õóóëèàð èðãýíèé íèéãìèéí
áîëîí ººðèéí àøèã ñîíèðõîë, ¿çýë áîäëûí ¿¿äíýýñ áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ,
ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí. Ìºí Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí
òóõàé õóóëèéí 5 äóãààð ç¿éëä: “Ìîíãîë óëñûí èðãýí, òºðèéí áàéãóóëëàãààñ
áóñàä õóóëèéí ýòãýýä, òºðèéí áàéãóóëëàãààñ çºâøººðºë àâàõã¿éãýýð
ººðñäèéí àøèã ñîíèðõîë, ¿çýë áîäëûí ¿¿äíýýñ äàíãààðàà áóþó õàìòðàí
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ ýðõòýé. Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà
áàéãóóëàõ èðãýäèéí ýðõèéã õóóëü áóñààð õÿçãààðëàõûã õîðèãëîíî. Òºðèéí
áóñ áàéãóóëëàãàä àëáàäàí îðóóëàõûã õîðèãëîíî” ãýæ çààñàí áàéíà.
¯éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿äèéí ýðõèéí òóõàé õóóëèéí 3 äóãààð ç¿éëä: “Èðãýä
õºäºëìºðëºõ ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõ, ò¿¿íòýé õîëáîãäñîí õóóëü ¸ñíû àøèã
ñîíèðõëîî õàìãààëàõ çîðèëãîîð àëèâàà çºâøººðºë àâàëã¿é, ãàãöõ¿¿
ººðñäèéí ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð ÿìàð íýã ÿëãàâàðã¿éãýýð ¯Ý-ä ÷ºëººòýé
ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõòýé. ¯Ý-ä ãèø¿¿íýýð ýëñýõ áóþó ãèø¿¿íýýñ ãàðàõûã
òóëãàí øààðäàæ áîëîõã¿é” ãýæýý. Õóóëü òîãòîîìæîîð õºäºëìºðèéí
õàðèëöààíä îðîëöîã÷èä ýâëýëäýí íýãäýõ, áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ ýðõýý ¯Ý,

Ýâëýëäýí íýãäýõ, áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ, õàìòûí ãýðýý, õýëýëöýýð õèéõ ýðõèéí òºëºâ áàéäàë
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ÒÁÁ áàéãóóëàõ çàìààð ýäëýõ áîëîìæèéã áàòàëãààæóóëæ ºãñºí. ªíººãèéí
ïðàêòèêò èõýâ÷ëýí àæèë îëãîã÷äûí õóâüä ÒÁÁ áàéãóóëàõ, àæèë÷äûí õóâüä
¯Ý áàéãóóëàõ çàìààð ýâëýëäýí íýãäýæ, ýðõ àøãàà õàìãààëàõ ¿éë àæèëëàãàà
ÿâóóëæ áàéíà. Àæèë÷èä, àæèë îëãîã÷äûí ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõèéí õ¿ðýýíä
äàðààõ àñóóäàë àíõààðàë òàòàæ áàéíà. ¯¿íä:

• Òºðèéí çàðèì àëáàíû àëáàí õààã÷äûí ¯Ý-ä ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ
• Òºðèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäàõ àëáàí òóøààëòíû ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ
• ¯Ý áàéãóóëàõ, ãèø¿¿íýýð ýëñýõ áîëîìæã¿é ñóáúåêòèéí àñóóäàë

1.3. ÎÓÕÁ-ûí 87 äóãààð êîíâåíöè íü òóõàéí óëñàä àæèëëàæ áóé
ãàäààäûí õàðüÿàò àæèë÷èä, àæèë îëãîã÷äûí õóâüä ÷ õàìààðàõ þì. Òºðèéí
áóñ áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëèéí 5 äóãààð ç¿éëèéí 5.6-ä: “Ìîíãîë óëñûí
íóòàã äýâñãýðò õóóëü ¸ñîîð áàéíãà îðøèí ñóóãàà ãàäààäûí èðãýä,
õàðüÿàëàëã¿é õ¿ì¿¿ñ Ìîíãîë óëñûí õóóëü, îëîí óëñûí ãýðýýíä ººðººð
çààãààã¿é áîë ýíý õóóëüä çààñàí æóðìûí äàãóó òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà
áàéãóóëàõ áóþó òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãàä ýâëýëäýí íýãäýæ áîëíî” ãýæ çààñàí.
Ò¿¿í÷ëýí ÌÀÎÝÍÕ-íû ä¿ðìèéí 6 äóãààð ç¿éëèéí 6.1-ä: òóñ áàéãóóëëàãûí
ä¿ðìèéã õ¿ëýýí çºâøººðñºí ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòòàé àæ àõóéí
íýãæèéí àæèë îëãîã÷, õºðºíãº îðóóëàã÷èä ãèø¿¿íýýð ýëñýæ áîëîõûã çààæýý.

1.4. 87 äóãààð êîíâåíöèéí õ¿ðýýíä áàòàëãààæèãäñàí ¯Ý-èéí
áàéãóóëëàãûí ¿íäñýí ýðõèéí íýã áîë ¿éë àæèëëàãààíä íü õºíäëºíãººñ
îðîëöîõîîñ õàìãààëàãäàõ ýðõ þì. ¯íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä
ýíý ýðõèéã áàòàëãààæóóëæ, õàìãààëàõ ¿ð ä¿íòýé ìåõàíèçì, õàðèóöëàãûí
òîãòîëöîî áèé áîëãîõ ¿¿ðãèéã êîíâåíöèä îðîëöîã÷ óëñóóä õ¿ëýýñýí.
¯éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí ýðõèéí òóõàé õóóëüä çààñàí ¯Ý-¿¿äèéã çàõèðãààíû
æóðìààð òàðààõ, ¿éë àæèëëàãààã íü çîãñîîõ, ìºøãºí õàâ÷èõ çýðãýýð ¿éë
àæèëëàãààíä íü ñààä ó÷ðóóëàõ áîëîí áàéãóóëëàãûí çàõèðãààíû óäèðäàõ
àëáàí òóøààëòàí ¯Ý-èéí ñîíãóóëüò àæèë ã¿éöýòãýõèéã õîðèãëîñîí, ìºí
¯Ý-èéí ººðèéãºº ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ çàð÷ìààð àæèëëàõ òóõàé çààëò íü ¯Ý-
èéí ¿éë àæèëëàãààíä àæèë îëãîã÷ õºíäëºíãººñ îðîëöîõîîñ õàìãààëàõ
çîðèëãîòîé þì. Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëèéí 9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí
9.2-ä çààñàí òºðººñ õàðààò áóñ áàéõ çàð÷èì ÷ äýýðõ ýðõòýé íÿãò
óÿëäààòàé áèëýý. Áàéãóóëëàãûí ýíýõ¿¿ ýðõýä õàëäñàí ýòãýýäýä õàðèóöëàãà
íîîãäóóëàõ òóõàé çààëò Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëüä áèé. Ìºí óã õóóëèéí
141 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 141.1.10-ä õàìòûí ãýðýý, õýëýëöýýð áàéãóóëàõ, àæèë
õàÿëò çîõèîí áàéãóóëàõ, àæëûí áàéðûã ò¿ð õààõ, ñàíàë çºð¿¿òýé
àñóóäëààðàà òàëóóä ñàíàë ñîëèëöîõ, ÷ºëººòýé ñîíãîëò õèéõýä íü
õºíäëºíãººñ îðîëöñîí èðãýí, àëáàí òóøààëòàíä Áàéãóóëëàãûí ¿éë
àæèëëàãààíä õºíäëºíãººñ îðîëöîõ õýëáýð íü ýíý ç¿éëä çààñàí òîõèîëäëîîñ
õàâüã¿é îëîí òºðºë õýëáýðòýé áàéæ áîëîõ þì. Òýð÷ëýí áàéãóóëëàãûí
ÿëàíãóÿà, ¯Ý-èéí ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë àæèëëàãààíä àæèë îëãîã÷èéí ç¿ãýýñ
õºíäëºíãººñ îðîëöîõ òîõèîëäîë ïðàêòèêò íèëýýäã¿é áàéäàã áîëîâ÷
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áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä õºíäëºíãººñ îðîëöîõîîñ õàìãààëàãäàõ
ýðõèéã çºð÷ñºí ýòãýýäýä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãûí òàëààð Ìîíãîë óëñûí
õóóëü òîãòîîìæèä çààñàí õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî õàíãàëòòàé áèø áàéíà.

1.5. Ýâëýëäýí íýãäýõèéí ýñðýã àëàã÷ëàõ ¿éëäëýýñ õàìãààëóóëàõ ýðõ
õàíãàãäàõàä ¯Ý-èéí ñîíãóóëüò àæèëòíû õóâüä ýðõýý ýäëýõ íýìýëò áàòàëãààã
¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæîîð òîãòîîñîí áàéõ íü ÷óõàë. ¯éëäâýð÷íèé
ýâëýë¿¿äèéí ýðõèéí òóõàé õóóëèéí 6 äóãààð ç¿éëä áîëîí Õºäºëìºðèéí
òóõàé õóóëèéí 12 äóãààð ç¿éëèéí 12.8-ä õýäèéãýýð èéíõ¿¿ ¯Ý-èéí
ñîíãóóëüò àæèëòíû ýðõýý ýäëýõ íýìýëò áàòàëãààã çààæ ºãñºí áîëîâ÷ ýíýõ¿¿
ýðõèéã çºð÷ñºí ýòãýýäýä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãà òîäîðõîé áèø áàéíà.

ÕÎ¨Ð. ̄ ÉËÄÂÝÐ×ÍÈÉ ÝÂËÝËÄ ÝÂËÝËÄÝÍ ÍÝÃÄÝÕ ÁÀ
¯Ý-ÈÉÍ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÀ ÁÀÉÃÓÓËÀÕ ÝÐÕÈÉÍ ÕÝÐÝÃÆÈËÒ

2.1. ¯éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿äèéí ýðõèéí òóõàé õóóëèéí 3 äóãààð ç¿éëä:
Èðãýä õºäºëìºðëºõ ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõ, ò¿¿íòýé õîëáîãäñîí õóóëü ¸ñíû
àøèã ñîíèðõëîî õàìãààëàõ çîðèëãîîð àëèâàà çºâøººðºë àâàëã¿é ãàãöõ¿¿
ººðñäèéí ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð ÿìàð íýã ÿëãàâàðã¿éãýýð ¯Ý-ä ÷ºëººòýé
ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõòýé.

- ¯éëäâýð÷íèé ýâëýëä ãèø¿¿íýýð ýëñýõ áóþó ãèø¿¿íýýñ ãàðàõûã òóëãàí
øààðäàæ áîëîõã¿é

- ¯Ý-èéí ãèø¿¿í ìºí ýñýõòýé õîëáîãäóóëàí èðãýäèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã
õÿçãààðëàõ áóþó òýäíèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûã õîðèãëîíî ãýæ
¯Ý-ä ýâëýëäýí. íýãäýõ ýðõèéí ¿íäñèéã òîäîðõîéëîí çààñàí áàéäàã.

Ì¯ÝÕ-íû 2004 îíû á¿òýí æèëèéí ìýäýýãýýð Ì¯Ý-èéí íèéò 184118
ãèø¿¿í áàéãààãààñ àéìãóóäàä 103619 ãèø¿¿í, ñàëáàðûí õîëáîîäûí
ä¿íãýýð 80499 ãèø¿¿í áàéíà.

1990 îíä Ì¯Ý-èéí ãèø¿¿äèéí òîî 624800 áàéñàí áîë 15 æèëèéí äàðàà
áóþó 2004 îíä 184118 áîëæ 3.4 äàõèí áàãàññàí íü äàðààõ ¿íäñýí
øàëòãààíòàé.

• ªìíºõ òîãòîëöîîíû ¿åä ¯Ý-ä ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ ñàéí äóðûí ãýõ
áîëîâ÷ õýðýã äýýðýý àæèë÷èí, àëáàí õààã÷ á¿ð ¯Ý-èéí ãèø¿¿í áàéõ
¸ñòîé ãýæ òýäíèéã á¿ðòãýí áàòëàõ îëãîæ áàéñàí.

• Ìîíãîë óëñ 1990-ýýä îíîîñ çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààíä
øèëæèæ äàíãààð íî¸ðõîæ áàéñàí óëñûí ¿éëäâýðèéí ãàçðóóäûã
ýð÷èìòýé õóâü÷èëæ, òýíä àæèëëàæ áàéñàí èõýíõ àæèëëàãñàä àæèëã¿é
áîëæ òýä àÿíäàà ¯Ý-èéí ãèø¿¿í áèø áîëñîí. Òýð÷ëýí ¿éëäâýð,
¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãóóäûã õóâü÷èëæ àâñàí èõýíõ àæèë îëãîã÷
ýçýä ¯Ý-èéí áàéãóóëëàãà áàéõûã õ¿ñýýã¿é áóþó òýäãýýðèéí ¿éë
àæèëëàãààã äýìæýýã¿éãýýñ ¯Ý-èéí áàéãóóëëàãà òàðñàí.

Ýâëýëäýí íýãäýõ, áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ, õàìòûí ãýðýý, õýëýëöýýð õèéõ ýðõèéí òºëºâ áàéäàë
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• Øèíýýð ¿¿ñýí áàéãóóëàãäàæ áàéãàà àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãàä
àæèëëàãñàä ¯Ý-ä ýâëýëäýí íýãäýõèéí à÷ õîëáîãäëûã îéëãîæ, ýðõýý
õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð ñàíàà÷èëãà ãàðãàäàãã¿é.

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 1085 õ¿íèé 19,2 õóâü íü áóþó àðâàí õ¿í òóòìûí
õî¸ð íü ¯Ý-ä ýëñýõ õ¿ñýëòýé ãýæ õàðèóëñàí, ýíý áîë áàãà òîî áèø þì.

¯Ý-ä ýëñýõ õ¿ñýëòýé áîëîí õ¿ñýëã¿é áàéãàà õ¿ì¿¿ñýýñ ¯Ý-ä ýëñýõýä
õýí ñààä áîëäãèéã ñîíèðõîí ñóäëàõàä òóõàéí õ¿í ººðºº ñàíàà òàâüäàãã¿é,
àæèë îëãîã÷ ýçýä áóþó äàðãà, çàõèðàë áîëîí óäèðäëàãààñ øàëòãààëæ ¯Ý-
ä ýëñýõèéã òºäèéëºí øàìääàãã¿é ãýæýý. Çàðèì àëáàí áàéãóóëëàãà, õóâèéí
õýâøëèéí ¿éëäâýð, àæ àõóéí ãàçàð ¯Ý áàéõã¿é òóë ãèø¿¿íýýð ýëñýõ
áîëîìæã¿é ãýæ öººí òîîíû õàðèóëàã÷ ¿çñýí áàéíà.

¯¿íýýñ ãàäíà Ì¯ÝÎÕ-íîîñ ¯Ý-èéí ãèø¿¿äèéí á¿ðòãýëèéã øèíý÷ëýí
íýð÷èëñýí á¿ðòãýëèéí ñàí áàéãóóëàõ çàìààð ¯Ý-èéí ãèø¿¿í÷ëýëèéã Ì¯Ý-
¿¿äèéí íèéòëýã ä¿ðìèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷ òàòâàðàà òºëñºí ãèø¿¿äýýð òîîöîõ,
ãèø¿¿äèéí òîîíû äàâõàðäëûã àðèëãàõ, ãèø¿¿äèéí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí
õýëáýð, ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíû ñàëáàðààð àíãèëàõ çýðãýýð
ìýäýýëëèéí áàãòààìæèéã ºðãºæ¿¿ëýõ, áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, àðãà õýìæýý-
í¿¿äèéã àâ÷ áàéãàà íü ¯Ý-èéí ãèø¿¿äèéí òîîíä íºëººëñºí áàéíà /Ì¯ÝÕ-
íîîñ 2000-2004 îíä õèéñýí àæëûí òàéëàí, 2004 îí, íîìûí 1 ä¿ãýýð òàë/.

2.2. Ì¯Ý-èéí íèéò ãèø¿¿ä 2004 îíû áàéäëààð 184118 áàéõàä
¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí ãàçðûí 2004 îíû á¿òýí æèëèéí òàéëàí ìýäýýãýýð
óëñûí õýìæýýíä 950.5 ìÿíãàí àæèëëàãñàä áàéíà. ¯¿íýýñ ¿çýõýä Ì¯Ý-
èéí íýã ãèø¿¿íä ¯Ý-èéí ãèø¿¿í áóñ 5 àæèëëàã÷ íîîãäîæ áàéíà.

Çàõ çýýëèéí ºíººãèéí íºõöºëä àæèëëàãñàä ¯Ý-ä ýâëýëäýí íýãäýõ
çàìààð õºäºëìºðèéí õàðèëöààíä îðîëöîõäîî ýðõýý õàìãààëóóëàõ ÿâäàë
íýí ÷óõàë áºãººä õºäºëìºðèéí ýíýõ¿¿ õàðèëöààíä õºäºëìºðëºõ áîëîí
ò¿¿íòýé õîëáîîòîé áóñàä ýðõýý àæèë÷èä õàìãààëóóëàõ ãîë  áàòàëãààíû
íýã áîë ¯Ý-ä ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõýý ñàéí äóðààðàà çîõèîí
áàéãóóëàëòòàéãààð õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäàë þì.

Îäîî òºðèéí çàõèðãààíû òºâ, îðîí íóòãèéí èõýíõ áàéãóóëëàãûí
äýðãýä ÿëàíãóÿà, òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà áîëîõ ÿàìä,
àãåíòëàãóóäûí äýðãýä ¯Ý-èéí áàéãóóëëàãà ¿íäñýíäýý áàéõã¿é áàéíà.

Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãóóäûí äýðãýä ¯Ý-èéí áàéãóóëëàãóóä
àæèëëàæ áàéíà. Àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí ñóðãóóëü, ýìíýëýã, öýöýðëýã,
ñî¸ë óðëàãèéí áàéãóóëëàãóóäûí äýðãýä ¯Ý-èéí õîðîî, á¿ëã¿¿ä áèé.

2.3. Õýâèéí ñàéí àæèëëàæ áàéãàà ¯Ý-èéí áàéãóóëëàãà öººíã¿é áàéíà.
Òºð, çàñãèéí ¿éë÷èëãýýíèé àâòî áààçûí äýðãýäýõ ¯Ý-èéí õîðîî íü áààçûí
íèéò àæèëëàãñäûí õºäºëìºðëºõ ýðõ áîëîí ò¿¿íòýé õîëáîîòîé áóñàä ýðõèéã
õàíãàõ òàëààð õàìòûí ãýðýýíä òîäîðõîé àñóóäëûã òóñãàí àæèë îëãîã÷òîé
õàìòðàí ìóóã¿é àæèëëàäàã íü øàëãàëò ñóäàëãààíû ¿åä àæèãëàãäñàí.
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Òýð÷ëýí íèéñëýëèéí ÑÕÄ-èéí 10 æèëèéí 42 äóãààð äóíä ñóðãóóëü, Áóëãàí
àéìãèéí Õèøèã-ªíäºð ñóìûí 10 æèëèéí ñóðãóóëèéí äýðãýäýõ ¯Ý-èéí
õîðîî ñóðãóóëèéí çàõèðãààíààñ áàãø, àæèë÷äûí öàëèí õºëñ, íýìýãäëèéã
á¿ðýí îëãîõã¿é õîõèðîîñíûã çîõèõ òýìöýë õèéæ øààðäëàãà òàâüæ áàéñíû
ä¿íä õîõèðëûã àðèëãóóëæ õàìòûí ãýðýýíèé çààëòûã áèåë¿¿ëýõèéí òºëºº
àíõààð÷ àæèëëàäàã áàéíà.

Àæèëëàãñàä ¯Ý-èéí ãèø¿¿äèéíõýý õºäºëìºðëºõòýé õîëáîîòîé ýðõ,
õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõûí òºëºº óéãàã¿é òýìöäýã,
ñàíàà÷èëãàòàé àæèëëàäàã, õóóëüä çààñàí ýðõýý á¿ðýí õýðýãæ¿¿ëæ, àæèë
îëãîã÷äîä ñàíàë øààðäëàãà òàâüæ õàìòðàí ¿ð á¿òýýëòýé àæèëëàäàã ¯Ý-
èéí áàéãóóëëàãà, ñîíãóóëüòíóóä öººíã¿é áàéíà.

• Àðõàíãàé àéìãèéí Íýãäñýí ýìíýëãèéí çàõèðãàà àæèëëàãñäûí öàëèí
õºëñèéã îëãîõã¿é, 5-6 ñàðààð ñààòóóëæ áàéñíûã òýíäõèéí ¯Ý-èéí
õîðîî, ø¿¿õýä òºëººëºí íýõýìæëýë ãàðãàæ 3.8 ñàÿ òºãðºãèéí
àëäàíãèéã àæèë÷äûí öàëèí äýýð íºõºí îëãóóëæ áàéæýý. Ìºí Áàãàíóóð
ä¿¿ðãèéí äóëààíû öàõèëãààí ñòàíöûí çàõèðãàà 40 õ¿íèéã
öîìõîòãîëîîð õàëàõ ãýæ áàéñíûã ¯Ý-èéí õîðîî, Ñòàíöûí çàõèðãààòàé
õýëýëöýýð õèéæ çºâøèëöºí, 9 õ¿íèéã çàéëøã¿é øàëòãààíààð
öîìõîòãîëîîð çîõèõ æóðìûí äàãóó õºäºëìºðèéí ãýðýýã öóöàëæ, áóñàä
30 ãàðóé õ¿íèéã õýâýýð ¿ðãýëæë¿¿ëýí àæèëëóóëæ ÷àäæýý.

2.4. Àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãóóä, àæèë îëãîã÷ ýçäèéí ç¿ãýýñ
àæèëëàãñäûí ¯Ý-ä ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõýý ýäýëæ õýðýãæ¿¿ëýõýä àÿòàé
áîëîìæ îëãîõ, äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ õºäºëãººí ºðí¿¿ëýõèéã Ì¯ÝÕ, àéìàã
íèéñëýëèéí ¯Ý-èéí õîëáîîäîîñ äýìæèæ, ñóðãàëò ñóðòàë÷èëãààíû áîëîí
áóñàä çîõèîí áàéãóóëàëòûí ¿ð íºëººòýé àðãà õýìæýý àâñàí íü ¿ð ä¿íãýý
ºã÷ áàéíà.

• Àðõàíãàé àéìãèéí ¯Ý-èéí õîëáîîíîîñ 2003 îíä “¯éëäâýð÷íèé ýâëýë-
Õóâèéí õýâøèë” ñýäýâò õºòºëáºð ãàðãàí õóâèéí õýâøèëä àæèëëàãñäàä
õóóëü ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ çàìààð òýäíèéã ¯Ý-ä ýâëýëäýí íýãäýæ,
ýðõ àøãàà õàìòðàí õàìãààëàõ, õºäºëìºðèéí àþóëã¿é àæèëëàãàà,
ýð¿¿ë àõóéí íºõöºë áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ, ¯Ý-èéí çîõèîí
áàéãóóëàëòàä õàìðóóëàí òýäíèé ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð ¯Ý-èéí
àíõàí øàòíû õîðîî áàéãóóëæ àæèëëàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõèéã çîðèëãî,
÷èãëýëýý áîëãîí ¿ð íºëººòýé àæèë çîõèîæ áàéíà.

• Çàâõàí àéìãèéí Èõ-Óóë ñóìûí ¯Ý-èéí õîëáîî íü àéìãèéí õýìæýýíä
èäýâõòýé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã õîëáîîíä òîîöîãääîã íèéò 120
ãèø¿¿íòýé, ìàë÷èí 15 ºðõèéã ¯Ý-èéí ãèø¿¿íýýð ýëñ¿¿ëñýí.

2.5. Ãýâ÷ îðîí íóòãèéí òºðèéí çàõèðãààíû çàðèì áàéãóóëëàãà ¯Ý-
èéí áàéãóóëëàãàòàé õàìòàð÷ àæèëëàõ, òýäíèé àæèëä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõèéí
îðîíä òàâüñàí ñàíàë, øààðäëàãàä íü õàðèó ºãºõã¿é áàéõ, ¿éë àæèëëàãààã
íü õààæ áîîõ, çîãñîîõ õ¿ðòýë àðãà õýðýãëýäýã áàéíà.

Ýâëýëäýí íýãäýõ, áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ, õàìòûí ãýðýý, õýëýëöýýð õèéõ ýðõèéí òºëºâ áàéäàë
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• Çîð÷èã÷ òýýâðèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã 30 ãàðóé æîëîî÷ àæëûí
áàéðã¿é áîëñîí àñóóäëûã øèéäâýðë¿¿ëýõýýð Äóíäãîâü àéìãèéí ¯Ý-
èéí õîëáîîíîîñ 2005 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 08-íû ºäºð àéìãèéí ÈÒÕ,
ÇÄ-ä øààðäëàãà ºãñºí áîëîâ÷ 3 ñàð áîëîõîä øààðäëàãûí õàðèóã
ºãººã¿é, ìºí àéìãèéí òºðèéí ñàíä áàéðëàõ ¯Ý-èéí õîðîîäûí äàíñûã
õààæ ¿éë àæèëëàãààíä íü õ¿íäðýë ó÷ðóóëæ áàéæýý /Äóíäãîâü àéìãèéí
øàëãàëò ñóäàëãààíû ìàòåðèàëààñ/.

• ªìíºãîâü àéìãèéí ÕÀÀ-í ãàçàð, Øóóäàí õîëáîîíû ãàçàð, Çàâõàí
àéìãèéí “Àìüä óñ òðåéä” ÕÕÊ çýðýã áàéãóóëëàãóóä ¯Ý-èéí ãèø¿¿äèéí
òàòâàðûí ìºíãèéã áàéãóóëëàãûíõàà äàíñàíä áàéðøóóëäàã ó÷èð ¯Ý-
èéí áàéãóóëëàãààñ ìºíãºº òóõàé á¿ð àâ÷ çàðöóóëàõàä íü áýðõøýýë
ó÷èðäàã áàéíà.

Òºâ, îðîí íóòãèéí ¯Ý-èéí àíõàí øàòíû 188 áàéãóóëëàãûí
ñîíãóóëüòíààñ àñóóëãà àâàõàä 23 áàéãóóëëàãà áóþó 11.7 õóâü íü ¯Ý-èéí
áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä àæèë îëãîã÷ áîëîí çàðèì áàéãóóëëàãà
õºíäëºíãººñ îðîëöîæ ýëäýâ äàðàìò øàõàëò ¿ç¿¿ëäýã ãýæ õàðèóëæýý. Ìºí
ñàíàë àñóóëãàä õàìðàãäñàí 1085 õ¿íèé 44 õ¿í áóþó 4.1 õóâü íü ¯Ý-èéí
áàéãóóëëàãààñ àæèëëàã÷äûí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõàä áàéãóóëëàãûí
çàõèðãàà áóþó àæèë îëãîã÷ ýçäýýñ áýðõøýýë ó÷ðóóëäàã ãýæ õàðèóëñàí áà
¿¿íèéãýý äàðààõ áàéäëààð òàéëáàðëàæýý. ¯¿íä:

• Áàéãóóëëàãûí çàõèðãààíààñ àæèë÷äûí òàâüñàí àñóóäëûã õ¿ëýýæ
àâäàãã¿é áºãººä ñàíàë áîäëûã îéëãîäîãã¿é, àæèëòíóóäûí äóíä áóðóó
ñóðòàë õèéëýý ãýæ çýìëýõ áóþó àæëààñ õàëíà ãýæ äàðàìòàëæ, ýñõ¿ë
äîòîîä æóðàìòàé íèéöýõã¿é ãýäýã.

• Õàìòûí ãýðýý áàéãóóëàõàä ñààä õèéäýã, ÿëàíãóÿà õóâèéí õýâøëèéí
áàéãóóëëàãàä ýë áàéäàë èõ áàéäàã, äàðàìò ¿ç¿¿ëäýã, èë¿¿ öàã
àæèëëàñíû õºëñ îëãîäîãã¿é.

• Àìðàëò, ñóâèëàëä ÿâóóëäàãã¿é, òóñëàìæ äýìæëýã, õºíãºëºëò
¿ç¿¿ëäýãã¿é õýìýýí òóñ òóñ ¿çñýí áàéíà.

• “Ìàõ èìïåêñ” ÕÊ-èéí ¿éë àæèëëàãàà æèãäýðñýí ¿åä 2500 ãàðóé
àæèëëàãñàä áàéäàã. Îäîîãîîð ¯Ý-èéí ãèø¿¿í 200 ãàðóé áàéíà. Ãýòýë
êîìïàíèéí çàõèðàë “Ï” ãýã÷ 2004 îíû ñ¿¿ë÷ýýð àæèë õ¿ëýýæ àâààä
¯Ý-èéí õîðîîíû äàðãàä àæèë ºãººã¿éí çýðýãöýý ¯Ý-èéí ãèø¿¿äèéí
òàòâàðûã öàëèíãààñ ñóóòãàäàã áàéñíûã áîëèóëñàí. Ò¿¿ãýýð ÷ áàðàõã¿é
çàõèðàëä ¯Ý-èéí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð ñàíàë òàâèõàä îãò õ¿ëýýæ
àâààã¿é áºãººä òýðýýð áè ¯Ý-èéí áàéãóóëëàãàä äóðã¿é, ¯Ý-èéí
õîðîîòîé õàìòàð÷ àæèëëàõã¿é, õýðýâ àæèëëàõ þì áîë ¯Ý-èéí
õîðîîíû äàðãûí ºðººíººñ 1ì2-èéã 10 àì.äîëëàðààð áîäîæ ò¿ðýýñèéí
õºëñ àâíà. Óòàñ òåëåôîíûã ººðèéí ìºíãººð òàâèóë ãýýä óòñûã íü
òàñàëñàí áàéíà. Òýð÷ëýí ãèø¿¿äèéí òàòâàðûã áýëíýýð ººðºº õóðààæ
àâ ãýñýí øààðäëàãà òàâüñíû óëìààñ ãèø¿¿ä íü òàòâàðàà ºãºõã¿é áîëæ
ñ¿¿ëèéí 2-3 ñàðä òàòâàðàà õóðààæ ÷àäààã¿é òóë ¯Ý-èéí õîðîîíû
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äàðãà öàëèíã¿é áàéñààð öààøèä àæèëëàõ áîëîìæã¿é áîëæýý.

Òóñ êîìïàíèéí ¯Ý-èéí ãèø¿¿í çàðèì õ¿ì¿¿ñòýé óóëçàõàä íÿäàëãààíû
¿åä îñîë èõ ãàðäàã, áðóöåëë¸çûí õàëäâàðòàé 100 ãàðóé õ¿í ýìíýëãèéí
õÿíàëòàä áàéäàã. Æèëä äóíäæààð 5-6 õ¿íä óã ºâ÷èí øèíýýð èëýðäýã.
Àæèëëàãñäûí ýðõ èõ çºð÷èãääºã, ýíý òàëààð òàâüñàí øààðäëàãûã îäîîãèéí
çàõèðàë õ¿ëýýí àâäàãã¿é, ¯Ý-èéí õîðîîíû äàðãûã öàëèí ÷ ¿ã¿é, àæèë ÷
¿ã¿é áîëãîñîí. Òóñ êîìïàíèéí õóâüä ¯Ý-èéí õîðîî ¿íýõýýð õýðýãòýé.
Àììèàê áàéíãà àëäàãäàæ, íýã õýñýã õ¿ì¿¿ñ õîðäîæ áàéíà. Ñóë çîãñîëòûí
¿åä íºõºí îëãîâîð ºãäºãã¿é, íèéãìèéí äààòãàëûí áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí
äààòãàëûí øèìòãýëèéã ñóë çîãñîëòûí ¿åä äýâòýð äýýð áºãëºæ ºãäºãã¿éí
çýðýãöýý àæèë÷äààñ õóðààñàí øèìòãýëèéã äààòãàëûí áàéãóóëëàãàä
øèëæ¿¿ëýõã¿é áàéãààãààñ ýìíýëýãò õýâòýæ ýì÷ë¿¿ëæ ÷àäàõã¿é õîõèð÷
áàéíà ãýñýí óòãàòàé ãîìäîë ìýä¿¿ëæ áàéâ /Òºâèéí áàãèéí øàëãàëò
ñóäàëãààíû ìàòåðèàëààñ/.

• “Ýðýë öåìåíò” êîìïàíèéí õóâüä ¯Ý áàéãóóëàõààñ ýõëýí øèíýýð
ãèø¿¿í ýëñýõýä áîëîí ò¿¿íèé ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõûã
áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãààñ óäàà äàðàà õîðèãëîæ áàéñàí áºãººä îäîî
÷ ýíý ¿éë àæèëëàãàà ¿ðãýëæèëæ áàéíà. ¯Ý-èéí ñîíãóóëü õ¿ëýýëãýæ
ãèø¿¿äèéí ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõýýð àæèëëàæ áàéãàà
èäýâõòýí ñîíãóóëüòíûã óäèðäëàãààñ çºâøººðºë àâààã¿é áîë ¿éë
àæèëëàãàà ÿâóóëæ áîëîõã¿é ãýñýí øàõàëò ¿ç¿¿ëäýã. Ýíý ìýòýýð ¯Ý-
èéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã çîãñîîñîí áàéíà /Äàðõàí-Óóë
àéìãèéí øàëãàëò, ñóäàëãààíû ìàòåðèàëààñ/.

2.6. ªíººãèéí øèëæèëòèéí íºõöºëä ¯Ý-ä ýâëýëäýí íýãäýõ áîëîí
áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä áàãàã¿é áýðõøýýë, äóòàãäàë
òîõèîëäîæ áàéãàà íü ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàãäàæ áàéíà. ßëàíãóÿà, ¯Ý-
èéí àíõàí øàòíû áàéãóóëëàãóóäûí òîî öººð÷ áàéãàà íü äàðààõ ¿íäñýí
øàëòãààíòàé áàéíà ãýæ ¿çëýý. ¯¿íä:

• Øèíýýð ¿¿ñýí áàéãóóëàãäñàí õóâèéí õýâøëèéí áîëîí õàìòàðñàí
ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòòàé àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãóóäàä
àæèëëàãñàä ¯Ý-ä ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð ñàíàà÷èëãà
ìóóòàé, ìºí òýäýíä çîõèîí áàéãóóëàëò äóòàãäàæ áóéí çýðýãöýý ¯Ý-ä
ýâëýëäýí íýãäýõèéí à÷ õîëáîãäëûã îéëãîõã¿é áàéãààãààñ ãàäíà ýðõ ç¿éí
çîõèöóóëàëò, áàòàëãàà õàíãàëòã¿é áàéíà. Ì¯ÝÕ-íû Ýðäýì øèíæèëãýý,
ñóðãàëòûí òºâººñ 2002 îí áîëîí 2004 îíä íèéñëýë, 8 àéìãèéí õýìæýýíä
ñóäàëãàà õèéæ 2002 îíä 600 ãàðóé, 2004 îíä 500 ãàðóé õ¿íýýñ òóñ òóñ
àâñàí ñàíàë àñóóëãààð: àæèë÷èä ¯Ý-ä ÷ºëººòýé ýâëýëäýí íýãäýæ, ñàéí
äóðààðàà ¯Ý-èéí áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõàä ÿìàð ñààä áýðõøýýë ó÷èð÷
áàéíà âý ãýñýí àñóóëòàä, 2002 îíä 23.0 õóâü íü, 2004 îíä 30.2 õóâü
íü õóóëü, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò, áàòàëãàà õàíãàëòã¿é, 2002 îíä 54.0
õóâü, 2004 îíä 48.5 õóâü íü õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäàë òààðóó, 2002

Ýâëýëäýí íýãäýõ, áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ, õàìòûí ãýðýý, õýëýëöýýð õèéõ ýðõèéí òºëºâ áàéäàë
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îíä 15 õóâü íü. 2004 îíä 12.0 õóâü íü àæèë îëãîã÷ ýçýí òààã¿é õàíääàã
ãýæ òóñ òóñ õàðèóëñàí áàéíà /Ä.Öýíäýý, “Õºäºëìºðëºõ ýðõ,
¿éëäâýð÷íèé ýâëýë” 2005 îí, 29 äýõ òàë/.

• Àæèë îëãîã÷ ýçäèéí ç¿ãýýñ àæèëëàãñäàä ¯Ý-ä ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõýý
ýäëýõ áîëîìæ, íºõöºë îëãîõã¿é áàéíà. Êàíàä óëñûí 100 õóâèéí õºðºíãº
îðóóëàëòòàé “Áîðîî ãîóëä” ÕÕÊ íü 500 øàõàì àæèëëàãñàäòàé,
àæèë÷äûí õºäºëìºðëºõ ýðõèéã áàãàã¿é çºð÷äºã òóõàé ìýäýýëýë áàéäàã.
Òóñ êîìïàíèéí õýñýã àæèëëàãñàä ¯Ý-ä ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõýý ýäýëæ,
¯Ý-èéí õîðîî áàéãóóëàõ ãýæ õººöºëäºæ áàéñàí àæèëòíûã àæëààñ
õàëñíû óëìààñ ¯Ý-èéí õîðîî áàéãóóëàõ áîëîìæã¿é áîëñîí.

• Îðîñûí õºðºíãº îðóóëàëòòàé “Àëòàí Äîðíîä Ìîíãîë” ÕÕÊ 730 ãàðóé
àæèëëàãñàäòàé áºãººä ¿¿íèé 300 øàõàì íü ìîíãîë àæèë÷èä. Ýíä
àæèë÷èä ¯Ý-ä ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæ îëãîäîãã¿é
áàéíà. Æèøýý íü: … Áèä ýðõýý õàìãààëàõûí òóëä ¯Ý-ä ýâëýëäýí
íýãäýæ ¯Ý-èéí õîðîî áàéãóóëàõ ãýõýýð äàðãà íàð áèäíèéã öóãëàð÷,
õîîðîíäîî óóëçàæ ÿðèëöàõûã çºâøººðäºãã¿é ... ãýæ òýíäõèéí õýñýã
àæèë÷èä á¿ëãèéí ÿðèëöëàãààð ºã¿¿ëýâ /Òºâèéí áàãèéí øàëãàëò
ñóäàëãààíû ìàòåðèàëààñ/.

• Íèéñëýëä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã “Ìàãíàé òðåéä”, “ªãººæ ÷èõýð áîîâ”
çýðýã êîìïàíèóäûí óäèðäëàãóóä àæèëëàãñäàä ¯Ý-ä ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõýý
õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîëöîî îëãîäîãã¿éí çýðýãöýý õÿíàëò, øàëãàëòûí
áàéãóóëëàãûí áîëîí Ì¯ÝÕ-íîîñ àæèë òàíèëöàõààð èðñýí õ¿ì¿¿ñèéã
õ¿ëýýí àâäàãã¿é áàéíà /Òºâèéí á¿ñèéí øàëãàëò ñóäàëãààíû ìàòåðèàëààñ/

• ¯éëäâýðèéí àæèë÷èä áèäíèé ýðõ àøãèéã õàìãààëàõàä ¯Ý áàéãóóëëàãà
¿íýõýýð õýðýãòýé áàéíà. Õýðýâ ìàíàé äàðãà íàð ¯Ý-ä ýâëýëäýí íýãäýæ
¯Ý-èéí õîðîî áàéãóóëíà ãýâýë øóóä àæëààñ õººíº. ªäºð á¿ð 12 öàã
àæèëëàäàã àòëàà ñàðä 30.000 òºãðºãèéí öàëèí àâäàã /Íàëàéõ ä¿¿ðýã
äýõ Õÿòàäûí 100 õóâèéí õºðºíãº îðóóëàëòòàé “Ýðäýíèéí õºãæèë”
ÕÕÊ-èéí àæèëëàãñàäòàé õèéñýí á¿ëãèéí ÿðèëöëàãààñ/.

• Ì¯ÝÕ-íû Ýðäýì øèíæèëãýý, ñóðãàëòûí òºâèéí ñóäàëãààíä: “¯Ý
áàéãóóëàãäààã¿é, çàðèì àæ àõóéí íýãæ, êîìïàíèä àæèëëàãñäûí äóíä
ÿâóóëñàí ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä 58.0 õóâü íü ¯Ý áàéãóóëìààð áàéíà
ãýæ õàðèóëñàí íü ¯Ý õýðýãòýé ãýäãèéã îéëãîñîí íààøòàé ¿ç¿¿ëýëò
þì” ãýæ òýìäýãëýæýý /”Õºäºëìºðèéí õ¿íèé ýðõèéã õ¿íäýòãýå” íîìûí
10 äóãààð õóóäàñ, 2003 îí/.

2.7. Àæèë îëãîã÷ íü àæèëëàãñäûã ¯Ý-ä ýëññýí, ¯Ý-èéí áàéãóóëëàãà
áàéãóóëñàí, ò¿¿íèé ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöñîí, çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààã
ø¿¿ìæèëñýí ãýäýã ¿íäýñëýëýýð àæëààñ õàëñàí, ñàõèëãûí øèéòãýë
îíîãäóóëàõ ÿâäàë áàéíà.

• Áàÿíõîíãîð àéìãèéí Òàòâàðûí õýëòñèéí óäèðäëàãà, ¯Ý-èéí õîðîî,
çàðèì ãèø¿¿äýýñ ãàðãàñàí ñàíàë øààðäëàãàä äóðã¿éöýæ ¯Ý-èéí
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õîðîîíû äàðãàà, çàðèì ãèø¿¿äèéí õàìò àæëààñ õàëíà ãýæ çàíàëõèéëæ
áàéñàí áîë Äîðíîãîâü àéìãèéí Óñ öàã óóðûí îð÷íû øèíæèëãýýíèé
òºâèéí óäèðäëàãà 2003 îíä ¯Ý-èéí õîðîîíû äàðãàà îðîëöóóëàí ¯Ý-
èéí ãèø¿¿í 6 õ¿íèéã ýðõýý õàìãààëàõûí òºëºº òýìöñýí ãýäýã
øàëòãààíààð àæëààñ õàëæ áàéæýý.

• Àðõàíãàé àéìãèéí Õ¿íñíèé ¿éëäâýðèéí çàõèðãàà, 1 ä¿ãýýð 10
æèëèéí ñóðãóóëèéí çàõèðãàà, Ìýðãýæèë ñóðãàëò, ¿éëäâýðëýëèéí
òºâèéí çàõèðãàà çýðýã áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààëòàí ¯Ý-èéí
õîðîîíû äàðãà íàðàà àæëààñ õàëñíûã ø¿¿õèéí øèéäâýðýýð áóöààí
àæèëä íü ýðã¿¿ëýí òîãòîîñîí áàéíà.

• Ãîâü-Àëòàé àéìãèéí “Òóëãà-Àëòàé” ÕÕÊ-èéí çàõèðãàà ¯Ý-èéí
õîðîîíîîñ ºãñºí øààðäëàãûã õ¿ëýýí àâ÷ áèåë¿¿ëäýãã¿é àòëàà ¯Ý-
èéí õîðîîíû ñîíãóóëüòíûã ñîíãîñîí õàìò îëíûõ íü çºâøººðºëã¿é,
¿íäýñëýëã¿éãýýð àæëààñ õàëñàí áàéíà.

• Íèéñëýëèéí ÕÓÄ-èéí 63 äóãààð ñóðãóóëèéí çàõèðãàà 2004 îíä
óäèðäëàãûí áóðóó ¿éë àæèëëàãààã ø¿¿ìæèëæ, øààðäëàãà òàâüæ
áàéñàí áàãø, ¯Ý-èéí õîðîîíûõîî äàðãûã õàëñíûã ø¿¿õ àæèëä íü
ýðã¿¿ëýí òîãòîîæ áàéæýý.

• Íèéñëýëèéí çîð÷èã÷ òýýâðèéí ¿éë÷èëãýý ýðõýëäýã “Àâòîáóñ-3”
êîìïàíèéã õóâü÷èëæ àâñàí ýçýí íü 2004 îíä 51 àæèëòíûã áººíººð
¿íäýñëýëã¿é õàëñíûã Ìîíãîëûí Òýýâýð, Õîëáîî, Íåôòèéí àæèëòíû
¯Ý-èéí õîëáîîíîîñ ø¿¿õýä íýõýìæëýë ãàðãàí óóë 51 àæèëòíûã áóöààí
àæèëä íü ýðã¿¿ëýí òîãòîîëãîñîí áàéíà /Òºâèéí áàãèéí ñóäëàà÷èéí
õèéñýí ñóäàëãààíû ìàòåðèàëààñ/.

2.8. ¯Ý-¿¿äèéí ýðõèéí òóõàé õóóëèéí 6 äóãààð ç¿éëèéí 5-ä: …
¯éëäâýðèéí ãàçàð, áàéãóóëëàãûí çàõèðãààíû óäèðäàõ àëáàí òóøààëòàí
¿éëäâýð÷íèé ñîíãóóëüò àæëûã õàâñðàí ã¿éöýòãýæ áîëîõã¿é” ãýæ çààñàí
áàéäàã. Çàðèì àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãàä äýä çàõèðàë, ìåíåæåð,
áîëîâñîí õ¿÷èí çýðýã óäèðäàõ àëáàí òóøààëòàí, ¯Ý-èéí õîðîîíû äàðãà,
ñîíãóóëüòíû àæëûã õàâñðàí ã¿éöýòãýæ áàéãàà íü àæèëëàãñäûí ýðõ àøãèéã
õàìãààëàõààñàà èë¿¿ àæèë îëãîã÷èéí ýðõ àøãèéã èë¿¿ä ¿çýõ õàíäëàãà
äàâàìãàéëæ áàéíà. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õîò, õºäººãèéí 50 øàõàì
ãàçàðò àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûí óäèðäàõ àëáàí òóøààëòàí ¯Ý-èéí
ñîíãóóëüò àæëûã õàâñðàí ã¿éöýòãýæ áàéâ.

2.9. ¯Ý-¿¿äèéí ýðõèéí òóõàé õóóëèéí 6 äóãààð ç¿éëèéí 4-ò: “¯Ý,
ò¿¿íèé ñîíãóóëüò àæèëòíûã ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõ íºõöºë, áîëîëöîîãîîð
õàíãàõ àñóóäëûã õàìòûí ãýðýýíä òóñãàæ õýðýãæ¿¿ëíý” ãýæ çààñàí áàéäàã.

Ñàíàë àñóóëãàä õàìðàãäñàí 1085 õ¿íýýñ ¯Ý áîëîí ò¿¿íèé ñîíãóóëüò
àæèëòíû àæèëëàõ íºõöºëººð õàíãàñàí ãýæ 593 õ¿í áóþó 54.7 õóâü íü
¿çñýí áàéõàä 432 õ¿í áóþó 39.8 õóâü íü õàíãààã¿é, 60 õ¿í áóþó 5.5 õóâü
íü ìýäýõã¿é ãýæýý.

Ýâëýëäýí íýãäýõ, áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ, õàìòûí ãýðýý, õýëýëöýýð õèéõ ýðõèéí òºëºâ áàéäàë
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2.10. ¯Ý-¿¿äèéí ýðõèéí ñàëøã¿é íýã õýñýã áîë àæèëëàãñäûã àæèë
õàÿõàä çîõèîí áàéãóóëàõ, õºäºëìºðëºõ ýðõýý õàíãóóëàõûí òºëºº æàãñààë
öóãëààí õèéõ ýðõ þì. Ýíý òàëààð Ìîíãîë óëñûí Õºäºëìºðèéí òóõàé
õóóëèéí 119 äóãààð ç¿éëä: Àæèë õàÿõ ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿íäñèéã çààæ,
ìºí õóóëèéí 120 äóãààð ç¿éëä: Àæèë õàÿõ òóõàé øèéäâýðèéã àæèëòíû
ýðõ, õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõëûã òºëººëºí õàìãààëàõ áàéãóóëëàãûí
ãèø¿¿äèéí áóþó íèéò àæèëòíû õóðëààñ ãàðãàíà ãýæ çààæýý.

Ýíý ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àñóóäëûã Ì¯ÝÕ áîëîí çàðèì ìýðãýæëèéí
áîëîí íóòàã äýâñãýðèéí õîëáîîäîîñ çîõèîí áàéãóóëæ áàéíà. Ýíý îíû
ýõýýð ãýõýä Ì¯ÝÕ-íîîñ óëñûí õýìæýýíä õºäºëìºðëºõ áîëîí íèéãýì, ýäèéí
çàñãèéí çàðèì ýðõèéã õàíãàõ àñóóäëààð òàâüñàí øààðäëàãà, õàìòûí
õýëýëöýýðèéã ¿ð ä¿íä õ¿ðãýõ çîðèëãîîð ÇÃ-ò, àéìàã, íèéñëýëèéí ÇÄ íàðò
àíõààðóóëæ æàãñààë öóãëààí, àæèë õàÿëò çîõèîí áàéãóóëàõûã óðèàëñàí
àëõìóóä õèéæ áàéâ.

Ýíý ñóäàëãààíû ÿâöàä ¯Ý-¿¿äýýñ æàãñààë öóãëààí, àæèë õàÿëò çîõèîí
áàéãóóëæ áàéñàí ýñýõèéã ¯Ý-èéí 170 áàéãóóëëàãààñ àñóóëãà àâàõàä 38
áàéãóóëëàãà äýýð àæèë õàÿëò, æàãñààë öóãëààí çîõèîí áàéãóóëæ áàéæýý.
Ýíý íü ñóäàëãààíû àñóóëãàä õàìðàãäñàí ¯Ý-èéí áàéãóóëëàãóóäûí 22.4
õóâèéã ýçýëæ áàéíà.

ÃÓÐÀÂ. ÀÆÈË ÎËÃÎÃ×ÄÛÍ ÝÂËÝËÄÝÍ ÍÝÃÄÝÆ,  ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÀ
ÁÀÉÃÓÓËÀÕ ÝÐÕÈÉÍ ÁÀÉÄÀË

Àæèë îëãîã÷ áîëîõ ¿éëäâýð, àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãóóäûí äàðãà,
çàõèðàë, ýçýä ýðõ àøãàà õàìãààëàõ, ¿éë àæèëëàãààíûõàà çîðèëãî,
÷èãëýëèéã õàìòðàí òîäîðõîéëæ àæèëëàõûí òóëä ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð
ýâëýëäýí íýãäýæ, áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ ýðõèéã ÎÓÕÁ-ûí 87, 98 äóãààð
êîíâåíöóóä áîëîí Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëü, Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí
òóõàé õóóëèàð áàòàëãààæóóëñàí.

Ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ ÷ºëºº áîëîí áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ ýðõèéã
õàìãààëàõ òóõàé ÎÓÕÁ-ûí 87 äóãààð êîíâåíöèéí 5 äóãààð ç¿éëä: “Àæèë÷èä
àæèë îëãîã÷äûí áàéãóóëëàãà íü ýâñýë õîëáîî áîëîí èéì òºðëèéí áóñàä
áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ, òýäãýýðò íýãäýõ ýðõòýé” ãýæ çààñàí.

1990 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 29-íä ýðõ àøèã, ñîíèðõëîî õàíãàæ,
õàìãààëóóëàõ ãýñýí ýðìýëçýëòýé õóâèéí ¿éëäâýðèéí ýçýä àíõ ñàéí
äóðààðàà ýâëýëäýí íýãäýæ ººðñäèéí òºëººëëèéí áàéãóóëëàãà áîëîõ
Ìîíãîëûí Õóâèéí ¯éëäâýðèéí Ýçäèéí Õîëáîîã áàéãóóëàí /1997 îíä
õóðàëäñàí 3 äóãààð ×óóëãàíààðàà ÌÀÎÝÍÕ ãýæ íýðýý ººð÷èëñºí/
àæèëëàñàí íü õºäºëìºðèéí õàðèëöààíû íýã ãîë ñóáúåêò áîëîõ Àæèë îëãîã÷
ýçäèéí ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõèéí õýðýãæèëòèéí ÷óõàë àñóóäàë áàéâ.

ÌÀÎÝÍÕ õóâèéí õýâøëèéí àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí ýçýä, çàõèðëóóäûí
ñàíàà÷èëãààð áàéãóóëàãäñàí, ãèø¿¿í÷ëýë á¿õèé, àøãèéí òºëºº áóñ, òºðèéí
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áóñ õóâèéí õýâøëèéí àæèë îëãîã÷äûã òºëººëñºí ¿íäýñíèé õýìæýýíèé àæèë
îëãîã÷äûí áàéãóóëëàãà ìºí ãýæ òîäîðõîéëæýý.

ÌÀÎÝÍÕ-íû ýðõýì çîðèëãî íü áèçíåñèéí òààëàìæòàé îð÷èí áèé
áîëãîõûí òóëä òºð, çàñãèéí áàéãóóëëàãóóäûí áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíä
íºëººëºõ, àæèë îëãîã÷ ýçýä áà àæèëòíóóäûí õîîðîíäûí õàðèëöààíû
îéëãîëöîëä ò¿øèãëýí õî¸ð áà ãóðâàí òàëò õàìòûí  àæèëëàãààã äýìæèõ,
ãèø¿¿äýý õºãæ¿¿ëýõ, ÿëàíãóÿà áèçíåñèéí óð ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõýä òóñëàõ
çàìààð ¿íäýñíèé ýäèéí çàñàã áà îþóíû ÷àäàâõûí ºñºëò, íèéãìèéí
/ñîöèàë/ õºãæèë, õºäºëìºðèéí çîõèñòîé õàðèëöààã õàíãàõàä õóâèéí
õýâøëèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã íýìýãä¿¿ëýõ ÿâäàë ãýñýí íü ÎÓÕÁ-ûí 87, 98-
ð êîíâåíöèéí àãóóëãà, ¿çýë ñàíààã á¿ðýí òóñãàñàí áàéíà.

ÌÀÎÝÍÕ íü íèéñëýë áîëîí 21 àéìàãò á¿ãä 22 ñàëáàðòàé, íèéòäýý
7900 ãàðóé ãèø¿¿í áàéãóóëëàãàòàé, àéìàã á¿ðò áàéãàà àæèë îëãîã÷ ýçäèéí
õîëáîî íü ìºí áèåý äààí ýâëýëäýí íýãäñýí ãèø¿¿í÷ëýëòýé áàéäàã. Àéìãèéí
àæèë îëãîã÷ ýçäèéí õîëáîî íü ÌÀÎÝÍÕ-íä íýãäýí îðñîí ãèø¿¿í
áàéãóóëëàãà þì.

Òóñ õîëáîî íü ãèø¿¿í áàéãóóëëàãàäàà ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýíèé àãóóëãà,
÷èãëýëèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîæ, ñóðãàëò ñóðòàë÷èëãàà, ìýäýýëëýýð õàíãàõ,
çºâëºãºº ºãºõ, õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí ìýäýýëëèéí ñ¿ëæýýíä õîëáîõ,
ãèø¿¿äèéíõýý ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ àæëûã ýð÷èìæ¿¿ëñíèé ä¿íä 2000
îíä 4900 áàéñàí ãèø¿¿äèéíõýý òîîã 5 æèëèéí äàðàà 4000-ààð íýìýãä¿¿ëæ
81.6 õóâèàð ºñãºñºí áàéíà.

ÄªÐªÂ. ÀËÁÀÍ ÁÓÑ ÑÀËÁÀÐÒ ÕÓÂÈÀÐÀÀ ÕªÄªËÌªÐ ÝÐÕËÝÃ×ÄÈÉÍ
ÝÂËÝËÄÝÍ ÍÝÃÄÝÕ ÝÐÕÈÉÍ ÕÝÐÝÃÆÈËÒ

Ìîíãîë óëñàä àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí ñàëáàð áîäèòîé îðøèí òîãòíîæ
áàéíà. Àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðò àæèëëàãñäûí òàëààðõ òîî áàðèìò
óðüä ºìíº íü õèéãäñýí íèëýýä îëîí òºðëèéí ñóäàëãààíóóäàä àâàãäñàí
áàéíà. ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí ãàçðààñ 2002-2003 îíä õèéñýí “Àæèëëàõ
õ¿÷íèé íýãäñýí ñóäàëãàà”-íä òóñãàãäñàíààð Ìîíãîë óëñàä ºíººãèéí
áàéäëààð íèéò 862500 õ¿í õºäºëìºð ýðõýëæ áàéãààãèéí 126000 íü áóþó
íèéò àæèëëàãñäûí 14.6 õóâü íü àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèëëàæ áàéíà /Ýíä
ÕÀÀ-í ñàëáàðûí àæèë÷äûã àëáàí áóñ ñàëáàðò õàìðóóëäàãã¿é ÎÓÕÁ-ûí
æèøãèéí äàãóó Ìîíãîë óëñûí ÕÀÀ-í ñàëáàðò àæèëëàæ áàéãàà 402200
õ¿íèéã õàìðóóëààã¿é áîëíî/. Ýäãýýðèéí 89300 íü ÓÁ õîòîä, 36700 íü
õºäºº îðîí íóòàãò àæèëëàæ áàéãàà þì. Ò¿¿í÷ëýí ýäãýýð õ¿ì¿¿ñèéí 11500
íü äàâõàð àæèë ýðõýëæ áàéíà.

Àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèëëàãñäûí ýðõ, àøèã ñîíèðõëûã òºëººëºí
õàìãààëàõ çîðèëãîòîé ¯Ý áàéõã¿é, õàðèí ñ¿¿ëèéí ¿åä çàðèì òºðèéí áóñ
áàéãóóëëàãóóä ¿¿ñýæ áèé áîëæ áàéíà. Ìîíãîëûí õóâèàðàà õºäºëìºð
ýðõëýã÷äèéí õîëáîî, Õóâèéí òàêñèíû ¿éë÷èëãýý ýðõëýã÷äèéí õîëáîî, Àðäûí

Ýâëýëäýí íýãäýõ, áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ, õàìòûí ãýðýý, õýëýëöýýð õèéõ ýðõèéí òºëºâ áàéäàë
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àæ àõóéòíû õîëáîî, Æèæèã áèçíåñ ýðõëýã÷äýä çºâëºãºº ºãºõ òºâ, Ò¿ðýýñèéí
áàéð ýçýìøèã÷äèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ õîëáîî, ãýðýë çóðàã÷äûí
“Äóðñàìæ” õîëáîî, õóâèàðàà æîíø îëáîðëîã÷äûí “Æàðãàëàí” õîëáîî,
Ãàíçàãûí íàéìàà÷äûí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ íèéãýìëýã, ãàäààäûí õºðºíãº
îðóóëàëòòàé àæ àõóéí íýãæèä àæèëëàãñäûí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ “Òýãø
ýðõ” íèéãýìëýã çýðýã ÒÁÁ áàéãóóëàãäæýý. Ýäãýýð ÒÁÁ-óóä íü õýâ øèíæèéí
õóâüä ãèø¿¿ääýý ¿éë÷èëäýã ÒÁÁ-ûí õýëáýðòýé áàéíà. Ãýâ÷ èõýíõèéíõ íü
¿éë àæèëëàãàà òîãòâîðòîé áóñ, ¿ð ä¿í õÿçãààðëàãäìàë, ñàíõ¿¿ãèéí ýõ
¿¿ñâýðã¿éãýýñ îëîí óëñûí òºñºë, õºòºëáºðººñ õàðààò áàéäàëòàé áàéíà.

ÕÝ¯Ê-ûí õèéñýí ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä àëáàí áîëîí àëáàí áóñ ñàëáàðûí
1085 õ¿íýýñ àâñàí ñàíàë àñóóëãààð íèéò õ¿ì¿¿ñèéí 66.3 õóâü íü ýðõ àøãàà
õàìãààëàõ çîðèëãîîð ýâëýëäýí íýãäýæ, ¯Ý-ýýñ ººð èäýâõòýé ¿éë àæèëëàãàà
ÿâóóëäàã áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çñýí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí
õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýã÷èäòýé õèéñýí ÿðèëöëàãûí ¿åýð ÓÁ õîòûí ä¿¿ðã¿¿ä
äýõ òîìîîõîí çàõàä ëàíãóó ò¿ðýýñëýí àæèëëóóëäàã õ¿ì¿¿ñèéí èõýíõ íü ýðõ
àøãàà õàìãààëóóëàõ áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çñýí áîëíî.

Àëáàí áóñ ñàëáàðûí àæèëëàãñäûã òºëººëñºí áàéãóóëëàãà òºëºâøèæ,
¿éë àæèëëàãàà íü òîãòâîðæèæ ÷àäààã¿éãýýñ çàñàã çàõèðãàà, íóòàã
äýâñãýðèéí õýìæýýíä áàéãóóëàãääàã õàìòûí õýëýëöýýðò òýäãýýð õ¿ì¿¿ñèéí
ýðõ, íèéòëýã àøèã ñîíèðõëûã õºíäñºí àñóóäëóóä òºäèéëºí òóñãàãääàãã¿é
áàéíà. Ãýõäýý ̄ Ý-èéí õîëáîîä ýíý àæëûã àëáàí áóñ ñàëáàðûíõíûã òºëººëºí
ã¿éöýòãýæ, òîäîðõîé õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàæ èðñýí íü ñàéøààëòàé þì.
Òóõàéëáàë, Íèéãìèéí çºâøëèéã õàíãàõ 2002-2003 îíû óëñûí õýëýëöýýðèéí
16 äóãààð ç¿éëä: “ÌÓ-ûí Çàñãèéí ãàçàð, ýçýä, õîðøîîëîã÷äûí áîëîí ¯Ý-
¿¿äèéí óëñûí õýìæýýíèé áàéãóóëëàãóóä àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýëòèéí
ìýäýýëëèéí òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëæ, õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí ìýäýýëëèéí
íýãäñýí ñ¿ëæýýã 2003 îíä áèé áîëãîíî” ãýñýí çààëò îðóóëñàí. Öààøèä
àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðò àæèëëàãñàä ººðñäèéí áèå äààñàí ¯Ý-
èéã áàéãóóëæ, îäîî ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé ¯Ý-¿¿äòýé õàìòàðñàí
òºëººëºã÷ òîìèëîõ çàìààð ýñõ¿ë ¯Ý-èéí õîëáîîäîä ãèø¿¿í áàéãóóëëàãààð
ýëñýæ, óëìààð òýäãýýð õîëáîîäûí òºëººëºã÷äèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä áàãòàõ
¿íäñýí äýýð çîõèõ ò¿âøíèé õàìòûí õýëýëöýýðò îðîëöîõ áîëîìæòîé áàéíà.

ÒÀÂ. ÕÀÌÒÛÍ ÃÝÐÝÝ, ÕÝËÝËÖÝÝÐ ÁÀÉÃÓÓËÀÕ
ÝÐÕÈÉÍ ÒªËªÂ ÁÀÉÄÀË

Ìîíãîë óëñûí Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëüä: “Õàìòûí ãýðýý ãýæ òóõàéí
àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûí íèéò àæèëòíû õºäºëìºðëºõ ýðõ, ò¿¿íòýé
õîëáîãäñîí õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõëûã õóóëèàð òîãòîîñîí áàòàëãààíààñ
èë¿¿ íºõöºëººð õàíãàõ áîëîí ýíý õóóëèàð øóóä çîõèöóóëààã¿é àñóóäëààð
àæèë îëãîã÷, àæèëòíû òºëººëºã÷äèéí õîîðîíä áàéãóóëñàí òîõèðîëöîîã
õýëíý” /Õóóëèéí 3 äóãààð ç¿éë/ ãýæ çààñíû äàãóó àæ àõóéí íýãæ,
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áàéãóóëëàãûí ò¿âøèíä õàìòûí ãýðýýã áàéãóóëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.

Õàðèí õàìòûí õýëýëöýýð íü áàéãóóëæ áóé ò¿âøèí, õóãàöàà, õýëáýð,
îðîëöîã÷ òàëóóä, çîõèöóóëæ áóé àñóóäàë çýðãýýðýý õàìòûí ãýðýýíýýñ
ÿëãààòàé áºãººä “Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëü”-ä õàìòûí õýëýëöýýð ãýæ
“Èðãýíèé õºäºëìºðëºõ ýðõ, ò¿¿íòýé õîëáîãäñîí õóóëü ¸ñíû àøèã
ñîíèðõëûí õàìòðàí õàìãààëàõ çîðèëãîîð óëñûí õýìæýýíä áîëîí òîäîðõîé
á¿ñ íóòàã, çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ, ñàëáàð, ìýðãýæëèéí
õ¿ðýýíä àæèë îëãîã÷, àæèëòíû òºëººëºã÷èä, òºðèéí çàõèðãààíû
áàéãóóëëàãûí õîîðîíä áàéãóóëñàí òîõèðîëöîîã õýëíý” ãýæ òîäîðõîéëñîí.

5.1. ÎÓÕÁ-ûí 98 äóãààð êîíâåíöè áîëîí Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëü,
òîãòîîìæóóäûí çààëòûã ¿íäýñëýí ¿éëäâýð, àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãóóä
¯Ý-èéí õîðîîä õàìòûí ãýðýý, õýëýëöýýð áàéãóóëæ, áèåëýëòèéí ÿâöûã
õÿíàæ, ä¿ãíýæ áàéãàà áîëíî.

2004 îíû 12 äóãààð ñàðûí áàéäëààð óëñûí á¿ðòãýëä 34218 õóóëèéí
ýòãýýä, àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà á¿ðòãýãäñýíýýñ 25356 õóóëèéí ýòãýýä,
àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà íü ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áàéãààãèéí 1978
äýýð íü ¯Ý-èéí õîðîî áàéãóóëàãäàí àæèëëàæ áàéíà /Ì¯ÝÕ-íû Íèéãýì,
ýäèéí çàñãèéí õýëòñèéí ñóäàëãààíû ìàòåðèàë/.

Óëñûí õýìæýýíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé íèéò àæ àõóéí íýãæ,
áàéãóóëëàãóóäûí 7.3 õóâü íü, ¯Ý-èéí õîðîîòîé íèéò àæ àõóéí íýãæ,
áàéãóóëëàãóóäûí 93.4 õóâü íü áóþó 1847 õîðîî íü àæ àõóéí íýãæ,
áàéãóóëëàãûí çàõèðãààòàé õàìòûí ãýðýý áàéãóóëñàí áàéíà /Ì¯ÝÕ-íû
Íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí õýëòñèéí ñóäàëãààíû ìàòåðèàë/.

Ýíý óäààãèéí øàëãàëò ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 315 àæ àõóéí íýãæ,
áàéãóóëëàãààñ 202 íü ¯Ý-èéí õîðîîòîéãîîñ 157 àæ àõóéí íýãæ,
áàéãóóëëàãà àæèë îëãîã÷èä íü ¯Ý-èéí õîðîîòîé õàìòûí ãýðýý áàéãóóëàí
àæèëëàæ áàéãààãèéí ãàäíà ÎÕÓ-ûí 100 õóâèéí õºðºíãº îðóóëàëòòàé
“Àëòàí Äîðíîä Ìîíãîë” ÕÕÊ áîëîí “Ìîíãîë ãàçàð” ÕÕÊ ãýõ ìýò 5 ãàçàð,
áàéãóóëëàãàä ¯Ý-èéí õîðîîã¿é àòëàà àæèëëàãñäûí òºëººëºã÷èäòýé õàìòûí
ãýðýý áàéãóóëàí àæèëëàæ áàéíà.

Õàìòûí ãýðýý áàéãóóëæ àæèëëàõ ÿâäàë áîë õºäºëìºðèéí õàðèëöààíä
îðîëöîã÷ àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûí íýí ÷óõàë ¿¿ðýã þì. Ýíý òàëààð
Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëèéí 14 ä¿ãýýð ç¿éëä: “Õàìòûí ãýðýýã àæ àõóéí
íýãæ, áàéãóóëëàãûí áèçíåñ òºëºâëºãºº áàéãóóëàõààñ ºìíº áàéãóóëíà”
ãýæ çààñàí.

Çàðèì àæèë îëãîã÷, çàõèðãàà íü õàìòûí ãýðýý áàéãóóëàõ òàëààð
àæèëòíû òºëººëºã÷ áîëîí ¯Ý-èéí õîðîîíîîñ òàâüñàí ñàíàë, ìýäýãäëýýñ
òàòãàëçàõ, ñàíààòàé çàéëñõèéõ, áàéãóóëñàí õàìòûí ãýðýýã õýðýãæ¿¿ëýõã¿é
áàéõ çýðýã çºð÷èë, äóòàãäàë áàéñààð áàéíà. Æèøýý íü: Øàëãàëò
ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ¯Ý-èéí õîðîîòîé 202 àæ àõóéí íýãæ,

Ýâëýëäýí íýãäýõ, áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ, õàìòûí ãýðýý, õýëýëöýýð õèéõ ýðõèéí òºëºâ áàéäàë
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áàéãóóëëàãààñ 45 íü áóþó 22.3 õóâü íü õàìòûí ãýðýý áàéãóóëààã¿é áàéíà.
Òýäãýýðýýñ õàìòûí ãýðýý áàéãóóëààã¿é øàëòãààíûã 190 àæ àõóéí íýãæ,
áàéãóóëëàãààñ òîäðóóëàõàä 33 áàéãóóëëàãûí çàõèðãàà, àæèë îëãîã÷èä
õàìòûí ãýðýý áàéãóóëàõààñ òàòãàëçñàí, ñàíààòàé çàéëñõèéñýí ãýæýý
/ÕÝ¯Ê, Ì¯ÝÕ-íû õàìòàðñàí ñóäàëãààíû ìàòåðèàë, 2005 îí/.

• Õàìòûí ãýðýýãýýð àæèëëàã÷äûí íèéãìèéí àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä
òîäîðõîé õýìæýýíèé õºðºíãº øààðäàãääàã ó÷èð àæèë îëãîã÷ õàìòûí
ãýðýý áàéãóóëàõ ñîíèðõîëã¿é áóþó òàòãàëçäàã áàéíà. Ñóäàëãààíä
õàìðàãäñàí 5 áàéãóóëëàãààñ 4 íü õàìòûí ãýðýýã¿é áàéñàí (Äóíäãîâü
àéìãèéí øàëãàëò-ñóäàëãààíû ìàòåðèàëààñ).

• Àéìãèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ãàçðûí óäèðäëàãà õàìòûí ãýðýýãýýð öàëèí,
õºëñ, óðàìøóóëàë îëãîõîä òºñºâ õ¿ðýëöýõã¿é ãýäýã øàëòãààíààð
õàìòûí ãýðýý áàéãóóëàõààñ òàòãàëçñàí áàéíà /Áàÿíõîíãîð àéìãèéí
øàëãàëò-ñóäàëãààíû ìàòåðèàëààñ/.

Äýýð äóðäñàí áàðèìòààñ ¿çýõýä ìàíàé óëñûí õýìæýýíä ¿éë
àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé çàðèì àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãàä àæèëëàãñàä
íü ýâëýëäýí íýãäýæ, õàìòûí çàð÷ìààð ýðõ àøãàà õàìãààëàõ, àæèë îëãîã÷,
áàéãóóëëàãûí çàõèðãààòàé õàìòûí ãýðýý áàéãóóëæ, õºäºëìºð, íèéãìèéí
àñóóäëóóäàà øèéäâýðë¿¿ëýõ çýðýã ýðõèéí õýðýãæèëòèéí áàéäàë õàíãàëòã¿é
áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà.

Õàìòûí ãýðýý áàéãóóëæ àæèëëàõûí à÷ õîëáîãäîë, ìºí ÷àíàð íü
Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëüä çààñíààð íèéò àæèëòíû õºäºëìºðëºõ ýðõ,
ò¿¿íòýé õîëáîãäñîí õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõëûã õóóëèàð òîãòîîñîí
áàòàëãààíààñ èë¿¿ íºõöºëººð õàíãàõ áîëîí ýíý õóóëèàð øóóä
çîõèöóóëààã¿é àñóóäëûã õî¸ð òàë ãýðýýãýýð òîõèðîëöäîã ÿâäàë þì. Õýðýâ
¿éëäâýð, àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà áóþó ¯Ý-èéí õîðîî, òèéì
áàéãóóëëàãà áàéõã¿é áîë àæèëòíû òºëººëºã÷èéí àëü íýã íü äàíãààðàà
õàìòûí ãýðýý áàéãóóëàõ ýðõã¿é áºãººä ÿìàð ÷ áîëîìæã¿é þì.

Õàìòûí ãýðýýãýýð ÿìàð õàðèëöààã çîõèöóóëæ áîëîõûã Õºäºëìºðèéí
òóõàé õóóëèéí 18 äóãààð ç¿éëä òîäîðõîé çààñàí. Çàðèì àæ àõóéí íýãæ¿¿ä
Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëèéí ýíý çààëòûã õýðýãæ¿¿ëýõýä ñàéí àíõààð÷
áàéíà. Àðõàíãàé àéìãèéí òºâèéí çàðèì íýã àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûí
õàìòûí ãýðýýíä òóõàéëáàë, “Èë÷” ÕÕÊ-èéí õàìòûí ãýðýýíä îðîí ñóóöàíä
àìüäàðäàã àæèëëàãñäûí õàëààëòûí õºëñèéã àìüæèðãààíû ÷àäàâõààñ íü
õàìààðàí 50-100 õóâü õºíãºëºõ, íèéãìèéí äààòãàëûí õýëòýñ àæèëòíûã
ýìíýëýãò õýâòýæ ýì÷ë¿¿ëýõ, ýì÷èëãýý õèéëãýõýä áàéãóóëëàãûí
çàõèðãààíààñ 70-100 ìÿíãàí òºãðºãèéí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ, ºíäºð íàñíû
òýòãýâýðò ãàðàõàä íü àæèëëàñàí æèëýýñ íü õàìààð÷ 3-6 ñàðûí öàëèíòàé
òýíöýõ õýìæýýíèé òýòãýìæ îëãîõ, “Àâòî çàì-Àðõàíãàé” ÕÕÊ, “ÀÇÇÀ-
Àðõàíãàé” ÕÕÊ, Õîëáîîíû ãàçàð çýðýã áàéãóóëëàãóóä ºíäºð íàñíû
òýòãýâýðòýý ãàðñàí áîëîí ºðõ òîëãîéëñîí ýõ /ýöýã/ îëîí õ¿¿õýäòýé, òàõèð
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äóòóóãèéí ãðóïïò áàéãàà õ¿ì¿¿ñò ìºíãºí òýòãýìæ, ¿íýã¿é ò¿ëø îëãîõ,
õÿìäðàëòàé ¿íýýð ìàëæóóëàõ, Öàõèëãààí øóãàì ñ¿ëæýýíèé ãàçàð, Íåôòü
çýðýã ãàçðóóä íèéãìèéí äààòãàëûí ñàíãààñ æèðýìñíèé áîëîí àìàðæñàíû
òýòãýìæ àâ÷ áóé ýõýä öàëèíãèéí çºð¿¿ 30 õóâèéã áàéãóóëëàãààñ íü îëãîõ,
Ñòàíäàðò õýìæèë ç¿éí òºâ, “Öàãààí ñ¿ìáýð” ÕÕÊ çýðýã ãàçðóóä õ¿¿õäýý
àñðàõ ÷ºëººòýé áàéãàà ýõýä áàéãóóëëàãààñ 10-15 ìÿíãàí òºãðºãèéí
íýìýãäýë òýòãýìæ îëãîõ, àæèëòíû ºäðèéí õîîëíû ¿íèéã òîäîðõîé õóâèàð
õºíãºëºõ çýðýã àñóóäëûã õàìòûí ãýðýýãýýð çîõèöóóëñàí áàéíà.

Ãýòýë õàìòûí ãýðýýíä òóñãàâàë çîõèõ àñóóäëûã á¿ðýí òóñãàõã¿é áàéõ
áóþó ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõã¿é áàéõ, ýñõ¿ë õàãàñ äóòóó
áèåë¿¿ëäýã ¿éëäâýð, àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãóóä ÷ îëîí áàéíà.

Ìîíãîë óëñûí Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëü áîëîí Íèéãìèéí õàìãààëàë,
õºäºëìºðèéí ñàéäûí 2001 îíû 3 äóãààð 20-íèé ºäðèéí 108 òîîò òóøààëä:
“Õàìòûí ãýðýý, õýëýëöýýðèéã òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãààñ á¿ðòãýõ,
áèåëýëòýä íü õÿíàëò òàâèõ æóðàì”-ä çààñíû äàãóó àæèë îëãîã÷ íü ººðèéí
îðøèí áàéãàà ñóì, ä¿¿ðãèéí ÇÄÒÃ-ò õàìòûí ãýðýýã ò¿¿íä ãàðûí ¿ñýã çóðñàí
ºäðººñ õîéø 10 õîíîãèéí äîòîð õ¿ðã¿¿ëýí á¿ðòã¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé áàéäàã.

Ãýòýë õàìòûí ãýðýýã äýýð äóðäñàí æóðìûí äàãóó ýðõ á¿õèé
áàéãóóëëàãàä á¿ðòã¿¿ëýõ, ò¿¿íä õÿíàëò òàâèõ àñóóäàë õàíãàëòã¿é áàéíà.
ªºðººð õýëáýë, ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãàä á¿ðòã¿¿ëýí õóóëèéí õ¿÷èí òºãºëäºð
áîëîîã¿é õàìòûí ãýðýýòýé àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãóóä öººíã¿é áàéíà.

5.2. Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëüä çààñíû äàãóó Óëñûí õýëýëöýýð, Á¿ñèéí
õýëýëöýýð, Ñàëáàðûí õýëýëöýýð, Àéìàã, íèéñëýëèéí õýëýëöýýð, Ñóì,
ä¿¿ðãèéí õýëýëöýýð, Ìýðãýæëèéí òàðèôûí õýëýëöýýð ãýñýí 6 òºðëèéí
õàìòûí õýëýëöýýð áàéãóóëæ áàéíà.

1990 îíîîñ õîéø Ìîíãîë óëñûí ÇÃ áîëîí Ì¯Ý-¿¿äèéí õîëáîî,
ÌÀÎÝÍÕ íü 1992-1999 îíû õîîðîíä Õºäºëìºð, íèéãìèéí çºâøëèéí
ãóðâàí òàëò óëñûí õýëýëöýýð /ÕÍÇÃÒÓÕ/-èéã æèë á¿ð /”Ìîíãîë äàõü
íèéãìèéí ò¿íøëýë” ñóäàëãààíû òàéëàí /2003/, Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëü
/1999 îí/-ä çààñíû äàãóó 2000 îíîîñ äýýð äóðüäñàí áàéãóóëëàãóóäûí
õîîðîíä ÕÍÇÃÒÓÕ-èéã (2000-2001, 2002-2003, 2005-2006) æèëèéí
õóãàöààòàéãààð áàéãóóëæ áàéíà.

ÕÍÇÃÒÓÕ íü óëñ îðíû íèéãýì, ýäèéí çàñàã, õºäºëìºðèéí õàðèëöàà,
õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí òºëºâøèë, õºãæèëä òîäîðõîé õóâü íýìýð îðóóëæ
èðæýý.

ÕÍÇÃÒÓÕ-ò óëñ îðíû íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí òóõàéí ¿åèéí òºëºâ
áàéäàë, öààøäûí õºãæëèéí ÷èã õàíäëàãà, èðãýä, õºäºëìºð÷äèéí
àìüæèðãààíä òóëãàìäàæ áóé àñóóäëóóä òóñãàãäàí, ò¿¿íèéã
õýðýãæ¿¿ëýõèéí òºëºº íèéãìèéí ò¿íøëýã÷ áàéãóóëëàãóóä áîëîõ Ìîíãîë
óëñûí ÇÃ, Ì¯ÝÕ, ÌÀÎÝÍÕ èäýâõòýé õàìòðàí àæèëëàñàí áàéíà.

Ýâëýëäýí íýãäýõ, áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ, õàìòûí ãýðýý, õýëýëöýýð õèéõ ýðõèéí òºëºâ áàéäàë
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1992-2003 îíû õîîðîíä áàéãóóëæ õýðýãæ¿¿ëñýí ÕÍÇÃÒÓÕ-èéí
áèåëýëòèéí áàéäëûã ¿ç¿¿ëáýë:

Õºäºëìºð, íèéãìèéí çºâøëèéí ãóðâàí òàëò óëñûí õýëýëöýýð¿¿äèéí
áèåëýëò /1992 - 2003/

Á¿õ àéìàã, íèéñëýëèéí õýìæýýíä Õºäºëìºð, íèéãìèéí çºâøëèéí õî¸ð áà
ãóðâàí òàëò àéìàã, íèéñëýëèéí õýëýëöýýð¿¿ä áàéãóóëàãäàí, õýðýãæèæ áàéíà.

Äàðààõ ìýðãýæèë, ¿éëäâýðëýëèéí 10 ñàëáàðò ñàëáàðûí õýëýëöýýð
áàéãóóëàãäñàí áàéíà. ¯¿íä:

1) Áîëîâñðîë, ñî¸ë, øèíæëýõ óõààí
2) Áàðèëãà
3) Õ¿íñ, õºäºº àæ àõóé
4) Ýð÷èì õ¿÷, ãåîëîãè, óóë óóðõàé
5) Òýýâýð õîëáîî, ãàçðûí òîñ
6) Òºìºð çàì
7) Àâòî çàì
8) Ýð¿¿ë ìýíä
9) Íýõìýë áîëîí î¸ìîë á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýë
10) Òºðèéí áîëîí òºñºâò áàéãóóëëàãà

Äýýð äóðäñàí ñàëáàðûí õýëýëöýýð¿¿ä íü òóõàéí ñàëáàðò àæèëëàãñäûí
õºäºëìºðëºõ ýðõ, ò¿¿íòýé õîëáîãäñîí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ýðõ, àøèã
ñîíèðõëûã íü õàíãàí õàìãààëàõàä òîäîðõîé õýìæýýíä õóâü íýìýð îðóóëæ
áàéíà.

Ìîíãîë óëñûí Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëüä á¿ñèéí õýëýëöýýð áàéãóóëæ
áîëîõîîð õóóëü÷èëñàí áîëîâ÷ ºíººäðèéí áàéäëààð ìàíàé óëñûí õýìæýýíä
íýã ÷ á¿ñèéí õýëýëöýýð áàéãóóëàãäàæ áàéãààã¿é áàéíà.
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Õàðèí î¸ìîë á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýëèéí áîëîí ò¿ëø ýð÷èì õ¿÷íèé
ñàëáàðò ìýðãýæëèéí òàðèôûí õýëýëöýýð áàéãóóëàãäñàí áàéíà.

ÇÓÐÃÀÀ. ÑÀÍÀË, ÇªÂËªÌÆ

6.1. ¯Ý-¿¿äèéí ýðõèéí òóõàé õóóëüä: ¯Ý-¿¿äèéí ñîíãóóëüò àæèëòíû
íèéãìèéí õàìãààëëûí àñóóäàë áîëîí ýðõ ç¿éí áàòàëãààã õàíãàõ, ýíýõ¿¿
õóóëèéí ç¿éë, çààëòûã çºð÷ñºí òîõèîëäîëä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãûã òóõàéí
õóóëüä òóñãàæ ºãºõ, ¯Ý-¿¿äèéí õóóëèéí ýòãýýäèéí ýðõ ç¿éí ñòàòóñûã
òîäîðõîéëæ, ýðõ, ¿¿ðãèéã Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëüòàé íèéö¿¿ëýí
íàðèéâ÷ëàí òîãòîîõ, ýíý õóóëèéí áèåëýëòýä òàâèõ õÿíàëòûí ìåõàíèçìûã
áèé áîëãîõ.

6.2. ¯Ý-èéí èäýâõòýí, ñîíãóóëüòíûã ìýäëýã, òóðøëàãàòàé, ÷àäâàðëàã
àæèëòíààð ñýëáýõ, òýäíèé á¿òýýë÷ èäýâõèéã ºðí¿¿ëýõ çàìààð ¯Ý-èéí
áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã ºðãºæ¿¿ëæ, í ºëºº, íýð õ¿íäèéã íü
äýýøë¿¿ëýõýä ÷èãë¿¿ëñýí ¿ç¿¿ëýëòýýð òîäîðõîé óðàìøóóëàë îëãîõ æóðàì
òîãòîîí àæèëëàõ.

6.3. Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí 2.2.4.2-ò: “Àæèëëàãñàä ¯Ý-
ä íýãäýí àæèë îëãîã÷ àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûí çàõèðãààíû äóð çîðãûí
¿éë àæèëëàãààã èë÷ëýõ, íÿöààõ çýðãýýð ýðõ, õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõëîî
õàìòðàí õàìãààëàõ ìåõàíèçìûã ñàéæðóóëíà” ãýñýí çààëòûí äàãóó
õîëáîãäîõ õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ áîëîí àæ àõóéí íýãæ,
áàéãóóëëàãûí àæëûã ä¿ãíýõýä ¯Ý-ä ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ ÷ºëºº áîëîí ¯Ý-
èéí áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ÿìàð áîëîìæ, íºõöºëººð
õàíãàñàí, ¯Ý-èéí áàéãóóëëàãàòàéãàà õàìòûí ãýðýýãýý õýðõýí áàéãóóëæ,
ä¿ãíýæ áàéãààã íýã ãîë ¿ç¿¿ëýëò áîëãîäîã æóðàì òîãòîîõ.

6.4. Àæèë îëãîã÷, ýçäèéí áàéãóóëëàãàä ãóðâàí òàëò õýëýëöýýðèéí íýã
ãîë ñóáüåêòèéíõ íü õóâüä ýíý áàéãóóëëàãûí ýðõ õýìæýý, ñòàòóñûã
òîäîðõîéëñîí òóñäàà õóóëüòàé áàéõ øààðäëàãûã ¿íäýñëýí õóóëèéí òºñºë
áîëîâñðóóëàõ àñóóäëûã ñóäëàí ¿çýõ.

6.5. Àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèëëàãñäàä ýðõ àøãàà õàìãààëàõ çîðèëãîîð
ýâëýëäýí íýãäýõ òàëààð ñóðòàë÷èëãàà õèéæ, áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ ýðõýý
ýäýëæ, õýðýãæ¿¿ëýõýä íü ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòòàé áîëãîõ çàìààð
õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäààñ çîõèõ äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, óëìààð àëáàí áóñ
ñàëáàðò àæèëëàãñäûí áàéãóóëëàãààñ íèéãìèéí õýëýëöýýðò îðîëöîõ áîëîìæ,
íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

6.6. Àæèë îëãîã÷èä, àæèëëàãñàä áîëîí ¯Ý-èéí ãèø¿¿ä ñîíãóóëüò
àæèëòíóóäûí äóíä ÎÓÕÁ-ûí 87, 98 äóãààð êîíâåíöè áîëîí ÎÓ-ûí áóñàä
õîëáîãäîõ ãýðýýíèé çààëò, ¯Ý-¿¿äèéí ýðõèéí òóõàé õóóëü, Õºäºëìºðèéí
òóõàé õóóëü, òîãòîîìæèéí òàëààð ñóðãàëò, ñóðòàë÷èëãààíû àæëûã òóñãàé
õºòºëáºðººð çîõèîí áàéãóóëàõ.

Ýâëýëäýí íýãäýõ, áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ, õàìòûí ãýðýý, õýëýëöýýð õèéõ ýðõèéí òºëºâ áàéäàë
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Ýð¿¿ ø¿¿ëò, õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð õàðüöàõ àñóóäàë íü õ¿íèé ýðõèéí
õàìãèéí õºíä¿¿ð, ýìçýã ñýäýâ áºãººä îäîîã õ¿ðòýë õóóëèéí
áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíä ýð¿¿ ø¿¿ëò õýðýãëýí ãýìò õýðýãòýé
òýìöýõ, õýðýã øèéäâýðëýõ ÿâäàë àìü áºõòýéãýýð îðøñîîð áàéãàà áèëýý.
Ýíýõ¿¿ õóóëü áóñ àæèëëàãàà íü ìàíàé íèéãýìä õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë
çºð÷èë áîëîí õóâèð÷, ººðººð õýëáýë ýð¿¿ ø¿¿ëò íü õóóëèéí
áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíä òîõèîëäëûí ÷àíàðòàé ãàð÷ áóé ãàæ
¿çýãäýë áóñ õàðèí õýðýã èëð¿¿ëýõ, ìºðäºí áàéöààõ àæèëëàãààíû ò¿ãýýìýë
àðãà õýëáýð áîëæ òîãòñîíûã Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé êîìèññûí 2006 îíû
èëòãýëä òîäîðõîé òóñãàæýý.

Õýäèéãýýð òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä ººðñäèéí ¿éë
àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä ýð¿¿ ø¿¿ëòèéã õîðèãëîõ, òàñëàí çîãñîîõ ÷èãëýëýýð
òîäîðõîé àæèë, ñàíàà÷ëàãóóäûã õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà áîëîâ÷ ýíýõ¿¿ õóóëü
áóñ àæèëëàãààã íºõöºëä¿¿ëæ áàéäàã ó÷èð øàëòãààí íü ºðãºí õ¿ðýýíèé
àñóóäëûã õàìàð÷ áàéäãèéí õóâüä ò¿¿íèé ýñðýã íýã óäààãèéí àæèëëàãàà
õýðýãæ¿¿ëýõ áóñ õàðèí òîãòîëöîîãîîð íü õàìàðñàí ººð÷ëºëò õèéõ
øààðäëàãà íýí òýðã¿¿íä òàâèãäàæ áàéãàà áèëýý.

Õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéã íºõöºëä¿¿ëæ áàéäàã íýã ýõ ¿¿ñâýð íü ò¿¿íèéã
òîéðñîí õàðèëöàí ø¿òýëöýýòýé, ýýäðýýòýé òîãòîëöîî áàéäàã áºãººä ýíý
íü çºð÷èë ãàðãàã÷èéí îðîëöîîã óëàì ëàâøðóóëæ, íºõºí òýæýýæ,
òîãòâîðæóóëäàã îíöëîãòîé þì. Ýíýõ¿¿ ýýäðýýòýé òîãòîëöîîíä çîõèîí
áàéãóóëàëòûí, á¿òöèéí áîëîí àëáàí áóñ õàðèëöàà, õàìààðàë áàãòäàã
áàéíà. Çàðèì õàìààðëûã çºâõºí õºíäëºíãèéí íºëººëëººð òýäãýýðò
òîõèðñîí àðãà õýðýãñëýëèéã õýðýãëýí ººð÷ëºõ øààðäëàãàòàé áàéäàã áàéíà.

Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëäàã, õºõè¿ëýí äýìæäýã äèéëýíõ áàéãóóëëàãóóä
ººðèéí ñóðàëöàõ ìóðóéí îíöëîã, õ¿íèé íººöèéí áîëîìæ, àæëûí ¿ð
ä¿íãèéí ¿íýëãýýíèé áàéäàë, ñàíõ¿¿æèëòûí ãà÷èãäëààñ õàìààðàí
á¿òöèéíõýý õ¿ðýýíä çºâõºí öººí òîîíû ãîë àðãà õýðýãñëýëèéã õýðýãëýäýã
áàéíà. Ýíý íü õóâü õ¿íýýð æèøýýëæ ¿çâýë õ¿í á¿ð çºâõºí ººðèéí ÷àääàã
þìàà ýðõýëäýãòýé àäèë þì.

Èéìä õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òîäîðõîé çºð÷ëèéã íºõöºëä¿¿ëæ áóé
õàðèëöàí ø¿òýëöýýòýé, ýýäðýýòýé òîãòîëöîîã ýâäýõ, ººð÷ëºí

ÒÀÊÒÈÊÈÉÍ ÇÓÐÀÃËÀË
ÁÎËÎÂÑÐÓÓËÀÕ ÀÐÃÀ×ËÀËÛÍ ÒÀËÀÀÐ

Ì.Áàò-Î÷èð
Ýâ Àðàí ÒÁÁ-ûí Ã¿éöýòãýõ Çàõèðàë
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ñàéæðóóëàõûí òóëä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ, õºõè¿ëýí äýìæèõ ÷èãëýëèéí
õàìòûí àæèëëàãààãàà áýõæ¿¿ëæ, íýãäñýí ñòðàòåãè áîëîâñðóóëàõ ¿íäñýí
äýýð òóóøòàé àæèëëàõ íü ÷óõàë þì.

Òàêòèêèéí çóðàãëàë áîëîâñðóóëàõ àæèëëàãàà íü õ¿íèé ýðõèéí
ò¿ãýýìýë çºð÷ëèéã òàñëàí çîãñîîõ ñòðàòåãèéí çîðèëãîä õ¿ðãýõýä äîðâèòîé
õóâü íýìðýý îðóóëàõ ÷óõàë àðãà÷ëàë þì. Ýíýõ¿¿ àðãà÷ëàë íü òóõàéí
çºð÷èëòýé õîëáîîòîé íºõöºë áàéäëûã ñàéòàð òîäðóóëàõ, çºð÷ëèéã
íºõöºëä¿¿ëæ áóé õàðèëöàí ø¿òýëöýýã çàäëàí øèíæëýõ, öààøèä àíõààðàë
øààðäñàí àæëûã òîäîðõîéëîõ, çºð÷èëòýé òýìöýõ àðãà õýðýãñëýë¿¿äèéí
óÿëäàà õîëáîîã ñàéæðóóëàõ, ò¿¿í÷ëýí õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ àæëûí
¿íýëãýý, ä¿ãíýëòýíä õýðýãëýæ áîëîõ õýðýãñëýë þì.

Òàêòèêèéí çóðàãëàë áîëîâñðóóëàõ àðãà÷ëàë íü ÀÍÓ-ûí Ýð¿¿ ø¿¿ëòýä
ºðòºã÷äèéã äýìæèõ òºâ (ÝØªÄÒ)-ººñ ñàíàà÷ëàí õýðýãæ¿¿ëæ áóé Õ¿íèé
ýðõèéí øèíý òàêòèê õºòëáºðèéí íýã á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã þì. ÝØªÄÒ íü
1985 îíîîñ ýõëýí äýëõèéí 60 ãàðóé îðíû óëñ òºðèéí íºõöºë øàëòãààíààð
ýð¿¿ ø¿¿ëòýä ºðòºã÷äºä õàëàìæ, íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ èðñýí
áàéãóóëëàãà þì. ¯éë÷ë¿¿ëýã÷, õàðüöàõ áàéãóóëëàãà, íºëºº á¿õèé øèéäâýð
ãàðãàã÷èéí õ¿ðýý òýëñýýð óã áàéãóóëëàãà íü ýð¿¿ ø¿¿ëòòýé òýìöýõ õ¿íèé
ýðõèéí õàìòûí íèéãýìëýãýä ººðèéí õóâü íýìðýý îðóóëàõóéö àìæèëòàä
õ¿ð÷ýý. Ò¿¿íèé Õ¿íèé ýðõèéí øèíý òàêòèê õºòºëáºð (ÕÝØÒÕ) íü ÝØªÄÒ-
ººñ ñàíàà÷ëàí áîëîâñðóóëñàí ýð¿¿ ø¿¿ëòòýé òýìöýõ øèíýëýã àðãà áàðèë,
ò¿¿í÷ëýí òóñ áàéãóóëëàãààñ ¿¿ñãýí ìàíëàéëæ áóé õ¿íèé ýðõèéí
áàéãóóëëàãóóäûí ýâñëèéí àæèëëàãààíû òóðøëàãààñ ¿¿äýëòýé àæýý.

ÕÝØÒÕ íü õ¿íèé ýðõèéí àëèâàà çºð÷ëèéã íºõöºëä¿¿ëæ áóé õàðèëöàí
ø¿òýëöýýòýé, ýýäðýýòýé òîãòîëöîîã äàãíàñàí íýã àðãà áàðèëààð òàñëàí
çîãñîîõ áîëîìæã¿é ãýñýí åðºíõèé ñàíààíä òóëãóóðëàí ¿¿ñãýí
áàéãóóëàãäàæýý. Ýíýõ¿¿ õºòºëáºðèéí óðèàëæ áóéãààð õ¿íèé ýðõèéí
çºð÷ëèéã óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òàñëàí çîãñîîõ àæëûã àõèóëàõûí òóëä õ¿íèé
ýðõèéí õàìãààëàã÷èä òýìöëèéí á¿õèé ë àðãà õýðýãñëýëèéã á¿òýýë÷ýýð
õýðýãëýæ, òýäãýýðèéã õîñëóóëàí ÷àäâàðëàã ñòðàòåãè áîëîâñðóóëàõ
õýðýãòýéã îíöëîí çààæýý.

Òàêòèêèéí çóðàãëàë áîëîâñðóóëàõ ãýäýã íü õ¿íèé ýðõèéí àëèâàà
çºð÷ëèéã íºõöºëä¿¿ëæ áóé áàéãóóëëàãà, õàðèëöààã ä¿ðñëýí øèíæëýõ
àðãà÷ëàë áºãººä èíãýñíýýð òýðõ¿¿ ä¿ðñëýí ãàðãàæ èðñýí òîãòîëöîîíä
íºëººëºõ¿éö àðãà õýðýãñëýëèéí àãóóëàãà, áîëîìæèéã íÿãòëàõ, öààøëààä
õàìòààð òîäîðõîéëñîí ñòðàòåãèéí õýðýãæèëòýä ìîíèòîðèíã õèéõ õýðýãñëýë
áîëîõ ó÷èðòàé.

Òàêòèêèéí çóðàãëàë áîëîâñðóóëàõ àæèëëàãààã ýõëýõäýý ººð÷ëºëò áèé
áîëãîõûã ýðìýëçýæ áóé çºð÷èëòýé õàðèëöààã, æèøýýëáýë ýð¿¿äýí ø¿¿ã÷,
õîõèðîã÷ õîîðîíäûí õàðèëöààã îéëãîæ, àëèâàà áàéãóóëëàãûí á¿òöèéã
á¿ä¿¿â÷ýýð òîäîðõîéëîõîä õýðýãëýäãèéí àäèë ò¿ãýýìýë òýìäýã,
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òýìäýãëýëèéã àøèãëàí òýðõ¿¿ çºð÷èëòýé õàðèëöààã äèàãðàì÷ëàí ä¿ðñýëäýã
áàéíà.

Äèàãðàì áýëýí áîëìîãö ò¿¿í äýýð òóõàéí çºð÷èëòýé õàðèëöààã
àðèëãàõàä ÷èãëýãäñýí á¿õèé ë “àðãà õýðýãñëýëèéã áóóëãàæ”, òýäãýýð àðãà
õýðýãñëýë íü ÷óõàì ÿìàð õàðèëöàí ø¿òýëöýý, óÿëäàà õîëáîîíä õýðõýí
íºëººëæ áóéä ä¿í øèíæèëãýý õèéíý. Äýýðõè õî¸ð àæèëáàð íü õ¿íèé ýðõèéí
ò¿ãýýìýë çºð÷ëèéí íºõöºë áàéäàëä àñàð áîãèíî õóãàöààíä ¿íýëãýý ºãºõ,
ò¿ãýýìýë çºð÷èëòýé òýìöýõýä õýðýãëýæ èðñýí àðãà õýðýãñëýë¿¿äèéã íýãòãýí
ä¿ãíýõ, ò¿¿í÷ëýí õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ àæèëä îðõèãäñîí òàëáàðûã
èëð¿¿ëýí òîäîðõîéëîõ à÷ õîëáîãäîëòîé þì.

Òóõàéëáàë, ýð¿¿äýí ø¿¿ã÷ íü áàéãóóëëàãà, ìýðãýæèë, íèéãìèéí
õàìààðàë ýñõ¿ë àð ãýðèéí áàéäëààñ ¿¿äýëòýé ¿é îëîí õóâü õ¿í,
áàéãóóëëàãàòàé áàéíãà õàðüöäàã ãýæ ¿çýõýä òàêòèêèéí çóðàãëàë
áîëîâñðóóëàõ àðãà õýðýãñëýë íü ýäãýýðýýñ õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéã
íºõöºëä¿¿ëæ áóé õàðèëöààã òàñëàí çîãñîîõ áóþó ººð÷ëºõºä ÷èãëýãäýõ
þì. ªºð÷ëºëò áèé áîëãîõûí òóëä ýõëýýä àëü áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿í ýåðýã
íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéãàà, ýñõ¿ë íºëººëæ áîëîõûã îéëãîõ íü ÷óõàë þì. Æèøýý
íü, ÕÝØÒÕ-èéí õ¿ðýýíä íèéãýì, àð ãýðèéí áàéäàëä íü òóëãóóðëàæ
õýðýãëýñýí íýãýí àðãà õýðýãñëýë áîë ýð¿¿äýí ø¿¿ã÷èéí ãýðèéí ãàäàà
ýñýðã¿éöëèéí öóãëààí çîõèîí áàéãóóëñàí ÿâäàë þì. ªºð íýãýí æèøýýã
àâ÷ ¿çâýë ýð¿¿äýí ø¿¿ã÷èéã ò¿¿íèé ãèø¿¿í ìýðãýæëèéí õîëáîîãîîð
äàìæóóëàí öýýðë¿¿ëýõ àðãà õýðýãñëýëèéã ¿¿íä äóðüäàæ áîëîõ þì.

Ìàíàé íèéãýìä õóâü õ¿íèé õàëäàøã¿é äàðõàí áàéõ ýðõèéã
áàòàëãààæóóëàõ, ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ àíãèä áàéõ ýðõèéã õàíãàõ àæëûí õ¿ðýýíä
Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé êîìèññ, Ýìíýñòè Èíòåðíýøíë, Ýâ Àðàí ÒÁÁ
õàìòðàí ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí òàêòèêèéí çóðàãëàë áîëîâñðóóëàõ àæëûã ÕÝØÒÕ-
èéí äýìæëýãòýéãýýð õóóëèéí áàéãóóëëàãà, èðãýíèé íèéãýì, ýð¿¿ ø¿¿ëòýä
ºðòºã÷èä, òýäãýýðèéí àð ãýðèéí òºëººëëèéã îðîëöóóëàí çîõèîí áàéãóóëñàí
áèëýý. Ýíýõ¿¿ òàêòèêèéí çóðàãëàë áîëîâñðóóëàõ àæëûí à÷ õîëáîãäîë íü
ýð¿¿ ø¿¿ëòòýé õîëáîîòîé õóóëü áóñ àæèëëàãààíä íºëººëæ áóé õ¿÷èí
ç¿éëñèéã òîãòîîõ, ò¿¿íèéã á¿ðä¿¿ëæ áóé íºõöºë áàéäàë, áàéãóóëëàãà áîëîí
àëáàí áóñ õàìààðëóóäûí ººð õîîðîíäûí õàðèëöààã çóðàãëàí ãàðãàõ
àðãààð ýð¿¿ ø¿¿ëòèéã íºõöºëä¿¿ëæ áóé ýýäðýýòýé òîãòîëöîîã çàäëàí
øèíæëýõ, ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä öààøèä õýðõýõ òàëààð ñàíàë
áîäëîî ñîëèëöîõ, øèíýëýã àðãà õýðýãñëýë áîëîâñðóóëàõàä ÷èãëýãäñýí
áîëíî.
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Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ 2006/2

Ýðõýì Óíøèã÷èä àà!
Òà á¿õýí ìàíàé ñýòã¿¿ëèéí òàëààðõ ñàíàë, ¿çýë

áîäëîî äîîð õàÿãààð èð¿¿ëíý ¿¿.

Õ¿íèé Ýðõèéí ̄ íäýñíèé Êîìèññ

Õàÿã: Óëààíáààòàð õîò, Ýðõ ÷ºëººíèé
òàëáàé, Çàñãèéí ãàçðûí ÕI áàéð, 5
äóãààð äàâõàð

Óòàñ: 318082, 262971

Ôàêñ: 262971, 320284

Öàõèì øóóäàí: contact@nhrc-mn.org

Öàõèì õóóäàñ: http:www.mn-nhrc.org

Í¯ÁÕÕ íü ìýäëýã, òóðøëàãà, íººöèéã õîëáîæ,
óëñ îðíóóäûí ººð÷ëºëòèéã îëîí íèéòýä õ¿ðãýõ
çàìààð èë¿¿ ñàéí ñàéõàí àìüäðàëûã öîãöëîí
áàéãóóëàõàä õ¿ì¿¿ñò òóñëàõ çîðèëãî á¿õèé
Í¯Á-ûí äýëõèé íèéòèéí õºãæëèéí ñ¿ëæýý þì.


