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ÅÐªÍÕÈÉ ÐÅÄÀÊÒÎÐÛÍ ÇÓÐÂÀÑ

Ýðõýì óíøèã÷èä àà!
 
“Õ¿íèé ýðõ” ñýòã¿¿ëèéí 2008 îíû ýõíèé äóãààðûã õ¿ëýýí àâíà óó. 

Ìàíàé õóóëèéí ñàëáàðò 2 áàõäàì ¿éë ÿâäàë áîëëîî. 

Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí 2008 îíû 54 ä¿ãýýð çàðëèãààð ìàíàé óëñàä õóóëèéí 
ìýðãýæèëòýé áîëîâñîí õ¿÷èí áýëòãýõ, èðãýíèé õóóëü òîãòîîìæèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîí 
èðãýíèé ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààã øèíý øàòàíä ãàðãàõ, çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí 
õàðèëöààíû ýðõ ç¿éí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ, ¯íäñýí õóóëèéã õàìãààëàõ áîëîí îþóíû 
ºì÷èéí òîãòîëöîîã áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä îðóóëñàí õóâü íýìðèéã íü ¿íýëæ Îþóíû 
ºì÷èéí ãàçðûí äàðãà, ÌÓÈÑ-èéí áàãø Í.×èíáàòàä Ìîíãîë Óëñûí ãàâúÿàò õóóëü÷ öîë 
õ¿ðòýýëýý. 

Õóóëü ç¿éí øèíæëýõ óõààíû äîêòîð, ïðîôåññîð, Ìîíãîë Óëñûí Øèíæëýõ óõààíû 
àêàäåìèéí æèíõýíý ãèø¿¿í, àêàäåìè÷ Ñ.Íàðàíãýðýë 2008 îíû 2 äóãààð ñàðûí 29-íèé 
ºäºð Õóóëü ç¿éí ¿íäýñíèé òºâººñ óëàìæëàë áîëãîí çîõèîí áàéãóóëäàã Õ¿íäýòãýëèéí 
öóâðàë ëåêöèéí ¿éë àæèëëàãààíä “Ýðõ ç¿éí òîëü áè÷èã öóâðàë á¿òýýë: øèíæëýõ óõààíû 
¿íý öýíý” ñýäýâò ëåêö óíøñàíûã Òà á¿ãäýä òîëèëóóëæ áàéíà. 

Ãàâúÿàò õóóëü÷ Í.×èíáàò, Àêàäåìè÷ Ñ.Íàðàíãýðýë íàðò ýíýõ¿¿ òýìäýãëýëò ¿éë 
ÿâäëûã òîõèîëäóóëàí áàÿð õ¿ðãýõèéí ÿëäàìä øàâèéíõ íü õóâüä õî¸ð áàãøäàà àç æàðãàë, 
ýð¿¿ë ýíõ, ñàéí ñàéõàí á¿õíèéã ÷èí ñýòãýëýýñýý õ¿ñýí åðººå! 

	 Õ¿íäýòãýñýí,						     Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé ýðõèéí 
	  Ä.Ñîëîíãî						      ¿íäýñíèé êîìèññûí äàðãà			
									          

		  Ñýòã¿¿ëèéí åðºíõèé ðåäàêòîð
	



Çîõèîã÷èéí íèéòëýë íü òóõàéí ýðäýìòýí, ñóäëàà÷èéí ººðèéíõ íü ¿çýë áîäîë áîëíî.
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ÑÎÄÎÂÑ¯ÐÝÍÃÈÉÍ ÍÀÐÀÍÃÝÐÝË

Ìîíãîë Óëñûí Øèíæëýõ óõààíû àêàäåìèéí ãèø¿¿í, 
àêàäåìè÷, äîêòîð, ïðîôåññîð, ßïîí Óëñûí Ýçýí õààíû 
Íàãîÿàãèéí èõ ñóðãóóëèéí õ¿íäýò äîêòîð.

ÌÓÈÑ-èéí Õóóëü ç¿éí ñóðãóóëèéí çàõèðàë, Õóóëü ç¿éí 
óõààíû çýðýã õàìãààëóóëàõ ýðäìèéí çºâëºëèéí äàðãà, Ò¿¿õèéí 
øèíæëýõ óõààíû äîêòîðûí çýðýã õàìãààëóóëàõ çºâëºëèéí 
ãèø¿¿í, ÌÓÈÑ-èéí óäèðäàõ çºâëºëèéí ãèø¿¿í.
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Öýðýíæàâûí Àëòàíöýöýã

Äýä ïðîôåññîð. Îòãîíòýíãýð Èõ ñóðãóóëèéí Õóóëü ç¿éí ñóðãóóëèéí 
çàõèðàë, Ìîíãîëûí õóóëü÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí õîëáîîíû ãèø¿¿í, õÿíàëòûí 
çºâëºëèéí äàðãà. 

Ýðäýì øèíæèëãýýíèé àæèë, ñóäàëãààíû á¿òýýë¿¿ä
“Ãýð á¿ëèéí ýðõ ç¿é” 					     (1995) 
“Ýðõ ç¿éí ãàðûí àâëàãà” õàìòûí á¿òýýë			   (2000)
“Èðãýí, áèçíåñèéí ýðõ ç¿éí ãàðûí àâëàãà” õàìòûí á¿òýýë 	 (2006)
“Ãýð á¿ëèéí ýðõ ç¿é” /áîäëîãî, äàñãàëûí ãàðûí àâëàãà/	 (2007)
“Õóóëü÷èéí óð ÷àäâàð” õè÷ýýëèéí õºòºëáºð, çºâëºõ 	 (2007)
“Õóóëü÷èéí óð ÷àäâàð” õè÷ýýëèéí ãàðûí àâëàãà, çºâëºõ 	 (2007)
“Ãýð á¿ëèéí ýðõ ç¿é” õè÷ýýëèéí õºòºëáºð, ãàðûí àâëàãà	 (2007)

Õ¯¯ÕÝÄ ÕÀÌÃÀÀËÀË-ÃÀÄÀÀÄÛÍ ÈÐÃÝÍ 
ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÕÀÐÜßÀÒ Õ¯¯ÕÄÈÉÃ ¯Ð×ËÝÍ 

ÀÂÀÕ ÀÑÓÓÄËÛÍ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ 

Õ¿¿õýä õàìãààëàë, ò¿¿íèé õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çýõ ¿ð÷ëýëòèéí òóõàé àñóóäàë áîë õ¿íèé 
ýðõèéã õºíäºæ áàéãààãèéí õóâüä íýí òýðã¿¿íä õ¿¿õäèéí ýðõ, àøèã ñîíèðõîëä íèéö¿¿ëýõ 
òóëãàìäñàí àñóóäëûí íýã áîëíî.

Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº áîë íèéãìèéí õºãæèë, äýâøëèéí ãîë õºäºëãºã÷ õ¿÷íèé íýã 
áºãººä íèéãýì äýõ õ¿í òºðºëõòíèé õàìãèéí ¿íý öýíýòýé ç¿éë áèëýý. 

“Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº” õýìýýõ îéëãîëò íü: 
“õ¿ëýýí çºâøººðºõ”-“áàòàëãààæóóëàõ”-“õàìãààëàõ” ãýñýí ¿íäñýí àãóóëãààð 

òîìú¸îëîãäîõ áà ýäãýýð îéëãîëòóóä ººð õîîðîíäîî ñàëøã¿é õîëáîîòîé, íýã íü íºãººãºº 
íºõöºëä¿¿ëýõ øèíæýýðýý õàðèëöàí õàìààðëûã áèé áîëãîäîã. Ýíýõ¿¿ ýðõ, ýðõ ÷ºëºº íü 
õóóëèéí õ¿÷, äýìæëýãýýð òîãòîîãäîí õàìãààëàãäàæ áàéæ ñàÿ ýðõ, ýðõ ÷ºëºº ººðºº õ¿í á¿ðò 
òîäîðõîé áîëæ áàñ ¿íý öýíýòýé, à÷ õîëáîãäîëòîé áîëîõ òóë ÿìàð íýãýí õàìãààëàëòã¿éãýýð 
îðøèõ áîëîëöîîã¿éí äýýð ¿¿íèéã ãàãöõ¿¿ ýðõ ç¿éí õóâüä áàòàëãààæñàí òºð ë õàíãàæ 
õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé. Ýíý óòãààðàà õ¿íèé ¿íýëýìæèéã äýýøë¿¿ëýõ, ò¿¿íèé õºãæëèéã 
õàíãàõ íü íýí ÷óõàë òóë ¯íäñýí õóóëüä: 

“Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõóéö ýäèéí çàñàã, íèéãýì, õóóëü ç¿éí áîëîí áóñàä 
áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã çºð÷èõòýé òýìöýõ, õºíäºãäñºí ýðõèéã 
ñýðãýýí ýäë¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã òºð èðãýíèéõýý ºìíº õàðèóöíà”1 ãýæ çààæýý. 

Õàìãààëàë - õàìãààëàõ ¿éëèéí íýð2 
Èéìýýñ õ¿¿õýä õàìãààëàë íü ò¿¿íèé õóóëèàð õ¿ëýýí çºâøººðºãäºæ, áàòàëãààæñàí 

õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ýðõ ç¿éí ìåõàíèçìààð õýðýãæèíý. 
Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ìåõàíèçì ãýäýã íü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàí õýðýãæ¿¿ëýõýä 

÷èãëýãäñýí á¿õèé ë íºõöºë áîëîìæèéã õàíãàõûí òóëä òºðººñ õýðýãæ¿¿ëæ áóé ¿éë 
àæèëëàãàà, õóóëü ç¿éí àðãà õýðýãñë¿¿äèéí òîãòîëöîî þì. Õ¿¿õäèéã õàìãààëàõ çîðèëãîîð 
õ¿¿õäèéí ýðõ, àøèã ñîíèðõîëòîé õîëáîîòîé àñóóäëààð òóñãàéëàí áàòàëñàí îëîí óëñûí 
ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýãýýð õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí ýðõèéã õàíãàõ, õàìãààëàõ ñèñòåìèéí 
õ¿ðýýíä áàãòàõ öîãö àñóóäëûã èëýðõèéëíý. 

Õ¿í òºðºëõòíèé õºãæèë, õóâü çàÿàã òîäîðõîéëîõ íýí ÷óõàë àñóóäàë áîë õ¿¿õýä, 
òýäíèé õºãæèë, õàìãààëàë þì. Èéìýýñ Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéí òóñãàé ÷óóëãàí 
õ¿¿õäèéí àñóóäëûã îíöëîí õýëýëöýæ “Õ¿¿õäèéí ýñýí ìýíä àìüäðàõ íºõöëèéã õàíãàæ 

1	  Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü. 1992 îí. Àðâàí åñä¿ãýýð ç¿éë
2	  ß.Öýâýë. Ìîíãîë õýëíèé òàéëáàð òîëü. 1966 îí. 635-ð òàë
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õàìãààëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ” òóõàé äýëõèé äàõèíû òóíõàãëàëûã 1990 îíä ãàðãàñàí. 
Ìîíãîë Óëñ íü Í¯Á-ûí ãèø¿¿í óëñûí õóâüä òóíõàãëàëûí ¿çýë ñàíààã õýðýãæ¿¿ëýõ 

àðãà õýìæýýã àâñàí íü ÷óõàë áàéëàà. ¯¿íèé íýã òîä èëðýë áîë 1996 îíä Õ¿¿õäèéí ýðõèéã 
õàìãààëàõ òóõàé õóóëèéã áàòàëñíààð ýíý ñàëáàð äàõü ýðõ ç¿éí îð÷íû øèíý÷ëýëòèéí 
¿éë ÿâö ýõýëñýí þì. Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí 2002 îíû 245 äóãààð òîãòîîëîîð 
“Õ¿¿õäèéí õºãæèë, õàìãààëëûã ñàéæðóóëàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð”-èéã áàòàëñíààð 
õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òºðèéí ýðõ ç¿éí áîäëîãûí øèíý÷ëýëòèéí 2 äàõü øàòíû ¿éë 
àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëñýí. Ýíý õ¿ðýýíä õ¿¿õýä õàìãààëëûí ñàëáàðò ¿íäýñíèé õýìæýýíä 
áàðèìòëàõ òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéã òîäîðõîéëæ, ò¿¿íèé õ¿ðýýíä íèéãýì, ýäèéí çàñàã, õóóëü 
ç¿éí îëîí àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõýýð òóñãàñàí áîëíî. 

Ìîíãîë Óëñûí Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòîä ñóóðèëñàí ¯íäýñíèé õºãæëèéí öîãö 
áîäëîãîä òóñãàãäñàí “Ãýð á¿ëèéí õºãæèë, õ¿í àì ç¿éí áîäëîãî”-ûí õ¿ðýýíä “Ãýð á¿ë, 
õ¿¿õäèéí öîãö õºãæèë õºòºëáºð”-èéã /2007 îí/ áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõýýð òóñãàãäàæ 
áàéãàà íü ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé þì.  

Èíãýñíýýð õ¿¿õäèéí òàëààðõè òºðèéí áîäëîãî íü õ¿í àì ç¿éí áóþó ãýð á¿ëèéí 
õ¿ðýýí äýõ áîäëîãûí äàãàâàð ñàëáàð ãýõýýñýý èë¿¿ áèå äààñàí øèíæòýé áîäëîãî áîëîõûã 
õàðóóëæ áàéíà. 

Áèå äààñàí ñàëáàðûí õ¿ðýýíä õ¿¿õäèéí ýðõ, àøèã ñîíèðõîëòîé õîëáîãäñîí ò¿¿íèé 
õºãæèë, õàìãààëëûí àñóóäëûã öîãö øèéäâýðëýõ ¿¿äíýýñ òºðèéí ýðõ ç¿éí áîäëîãî íü 
äàðààõ 5 ò¿âøèíä òîäîðõîéëîãäîõ áà òóñ á¿ðò ¿éë÷ëýõ ýðõ ç¿éí ¿ð íºëºº á¿õèé òîäîðõîé 
ìåõàíèçìóóäààð äàìæèí õýðýãæ¿¿ëýõ áîëíî. ¯¿íä: 

Õóóëü òîãòîîõ ò¿âøèíä1.	
Õºòºëáºðèéí ò¿âøèíä2.	
Óäèðäëàãûí ò¿âøèíä3.	
Ã¿éöýòãýõ ò¿âøèíä4.	
Áîëîâñðîëûí çýðýã ò¿âøèíãèéí õ¿ðýýíä õ¿¿õýä õàìãààëëûí àñóóäëûã àâ÷ ¿çýõèéí 5.	

ñàöóó ò¿¿íèé ¿ð íºëººã äýýøë¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. ªºðººð õýëáýë, õ¿¿õäèéí õºãæèë, 
ýðõèéã õàíãàõ, õàìãààëàõ õ¿ðýýíä äýâø¿¿ëñýí çîðèëòîä õ¿ðýõ ýðõ ç¿éí ¿éë÷ëýë, 
íºëººëëèéí ò¿âøèíã äýýøë¿¿ëýõýä îðøèíî. 

Ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò õàíãàëòã¿é áàéõ íü íèéãìèéí õºãæèëä òºäèéã¿é õóâü õ¿íèé 
õºãæèëä ñààä òîòãîð ó÷ðóóëàõ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðñºí 
æèøãýýñ äîðäóóëàõ, ýðõ ç¿éí õèéäýë ãàðãàõ, õóóëèéí çààëòóóä çºð÷èëäºõ, íèéòèéí ñàéí 
ñàéõàí áàéäëûã àëäàãäóóëàõ, õ¿í àìûí òîäîðõîé õýñãèéí, òóõàéëáàë: õ¿¿õäèéí ýðõ, àøèã 
ñîíèðõëûã õîõèðîîõ, õóóëü áóñ ¿éëäýëä õ¿ðãýõ çýðýã õýëáýðýýð ñºðºã íºëººëºë ¿ç¿¿ëýõ 
íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ òàëòàé. Èéì íºõöºëä ýðõ ç¿éí ìåõàíèçìûí ¿ð íºëººã äýýøë¿¿ëýõ, 
øèíæëýõ óõààíû ¿íäýñëýëòýé àðãà õýìæýýã öîãö áàéäëààð õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. 
Îëîí óëñûí áîëîí ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæîîð õ¿ëýýí çºâøººðñºí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä 
øààðäëàãàòàé ¿ð íºëºº á¿õèé ýðõ ç¿éí õàìãààëàëòààð õàíãàõ õýðýãòýé. 

Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêò /1966 îí/-ûí 2 äóãààð 
ç¿éëèéí 2.3-ò çààñíààð:

õ¿ëýýí çºâøººðñºí ýðõ, ýðõ ÷ºëºº íü çºð÷èãäñºí àëèâàà õ¿íèéã, èéì çºð÷ëèéã a)	
àëáàíû ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýæ áàéñàí ýòãýýä ¿éëäñýí áàéñàí ÷ ¿ð íºëººòýé ýðõ ç¿éí 
õàìãààëàëòààð õàíãàõ,
ýðõ ç¿éí õàìãààëàëò õ¿ññýí àëèâàà ýòãýýäèéí òèéì ýðõèéã ýðõ á¿õèé ø¿¿õ, b)	
çàõèðãàà, õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà, ýñõ¿ë òóõàéí óëñûí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíä 
çààñàí ýðõ á¿õèé áóñàä áàéãóóëëàãààñ òîãòîîæ áàéõ ÿâäëûã õàíãàõ, ò¿¿í÷ëýí 
ø¿¿õýýð õàìãààëóóëàõ áîëîìæèéã õºãæ¿¿ëýõ
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ýðõ ç¿éí õàìãààëàëò îëãîæ áàéãàà áîë ò¿¿íèéã ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ c)	
õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäëûã õàíãàõ ¿¿ðãèéã îðîëöîã÷ óëñ á¿ð õ¿ëýýíý. 
¯ð àøèãòàé àðãà õýðýãñýë – ýíý íýð òîìú¸îã õ¿íèé ýðõèéí òàëààðõ èõýíõ îëîí 

óëñûí ãýðýý êîíâåíöèä òóñãàñàí áà ò¿¿íèéã ¿íäýñíèé õýìæýýíä õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà 
õýðýãñëèéã áèé áîëãîõ òóõàé çààëòòàé õîëáîîòîé õýðýãëýäýã. Ýäãýýð àðãà õýðýãñýë íü ¿ð 
àøèãòàé áàéõ øààðäëàãàòàé áºãººä ýíý íü õ¿í á¿õýíä õ¿ðòýýìæòýé áîëîí õýì õýìæýýã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä òóñ äºõºìòýé áàéíà ãýñýí ¿ã. ªºðººð õýëáýë, äîòîîäûí àðãà õýðýãñýë íü 
áîäèòîéãîîð õýðýãæäýã áàéâàë çîõèíî3. 

Íýã. Ãàäààäûí èðãýí Ìîíãîë Óëñûí õàðüÿàò õ¿¿õäèéã ¿ð÷ëýí àâàõ àñóóäëûí ýðõ 
ç¿éí çîõèöóóëàëòûí ºíººãèéí áàéäàë

Ìîíãîë Óëñûí ãýð á¿ëèéí ýðõ ç¿éí ýõ ñóðâàëæ íü ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæ, Ìîíãîë 
Óëñûí íýãäýæ îðñîí îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöèóäààñ á¿ðäýíý. Ãýð á¿ëèéí ýðõ ç¿éí õýì 
õýìæýýãýýð çîõèöóóëàãäàõ ¿ð÷ëýëòòýé õîëáîãäñîí õàðèëöààíû ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã àâ÷ 
¿çâýë äàðààõ îëîí óëñûí áîëîí ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæóóäààð çîõèöóóëàãäàæ áàéíà. 

Îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíö:a)	
Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíö	  (1989 îíä áàòëàãäàæ, Ìîíãîë Óëñ 1990 îíä 
ñî¸ðõîí áàòàëñàí) 
Õ¿¿õäèéã õàìãààëàõ áà óëñ õîîðîíä ¿ð÷ëýõ àñóóäëààð õàìòðàí àæèëëàõ òóõàé 	
êîíâåíö (1993 îíä áàòëàãäàæ, Ìîíãîë Óëñ 1998 îíä íýãäýí îðñîí)
¯íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæ: b)	

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü	  (1992 îí)
Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëü	  (1999 îí) 
Ãàäààäûí èðãýíä Ìîíãîë Óëñûí õàðüÿàò õ¿¿õäèéã ¿ð÷ë¿¿ëýõ æóðàì 	 (Õóóëü ç¿é, 
äîòîîä õýðãèéí ñàéä, Íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºëìºðèéí ñàéäûí 2001 îíû 100/32 
òîîò õàìòàðñàí òóøààë)

1. Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíö:
Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé ¿íäñýí áàðèìò áè÷èã íü 1989 îíä áàòëàãäñàí Í¯Á-ûí 

Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíö þì. 
Ýíýõ¿¿ Êîíâåíöèä îðîëöîã÷ óëñóóä “Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí ä¿ðýì”-ä 

òóíõàãëàñàí çàð÷ìóóäûí äàãóó íèéãìèéí á¿õ ãèø¿¿äèéí óãààñ çàÿàñàí íýð òºð, òýãø, 
ñàëøã¿é ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ íü äýëõèé äàõèíä ýðõ ÷ºëºº, øóäàðãà ¸ñ, ýíõ òàéâíûã 
õàíãàõ ¿íäýñ áîëíî ãýæ ¿çýæ ýíý õ¿ðýýíä õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàíãàõ, õàìãààëàõ àñóóäàëä 
îíöãîé àíõààðàë õàíäóóëàõ øààðäëàãàòàéã òîäîðõîéëæýý. 

“Õ¿¿õäèéí áèå áÿëäàð, îþóí óõààí ã¿éöýä òºëºâøººã¿éí óëìààñ ò¿¿íèéã òºðºõººñ 
ºìíº áîëîí òºðñíèé äàðàà îíöãîé õàëàìæ, õàìãààëàëò, ò¿¿íèé äîòîð ýðõ ç¿éí çîõèõ 
õàìãààëàëò øààðäëàãàòàé” ãýñýí Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóíõàãëàëä çààñàí äýýðõ çààëò íü 
“Õ¿¿õýä”-ýðõ ç¿éí õàðèëöààíû îíöãîé ñóáúåêò áîëîõûã èëýðõèéëæ áàéíà. 

Èéìýýñ êîíâåíö íü äýëõèé íèéòýýð õ¿¿õäèéí ýðõèéã äýìæèæ õàìãààëàõ ýðõ ç¿éí 
ìåõàíèçìûã òîãòîîñîí ÷óõàë áàðèìò áè÷èã þì. 

Êîíâåíöèä õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàíãàõàä áàðèìòëàõ, çàéëøã¿é ìºðäëºã áîëãîâîë çîõèõ 
¿íäñýí çàð÷ìóóäûã òîãòîîñîí. ¯¿íä: 

¯ë ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ çàð÷èì;1.	
Õ¿¿õäèéí àìüäðàõ, àìüä ÿâàõ, õºãæèõ ýðõèéí çàð÷èì;2.	
Õ¿¿õäèéí ¿çýë áîäëûã õ¿íäýòãýõ çàð÷èì;3.	
Õ¿¿õäèéí ýðõýì ýðõ àøãèéã õàíãàõ çàð÷èì;4.	

Ýäãýýð çàð÷ìóóäûã õ¿¿õäèéí ýðõ àøèãòàé õîëáîãäñîí àëèâàà áîäëîãûã áîëîâñðóóëàõ, 
øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä óäèðäëàãà áîëãîõ õ¿ðýýãýýð õÿçãààðëàãäàõã¿é áºãººä õ¿¿õäèéí 
3	  Õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí íýð òîìú¸îíû ãàðûí àâëàãà. 2002 îí
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òàëààð òºðººñ áàðèìòëàõ ýðõ ç¿éí áîäëîãîä á¿ðýí òóñãàãäàõûí çýðýãöýý ò¿¿íèé õ¿ðýýíä 
õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýý, ø¿¿õ áîëîí çàñàã çàõèðãààíû áàéãóóëëàãààñ ãàðãàõ øèéäâýð, 
õ¿¿õýäòýé õîëáîãäñîí àëèâàà ¿éë÷èëãýý, ¿éë àæèëëàãààíä ÷ çàéëøã¿é äàãàæ ìºðäºõ 
õýëáýðýýð õýðýãæèõ ¸ñòîé áàéäàã. Òîäðóóëáàë: ýíý á¿õíèéã õ¿¿õäèéí ýðõýì ýðõ àøãààñ 
¿¿äýëòýé, ò¿¿íä íèéö¿¿ëýõ ¸ñòîé áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà. 

Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéí 3 äóãààð ç¿éëèéí 3.1-ä: 
“Íèéãìèéí õàìãààëëûí óëñûí áóþó õóâèéí áàéãóóëëàãà, ø¿¿õ, çàõèðãààíû áîëîí 

õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãààñ õ¿¿õäèéí òàëààð ÿâóóëàõ àëèâàà ¿éë àæèëëàãààíä þóíû ºìíº 
õ¿¿õäèéí äýýä àøèã ñîíèðõëûã õàíãàõàä àíõààðëàà õàíäóóëíà” ãýæ çààñíûã õàðãàëçàí 
¿çýõ ¸ñòîé. Ýíý óòãààðàà õ¿¿õäèéí äýýä àøèã ñîíèðõîë ãýäýã íü òýäíèé ýðõèéã õàíãàõàä 
àíõààð÷, õàëàìæëàí õàìãààëàõàä îðøèíî. 

2. Õ¿¿õäèéã õàìãààëàõ áà óëñ õîîðîíä ¿ð÷ëýõ àñóóäëààð õàìòðàí àæèëëàõ òóõàé 
êîíâåíö:

Êîíâåíöèä óëñ á¿ð õ¿¿õäèéã ººðèéí òºðºëõ ãýð á¿ëèéí àñðàìæèíä áàéõ áîëîìæèéã 
á¿ðä¿¿ëýõ òàëààð çîõèõ àðãà õýìæýýã òýðã¿¿í çýðýãò òàâüæ àæèëëàõ øààðäëàãàòàéã 
îíöëîí òîäîðõîéëæ, õàðèí ººðèéí òºðºëõ óëñ îðîíä òîõèðîìæòîé ãýð á¿ë îëäîõã¿é 
áàéãàà íºõöºëä õ¿¿õäèéã áàéíãûí ãýð á¿ëèéí äàâóóòàé òàëûã îëãîõ áîëîìæèéí ¿¿äíýýñ 
óëñ õîîðîíä ¿ð÷ëýõ ¿ð÷ëýëòèéí ñèñòåì áàéæ áîëîõûã õ¿ëýýí çºâøººðñºí þì. 

Óëñ õîîðîíä ¿ð÷ëýõ ¿ð÷ëýëòèéí ñèñòåìèéí çîðèëãî íü: 
à) ̄ ð÷ëýëòèéã õ¿¿õäèéí äýýä àøèã ñîíèðõëûí äàãóó îëîí óëñûí õóóëèàð õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí 

ò¿¿íèé ¿íäñýí ýðõèéã õ¿íäýòãýõ ¿íäñýí äýýð õýðýãæ¿¿ëýõ áàòàëãààã áèé áîëãîõ;
á) Õ¿¿õýä õóëãàéëàõ, õóäàëäàõ, õèë äàìíàí õóäàëäààëàãäàõààñ ñýðãèéëýõ õóóëü 

ç¿éí áàòàëãààã õ¿íäýòãýõ ¿¿äíýýñ õýëýëöýí òîõèðîã÷ óëñóóäûí õàìòûí àæèëëàãààíû 
òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ; 

â) Õ¿¿õýä ¿ð÷ëýëò íü äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæîîð çîõèöóóëàãäàõ áîëîâ÷ õ¿¿õäèéí 
ýðõýì ýðõ àøãèéã îíöãîé õàðãàëçàí ¿çýæ, ¿¿íä ñàíõ¿¿ãèéí àøèã õîíæîî îëîõ çîðèëãî 
àãóóëæ ¿ë áîëîõ, ò¿¿íèéã õîðèãëîñîí áàéõ;

Äýýðõ çîõèöóóëàëò íü õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàíãàõ, òýäíèé ýðõ, àøèã ñîíèðõîë 
çºð÷èãäºõººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, çºð÷èãäñºí ýðõèéã íü ñýðãýýõ, õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ 
¿ð÷ëýëòèéã á¿õèé ë ¿éë ÿâö õóóëèàð çàéëøã¿é çîõèöóóëàãäàõ ¸ñòîé áîëîõûã õ¿ëýýí 
çºâøººðñºí þì. 

Èéìýýñ ¿ð÷ëýëòèéí ïðîöåññûã á¿õýëä íü õàìàðñàí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò áàéõ 
øààðäëàãàòàé áºãººä ¿¿íä: 

¯ð÷ëýõ, ¿ð÷ë¿¿ëýõ íºõöºë áàéäëûã óðüä÷èëàí òîãòîîõ ïðîöåññ;1.	
¯ð÷ëýõ, ¿ð÷ë¿¿ëýõ ïðîöåññ;2.	
¯ð÷ëýãäñýí õ¿¿õäèéã ¿ð÷ëýí àâñàí ýöýã, ýõ áîëîí òóõàéí óëñ îðîíä øèëæ¿¿ëýõ 3.	
ïðîöåññ;
¯ð÷ëýëòèéí äàðààõ ïðîöåññ õàìðàãäàíà. 4.	

Ýäãýýð ïðîöåññóóäàä ¿éë÷ëýõ, òóõàéí ïðîöåññ á¿ð íü õóóëü ç¿éí òîäîðõîé 
øààðäëàãóóäûí õ¿ðýýíä çîõèöóóëàãäàõ ¸ñòîé áîëîõûã òóñãàñàí. ßëàíãóÿà óëñ õîîðîíäûí 
¿ð÷ëýëòèéí ñèñòåì íü óã êîíâåíöèéí 2 äóãààð ç¿éëä çààñíààð õýëýëöýí òîõèðîã÷ íýã óëñàä 
(òºðºëõ óëñ) îðøèí ñóóãàà, õ¿ëýýí àâàõ óëñûí îðøèí ñóóã÷ ýòãýýä áóþó òºðºëõ óëñàä áàéãàà 
ãýðëýã÷èä ¿ð÷ëýí àâñíû äàðàà áóñàä õ¿ëýýí àâàã÷ óëñàä áóþó òºðºëõ óëñûí äîòîð èéíõ¿¿ 
¿ð÷ë¿¿ëýõ çîðèëãîîð õýëýëöýí òîõèðîã÷ ººð íýã óëñàä (õ¿ëýýí àâàã÷ óëñ) õ¿¿õýä øèëæèí 
î÷ñîí, î÷èõ ãýæ áàéãàà áóþó î÷èõîä ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý ¿éë÷ëýõ ¸ñòîé þì. 

Òóõàéëáàë, õ¿¿õäèéí äýýä ýðõ, àøèã ñîíèðõëûã õàíãàæ, ò¿¿íä íèéö¿¿ëýõ øààðäëàãààñ 
óðãàí ãàð÷ áàéãàà òóë ¿ð÷ëýëòèéí á¿õèé ë ïðîöåññò õóóëü ç¿éí òîäîðõîé øààðäëàãóóä 
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òàâèãäàæ, ýíýõ¿¿ øààðäëàãóóäûã óëñ á¿ð õ¿ëýýí çºâøººð÷, ò¿¿íèéã áàòàëãààæóóëñàí, 
õóóëü ç¿éí çîõèõ øààðäëàãûã á¿ðýí õàíãàñàí òîõèîëäîëä õ¿ëýýí çºâøººðºëöºõ íºõöºë 
á¿ðäýíý ãýäãèéã òîäîðõîéëæ áàéíà. 

Õ¿¿õýä ¿ð÷ëýõ àñóóäëûã ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà øèéäâýðëýõ, ãàäààäûí èðãýíä õ¿¿õýä 
¿ð÷ë¿¿ëýõ íºõöºëä òóõàéí ¿ð÷ë¿¿ëæ áóé õ¿¿õäèéí õàðüÿàëñàí óëñûí õóóëèàð îëãîæ 
áóé àäèë ýðõ, áàòàëãààã îëãîõ, ãàäààä óëñàä õ¿¿õýä ¿ð÷ë¿¿ëýõ íü òóõàéí ¿ð÷èëæ áàéãàà 
ýòãýýäýä àëèâàà ñàíõ¿¿ãèéí àøèã îëîõ ¿íäýñëýë áîëîõã¿é áàéõ òàëààñ íü íýí òýðã¿¿íä 
àíõààðàõ ¸ñòîé áîëîõûã çààæýý. 

¯íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çâýë: 
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü (1992 îí)

¯íäñýí õóóëèéí Õî¸ðäóãààð á¿ëýãò õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ çàð÷èì, ò¿¿íèéã 
õàíãàõ áàòàëãààã õóóëü÷ëàí çààñàí. Òóõàéëáàë: 

Õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ, ò¿¿íèé àãóóëãà	
Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ	
Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã çºð÷èõ ÿâäàëòàé òýìöýõ	
Çºð÷èãäñºí ýðõèéã ñýðãýýí ýäë¿¿ëýõ	
Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã á¿ðýí õàíãàõ òàëààð òºðººñ èðãýíèéõýý ºìíº õ¿ëýýõ ¿¿ðýã 	
õàðèóöëàãûã òóñãàñàí áàéäàã. 

¯ð÷ëýëò íü õ¿¿õäèéí ýðõ, àøèã ñîíèðõëûã õºíäñºí àñóóäàë áîëîõûíõîî õóâüä 
õ¿¿õäèéí ýðõ, ò¿¿íèé õàìãààëëûí õ¿ðýýíä çîõèöóóëàãäàõ àñóóäëóóäûã áàãòààñàí ºðãºí 
îéëãîëò áºãººä òîäðóóëáàë, õ¿¿õäèéí ãýð á¿ë, ýöýã, ýõèéã îðëîõ õýëáýðèéí îíöãîé 
çîõèöóóëàëò áîëîõ òóë ¿ð÷ëýëòèéí á¿õèé ë ïðîöåññ õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàíãàõ õ¿ðýýíä 
ìàø òîäîðõîé çîõèöóóëàãäâàë çîõèõ õ¿íèé ýðõèéí àñóóäàë þì. 

Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëü (1999 îí)
Óã õóóëèéí Äîëäóãààð á¿ëýã áóþó 54-62 äóãààð ç¿éë¿¿äèéí õ¿ðýýíä õ¿¿õýä 

¿ð÷ëýëòòýé õîëáîãäñîí õàðèëöààã çîõèöóóëæ ¿ð÷ëýëòèéí ñèñòåìèéã òîãòîîñîí. 
¯ð÷ëýëòèéí ñèñòåì íü: 

1. Äîòîîäûí ¿ð÷ëýëò (Ìîíãîë Óëñûí èðãýí õ¿¿õýä ¿ð÷ëýí àâàõ)
2. Óëñ õîîðîíäûí ¿ð÷ëýëò (Ãàäààäûí èðãýí Ìîíãîë Óëñûí õàðüÿàò õ¿¿õýä ¿ð÷ëýí 
àâàõ) ãýñýí õî¸ð õýëáýðýýð çîõèöóóëàãäàæ áàéíà. 

¯ð÷ëýëòèéí äýýðõ õî¸ð õýëáýðèéí õ¿ðýýíä õ¿¿õýä ¿ð÷ëýõ, ¿ð÷ë¿¿ëýõ åðºíõèé áîëîí 
òóñãàé íºõöºë æóðìûã òóñãàæ ò¿¿íèé õ¿ðýýíä äàðààõ àñóóäëûã õàìðóóëàí çîõèöóóëæ 
áàéíà. 

Õ¿¿õäèéã òýäíèé àøèã ñîíèðõëûí ¿¿äíýýñ ¿ð÷ë¿¿ëíý ãýñýí ¿ð÷ëýëòèéí ¿íäñýí 1.	
çàð÷ìûã òîäîðõîéëñîí;
Õ¿¿õýä ¿ð÷ëýõ, ¿ð÷ë¿¿ëýõ åðºíõèé íºõöëèéí õ¿ðýýíä õ¿¿õäýý ¿ð÷ë¿¿ëýõ òóõàé 2.	
ýöýã, ýõèéí çºâøººðºë áîëîí õ¿¿õýä ¿ð÷ëýí àâàõ òóõàé õ¿ñýëò ãàðãàõ æóðàì, 
¿ð÷ëýëòèéí ïðîöåññò çºâøººðºë àâáàë çîõèõ ýòãýýä¿¿äèéã òîäîðõîéëñîí;
¯ð÷ëýã÷ ýòãýýäýä òàâèãäàõ øààðäëàãà;3.	
¯ð÷ëýëòèéí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà (Ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã 4.	
äàðãà, Õ¿í àìûí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà, Ãàäààäûí 
èðãýí, õàðüÿàòûí àñóóäàë ýðõýëñýí àëáà áîëîí Ìîíãîë Óëñûí äèïëîìàò áîëîí 
êîíñóëûí áàéãóóëëàãà)-ûã òîãòîîñîí;
Ãàäààäûí èðãýí Ìîíãîë Óëñûí õàðüÿàò õ¿¿õýä ¿ð÷ëýí àâàõ òóñãàé æóðàì; 5.	
¯ð÷ëýãäñýí õ¿¿õýä, ¿ð÷ëýí àâñàí ýöýã, ýõèéí ýðõ, ¿¿ðýã;6.	
¯ð÷ëýëòèéã õ¿÷èíã¿éä òîîöîõ ¿íäýñëýë æóðàì, ¿ð äàãàâàð;7.	
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Ãàäààäûí èðãýíä Ìîíãîë Óëñûí õàðüÿàò õ¿¿õäèéã ¿ð÷ë¿¿ëýõ æóðàì (2001 îíû 100/32 
äóãààð òóøààë)

Ìîíãîë Óëñûí Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëèéí 58 äóãààð ç¿éëèéí 58.7-ä Ãàäààäûí èðãýíä õ¿¿õýä 
¿ð÷ë¿¿ëýõ æóðìûã Õóóëü ç¿éí áîëîí Ýð¿¿ë ìýíä, Íèéãìèéí õàìãààëëûí àñóóäàë õàðèóöñàí 
Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿ä õàìòðàí òîãòîîõîîð çààñàí. Îäîî ìºðäºæ áóé ýíýõ¿¿ æóðàì íü Õóóëü 
ç¿éí äîòîîä õýðãèéí ñàéä, Íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºëìºðèéí ñàéäûí õàìòàðñàí òóøààëààð 
áàòëàãäñàí. Õàðèí Ìîíãîë Óëñûí èðãýíòýé ãýð á¿ë áîëñîí ãàäààäûí èðãýí äàãàâàð õ¿¿õäýý 
¿ð÷ëýí àâàõàä ýíý æóðàì ¿éë÷ëýõã¿é áàéõààð çààñíûã àíõààðàõ õýðýãòýé.

Äýýðõ æóðìààð ãàäààäûí èðãýíä Ìîíãîë Óëñûí õàðüÿàò õ¿¿õäèéã ¿ð÷ë¿¿ëýõ 
åðºíõèé øààðäëàãà, ¿ð÷ëýõèéã õ¿ñýã÷ ãàäààäûí èðãýíèé á¿ðä¿¿ëýõ áàðèìò áè÷èã áîëîí 
¿ð÷ëýãäýõ õ¿¿õäèéí òàëààðõ áàðèìò áè÷èã, ò¿¿íèéã ãàðãàõ æóðàì, ¿ð÷ëýëòèéã øèéäâýðëýõ 
áàéãóóëëàãà, ¿ð÷ëýí àâàã÷ ãàäààäûí èðãýíèé õ¿ëýýõ ¿¿ðýã, õ¿¿õýä ¿ð÷èëñíèéã á¿ðòãýõ 
æóðàì áîëîí ¿ð÷ëýëòèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ àñóóäëûã øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãà, ò¿¿íýýñ 
ãàðàõ ¿ð äàãàâðûí òóõàé àñóóäëûã õàìðóóëàí çîõèöóóëæ áàéíà. 

Õî¸ð. Ãàäààäûí èðãýíä Ìîíãîë Óëñûí õàðüÿàò õ¿¿õäèéã ¿ð÷ëýõ òàëààðõ õóóëü 
òîãòîîìæèéí õýðýãæèëò

Ýäãýýð õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó õîëáîãäîõ áàðèìò áè÷ãèéã á¿ðä¿¿ëæ õàðüÿàëàõ 
óëñûíõàà òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãààñ óëñ õîîðîíä õ¿¿õýä ¿ð÷ëýõ çºâøººðºë 
îëãîñîí á¿ðòãýëòýé áàéãóóëëàãààð äàìæóóëæ, Íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºëìºðèéí ÿàìàíä 
èð¿¿ëýõ áà òóñ ÿàì íü ìàòåðèàëûã øàëãàæ, ¿ð÷ëýã÷ ýöýã, ýõýä çóó÷ëàã÷ áàéãóóëëàãààð 
äàìæóóëàí ¿ð÷ëýãäýõ áîëîìæòîé õ¿¿õäèéí ñóäàëãààã õ¿ðã¿¿ëæ, çºâøººðñºí òîõèîëäîëä 
õ¿¿õäèéí òàëààðõè ìàòåðèàëûã õàâñàðãàæ, ÿàìíû çºâëºëèéí õóðëààð îðóóëæ, ñàíàë 
ä¿ãíýëòýý ãàðãàí óëìààð Ãàäààäûí èðãýí, õàðüÿàòûí àñóóäàë ýðõëýõ àëáàíä õîëáîãäîõ 
ìàòåðèàëûã ÿâóóëæ ÃÈÕÀÝÀ íü äýýðõ ìàòåðèàëûã øàëãàæ øààðäëàãà õàíãàñàí ãýæ ¿çâýë 
àëáàíû çºâëºëèéí õóðëààð îðóóëàí, äàðãûí òóøààë ãàðãàæ, ýöýñëýí øèéäâýðëýæ áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñûí õàðüÿàò õ¿¿õýä ¿ð÷ëýí àâàõ çºâøººðºë àâñàí ýöýã, ýõ, çóó÷ëàã÷ 
áàéãóóëëàãàòàé òóñ àëáà ¿ð÷ëýëòèéí ãóðâàí òàëò ãýðýý áàéãóóëæ ýíýõ¿¿ ãýðýýíä çààñàí íºõöëººð 
¿ð÷ëýã÷ íü ¿ð÷ëýí àâñàí õ¿¿õäèéí òàéëàíã òîäîðõîé õóãàöààíä èð¿¿ëýõýýð òóñãàãäñàí. 

ÍÕÕß áîëîí ÃÈÕÀÝÀ íü Ìîíãîë Óëñ Ãààãèéí êîíâåíöèéí îðîëöîã÷ óëñûí õóâüä 
îëîí óëñûí õýìæýýíä õàðüÿàëàõ óëñûíõàà òºð çàõèðãààíû áàéãóóëëàãààñ óëñ õîîðîíä 
õ¿¿õýä ¿ð÷ëýëòèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ çºâøººðºëòýé áàéãóóëëàãààð äàìæóóëàí 
¿ð÷ëýã÷èéí ìàòåðèàëûã õ¿ëýýí àâ÷ øèéäâýðëýäýã. 

Ò¿¿í÷ëýí, Ãààãèéí êîíâåíöèä íýãäýí îðîîã¿é óëñ òóõàéëáàë, ÀÍÓ-ûí õóâüä 
Ëóòåðàíû íèéãìèéí ¿éë÷èëãýý /LSS/, Õîëò îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà /Holt International/, 
Ñìîóë Âîóëä /Small world/ ãýñýí 3 òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãààð çóó÷ëóóëàí èð¿¿ëñýí 
¿ð÷ëýã÷èéí ìàòåðèàëûã õ¿ëýýí àâ÷ øèéäâýðëýäýã. 

ªíººãèéí ¿åä äýëõèéí õ¿í àìûí õèë äàìíàñàí øèëæèëò õºäºëãººí óëàì á¿ð 
íýìýãäýõ õàíäëàãàòàé áîëæ áàéíà. 2006 îíû áàéäëààð ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí ãàçðûí 
ãàðãàñàí ñóäàëãààãààð Ìîíãîë Óëñûí íèéò õ¿í àì 2.594.8 ìÿíãà ãýñýí òîîí ¿ç¿¿ëýëò ãàð÷, 
¿ð÷ëýãäñýí õ¿¿õäèéí òîîí ¿ç¿¿ëýëòèéã àâ÷ ¿çâýë õàðüöàíãóé ºñºõ õàíäëàãà àæèãëàãäëàà. 
¯ð÷ëýãäýæ áàéãàà õ¿¿õäèéí 80 õóâèéã îëäìîë áóþó õàÿãäñàí õ¿¿õä¿¿ä, öººí õóâèéã 
õàãàñ ºí÷èí õ¿¿õä¿¿ä ýçýëæ áàéãàà íü ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàãäàæ áàéíà. 

1999-2007 îíû õóãàöààíä ãàäààäûí èðãýíä ¿ð÷ëýãäñýí õ¿¿õäèéã àâ÷ ¿çâýë:
Íèéò ãàäààäûí èðãýí, 158 ãýð á¿ëä 168 Ìîíãîë Óëñûí õàðüÿàò õ¿¿õýä ¿ð÷ëýãäñýí 

áà äýýðõ æóðàì ãàðñíààñ õîéøõè õóãàöààíä: 
1999 îíä ýìýãòýé 4, ýðýãòýé 5, 	 íèéò 9



Çîõèîã÷èéí íèéòëýë íü òóõàéí ýðäýìòýí, ñóäëàà÷èéí ººðèéíõ íü ¿çýë áîäîë áîëíî.
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2000 îíä ýìýãòýé 4, ýðýãòýé 2, 	 íèéò 6
2001 îíä ýìýãòýé 4, ýðýãòýé 4, 	 íèéò 8
2002 îíä ýìýãòýé 16, ýðýãòýé 12, íèéò 28
2003 îíä ýìýãòýé 17, ýðýãòýé 18, íèéò 35
2004 îíä ýìýãòýé 14, ýðýãòýé 16, íèéò 30
2005 îíä ýìýãòýé 11, ýðýãòýé 10, íèéò 21
2006 îíä ýìýãòýé 14, ýðýãòýé 12, íèéò 26
2007 îí ãàðñíààñ õîéø ýìýãòýé 3, ýðýãòýé 2, íèéò 5 õ¿¿õýä ¿ð÷ëýãäñýí áàéíà. 

Õ¿ñíýãòýýð ¿ç¿¿ëáýë:

1999 îíîîñ ºíººã õ¿ðòýëõ õóãàöààíä ¿ð÷ëýãäñýí õ¿¿õäèéí òîîã óëñ îðíîîð íü àâ÷ 
¿çâýë: 		 ÀÍÓ-ä		 122			   Áåëüãè 	 3

		  ÕÁÍÃÓ	 13			   Êàíàä	 	 3
		  Ôðàíö 	 6			   Àâñòðàëè 	 3
		  ÁÍÑÓ 		 5			   Àíãëè 		 3				  
		  Íèäåðëàíä 	 1			   Ãîëëàíä 	 2
		  Äàíè 		  1			   Èòàëè 	 2
		  ßïîí 		  1
		  Èñïàíè	 1

ýð ýì ýð ýì ýð ýì ýð ýì ýð ýì ýð ýì ýð ýì ýð ýì ýð ýì ýð ýì
5 4 2 4 4 4 12 16 18 17 16 14 10 11 12 14 2 3 81 87

1 Õ¿¿õýä 
¿ð÷ëýí 
àâñàí 
ýöýã, ýõ

2
Õ¿÷èíã¿é 
áîëãîñîí 
¿ð÷ëýëò

10 0 0 0 0 0

20061999

0 0

26 5 16821

2007.03.28 Íèéò 

¯ð÷ëýëò

9 6 8 28 35 30

¹ 2000 2001 2002

1

2003 2004 2005

¹
¯ð÷ëýã÷ ýöýã, 
ýõèéí õàðüÿàò 

óëñ
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Íèéò 

1 ÀÍÓ 3 24 25 28 13 14 4 111
2 ÕÁÍÃÓ 3 3 1 1 3 11
3 Ôðàíö 1 1 4 1 7
4 Àâñòðàëè 1 1 1 3
5 ÁÍÑÓ 1 2 3
6 Дàíè 1 2 3
7 Àíãëè 1 2 3
8 Áåëüãè 1 2 3
9 Èòàëè 1 1 2

10 Êàíàä 1 1 2
11 Ãîëëàíä 2 2
12 Íèäåðëàíä 1 1
13 ßïîí 1 1
14 Èñïàíè 1 1
15 Íèéò 8 28 35 30 21 26 153

¯ð÷ëýã÷èéí óëñààð ãàðãàñàí ñóäàëãàà ñ¿¿ëèéí 7 æèëýýð
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2001 îíû 5 äóãààð ñàðûí 1-íä ÃÈÕÀÝÀ áàéãóóëàãäñàíààñ õîéø íèéò 142 ãàäààäûí 
ãýð á¿ëä 149 õ¿¿õýä ¿ð÷ëýãäñýíýýñ: 

2001 îíä ýìýãòýé 2, ýðýãòýé 2, íèéò 4
2002 îíä ýìýãòýé 16, ýðýãòýé 12, íèéò 28
2003 îíä ýìýãòýé 17, ýðýãòýé 18, íèéò 35
2004 îíä ýìýãòýé 14, ýðýãòýé 16, íèéò 30
2005 îíä ýìýãòýé 11, ýðýãòýé 10, íèéò 21
2006 îíä ýìýãòýé 14, ýðýãòýé 12, íèéò 26
2007 îí ãàðñíààñ õîéø ýìýãòýé 3, ýðýãòýé 2, íèéò 5 õ¿¿õýä ¿ð÷ëýãäæýý. 

Ãàäààäûí èðãýíä Ìîíãîë Óëñûí õàðüÿàò õ¿¿õäèéã ¿ð÷ë¿¿ëýõ àñóóäëûã õîëáîãäîõ 
õóóëü òîãòîîìæóóäààð çîõèöóóëæ, ò¿¿íòýé õîëáîîòîé ýðõ ç¿éí îð÷èí á¿ðäýæ, õ¿¿õýä 
õàìãààëëûí òàëààðõè áèå äààñàí õóóëü ¿éë÷èëæ, òºðººñ áàðèìòëàõ ýðõ ç¿éí áîäëîãûã 
òîäîðõîéëîí õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà õýäèé ÷ “Õ¿¿õäèéí ýðõ-¿ð÷ëýëòèéí ïðîöåññ”-ûã îëîí 
óëñûí õóóëü òîãòîîìæèä íèéö¿¿ëýõ õýðýãöýý øààðäëàãà áèé áîëæ, øèéäâýðëýâýë çîõèõ 
òóëãàìäñàí àñóóäàë áîëæ, Òóõàéëáàë: 

Õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áóé õóóëèéí çààëòóóä õîîðîíäîî çºð÷èëòýé;	
Äàãàæ ìºðäºæ áóé õóóëèéí çîõèõ çîõèöóóëàëò íü àìüäðàë ïðàêòèêò ¿¿ñýýä áàéãàà 	
òóëãàìäñàí, øèéäâýðëýâýë çîõèõ àñóóäëûã çîõèöóóëàõ áîëîìæã¿é; 
Íýð òîìú¸î, ò¿¿íèé õóóëü ç¿éí àãóóëãà òîäîðõîé áóñ; 	
Ãýð á¿ëèéí æàì ¸ñíû ìºí ÷àíàð, õýðýãöýý øààðäëàãà, ãýð á¿ëèéí îð÷èíä õ¿íèé 	
ýðõèéã õàíãàõóéö òºðèéí áîäëîãî, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí ìåõàíèçì ó÷èð 
äóòàãäàëòàé áàéãààãààñ íèéãìèéí àìüäðàë, ÿëàíãóÿà ãýð á¿ë, ýöýã, ýõ, õ¿¿õäèéí 
õîîðîíäûí õàðèëöààíä ¿¿ññýí “ãàæóóäàë”-ààñ íèéãìèéí ¿íýò ç¿éë “õ¿íèé” ýðõýì 
çýðãèéí ýðõ áîëñîí ãýð á¿ë, ýöýã, ýõèéí õàéð õàëàìæ àëäàãäàæ, óëìààð õóóëèàð 
õàìãààëàãäñàí õ¿íèé ýðõ, àøèã ñîíèðõîë çºð÷èãäºõ íºõöºë áèé áîëñîí; 
Õ¿¿õýä õàìãààëàë, õàðèóöëàãà, õÿíàëòûí áîëîí ìýäýýëëèéí îíîâ÷òîé òîãòîëöîî, 	
ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí ìåõàíèçìûí ¿ð íºëºº õàíãàëòã¿é; 
Òóõàéí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãóóäûí ýðõ, ¿¿ðýã òîäîðõîé áóñ, 	
çºð÷èëäñºí;
Îëîí óëñûí ãýðýý êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ, ò¿¿íòýé íèéö¿¿ëýõ 	
øààðäëàãàòàé áàéíà. 

Èéìýýñ ýíýõ¿¿ àñóóäëûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ¿¿äíýýñ 
þóíû ºìíº: 

Ãàäààäûí èðãýíä Ìîíãîë Óëñûí õàðüÿàò õ¿¿õäèéã ¿ð÷ë¿¿ëýõ òàëààðõè õóóëèéí 1.	
çîõèöóóëàëò, áîäëîãûí ÷àíàðòàé áàðèìò áè÷ãèéí õýðýãæèëò, ¿ð íºëººíä ä¿í 
øèíæèëãýý õèéõ;
Îëîí óëñûí ãýðýý êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ, õîëáîãäîõ çààëò, çàð÷èì, ñàíàë 2.	
çºâëºìæèéí õ¿ðýýíä ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèéã íèéö¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ Ãàäààäûí 
èðãýíä Ìîíãîë Óëñûí õàðüÿàò õ¿¿õäèéã ¿ð÷ëýõ àñóóäëûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ¿ð÷ëýëòèéí àñóóäëûã õ¿¿õýä õàìãààëëûí õ¿ðýýíä öîãö àâ÷ 
¿çýæ, õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ;  
Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèä 3.	 “Õ¿¿õýä áèå áÿëäàð, îþóí óõààí ã¿éöýä 
òºëºâøººã¿éí óëìààñ ò¿¿íèéã òºðºõººñ ºìíº áîëîí òºðñíèé äàðàà îíöãîé 
õàëàìæ, õàìãààëàëò, ò¿¿íèé äîòîð ýðõ ç¿éí çîõèõ õàìãààëàëò øààðäëàãàòàé” ãýñýí 
çààëò íü õ¿¿õýä-ýðõ ç¿éí õàðèëöààíû îíöãîé ñóáúåêò ãýäãèéã èëýðõèéëæ áàéãàà 
òóë ýíýõ¿¿ îíöëîãò òîõèðñîí ýðõ ç¿éí ìåõàíèçìûã á¿ðä¿¿ëýõ;
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 12-ò4.	  çààñàí “Ãýð á¿ë, 
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ýõ íÿëõàñ, õ¿¿õäèéí àøèã ñîíèðõëûã òºð õàìãààëíà” ãýñýí çààëò 
Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé õóóëèéí 4 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñàí “Õ¿¿õäèéã 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é, ýðõ òýãø áàéëãàõ”, “Òºð, èðãýí, àæ àõóéí íýãæ, 
áàéãóóëëàãà àëèâàà ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõäàà õ¿¿õäèéí ýðõ àøãèéã ýí òýðã¿¿íä 
õàíãàõûã ýðõýìëýõ” ãýñýí çàð÷èì 
Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëèéí 4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 4.4, 4.5-ä çààñàí “Õ¿¿õäèéã ãýð á¿ëèéí 
äîòîð ýð¿¿ë ÷èéðýã ºñãºæ õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ, õºãæ¿¿ëýõ, ò¿¿íèé ýðõ, àøèã ñîíèðõëûã 
íýí òýðã¿¿íä õàìãààëàõûã ýðõýìëýíý” ãýñýí õóóëèéí çààëò, çàð÷ìóóäûí àãóóëãàä 
íèéö¿¿ëæ ¿ð÷ëýëòèéí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõûí çýðýãöýý 
äýýðõ çàð÷ìûí àãóóëãûã òîäîðõîéëîõ;
“Õ¿¿õýä íü õàëàìæ, õàìãààëàë á¿õèé ººðèéí òºðñºí ãýð á¿ëèéí îð÷èíä àìüäðàõ” 5.	
ýðõòýé. Ýíý óòãààð õ¿¿õäýä ¿ç¿¿ëýõ õàëàìæ, õàìãààëàë íü þóíû ò¿ð¿¿íä òýäíèéã 
ãýð á¿ëäýý ýñõ¿ë îéðûí òºðºë, ñàäàíòàéãàà àìüäðàõûã äýìæèõ íü ÷óõàë þì. 
Ýíý íü õàìãèéí øèëäýã àðãà áóþó “ýõíèé õóâèëáàð”, õàðèí õàëàìæèéí òºâä 
áàéðøóóëàõ, ¿ð÷ëýõ íü “ýöñèéí õóâèëáàð” áîëîõûã îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöèä 
õ¿ëýýí çºâøººðñíèé äàãóó õ¿¿õýä õàìãààëëûí òàëààð óëñ îðíóóäûí áàðèìòëàõ 
òºðèéí áîäëîãûí ãîë öºì áîëäîã. Èéìýýñ ¿ð÷ëýëò íü “ãýð á¿ëèéã îðëîõ” îíöãîé 
õýëáýðèéí çîõèöóóëàëò òóë õ¿¿õäèéí ýðõèéã õ¿íäýòãýæ, õàíãàõ, õàìãààëàõ õ¿ðýýíä 
õóóëèàð æóðàìëàãäàí çîõèöóóëàãäàõ õàðèëöàà áºãººä ýíý óòãààðàà ¿ð÷ëýëòèéí 
á¿õèé ë ïðîöåññûã õàìàðñàí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã áèé áîëãîõ; 
2005 îíä Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí ýðõèéí õîðîîíû 39 ä¿ãýýð ÷óóëãàíààñ õ¿¿õäèéí ýðõèéí 6.	
àñóóäëààð Ìîíãîë Óëñàä ºãñºí ä¿ãíýëò, çºâëºìæèä: “Äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæäîî 
ýåðýã àëõàì õèéñýí ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà àðãà õýìæýý õàíãàëòã¿é, õóóëü íü àìüäðàëààñ 
õîë, õóóëèéí çàðèì çààëò õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàíãàëòòàé õàìãààëæ ÷àäàõã¿é, õîîðîíäîî 
çºð÷èëòýé”, “Õ¿¿õýä ¿ð÷ë¿¿ëýõ òàëààðõè õóóëü òîãòîîìæ íü êîíâåíöèéí çàð÷èìòàé 
á¿ðýí íèéöýýã¿é áàéãàà” ãýæ çààñíûã õàðãàëçàí ¿çýæ äîòîîäûí áîëîí óëñ õîîðîíäûí 
¿ð÷ëýëòèéí õàðèëöààíû ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã “Õ¿¿õýä õàìãààëàë”-ûí õ¿ðýýíä 
áîëîâñðîíãóé áîëãîæ õàìãààëàëò, õàðèóöëàãûí áîëîí õÿíàëò, ìýäýýëëèéí îíîâ÷òîé 
òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ õýðýãöýý, øààðäëàãà áèé áîëæýý.
Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàæ, õàìãààëñàí, ò¿¿íèé ýðõ çºð÷èãäºõººñ óðüä÷èëàí 

ñýðãèéëæ ÷àäñàí, ýðõ ç¿éí ¿ð àøèãòàé ìåõàíèçì á¿ðäñýí, ýíý íü àìüäðàëä íèéöñýí, 
õýðýãæèõ áîëîìæòîé òèéì ë õóóëèéã ñàéí õóóëü ãýæ õýëýõ áºãººä òóõàéí õóóëü áîäèò 
óòãààðàà á¿ðýí õàíãàãäàæ, õýðýãæèõ þì. 
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Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ 2008/1

Õàâñðàëò
ÓËÑ ÕÎÎÐÎÍÄÛÍ ¯Ð×ËÝËÒÈÉÍ ÕÀÐÈËÖÀÀ ÁÓÞÓ ÃÀÄÀÀÄ ÈÐÃÝÍ ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ 

ÕÀÐÚßÀÒ Õ¯¯ÕÄÈÉÃ ¯Ð×ËÝÍ ÀÂÀÕ ÀÑÓÓÄËÛÍ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒÛÍ 
ÕÀÐÜÖÓÓËÑÀÍ ÑÓÄÀËÃÀÀ

À. ¯ð÷ëýëòèéí õàðèëöààíû ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò

Ä/ä ¯íäýñíèé õóóëü 
òîãòîîìæ

Îëîí óëñûí ãýðýý, 
êîíâåíö

Òàéëáàð

1 Ìîíãîë óëñûí ãýð á¿ëèéí 
òóõàé õóóëü(1999 îí)

7 äóãààð á¿ëýã : Õ¿¿õýä 
¿ð÷ëýõ

Õ¿¿õýä ¿ð÷ëýõ, ¿ð÷ë¿¿ëýõ -	
æóðàì /54§/
Õ¿¿õýä ¿ð÷ëýõ, ¿ð÷ë¿¿ëýõ -	
åðºíõèé íºõöºë /55§/
Õ¿íä íºõöºëä áàéãàà -	
¿ð÷ë¿¿ëñýí õ¿¿õäèéí 
á¿ðòãýë, õÿíàëò /56§/
¯ð÷ëýã÷ /57§/-	
Ãàäààäûí èðãýíä Ìîíãîë -	
Уëñûí õàðúÿàò õ¿¿õýä 
¿ð÷ëýí àâàõ æóðàì /58§/
¯ð÷ëýãäñýí õ¿¿õýä, -	
¿ð÷ëýí àâñàí ýöýã, ýõèéí 
ýðõ, ¿¿ðýã /59§/
¯ð÷ëýëòèéí íóóö /60§/-	
¯ð÷ëýëòèéã õ¿÷èíã¿éä -	
òîîöîõ /61§/
¯ð÷ëýëòèéã õ¿÷èíã¿éä -	
òîîöñîíîîñ ¿¿ñýõ ¿ð 
äàãàâàð /62§/

Õ¿¿õäèéã õàìãààëàõ 
áîëîí óëñ õîîðîíä ¿ð÷ëýõ 

àñóóäëààð õàìòðàí àæèëëàõ 
òóõàé êîíâåíö

(1993 îíû 5 äóãààð ñàðûí 29-
íèé ºäºð áàòàëæ, 1995 îíû 5 
äóãààð ñàðûí 1-íèé ºäºð õ¿÷èí 
òºãºëäºð áîëñîí. Ìîíãîë óëñ 
1998 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 16-
íû ºäºð íýãäýí îðñîí)

Óëñ õîîðîíä ¿ð÷ëýõ -	
õàðèëöààíû çàð÷èì, õàðèëöàí 
õ¿ëýýí çºâøººðºõ íºõöºë 
áàéäàë.
Êîíâåíöèéí çîðèëãî /1,2,3§/-	
Óëñ õîîðîíä õ¿¿õýä ¿ð÷ëýõýä -	
òàâèãäàõ øààðäëàãà /4,5§/
Ýðõ á¿õèé òºâ áàéãóóëëàãà -	
áîëîí èòãýìæëýãäñýí 
áàéãóóëëàãà /6-13§/
Óëñ õîîðîíä ¿ð÷ëýõ ÿâöàä -	
òàâèãäàõ øààðäëàãà /14-22§/
¯ð÷ëýí àâàõûã õ¿ëýýí -	
çºâøººðºõ, ò¿¿íèé ¿ð äàãàâàð 
/23-27§/
Åðºíõèé çààëò : ̄ ð÷ëýëòèéí -	
æóðàì /28-42§/

Ìîíãîë Уëñûí Ãýð á¿ëèéí òóõàé 
õóóëèéí 58 äóãààð ç¿éëýýð : 
Ãàäààäûí èðãýí Ìîíãîë Уëñûí 
õàðьÿàò õ¿¿õýä ¿ð÷ëýí àâàõ 
àñóóäëûã çîõèöóóëæ áàéíà.

Õ¿ñýëò ãàðãàõ æóðàì;-	
Çºâøººðºë á¿ðä¿¿ëýõ áàðèìò -	
áè÷èã;
Øèéäâýðëýõ ýðõ á¿õèé -	
áàéãóóëëàãà çýðýã àñóóäëûã 
õàìðóóëñàí. 

¯ð÷ëýëòèéí ïðîöåññ: 
1. ¿ð÷ëýí àâàã÷ ýöýã, ýõýä øèëæèí 
î÷èõ
2. õ¿ëýýí àâàã÷ óëñàä øèëæ¿¿ëýõ
3.øèëæ¿¿ëñíèé äàðààõ 
çîõèöóóëàëòûã òîäîðõîé òóñãàõ

Ãàäààäûí èðãýíä Ìîíãîë 
Уëñûí õàðьÿàò õ¿¿õäèéã 
¿ð÷ë¿¿ëýõ æóðàì

Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí 
ñàéä, Íèéãìèéí õàìãààëàë, 
õºäºëìºðèéí ñàéäûí 2001 
îíû 100/32 òîîò òóøààë: 

Íèéòëýã ¿íäýñëýë /äàãàí -	
ìºðäºõ õóóëü òîãòîîìæ, 
øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãà, 
æóðàì/;
Ìîíãîë Уëñûí õàðьÿàò -	
õ¿¿õäèéã ¿ð÷ë¿¿ëýõ 
åðºíõèé íºõöºë;
Õ¿¿õýä ¿ð÷èëñíèéã -	
á¿ðòãýõ;
Áóñàä /¿ð÷ëýëòèéã -	
õ¿÷èíã¿éä òîîöîõ, ¿ð 
äàãàâàð, ìýäýýëýë, òàâèõ 
õÿíàëò/ ãýñýí á¿òýöòýé.

“Ãýð á¿ëèéã îðëîõ” õýëáýðèéí 
îíöãîé çîõèöóóëàëò áîëîõ 
¿¿äíýýñ àâ÷ ¿çâýë ýíýõ¿¿ 
àñóóäàë íü æóðìààð 
çîõèöóóëàãäàõ íü ó÷èð 
äóòàãäàëòàé.

2001 îíû 100/32 òîîò òóøààëààð 
áàòëàãäñàí æóðìààð ãàäààäûí èðãýíä 
Ìîíãîë Уëñûí õàðüÿàò õ¿¿õäèéã 
¿ð÷ë¿¿ëýõýä áàðèìòëàõ æóðàì, 
¿ð÷ë¿¿ëýõ åðºíõèé íºõöºë áóþó 
á¿ðä¿¿ëýõ áàðèìò, áè÷èã, øèéäâýðëýõ 
ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà, ¿ð÷ëýí àâàã÷èéí 
¿¿ðýã, ¿ð÷ëýëòèéã á¿ðòãýõ æóðàì, 
¿ð÷ëýëòèéã õ¿÷èíã¿éä òîîöîõ ò¿¿íýýñ 
ãàðàõ çàðäàë áîëîí õ¿¿õäèéí òàëààðõè 
ìýäýýëëèéã ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãàä 
ìýäýãäýõ, ¿ð÷ëýëòèéí àñóóäàëä îëîí 
íèéòýýñ òàâèõ õÿíàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ 
áàéãóóëëàãûí àñóóäëûã òóñãàñàí. 
Ýíý íü îëîí óëñûí ãýðýý êîíâåíöòîé 
çºð÷èëäñºí, ¿ð÷ëýëòèéí ïðîöåññûã 
á¿ðýí õàìðóóëæ çîõèöóóëààã¿é байна. 
“̄ ð÷ëýëò íü õ¿¿õäèéí ãýð á¿ëèéã 
îðëîõ ýöñèéí õóâèëáàð, õ¿¿õäèéã 
àñàð÷ õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ îíöãîé õýëáýðèéí 
çîõèöóóëàëò áîëîõ òóë ýíý íü õóóëèàð 
çîõèöóóëàãäàõ ̧ ñòîé õàðèëöàà юм.
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Á. Õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèéí õàðüöóóëàëò

Ä/ä
Îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíö ¯íäýñíèé õóóëü 

òîãòîîìæ
Òàéëáàð

1

Óëñ õîîðîíä ¿ð÷ëýõ õàðèëöààíû çàð÷èì, 
õàðèëöàí õ¿ëýýí çºâøºðºõ íºõöºë

Õ¿¿õäèéã ºâ òýãø õºãæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ òýäíèéã -	
ãýð á¿ëèéí áîëîí áàÿð áàÿñãàëàí, õàéð, 
îéëãîëöëûí îð÷èíä ºñãºí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ;
Òºðºëõ óëñàä ¿ð÷ëýí àâàõ -	
òîõèðîìæòîé ãýð á¿ë îëäîõã¿é 
òîõèîëäîëä õ¿¿õäèéã óëñ õîîðîíä 
¿ð÷ëýõ íü áàéíãûí ãýð á¿ëèéã 
õàðãàëçàí ¿çñýíýýð ¿ð÷ë¿¿ëæ áóé 
õ¿¿õäýä òààëàìæòàé áàéäàë îëãîõ;
Õ¿¿õäèéí äýýä àøèã ñîíèðõîëä -	
íèéö¿¿ëýí, ¿íäñýí ýðõèéã íü 
õ¿íäýòãýæ, õ¿¿õýä õóäàëäàõ, 
õóëãàéëàõ, õèë äàìíàí õóäàëäàõààñ 
ñýðãèéëýõ;

Õ¿¿õäèéã òýäíèé àøèã 
ñîíèðõëûí ¿¿äíýýñ 
¿ð÷ë¿¿ëíý ãýñýí 
åðºíõèé çàð÷ìààð 
òîäîðõîéëñîí.

Çàð÷èì, õàðèëöàí -	
õ¿ëýýí çºâøººðñºí 
íºõöëèéã õóóëüä 
òóñãàõ;
Òºðºëõ óëñàä ¿ð÷ëýí -	
àâàõ òîõèðîìæòîé 
ãýð á¿ë îëäîõã¿é 
òîõèîëäîë ãýäãèéã 
òîäîðõîéëîõ;
Õ¿¿õäèéí äýýä àøèã -	
ñîíèðõîë ãýäãèéã 
òîäîðõîé òóñãàõ;

2

¯ð÷ëýëòèéí çîðèëãî :
Õ¿¿õäèéí äýýä àøèã ñîíèðõîë, ò¿¿íèé -	
¿íäñýí ýðõ îëîí óëñûí ýðõ ç¿éä íèéöýæ 
áàéãàà òàëààð áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëýõ;
Õ¿¿õýä õóëãàéëàõ, õóäàëäàõ, õèë äàìíàí -	
õóäàëäàõààñ ñýðãèéëæ òýäãýýð áàòàëãààã 
õ¿íäýòãýõ ¿¿äíýýñ õýëýëöýí òîõèðîã÷ 
óëñóóäûí õàìòûí àæèëëàãààíû òîãòîëöîîã 
áèé áîëãîõ;
Õ¿¿õýä øèëæèæ î÷ñîí, î÷èõ ãýæ áàéãàà áóþó -	
î÷èõîä ýíýõ¿¿ êîíâåíö ¿éë÷èëíý;
Çºâõºí ýöýã, ýõ, õ¿¿õäèéí áàéíãûí õàðèëöààã -	
áèé áîëãîõ ¿ð÷ëýëòýä ýíýõ¿¿ êîíâåíö 
õàìààðíà;
Õ¿¿õäèéã 18 íàñ õ¿ðýõýýñ ºìíº 17§/ñ/ äýä -	
õýñýãò çààñàí õýëýëöýý õèéãýýã¿é áîë 
êîíâåíö ¿éë÷лэхгїй;

Õ¿í àìûí àñóóäàë 
ýðõýëñýí òºðèéí 
çàõèðãààíû òºâ 
áàéãóóëëàãà íü 
Ìîíãîë Óëñûí õàðüÿàò 
õ¿¿õýä ¿ð÷ëýí àâàõ 
õ¿ñýëòýé ãàäààäûí 
èðãýíèé á¿ðòãýë 
õºòºëæ, õ¿¿õäèéã 
¿ð÷ëýõ, ¿ð÷ëýãäñýí 
õ¿¿õäèéí ýðõ, àøèã 
ñîíèðõëûã õàìãààëàõ 
àñóóäëààð áóñàä óëñ, 
òýäãýýðèéí õîëáîãäîõ 
áàéãóóëëàãà, îëîí 
óëñûí áàéãóóëëàãàòàé 
õàìòðàí àæèëëàíà.

¯ð÷ëýëòèéí ÿâöàä -	
õ¿¿õäèéí ýðõèéã 
õàìãààëàõ ìåõàíèçìûã 
òîäîðõîé òóñãàõ;
¯ ð ÷ ë ý ë ò è é í -	
õ à ð è ë ö à à í û 
çîõèöóóëàëò íü õ¿¿õýä 
øèëæèí î÷ñîí, î÷èõ 
ãýæ áàéãàà áóþó î÷èõîä 
¿éë÷ëýõ çîõèöóóëàëòûã 
õàìðóóëàí òóñãàõ,
Ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà, -	
çóó÷ëàã÷ áàéãóóëëàãà, 
çºâëºëèéí á¿ðýëäýõ¿¿í 
çýðãèéã òîäîðõîé òóñãàæ 
òýäãýýðèéí àæëûã 
óÿëäóóëàõ.

3

Óëñ õîîðîíä õ¿¿õýä ¿ð÷ëýõýä òàâèãäàõ 
øààðäëàãà
1.Òºðºëõ óëñûí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí 
çàéëøã¿é òîãòîîõ íºõöºë øààðäëàãà

Õ¿¿õäèéã ¿ð÷ë¿¿ëæ áîëîõûã òîãòîîñîí -	
áàéõ;
Õ¿¿õäèéã àñðàìæ õàìãààëàëòàä øèëæ¿¿ëýõ -	
áîëîìæèéã òºðºëõ óëñàä ñóäàëñíû ¿íäñýí 
äýýð óëñ õîîðîíä ¿ð÷ëýõ íü õ¿¿õäèéí 
äýýä àøèã ñîíèðõîëä íèéöýõèéã òîãòîîñîí 
áàéõ;

Òàâèãäàõ øààðäëàãà :
Õîëáîãäîõ ýòãýýäèéí çºâøººðëèéí ¿ð -	
äàãàâðûí òóõàé, ò¿¿í÷ëýí õ¿¿õýä áîëîí 
ò¿¿íèé òºðñºí ãýð á¿ëèéí õîîðîíäûí 
ýðõ ç¿éí õàðèëöàà äóóñãàâàð áîëîõ ýñýõ 
òàëààð ìýäýýëýë àâàõ ;
Ýðõ á¿õèé ýòãýýä çºâøººðëºº ñàéí äóðààð, -	
õóóëüä çààñàí õýëáýðýýð áè÷ãýýð ãýð÷ëýõ 
áóþó èëýðõèéëýõ;
Çºâøººðëèéã àëèâàà òºðëèéí òºëáºð, -	
íºõºí òºëáºðò ¿íäýñëýæ îëãîîã¿é áàéõ;

Ñóì, ä¿¿ðãèéí -	
çàñàã äàðãà õàðьÿà 
íóòàã äýâñãýðèéí 
õýìæýýí äýõ 
õ¿íä íºõöºëä 
áàéãàà ¿ð÷ë¿¿ëýõ 
õ¿¿õäèéí ñóäàëãàà 
ãàðãàæ á¿ðòãýë 
õºòºëíº;
Õ¿í àìûí àñóóäàë -	
ýðõýëñýí òºðèéí 
çàõèðãààíû òºâ 
á à é ã ó ó ë ë à ã à 
õ¿íä íºõöºëä 
áàéãàà ¿ð÷ë¿¿ëýõ 
õ¿¿õäèéí íýãäñýí 
á¿ðòãýë õºòºëæ 
õÿíàëò òàâèíà;

Òºðºëõ óëñûí ýðõ -	
á¿õèé áàéãóóëëàãûí 
çàéëøã¿é òîãòîîõ 
íºõöºë øààðäëàãûã 
õóóëü÷ëàõ,
Ìýäýýëýë àâàõ, -	
çºâëºãºº ºãºõ æóðìûã 
òóñãàõ;
Çºâøººðëèéã àëèâàà -	
òºðëèéí òºëáºð, íºõºí 
òºëáºðèéí ¿íäñýí äýýð 
îëãîõûã õîðèãëîõ;
¯ð÷ëýí àâàõ òóõàé -	
õ¿ñýëòèéã íîòàðèàòààð 
ãýð÷ë¿¿ëýõ òàëààðõи 
çîõèöóóëàëò íü Ãýð 
á¿ëèéí òóõàé õóóëèéí 
58.3.1 çààëò, æóðìûí 
10.à äàõü çààëò 
õîîðîíäîî çºð÷èëòýé 
байна.
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Õ¿¿õäèéí íàñ, òºëºâøëèéí áàéäëûã 
õàðãàëçàí òàâèãäàõ øààðäëàãà :

Õ¿¿õäýä çºâëºãºº ºãñºí áîëîí ¿ð÷ëýõ -	
òàëààð ò¿¿íä çîõèõ ìýäýýëýë ºãñºí, 
øààðäëàãàòàé áîë ¿ð÷ëýí àâàõ òóõàé 
ò¿¿íýýñ çºâøººðºë àâàõ;
Õ¿¿õäèéí, õ¿ñýë áîäëûã àíõààð÷ ¿çñýí -	
áàéõ;
Õ¿¿õäèéí çºâøººðºë íü ñàéí äóðààð, -	
õóóëüä çààñàí õýëáýð áîëîõ áè÷ãýýð 
ãýð÷ë¿¿ëýõ áóþó èëýðõèéëýõ;
Èéì çºâøººðëèéã àëèâàà òºðëèéí òºëáºð, -	
íºõºí òºëáºðèéí ¿íäñýí äýýð îëãîõã¿é 
áàéõ;

2.Õ¿¿õäèéã ¿ð÷ë¿¿ëýõýä õ¿ëýýí àâàã÷ 
óëñûí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãàä òàâèãäàõ 
øààðäëàãà :

¯ð÷ëýí àâàõ ãýæ áóé ýöýã, ýõ íü ¿ð÷ëýõ -	
ýðõòýé áóþó áîëîìæòîé ãýæ òîîöîãäñîí;
¯ð÷ëýí àâàõ ãýæ áóé ýöýã, ýõýä -	
øààðäëàãàòàé çºâëºãºº ºãñºí áàéõ;

Õ¿¿õýä òýðõ¿¿ óëñàä áàéíãà îðøèí ñóóõ 
ýñõ¿ë íýâòðýõ çºâøººðºëòýé ãýäýã íü 
òîãòîîãäñîí áàéõ;

Õ¿í àìûí àñóóäàë -	
ýðõýëñýí òºðèéí 
çàõèðãààíû òºâ 
áàéãóóëëàãà õ¿¿õýä 
¿ð÷ëýí àâàõ òóõàé 
ìàòåðèàëûã õ¿ëýýí àâ÷ 
áàðèìò áè÷èã õàíãàëòòàé 
á¿ðäñýí ãýæ ¿çâýë 30 
õîíîãèéí äîòîð ¿ð÷ëýãäýõ 
õ¿¿õäèéã ñóäëàí ñîíãîíî 
(æóðìààð çîõèöóóëñàí);
Çºâøººðºë àâàõ ýðõ -	
á¿õèé ýòãýýä á¿ðä¿¿ëýõ 
áàðèìò áè÷èã; 

¯ð÷ëýõèéã õ¿ñýã÷ ãàäààäûí 
èðãýíèé á¿ðä¿¿ëýõ 
áàðèìò áè÷ãèéí õ¿ðýýíä 
òîäîðõîéëæ òóñãàñàí;

. “Õ¿¿õäýý ¿ð÷ë¿¿ëýõ -	
òóõàé ýöýã, ýõèéí 
çºâøººðºë íü áè÷ãýýð 
ãàðãàæ íîòàðèàòààð 
ãýð÷ë¿¿ëñýí áàéõ” 
ãýñýí õóóëèéí çààëòûã 
æóðàìä “õàãàñ ºí÷èí 
õ¿¿õýä ¿ð÷ëýõ áîë óã 
çºâøººðëèéã áè÷ãýýð 
ãàðãàõ” ãýæ òóñãàñàí 
íü ìºí æóðìûí 
12.â-ä çààñàí çààëò 
íü õóóëèéí 55.1-äýõ 
çààëò, мºí õóóëèéí 
55.3, æóðìûí 12 äýõ 
çààëò óã õóóëèéí 
55.1 äýõ çààëòòàé 
çºð÷èëäєж байна. 

¯ð÷ëýëòèéí àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõ ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãàä òàâèãäàõ 
øààðäëàãûã õóóëü÷ëàõ;

4

Ýðõ á¿õèé òºâ áàéãóóëëàãà áîëîí 
èòãýìæëýãäñýí áàéãóóëëàãà
1.Õýëýëöýí òîõèðîã÷ óëñ á¿ð 
êîíâåíöîîð, õ¿ëýýñýí ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõ 
ýðõ á¿õèé òºâ áàéãóóëëàãûã òîìèëîí 
àæèëëóóëíà.
Ìýäýýëëýýð õàíãàõ

ªºðèéí óëñàä ¿ð÷ëýëòòýé õîëáîãäñîí -	
àñóóäëààð çºâëºãºº ºãºõ áîëîí ¿ð÷èëæ 
àâñíû äàðààõ ¿éë÷èëãýýã ºðãºæ¿¿ëýõ 
Òàéëàí õàðèëöàí ñîëèëöîõ;-	
Õ¿¿õäèéí áàéäàëòàé õîëáîãäîõ ìýäýýëýë -	
öóãëóóëàõ, õàäãàëàõ, ñîëèëöîõ

2. Èòãýìæëýãäñýí áàéãóóëëàãà 
Èòãýìæëýãäñýí ¿¿ðýã, äààëãàâðûã çîõèñòîé -	
ã¿éöýòãýõ ÷àäâàð á¿õèé áàéãóóëëàãàä 
èòãýìæëýë îëãîí àæèëëàíà
Èòãýìæëýë îëãîñîí óëñûí ýðõ á¿õèé -	
áàéãóóëëàãààñ òîãòîîñîí íºõöëèéí õ¿ðýýíä 
àøãèéí áóñ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëíà;
Óëñ õîîðîíä õ¿¿õýä ¿ð÷ë¿¿ëýõ àæëûí -	
òóðøëàãàòàé, ¸ñ ñóðòàõóóí áîëîí 
ñóðãàëòûí øàëãóóðûã õàíãàñàí õ¿ì¿¿ñýýð 
óäèðäóóëàí àæèëëóóëàõ;
Òóõàéí óëñûí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà -	
ººðèéí á¿ðýëäýõ¿¿í, ¿éë àæèëëàãàà áîëîí 
ñàíõ¿¿ãèéí áàéäëûã õÿíàõ;
2 óëñûí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà çºâøººðñºí -	
áîë õýëýëöýí òîõèðîã÷ íýã óëñàä 
èòãýìæëýãäñýí áàéãóóëëàãà õýëýëöýí 
òîõèðîã÷ íºãºº óëñàä ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëæ áîëíî;
Õýëýëöýí òîõèðîã÷ óëñ ýðõ á¿õèé òºâ -	
áàéãóóëëàãóóäûã òîìèëñîí òóõàé, 
ÿâóóëàõ ¿éë àæèëëàãàà, èòãýìæëýãäñýí 
áàéãóóëëàãûí íýð, õàÿãèéã Ãààãèéí 
áàãà õóðëûí áàéíãûí òîâ÷îîíä 
ìýäýãäýíý;

Õóóëèéí 58.1-ä Ìîíãîë -	
Уëñûí ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãàä õ¿ñýëò 
ãàðãàõ;
¯ð÷ëýí àâñíûã ÃÈÝÇ -	
áàéäëûí òóõàé õóóëüä 
çààñàí áàéãóóëëàãà 
á¿ðòãýíý;
Ãàäààäàä îðøèí ñóóãàà -	
Мîíãîë Уëñûí õàðьÿàò 
õ¿¿õäèéã ¿ð÷ëýí àâàõ 
õ¿ñýëòèéã Ìîíãîë 
Уëñûí äèïëîìàò áîëîí 
êîíñóëûí áàéãóóëëàãààð 
óëàìæèëíà;
Õ¿í àìûí àñóóäàë -	
ýðõýëñýí òºðèéí 
çàõèðãààíû òºâ 
áàéãóóëëàãà íü õ¿¿õýä 
¿ð÷ëýí àâàõ õ¿ñýëòýé 
ãàäààäûí èðãýíèé 
á¿ðòãýë õºòºëæ, 
õ¿¿õäèéã ¿ð÷ëýõ, 
¿ð÷ëýãäñýí õ¿¿õäèéí 
ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ 
àñóóäëààð áóñàä óëñ, 
òýäãýýðèéí õîëáîãäîõ 
áàéãóóëëàãà, îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí 
àæèëëàíà;
Æóðìààð çîõèöóóëñàí -	
¿ð÷ëýëòèéí àñóóäàëä 
îëîí íèéòýýñ òàâèõ 
õÿíàëòûã õ¿í àìûí 
àñóóäàë ýðõýëñýí 
òºðèéí çàõèðãààíû 
òºâ áàéãóóëëàãûí 
èòãýìæëýãäñýí ýòãýýä 
õýðýãæ¿¿ëæ áîëíî;

Èðãýíèé á¿ðòãýëèéí -	
òóõàé, Ãýð á¿ëèéí 
òóõàé çýðýã õîëáîãäîõ 
õóóëèéí çààëòûã 
óÿëäóóëàõ,
Õóóëèéí çààëò, -	
æóðàìä çààñàí 
á à é ã ó ó ë ë à ã û í 
òàëààðõ çîõèöóóëàëò 
õ î î ð î í ä î î 
çºð÷èëäñºí. Õóóëèéí 
58.4, 58.6 äóãààð 
ç¿éëä çààñàí çààëò 
ìºí æóðìûí 13, 
14 äýõ çààëòóóäûã 
óÿëäóóëàõ ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãûí ýðõ, 
¿¿ðýã, øèéäâýðëýõ 
æóðìûã íýã ìºð 
òîäîðõîé òóñãàõ;
È ò ã ý ì æ ë ý ã ä ñ ý í -	
á à é ã ó ó ë ë à ã û í 
àñóóäëûã õóóëьä 
òîäîðõîé òóñãàõ;
Òóõàéí óëñàä õóóëèàð -	
ç º â ø º º ð º ã ä ñ º í 
ýðõ á¿õèé òºâ 
á à é ã ó ó ë ë à ã û í 
õÿíàëòàí äîð 
àæèëëàõ áàéãóóëëàãà, 
è ò ã ý ì æ ë ý ã ä ñ ý í 
ýòãýýäýä òàâèõ 
ø à à ð ä ë à ã û ã 
êîíâåíöèéí 22 äóãààð 
ç¿éëä çààñàíòàé 
íèéö¿¿ëýí òóñãàõ;



Çîõèîã÷èéí íèéòëýë íü òóõàéí ýðäýìòýí, ñóäëàà÷èéí ººðèéíõ íü ¿çýë áîäîë áîëíî.
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Óëñ õîîðîíä ¿ð÷ëýõ ÿâöàä òàâèãäàõ øààðäëàãà 
1.Õ¿ñýëò ãàðãàñàí ýòãýýä õ¿¿õýä ¿ð÷ëýí 
àâàõ áîëîìæòîé ãýæ ¿çâýë òýäíèé õóâèéí øèíæ, 
¿ð÷ë¿¿ëýõýä òîõèðîìæòîé ýñýõ áîëîí áîëîâñðîë, 
ãýð á¿ëèéí áîëîí ýð¿¿ë ìýíä, ºâ÷íèé ò¿¿õ, íèéãìèéí 
áàéäàë, ¿ð÷ëýí àâàõ áîëñîí øàëòãààí, óëñ õîîðîíä 
¿ð÷ëýí àâàõ ÷àäâàð áîëîí òýäíèé àñðàìæèíä î÷èõ 
õ¿¿õäèéí áàéäàë çýðýã ìýäýýëýë àãóóëñàí òàéëàíã 
õ¿ëýýí àâàã÷ óëñûí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà áýëòãýíý.
2.Õýðýâ õ¿¿õäèéí òºðºëõ óëñûí ýðõ á¿õèé òºâ 
áàéãóóëëàãà óã õ¿¿õäèéã ¿ð÷ëýõ á¿ðýí áîëîìæòîé 
ãýæ ¿çâýë õ¿¿õäèéí õóâèéí øèíæ, ¿ð÷ë¿¿ëýõ áîëîìæ, 
íàìòàð, íèéãìèéí áàéäàë, ãýð á¿ëèéí ò¿¿õ, ººðèéí 
áóþó ãýð á¿ëèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ºâ÷íèé ò¿¿õ áîëîí 
õ¿¿õäèéí îíöãîé õýðýãöýýíèé òàëààðõи ìýäýýëëèéã 
àãóóëñàí òàéëàí áýëòãýíý

Õ¿¿õäèéí õ¿ì¿¿æèë, ãàðàë óãñàà, øàøèí ø¿òëýã, -	
ñî¸ëûí áîëîí îð÷íû áàéäàëä çîõèõ ̧ ñíû àíõààðàë 
õàíäóóëíà;
Çºâøººðëèéã 4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí äàãóó îëãîñîí -	
ýñýõèéã òîäðóóëíà;
Õ¿¿õýä ¿ð÷ëýí àâàõ ýöýã, ýõèéí òàéëàíã ¿íäýñëýí -	
òºëºâëºæ áóé ¿ð÷ëýëò õ¿¿õäèéí àøèã ñîíèðõîëä 
íèéöýæ áóé ýñýõèéã òîäîðõîéëíî;

3.Õ¿¿õäèéã ¿ð÷ëýí àâàõ ýöýã, ýõýä íü äààëãàí 
õ¿ëýýëãýí ºãºõ øèéäâýðèéã õ¿¿õäèéí òºðºëõ óëñàä 
çºâõºí äîîðõ òîõèîëäîëä ãàðãàíà. ̄ ¿íä :

Òóõàéí óëñûí ýðõ á¿õèé òºâ áàéãóóëëàãà ¿ð÷ëýí àâàõ -	
ãýæ áóé ýöýã ýõèéí çºâøººðëèéã áàòàëãààæóóëñàí;
Õ¿ëýýí àâàã÷, òºðºëõ óëñûí ýðõ á¿õèé òºâ -	
áàéãóóëëàãà òèéì øèéäâýðèéã çºâøººðñºí;
2 óëñûí áàéãóóëëàãà ¿ð÷ëýëòèéí ÿâöûã -	
¿ðãýëæë¿¿ëýõèéã çºâøººðñºí;
5 дугаар ç¿éëèéí äàãóó ¿ð÷ëýí àâàõ ýöýã, ýõ íü -	
¿ð÷ëýí àâàõ áîëîìæòîé, íýâòðýõ çºâøººðºëòýé 
ãýäýã íü òîãòîîãäñîí; 
Ýðõ á¿õèé òºâ áàéãóóëëàãà íü õ¿¿õäèéã òºðºëõ -	
óëñààñ ãàð÷ ÿâàõ, õ¿ëýýí àâàã÷ óëñàä íýâòýð÷, 
áàéíãà îðøèí ñóóãàà çºâøººðëèéã àâàõàä 
øààðäëàãàòàé á¿õ àðãà õýìæýýã àâíà;

Õ¿¿õäèéã õ¿ëýýí àâàã÷ óëñàä øèëæ¿¿ëýõ
Õ¿ëýýí àâàã÷ óëñàä õ¿¿õäèéã øèëæ¿¿ëñíèé äàðàà -	
ò¿¿íèéã ¿ð÷ëýí àâàõ ýöýã, ýõèéí õàìò öààøèä 
áàéëãàõàä õ¿¿õäèéí àøèã ñîíèðõîëä íèéöýõã¿é 
ãýäãèéã ýðõ á¿õèé òºâ áàéãóóëëàãàä ìýäýãäâýë 
òóõàéí áàéãóóëëàãà õ¿¿õäèéã õàìãààëàõ àðãà 
õýìæýý àâíà;
Õ¿¿õäèéã áóöààí àâ÷, ò¿ð àñðàìæèä ºãºõ;-	
Õ¿¿õäèéí òºðºëõ óëñûí ýðõ á¿õèé òºâ áàéãóóëëàãàòàé -	
çºâøèëöºí, õ¿¿õäèéã ¿ð÷ë¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ öàã 
àëäàëã¿é øèíýýð øèëæë¿¿ëýí ñóóðüøóóëàõ 
áºãººä õýðýâ ýíý àðãà õýìæýý òîõèðîìæã¿é áîë óðò 
õóãàöààíû àñðàìæèä ºãíº;
Õ¿¿õäèéí òºðñºí óëñûí ýðõ á¿õèé òºâ áàéãóóëëàãà -	
¿ð÷ëýí àâàõ øèíý ýöýã, ýõèéí òàëààð á¿ðýí 
ìýäýýëýë àâàõ õ¿ðòýë õ¿¿õäèéã ¿ð÷ë¿¿ëýõã¿é;

4.̄ ð÷ëýí àâàõûã õ¿ëýýí çºâøººðºõ, ò¿¿íèé ¿ð 
äàãàâàð

Ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí ãýð÷èëñýí ¿ð÷ëýëòèéã -	
òóõàéí óëñûí õóóëèàð õ¿ëýýí çºâøººðíº;
¯ð÷ëýëò òºðèéí áîäëîãîä èëò õàðøèëáàë õ¿¿õäèéí -	
ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ ¿ð÷ëýëòèéã 
çºâøººðºõã¿é áàéæ áîëíî;
¯ð÷ëýëòèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ, ò¿¿íýýñ ãàðàõ ¿ð -	
äàãàâàð /26§/;

¯ð÷ëýí àâàõûã õ¿ñýã÷ 
ýòãýýä õóóëèéí 55.1, 
55.3-ä çààñàí çºâøººðºë, 
58.3-ò çààñàí áè÷èã 
áàðèìòûã á¿ðä¿¿ëæ 
ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà, 
àëáàí òóøààëòàí ãàðûí 
¿ñýã çóðæ, òàìãà,òýìäýã 
äàðæ áàòàëãààæóóëñàí 
áàéíà. Õóóëèéí 57 äóãààð 
ç¿éëä ¿ð÷ëýã÷ ýòãýýäýä 
òàâèãäàõ øààðäëàãûí 
òàëààðõ åðºíõèé çààëòûã 
áàðèìòëàõààð òóñãàñàí. 
¯¿íä :

Íàñàíä õ¿ðñýí;-	
Èðãýíèé ýðõ ç¿éí -	
÷àäàìæòàé;
Õ¿¿õäèéã òýæýýí -	
òýòãýõ, ºñãºí 
õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ çîõèõ 
áîëîìæòîé;
57.2-ò çààñàí -	
ýòãýýä¿¿äýä õ¿¿õýä 
¿ ð ÷ ë ¿ ¿ ë ý õ è é ã 
õîðèãëîõ;

Õóóëèàð çîõèöóóëààã¿é. 
Æóðàìä çààñàí (12 
äóãààð çààëò) õ¿¿õäèéí 
òàëààðõ ìàòåðèàëûã 
á¿ðä¿¿ëíý

¯ð÷ëýí àâàõ ýöýã, ýõýä 
äààëãàí õ¿ëýýëãýí ºãºõ 
àñóóäàë çîõèöóóëàãäààã¿é

Õóóëèàð çîõèöóóëààã¿é

Õóóëèéí 59 ä¿ãýýð ç¿éëä 
çààñàí ¿ð÷ëýãäñýí õ¿¿õýä, 
¿ð÷ëýí àâñàí ýöýã, 
ýõèéí ýðõ, ¿¿ðýã ãýäãýýð 
çîõèöóóëñàí. 
Ýíý àñóóäàë ¿ð÷ëýëòèéí 
åðºíõèé æóðìààð 
çîõèöóóëàãäàæ áàéíà. 

Õîëáîãäîõ ìýäýýëýë -	
àãóóëñàí òàéëàíã 
áýëòãýõ, èð¿¿ëýõ 
àñóóäëûã òóñãàõ;
Ãàäààäûí èðãýíèé -	
õóâüä ¿ð÷ëýí àâàõ 
áîëîìæòîé ãýäãèéã 
òîäîðõîéëæ õóóëüä 
òîäîðõîé òóñãàõ;
Õ¿¿õäèéã ¿ð÷ëýõ -	
áîëîìæòîé ãýäãèéã 
òîäîðõîéëîõ;
Õ¿¿õäèéí òàëààðõè -	
ìýäýýëëèéí òàéëàíã 
òóñãàõ;

¯ð÷ëýí àâàõ ýöýã, ýõýä -	
õ¿¿õäèéã øèëæ¿¿ëýõ 
àñóóäëûã çîõèöóóëàõ;

Õ¿¿õäèéã õ¿ëýýí àâàã÷ -	
óëñàä øèëæ¿¿ëýõ 
æóðìûã õóóëèàð 
çîõèöóóëàõ;
Õ¿¿õäèéí ýðõ, àøãèéã -	
õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ 
ýðõ íü çºð÷èãäñºí 
íºõöºëä õàìãààëàõ, 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ 
ìåõàíèçìûã õóóëьä 
òóñãàõ;
Õ¿¿õäèéã õ¿ëýýí àâàã÷ -	
óëñàä øèëæ¿¿ëñíèé 
äàðàà õàìãààëàõ 
áîëîí ¿éë÷èëãýýíèé 
çîõèöóóëòûã òóñãàõ;

¯ð÷ëýãäñýí õ¿¿õäèéí -	
ýðõèéã õàìãààëàõ 
àñóóäëûã òóñãàõ;
Ãàäààäûí èðãýíä -	
¿ð÷ë¿¿ëæ áàéãàà òóë 
¿ð÷ëýëòèéã õ¿ëýýí 
çºâøººðºõ íºõöºë 
áàéäàë, ¿ð äàãàâðûã 
õóóëüä òóñãàé çààëò 
îðóóëæ òóñãàõ;
¯ð÷ëýëòèéí äàðààõ -	
ïðîöåññò òàâèõ õÿíàëò 
áîëîí õàìãààëàëò, 
õ à ð è ó ö ë à ã û í 
áîëîí ìýäýýëëèéí 
òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ; 
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Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ 2008/1

ÒÝÐÁÈØÈÉÍ ÀÌÃÀËÀÍ

Çîõèñòîé õºãæëèéí æåíäýð òºâèéí ã¿éöýòãýõ çàõèðàë. 

Ýðäýì øèíæèëãýýíèé àæèë, ñóäàëãààíû á¿òýýë¿¿ä
Øèëæèëòèéí ¿å äýõ Ìîíãîëûí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýäèéí çàñãèéí áàéäàë ñóäàëãàà 
(1998)
Áèåý ¿íýëýã÷ îõèäûí áàéäàë õàíäëàãà ñóäàëãàà (1998)
ÁÇÕª/ÕÄÕÂ/ÄÎÕ ºâ÷èíä ºðòºõ ìàãàäëàë ºíäºðòýé áèåý ¿íýëýã÷/ÿíõàí, 
ãîìîñåêñ¿¿äèéí 
ÁÇÕª/ÕÄÕÂ/ÄÎÕ ºâ÷íèé òàëààðõè ìýäëýã, õàíäëàãà, äàäàë õýâøèë ñóäàëãàà 
(1998)
ßäóóðëûã áóóðóóëàõ õºòºëáºðèéí ãàçðûí Ýìçýã á¿ëãèéí îðëîãî áèé áîëãîõ 

òºñëèéí ¿íýëãýý/ñóäàëãàà (1998)
Æèæèã çýýë äýõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîî ñóäàëãàà (1999)
Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòòàé î¸äëûí ¿éëäâýðò àæèëëàã÷äûí õºäºëìºðëºõ ýðõ, õºäºëìºð õàìãààëàëûí 
òºëºâ áàéäàë (1999)
Ìîíãîëûí ýìýãòýé÷¿¿äèéí íºõöºë áàéäàë (2000)
Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí íèéãìèéí ñàëáàðò õýðýãæ¿¿ëñýí òºñºë, õºòºëáºð (2000)
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí õºãæèë áà áàéãóóëëàãûí ÷àäàâõèéí ¿íýëãýý (2001)
Ãýð á¿ë äýõ õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààðõè îëîí íèéòèéí îéëãîëò ìýäëýã, õàíäëàãà (2002)
Ãýð á¿ë äýõ õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã õóóëèéí òàëààðõè ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿äèéí ñàíàà áîäîë (2003)
Ìîíãîë Óëñûí æåíäýðèéí áàéäëûí ¿íýëãýý (2003)
Æåíäýðèéí àñóóäëûã ñàëáàðûí áîäëîãî, òºëºâëºëòºíä òóñãàõ ñòðàòåãè (2003)
“Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí ¿çýë áàðèìòëàë” ìýäýýëëèéí áàãö (2004)
“Òºñâèéí ¿éë ÿâöàä èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîîã õàíãàõ íü” ñóäàëãàà (2005)
Æåíäýðèéí ñóðãàëòûí ìîäóëü (2006)
“Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí ÿäóóðëûí áàéäàë áà øèíý õºäºëãººíèé ¿¿ñýë, õºãæèë” ñóäàëãàà (2007)

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÌßÍÃÀÍÛ ÕªÃÆËÈÉÍ ÇÎÐÈËÒÓÓÄÛÃ 
ÆÅÍÄÝÐÈÉÍ ªÍÖÃªªÑ ÕÀÐÀÕ ÍÜ 

Äýëõèé äàõèíàà æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ4 íü òîãòâîðòîé õºãæèëä õ¿ðýõ ãîë 
àðãà çàì õýìýýí ¿çýæ, æåíäýðèéí ÷èã õàíäàëãûã õºãæëèéí á¿õèé ë áîäëîãî, òºëºâëºëòºíä 
íèéö¿¿ëýí òóñãàõ ÿâäàë ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áîëîõûã õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéíà. 

Æåíäýðèéí ¿çýë áàðèìòëàëûã ¿éë õýðýã áîëãîõ (gender mainstreaming) íü á¿õ øàòíû 
çîõèîí áàéãóóëàëò, ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí áóñàä íººö áîëîëöîîã õýð ¿ð àøèãòàé äàé÷èëæ, 
áàéãóóëëàãà, òºðèéí àëáàí õààã÷ ýìýãòýé, ýðýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí äîòîîä õàíäëàãà, ñî¸ëûã 
õýð ¿ð ºãººæòýé ººð÷èëæ ÷àäñàíààñ èõýýõýí õàìààðàõ áèëýý. 

Æåíäýð ãýäýã íýð òîìú¸î íü ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýäèéí çàñàã, íèéãýì, óëñ 
òºð áà ñî¸ëûí àìüäðàëûí îíöëîã øèíæ ÷àíàð, áîëîìæ áîëîëöîîã òîäîðõîéëäîã. Èõýíõ 
íèéãýìä ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõýëæ áóé ¿éë àæèëëàãàà, íèéãìèéí íººöººñ 
õ¿ðòýõ áîëîìæ, íººöèéã õÿíàõ áà øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä îðîëöîõ îðîëöîî õàðèëöàí 
àäèëã¿é áàéäàã. Ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí íèéãìèéí ÿëãàà öàã õóãàöàà ºíãºðºõºä 

4	  Хїйс, жендэр гэсэн ойлголтуудыг хэрэглэх їед тєєрєгдєл гарах їе цєєнгїй тохиолддог. Тэр байтугай англи хэлээр ярьдаггїй 
улс орнуудын хїмїїст “Gender” гэдэг їгийг эх хэл рїїгээ хєрвїїлэн хэрэглэхэд тэдний ємнє нилээд саад гардаг. Жендэр гэдэг 
їгийн утга нь хїйс гэдэг їгнээс єєр утгатай боловч зарчмын хувьд холбоотой юм. 1995 онд Бээжин хотноо чуулсан Дэлхийн 
эмэгтэйчїїдийн 4 ä¿ãýýð бага хурлаас хойш энэ ойлголтыг жендэр ба хєгжлийн судалгаа, сургалтын їндэс болгон олон улсын 
тївшинд хїлээн зєвшєєрч эхэлсэн. 1996 онд Монгол Óлсын Çасгийн газраас баталсан “Эмэгтэйчїїдийн байдлыг сайжруулах 
їндэсний хєтєлбєр”-т “Gender” гэдэг їгийг англи хэллэгийн дуудлагаар нь шууд авч хїйс гэсэн тайлбартайгаар хэрэглэснээр 
энэхїї нэр томъёо тєрийн бодлого баримт бичигт анх тусгагдсан. 2002 оны 12 äóãààð сард Засгийн газраас “Жендэрийн тэгш 
байдлыг хангах їндэсний хєтєлбєр”-ийг баталснаар Монгол Óлс “Жендэр” гэдэг їгийг хєгжлийн бодлого тєлєвлєлтийн їйл 
явцдаа хэрэглэж эхэлж байна.



Çîõèîã÷èéí íèéòëýë íü òóõàéí ýðäýìòýí, ñóäëàà÷èéí ººðèéíõ íü ¿çýë áîäîë áîëíî.
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ººð÷ëºãääºã áºãººä ýäãýýð íü íèéãýì á¿ðò õàðèëöàí àäèëã¿é îëîí ÿíçûí õóâèëáàðòàé 
áàéäàã. Æåíäýð íü õàðèëöààíû îíîë áºãººä ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíäûí 
õàðèëöààã òîäðóóëáàë, ýíý íü çºâõºí ýìýãòýé÷¿¿äèéí àñóóäàë áèø áºãººä òºð, ýäèéí 
çàñàã, çýðýã íèéãìèéí ìàêðî áà ìèêðî ¿éë ÿâö, èíñòèòóòóóäòàé óÿëäñàí ýðýãòýé, ýìýãòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí á¿òöèéí õàðèëöààã ìºí èëýðõèéëäýã.

Ìîíãîë Óëñàä æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ ÷àðìàéëòóóä îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãóóä, ÒÁÁ-óóäûí èäýâõè ñàíàà÷ëàãààð ýõëýí õèéãäñýýð 10 ãàðóé æèë ºíãºðñºí 
áà Çàñãèéí ãàçðûí á¿òöèéí äîòîð ÆÒÁ¯Õîðîî áàéãóóëàãäàæ, ÆÒÁ¯Õºòºëáºð áàòëàãäàí 
õýðýãæèæ ýõýëñýí íü íèéãýì ýäèéí çàñãèéí á¿õ càëáàðò gender mainstreaming õèéõ 
àëáàí òîãòîëöîîã ¿¿ñãýñýí. Ãýâ÷ æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ çîðèëãûí õýðýãæèëò 
óäààøðàëòàé, áîäèòîé ¿ð ä¿í õàðàãäàõã¿é áàéãàà áºãººä ¿¿íèé øàëòãààíûã ¿íäýñíèé 
õýìæýýíä àæèëëàõ ÷àäâàðã¿é ñóë òîãòîëöîî, æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí ¿çýë áàðèìòëàëûã 
¿éë õýðýã áîëãîõ ¿íäýñíèé áóóðàé ÷àäàâõè, õºãæëèéí áóñ ÷èã áàðèìæààòàé òºñºâòýé 
õîëáîí òàéëáàðëàæ áàéíà.5 Ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñ ÿëãààòàé õýðýãöýý, ñîíèðõîë, ¿¿ðýã, 
íººöòýéí àäèëààð òýäãýýðèéí áîäëîãî áîëîí òºñºëä íýâòðýõ áîëîìæ íü ìºí ÿëãààòàé 
áàéäàã áà ¿¿íèé äàãóó áîäëîãî òºñºë íü òýäãýýðò ººð ººðººð íºëººëäºã áàéíà. Òèéì ÷ 
ó÷ðààñ ÌÕÇ-óóäûã õàíãàõ ÿâäàë íü æåíäýðèéí àñóóäàëòàé øóóä õîëáîîòîé þì.

Íýã. Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëò áà æåíäýðèéí òýãø áàéäàë 
2000 îíä áîëñîí Í¯Á-ûí äýýä õýìæýýíèé ÷óóëãà óóëçàëòààð äýëõèéí 189 îðíû òºð 

çàñãèéí òýðã¿¿í öóãëàæ, “õàìãèéí ýìçýã á¿ëãèéíõíèé ýðõèéã õ¿íäýòãýí, õ¿íèé õºãæëèéã 
õàíãàõ îð÷íûã á¿ðä¿¿ëüå” óðèàòàé Ìÿíãàíû òóíõàã õýìýýõ áàðèìò áè÷ãèéã áàòàëæ, 2015 
îí õ¿ðòýë õóãàöààíä øèéäâýðëýâýë çîõèõ àñóóäëóóäûã áàãöëàí òîäîðõîéëæ, Ìÿíãàíû 
òóíõàãëàëûã Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ îðîëöîí òàëàðõàí äýìæñýí áèëýý. Ýíý ÷ 
óòãààðàà òóíõàãëàëûã äýìæèí õ¿ëýýí àâñàí óëñ îðíóóäûí íýãýí àäèë Ìîíãîë Óëñ ººðèéí 
îðíû îíöëîãò íèéö¿¿ëýí òóëãàìäñàí àñóóäëóóäûã òîäîðõîéëîí6. Ìîíãîë Óëñ ¿íäýñíèé 9 
çîðèëãî äýâø¿¿ëýâ. 

Óëñ îðîí á¿ð 2015 îíä áàãòààí Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòóóäàä õ¿ðýõèéí òóëä 
õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ ñàëáàðàà îíîâ÷òîé òîäîðõîéëæ, õÿçãààðëàãäìàë íººöºº ¿ð 
àøèãòàé çàðöóóëàõûã çîðèõ íü îéëãîìæòîé. ̄ ¿íèéã àìæèëòòàé áîëãîõûí òóëä æåíäýðèéí 
òýãø áàéäëûã õàíãàõóéö õºãæëèéí õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäàë ãýäãèéã õ¿ëýýí 
çºâøººðºõ àñóóäàë þì. Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã áèé áîëãîõûí òóëä òýãø áóñ áàéäëûã 
òîãòâîðòîé õàäãàëàõàä íºëººëæ áóé áàéãóóëëàãóóäûí äàäëàãà, íèéãìèéí õàðèëöààã 
ººð÷ëºõ øààðäëàãàòàé áîëäîã. 

Õýðýâ áèä ¿éë àæèëëàãàà, ýñâýë ¿éëäëèéã ººð÷ëºõººð çîðüñîí áîë àñóóäëûí ìºí ÷àíàðûã 
îéëãîõ íü ÷óõàë. Æåíäýðèéí ¿çýë áàðèìòëàëûã ¿éë õýðýã áîëãîõ íü óðò õóãàöààíû, çºâõºí 
ñèñòåìòýéãýýð õèéñýí òîõèîëäîëä ë ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ õºãæëèéí àæèë ãýäãèéã îëîí óëñ îðíû 
òóðøëàãà äýëõèé äàõèíàà õàðóóëæ áàéíà. ¯¿íýýñ õàìãèéí ãîë íü á¿õ øàòíû áàéãóóëëàãóóä 
òýãø ýðõ, áîëîìæèéí òàëààðõè çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òºëºº àæèëëàõ íü ÷óõàë áºãººä 
æåíäýðèéí ìýäðýìæòýé óëñ òºðèéí øèéäýë á¿õýí õ¿í àìûí ºñºëòòýé øóóä õîëáîîòîé 
áàéäãèéã æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàñàí óëñ îðíóóäûí ò¿¿õ áàòëàí õàðóóëæ áàéíà.

Ìîíãîë Óëñûí Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëò áîë ººðèéí îðíû ºìíº òóëãàðààä 
áàéãàà íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí õ¿íäðýëòýé àñóóäëóóäûã øèéäýõ íýýëòòýé, ¿ð ä¿íòýé 
áàéæ áîëîõóéö àëõàì þì. Íèéãýì ýäèéí çàñãèéí õ¿íäðýëòýé àñóóäëóóäûí öààíà òýãø 
áóñ áàéäàë áèé áîëæ áàéäàã. ªíººãèéí ÿëãààòàé, òýãø áóñ íºõöºëä ýðýãòýé, ýìýãòýé 
õ¿ì¿¿ñò òýãø õàíäàõ ãýæ îðîëäîõ íü æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ àðãà ñòðàòåãèéí 
5	  ”Монгол улсын жендэрийн бодлого” үндэсний форум 2008 оны 2 äóãààð сар. 
6	  Монгол Óлсын èх хурлын 2005 оны 25 äóãààð тогтоол, “Монгол Óлсын Мÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòóóäûã батлах тухай” 
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õóâüä õàíãàëòã¿é. Òýãø áóñ íºõöºëä òýãø õàíäàõ ãýæ îðîëäîõ íü ÿëãàâàðòàé áàéäàë óëàì 
íýìýãäýõ ¿íäýñ áîëäîã ãýäãèéã àíõààðàõ õýðýãòýé.

Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòóóäûã õàíãàí áèåë¿¿ëýõèéí òóëä æåíäýðèéí òýãø 
áàéäëûã õàíãàõ àñóóäëûã äàâõàð õàðãàëçàí ¿çýæ íèéãìèéí á¿ëýã, äàâõàðãóóä, ýìýãòýé, 
ýðýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí õýðýãöýý, íººöèéã àøèãëàõ áîëîìæ íü ººð ººð áàéäãèéã àíõààðàõ 
øààðäëàãàòàé. 

Ìîíãîë Óëñûí õ¿í àìûí 48.8 õóâü íü ýðýãòýé, 51.2 õóâü íü ýìýãòýé áàéíà. Òºðºõ 
¿åèéí õ¿éñèéí õàðüöàà 100 îõèä, 104 õºâã¿¿í íîîãäîæ áàéãàà íü õ¿í àìûí á¿òöèéí õóâüä 
õýâèéí õàðüöàà þì. Ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñ á¿ãä ë ººðñäèéí àìüäðàëàà çîõèöóóëàõ 
÷àäâàðòàé áîëîõ ¿¿äíýýñ ººðñäèéãºº ÷àäàâõæóóëäàã. ªºðººð õýëáýë, õ¿ì¿¿ñ ººðèéí 
ñààä áýðõøýýëèéã äàâæ ÷àäàõ, áèå äààõ ÷àäâàðàà õºãæ¿¿ëýõ çýðýãò øààðäëàãàòàé ìýäëýã 
÷àäâàð îëæ àâàõûã õ¿ñäýã íü îëîí íèéòèéí, óëñ òºðèéí áóñ õàðèí õóâü õ¿íèé õºãæëèéí 
¿éë ÿâö þì. Ýäãýýð õ¿ðýýíä áèä òýãø áàéäëûí àñóóäëûã õºíäºí òàâüäàã. Æåíäýðèéí 
àñóóäëóóä íü ýìýãòýé, ýðýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàëûí á¿õèé ë õ¿ðýýíä, õºðºíãº íººöººñ 
õ¿ðòýõ òýäãýýðèéí áîëîìæ, õýðýãöýý çýðãèéã õàìààðñàí ºðãºí îéëãîëò áèëýý.

Æåíäýðèéí òýãø áàéäàë íü ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñ èæèëõýí áàéõûí íýð áóñ, 
õàðèí òýäíèé ýäëýõ áîëîìæ, áîëîëöîî, àìüäðàëä õ¿ðòýõ áîëîìæ íü òýãø áàéõûã õýëäýã. 
Æåíäýðèéí òýãø áàéäàë, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ÷àäâàðûã áýõæ¿¿ëýõ àñóóäàëä àíõààðñíààð 
íèéãýì á¿ð æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí àëü íýã çàãâàðûã äàãàæ ìºðäºõ ¸ñòîé ãýñýí ¿ã áóñ, 
õàðèí ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñ æåíäýðèéí òýãø áàéäàë ãýæ þó áîëîõ òàëààð ñîíãîëò 
õèéæ, òàâüñàí çîðèëãîäîî õ¿ðýõýýð õàìòðàí àæèëëàõ òýãø áîëîìæòîé ãýñýí ñàíààã 
èëýðõèéëíý. 

Ñàëáàðûí áîäëîãî, õºòºëáºð, òºëºâëºëòºä æåíäýðèéí õàíäëàãûã òóñãàõ, Ìÿíãàíû 
õºãæëèéí çîðèëò, Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð (ÆÒÁ¯Õ)-èéí 
õ¿ðýýíèé ¿éë àæèëëàãààã óÿëäóóëàí çîõèöóóëàõ ÷èãëýëýýð Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèé 
ñàéäààð àõëóóëñàí Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí ¯íäýñíèé õîðîîã 2005 îíû 25 äóãààð 
òîãòîîëîîð áàéãóóëæ, ò¿¿íèé àæëûí àëáûã áýõæ¿¿ëñýí íü æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã 
õàíãàõ ¿éë àæèëëàãààã óÿëäóóëàí çîõèöóóëàõ, çºâëºëäºõ, õÿíàëò òàâüæ àæèëëàõ ¿íäýñíèé 
òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé àëõàì áîëîâ.

Õî¸ð. Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòóóäûí æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ àñóóäàë 
Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ íü Ìîíãîëûí ýìýãòýé÷¿¿ä, ýðýãòýé÷¿¿ä, îõèä, 

õºâã¿¿äèéí àìüäðàëä ÷àíàðûí ººð÷ëºëò ãàðãàæ, òýäíèéã áèå äààí ººðñäèéí á¿ðýí ýðõèéí 
äàãóó àæ àìüäðàëàà äýýøë¿¿ëýõèéã äýìæèõ ÿâäàë þì. Èéìýýñ Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí 
ãàçàð íü óëñ îðíûõîî õºãæèë äýâøèëä ýìýãòýé÷¿¿ä, ýðýãòýé÷¿¿äèéí òýãø îðîëöîîã 
õàíãàõ, òýäíèéã íèéãìèéí áàÿëãèéí ¿ð øèìýýñ àäèë òýãø õ¿ðòýõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ, 
óëìààð íèéãýì ñî¸ëûí õàðèëöààí äàõü æåíäýðèéí òýãø áàéäàëä ãàð÷ áóé ãàæóóäëûã çàñàí 
çàëðóóëàõ, ñºðºã ¿ð äàãàâðûã àðèëãàõ áîäëîãûã áàðèìòëàõ õ¿ñýë ýðìýëçëýý èëýðõèéëæ 
áàéãààãèéí òîä èëðýë íü ÌÕÇ-óóäûã áàòëàí ãàðãàñàí ÿâäàë þì. 

Ìîíãîë Óëñûí æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã äýìæèí õºãæ¿¿ëýõ ÌÕÇ íü áîëîâñðîë, õºäºëìºð 
ýðõëýëò, øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèí äýõ õ¿éñèéí õàðüöààã òýãø õàíãàõàä ÷èãëýãäýæ áàéíà. 

2.1. ßäóóðàë äàõü æåíäýðèéí àñóóäàë
ÌÕÇ-ä 2015 îí ãýõýä ÿäóóðëûí õóâèéã 18 õóâü õ¿ðòýë áóóðóóëàõ çîðèëò òàâüñàí. 

Ò¿¿í÷ëýí, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõûí õàìòààð õîîë òýæýýëèéí äóòàãäàë, çàëóó÷óóäûí 
õºäºëìºð ýðõëýëò, õ¿í àìûí øèëæèõ õºäºëãººíèé òàëààðõè àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõýýð 
çîðüñîí. 



Çîõèîã÷èéí íèéòëýë íü òóõàéí ýðäýìòýí, ñóäëàà÷èéí ººðèéíõ íü ¿çýë áîäîë áîëíî.
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Íèéò õ¿í àìûí 32.2 õóâü íü ÿäóó àìüäàð÷ áàéíà. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ýäèéí çàñàã 
ºññºí õýäèé ÷ òýãø áóñ áàéäàë ãàçàð àâ÷, ýäèéí çàñãèéí ºñºëò íü ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä 
íºëººëæ ÷àäñàíã¿é. Èéìýýñ ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí ¿ð øèìèéã Ìîíãîëûí ýðýãòýé÷¿¿ä, 
ýìýãòýé÷¿¿ä õ¿ðòýõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõèéí òóëä æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ 
õºãæëèéí çàãâàðûã àíõààðàõ íü ÷óõàë áàéíà. 

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ àøãèéã õºíäñºí ýìçýã àñóóäëóóäûã 
çîõèöóóëàõ øèíý àðãà õýðýãñýë äóòàãäàæ, òýãø ýðõèéí òóõàé ºðººñãºë, òóéëøèðñàí, íýã 
õýâ çàãâàðûí îéëãîëò, ìýäðýìæ ¿ðãýëæèëæ áàéãààãààñ ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õä¿¿ä íèéãìèéí 
ñºðºã ¿çýãäë¿¿äýä äàâóóòàé ºðòºæ, “Ýìçýã á¿ëýã” ãýãäýõ õýñýãò òýä äèéëýíõ áîëæ 
áàéíà.

Øèëæèëòèéí ¿åèéí îðëîãûí ÿäóóðëûí äààìæðàë áîëîí àìüäðàëûí õ¿íä õýö¿¿ 
á¿õýí õ¿¿õýä, ýìýãòýé÷¿¿äýä èë¿¿òýéãýýð òóññàí íü ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õäèéã ÿäóóðóóëàõàä 
íºëººëëºº. Õ¿í àìûí àìüæèðãààíû ò¿âøèíãèéí 1998 îíû ò¿¿âýð ñóäàëãààãààð íýí ÿäóó 
ºðõèéí 24,6 õóâü íü ýìýãòýé ºðõèéí òýðã¿¿íòýé áàéãàà íü ÿäóó áóñ ºðõ¿¿äýýñ 2 äàõèí 
èõ, 2002-2003 îíû ñóäàëãààãààð íèéò ÿäóó ºðõèéí 43.9 õóâü íü ýìýãòýé òýðã¿¿íòýé ºðõ 
áàéæ, ìºí ë ýìýãòýé÷¿¿ä òýðã¿¿ëñýí ºðõ¿¿ä ÿäóó ãýñýí ä¿ãíýëò ãàð÷ýý. ªðõ òýðã¿¿ëýí ¿ð 
õ¿¿õäýý ãàíöààð ºñãºæ, ãýð àõóéãàà õºòºëæ ÿâàà ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîî7 2006 îíû áàéäëààð 
78, 765 ìÿíãàä õ¿ð÷, 1990 îíîîñ 5 äàõèí íýìýãäæýý. Ýíý íü áîäèò àìüäðàë äýýð õºäºëìºð 
ýðõýëæ îðëîãî îëäîãã¿é íºõºðòýé, ºðõ ãýðýý òýæýýí òýòãýäýã ýìýãòýé÷¿¿äèéã8 òîîöîîã¿é 
¿ç¿¿ëýëò þì.

Íèéãìèéí õàëàìæèéí òóõàé õóóëüä “íýí ÿäóó àìüäðàëòàé, ºðõ òîëãîéëñîí 4 
áà ò¿¿íýýñ äýýø õ¿¿õýäòýé 45 íàñàíä õ¿ðñýí ýõ (50 íàñàíä õ¿ðñýí ýöýã) òýòãýâýð àâàõ 
ýðõòýé” ãýæýý. Çààñíààñ îëîí õ¿¿õýäòýé ºðõ òýðã¿¿ëñýí 45-ààñ äîîø íàñíû ýìýãòýé 
òýòãýâýð àâàõ ýðõã¿é áîëæ, íèéãìèéí õàëàìæèéí òýòãýâýð, ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàæ 
÷àäàõã¿é áàéíà. ßäóóðëààñ ãàäíà ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õîîë òýæýýëèéí äóòàãäàë, ºëñãºëºí 
ÿäóó÷óóäûã íºìºð÷ ýõýëëýý. Èéìýýñ õîîë òýæýýëèéí äóòàãäàë, òýð äóíäàà õ¿¿õäèéí õîîë 
òýæýýëèéí äóòàãäàëòàé áàéäëûí öààíà ÿäóó, æèðýìñýí áîëîí òºðñºí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
õîîë òýæýýëèéí äóòàãäëûí àñóóäëûã àíõààðàõ øààðäëàãàòàé þì. 

2.2. Áîëîâñðîë äàõü æåíäýðèéí àñóóäàë
ÌÕÇ-ûí ãîë àñóóäàë íü áàãà áîëîâñðîëûí ñóðãàëò, 1-ýýñ 5 äóãààð àíãèä 

ñóðàëöàãñäûí õàìðàãäàëòûí áàéäàë, 15-24 íàñíû çàëóó÷óóäûí áè÷èã, ¿ñýã òàéëàãäàëò, 
áàãà, äóíä, äýýä áîëîâñðîë ýçýìøèæ áóé îõèä, õºâã¿¿äèéí õàðüöààíû àñóóäàë þì. Ýíä 
îõèä õºâã¿¿äèéí áîëîâñðîë, ñóðãàëòààñ ãàäíà áîëîâñðîëûí ÷àíàð, õ¿ðòýýìæèéí àñóóäàë 
áîëîâñðîë äàõü æåíäýðèéí àñóóäëûí õ¿ðýýíä õºíäºãäºíº. 

Áîëîâñðîëûí ñàëáàð äàõü æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí ¿ç¿¿ëýëòèéã ñóðàëöàãñäûí 
õ¿éñèéí õàðüöààíû òîîí ìýäýýëëèéí õ¿ðýýíä îéëãîõ íü òóéëûí õàíãàëòã¿é áºãººä ýíý 
áàéäàë íü æåíäýðèéí òýãø áóñ áàéäëûã ¿¿ñãýæ áóé õ¿÷èí ç¿éëñèéã áîäèòîéãîîð ¿íýëýõ, 
øèéäâýðëýõ àðãà çàìûã ñîíãîõîä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëñäýã.

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðààñ “Æåíäýðèéí òýãø áóñ áàéäëûã 2005 îíä áàãà áîëîí 
äóíä áîëîâñðîë ýçýìøèã÷äèéí äóíä, 2015 îí ãýõýä á¿õ øàòíû áîëîâñðîëûí ò¿âøèíä 
àðèëãàõ”-ààð òóñãàñàí Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëò ºíººäºð áîëîâñðîë äàõü æåíäýðèéí 
òýãø áàéäëûã õýìæèõ àëáàí ¸ñíû ãîë ¿ç¿¿ëýëò õýäèé ÷ ìýäýý, ìýäýýëëèéí äóòìàã áàéäàë 
íü áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷äûã ÷ óã çîðèëãûí àãóóëãà, ò¿¿íä õ¿ðýõ àðãà çàìûí òàëààð 
òîäîðõîé îéëãîëò òºñººëºëã¿é áàéäàëä õ¿ðãýæ áàéíà. 
7	  Гэрлэж байгаагүй, тусдаа амьдардаг, салсан, бэлэвсэн эмэгтэйчүүдийг оруулсан ба эдгээр эмэгтэйчүүд албан ёсоор бүртгэлтэй 

өрх тэргүүлсэн эмэгтэйчүүд юм.
8	  Эрэгтэйчүүд нь албан ёсоор єрхийн тэргүүний бүртгэлтэй боловч амьдрал дээр өрх гэрээ хөтөлж тэжээж яваа эмэгтэйчүүдийг 

хэлсэн болно.
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Ìîíãîë Óëñûí Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòîä òóñãàñàí ýíýõ¿¿ çîðèëòûí 2005-2006 
îíû õýðýãæèëòèéí ¿íäýñíèé õî¸ðäóãààð èëòãýëä äóðäñàíààð áàãà, áîëîâñðîë ýçýìøèæ 
áàéãàà îõèä õºâã¿¿äèéí òîîíû õàðüöàà 2006 îíû áàéäëààð 0.98, åðºíõèé áîëîâñðîë 
ýçýìøèæ áàéãàà îõèä, õºâã¿¿äèéí òîîíû õàðüöàà 1.03 õóâüòàé áàéíà. 

Çóðàã 1. Áàãà, äóíä, äýýä áîëîâñðîë ýçýìøèæ áóé îõèä, õºâã¿¿äèéí õàðüöàà

Ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ, 2006 îí
Ýíýõ¿¿ çîðèëòûã õàíãàõûí òóëä Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºð, ÁÑØÓß-

íû ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðò “Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí IX àíãè òºãñºã÷äèéí 
80-ààñ äîîøã¿é õóâèéã X àíãèä ýëñ¿¿ëæ, àõëàõ àíãèéí ñóðàã÷äûí õ¿éñèéí õàðüöààã 
òýíöâýðæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýý àâíà” õýìýýí òóñãàæ, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð 
“Ýëñýëòèéã íýìýãä¿¿ëýõ òóõàé” Áîëîâñðîë, ñî¸ë, øèíæëýõ óõààíû ñàéäûí 2006 îíû 486 
äóãààð òóøààë áàòëàãäàí ãàðñàí. Óã òóøààëä “... åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí 9 
ä¿ãýýð àíãè òºãñºã÷äèéí 80-ààñ äîîøã¿é õóâèéã 10 äóãààð àíãèä ýëñ¿¿ëæ, ò¿¿íä ýðýãòýé 
ñóðàã÷äûí ýçëýõ õóâèéã óëñûí õýìæýýíä 48 õóâüä õ¿ðãýõ...” ãýæ çààæýý. Ýíýõ¿¿ òóøààëûã 
õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä 10 äóãààð àíãèä ýëñýí îðîõ áîëçîë õàíãàñàí îõèäûí ýðõèéã ÿëàíãóÿà 
õºäºº îðîí íóòàãò çºð÷ñºí ãàæóóäàë ãàðñàí íü òóøààëûí àãóóëãûã áóðóó îéëãîñíîîñ 
áîëñîí ãýñýí òàéëáàðòàé áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 1. Íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí
1979, 1989, 2000 îíû õ¿í àìûí òîîëëîãûí ìýäýýãýýð

Áè÷èã 
¿ñýãã¿é

Áè÷èã 
¿ñýãòýé

Áàãà Á¿ðýí áóñ 
äóíä

Á¿ðýí äóíä Äèïëîì Áîëîâñðîëûí 
çýðýãòýé

1979 îí

Á¿ãä 7.3 11.4 29.0 28.4 9.8 7.9 6.2

 Ýðýãòýé 3.9 11.6 28.8 32.5 9.2 6.6 7.4

Ýìýãòýé 10.6 11.3 29.1 24.3 10.4 9.3 5.0

1989 îí

Á¿ãä 3.5 6.0 20.5 33.9 18.1 9.6 8.5

Ýðýãòýé 1.8 5.0 19.7 38.8 17.6 7.4 9.8

Ýìýãòýé 5.1 7.0 21.4 29.0 18.6 11.7 7.2
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2000 îí

Á¿ãä 2.2 3.2 16.4 30.1 29.7 9.2 9.2

Ýðýãòýé 2.0 3.1 17 34.0 27.8 6.9 9.2

Ýìýãòýé 2.5 3.4 15.8 26.2 31.6 11.3 9.2
Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ.2000. Õ¿í àì, îðîí ñóóöíû òîîëëîãî, Áîëîâñðîëûí áàéäàë, áè÷èã ¿ñãèéí ìýäëýã 

Áîëîâñðîë äàõü æåíäýðèéí àñóóäëûí õ¿ðýýíä ñóðàõ áè÷ãèéí àãóóëãûí æåíäýðèéí 
ìýäðýìæòýé áàéäàë èõ ÷óõàë þì. Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèóäûí ñóðàõ áè÷ãèéí 
àãóóëãûí æåíäýðèéí ìýäðýìæòýé áàéäëûã 2003-2005 îíû áàéäëààð ñóäëàõàä õàíãàëòã¿é, 
ñóë áàéíà9. 

2006 îíû áàéäëààð íèéò ñóðàëöàãñäûí 51 õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿ä, ò¿¿í÷ëýí, 
ñóðãóóëü ñóðàëöàãñäûí õ¿éñèéí õàðüöàà áàãà, äóíä àíãèä òýíöâýðòýé, àõëàõ àíãèàñ 
ººð÷ëºãäºõ õàíäëàãàòàé áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿äýä äýýä áîëîâñðîë ýçýìøèõ õóâü äàâóó 
áàéãàà ÷ àëáàí òóøààë àõèõ, øèíý áîëîìæóóäàà àøèãëàõ òàë äýýð äóòàãäàëòàé áàéíà10. 
Ýíý íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ìýðãýæëèéí áîëîâñðîëûí á¿òýö, ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðûí ¿éë 
àæèëëàãààíû ýðýëò íèéë¿¿ëýëòýä òýð á¿ð òîõèðîõã¿é áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. 

Áîëîâñðîëûí øàò àõèõ òóñàì íýìýãäýæ áóé õ¿éñèéí íýã òèéøýý õýëòèéñýí áàéäàëä 
íèéãìèéí ñºðºã ¿çýãäýë ãýæ õàíäàõààñ èë¿¿ ò¿¿íèé øàëòãààí, íèéãýìä ¿ç¿¿ëýõ íºëººëºë, 
¿ð äàãàâðûã ñóäàëãààíû ¿íäýñëýëòýéãýýð òîäîðõîéëîõ øààðäëàãàòàé. Èíãýñíýýð 
áîëîâñðîëûí ñàëáàðò òºäèéã¿é íèéãìèéí îþóíû àìüäðàëûí ñàëáàðò ìýäðýãäýæ áóé 
áîëîí ãàð÷ áîëîõ îëîí òºëºâ áàéäëûã òàíèí ìýäýõ áîëîìæòîé áèëýý. 

2.3 Ýð¿¿ë ìýíä äýõ æåíäýðèéí àñóóäàë
ÌÕÇ-ä íÿëõàñ áîëîí 5 õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õäèéí áîëîí ýõèéí ýíäýãäëèéí ò¿âøèíã 

áóóðóóëàõ çîðèëò òàâüñàí. 2006 îíû áàéäëààð 1000 àìüä òºðºëòºíä íîîãäîõ íÿëõñûí 
ýíäýãäýë 19.8 õóâü, íÿëõñûí íàñ áàðàëò 62.4 õóâüòàé, ¿¿íýýñ íÿðàé, ýõèéí 84.3 õóâü 
íü òºðñíèé äàðààõ 7 õîíîãò ýíäýæ áàéíà. Ýíý íü óðàã, íÿðàéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíä 
îíîøèëãîî, ýì÷èëãýý, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ äýâøèëòýò òåõíîëîãè íýâòð¿¿ëæ, ýõèéí 
ýð¿¿ë ìýíäèéã ñàéæðóóëàõ, òºðºõ ¿åèéí õ¿íäðýëýýñ ñýðãèéëýõ àæèëëàãàà õàíãàëòã¿é 
áàéãààòàé õîëáîîòîé. Íÿëõñûí /5 õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õäèéí/ ýíäýãäëèéí ò¿âøèíã ýõèéí 
áîëîâñðîëûí ò¿âøèíãýýð àâ÷ ¿çýõýä áîëîâñðîëã¿é áîëîí áàãà áîëîâñðîëòîé ýõ÷¿¿äèéí 
õ¿¿õäèéí õóâüä õàìãèéí ºíäºð 1000 àìüä òºðºëòºíä 66 /90/ áàéõàä, äýýä áîëîâñðîëòîé 
ýõ÷¿¿äèéí õ¿¿õäèéí õóâüä 18 /22/ áàéíà. 
Õ¿ñíýãò 2. Íÿëõñûí ýíäýãäýë 
(Íýã íàñ õ¿ðýëã¿é ýíäñýí õ¿¿õäèéí òîî 1000 àìüä òºðºëòºä)
 
1989 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2004 2006
64,1 59,8 57,8 46,7 44,4 40,4 40,2 35,4 37,3 32,8 22.3 19.1

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ ýìõòãýë
Õ¿¿õýä òºð¿¿ëæ áóé ýìýãòýé÷¿¿äèéí 99 õóâü íü ýìíýëãèéí ìýðãýæëèéí àæèëòíû 

õÿíàëòàíä õàìðàãäàæ, õ¿¿õäýý òºð¿¿ëæ áàéãàà õýäèé ÷, 2006 îíû áàéäëààð ýõíèé 
ýíäýãäëèéí ò¿âøèí 100.000 àìüä òºðºëòºä 69.7 õóâü áàéíà. Íºõºí ¿ðæèõ¿éí íàñíû 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí 46 õóâü íü ñóóðü ºâ÷òýé, æèðýìñýí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 47 õóâü íü òºìºð, 
37 õóâü íü “Ä” àìèí äýìèéí äóòàãäàëä áàéíà. 2000 îíä òºðºõèéí óëìààñ 81 ýõ ýíäñýíýýñ 
Óëààíáààòàð õîòîä 25, õºäºº îðîí íóòàãò 56 ýõ ýíäñýí áàéíà. Ìºí 2001 îíä 82 ýõ, 2006 
îíä 33 ýõ ýíäæýý. 

9	  	 БСШУЯ-аас ЭЯГБХУТК-ийн хэрэгжилтийн Засгийн газрын 5 äóãààр тайланд тусгасан мэдээллээс
10	 НҮБХХ, Монголын хүний хөгжлийн илтгэл 2003 хуудас 14-ð òàë.
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Õ¿ñíýãò 3. Ýõèéí ýíäýãäýë, (100 ìÿíãàí àìüä òºðºëòºíä) 
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2004 2005 2006

120 200 244 212 185 176 145 158 175 158 169 98.6 93.0 69.7
Ýõ ñóðâàëæ: ÝÌß

Óëñûí õýìæýýíä 2006 îíä ýõ÷¿¿äèéí àìðàõ áàéð 335 àæèëëàæ áàéãààãààñ 312 
íü ñóìûí òºâä, 21 íü àéìãèéí òºâä, Óëààíáààòàð õîòîä 2 ýìíýëýã àæèëëàæ áàéíà. 
Ýäãýýðèéí 98 íü çîðèóëàëòûí, 237 íü ýìíýëýã äîòîð áàéðëàäàã. Òºðºõ òóñãàé áàéðã¿é 
áàéãàà íü ýìíýëãèéí ïðàêòèêò æèðýìñýí, õ¿¿õýä òýýæ áóé ýìýãòýéã ºâ÷òºí ãýæ ¿çäýã 
õàíäëàãàòàé õîëáîîòîé. Ò¿¿í÷ëýí, ýõèéí ýíäýãäýëä óëàìæëàëò æåíäýðèéí ñòåðåîòèï 
íºëººëæ áàéíà. 

Áîäèò áàðèìò 
Ýõ 38 íàñòàé, 6 äàõü æèðýìñëýëò, 4 äýõ òºðºëò. ßäóó àìüäðàëòàé. Æèðýìñíèé õÿíàëòûí 
ýì÷ àéìàãò òºðºõèéã çºâëºñºí áîëîâ÷ áîëîìæã¿é, ãýð îðíû àæèë èõ, íºõºð õ¿¿õä¿¿ä 
ãýðò ¿ëäñýí ãýýä çºâøººðººã¿éãýýñ ãýð ë¿¿ãýý õàðüñàí. Æèðýìñíèé 6 ñàð õàãàñòàé 
áàéõäàà òºðºëò ººðºº ýõýëæ, óëìààð òºðæ, óìàé óðàãäàí öóñ èõ õýìæýýãýýð àëäàí 
íàñ áàðñàí. Ñóìûí ýõ áàðèã÷ àéìãààñ òóñëàìæ äóóäñàí áîëîâ÷ èðýõýýñ íü ºìíº íàñ 
áàðæýý. 

ÝÍÝØÒ, Ýõèéí ýíäýãäëèéí èòãýìæèò ëàâëàãààíû ñóäàëãààíààñ, 2006 îí

Áîäèò áàðèìò 
Ýõ 28 íàñòàé, àíõíû òºðºëò. Ñóìûí ýì÷èéí çààâðààð ýõ æèðýìñíèé õÿíàëòàíä áàéñàí, 
ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäëààñ òºðºõèéí ºìíºõ òàñàãò õýâòýæ áàéñàí. Ãýòýë íºõºð íü 
ýìíýëýãò îëîí õîíîã ç¿ãýýð õýâòëýý ãýýä îðîé íü èðýýä æèðýìñýí ýõíýðýý ìîòîöèêëä 
ñóóëãàí ãýð ë¿¿ãýý àâ÷ ÿâñíààñ ýõíýð íü òýð îðîéäîî áèå ìóóäàí, ýõýñ õîâõîð÷, 
ýìíýëãèéí òóñëàìæ àâ÷ ÷àäàëã¿é íàñ áàðñàí.

Îðîí íóòàãò àæèëëàñàí øèíæýý÷èéí òàéëàíãààñ, 2006 îí 

Ýõèéí ýð¿¿ë ìýíäèéã õàíãàõ àñóóäëûí õ¿ðýýíä ¿ð õºíäºëòèéí àñóóäëûã àíõààðàí 
¿çýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 1993 îíîîñ óëñûí áîëîí ÝÌß-íû çºâøººðºëòýé ãóðâààñ äîîø 
ñàðòàé æèðýìñýí ýìýãòýé÷¿¿äýä ¿ð õºíäºëò õèéõèéã çºâøººð÷ýý. 

2006 îíä 130,0 ýìýãòýé ¿ð õºíä¿¿ëñýí òóõàé á¿ðòãýëýýñ ¿çýõýä ºäºðò 361 
ýìýãòýé ¿ð õºíä¿¿ëæ áàéíà. Ãýòýë á¿ðòãýëã¿éãýýð õóâèéí ýìíýëýãò ¿ð õºíä¿¿ëæ áóé 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîîã ìýäýõã¿é áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâèéí ýìíýëã¿¿ä îðëîãûíõîî 
80-90 õóâèéã ¿ð õºíäºõ ¿éë÷èëãýýíýýñ îëäîã ãýñýí ìýäýýëýë õ¿ðòýë áàéíà. 

Õ¿ñýýã¿é ¿åäýý æèðýìñýëæ, ¿ð õºíä¿¿ëýõ òîî ºñ÷ áàéãàà íü íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýðõèéí 
õ¿ðýýíä ýìýãòýé÷¿¿ä ýðõ ìýäýë áàãàòàéã õàðóóëæ áàéíà. ̄ ð õºíäºëòèéã ÷ºëººòýé áîëãîæ, 
ãýð á¿ë òºëºâëºëòèéí àðãóóäûã íýâòð¿¿ëñíýýð õóóëü áóñ, àìü íàñàíä àþóëòàé ¿ð õºíäºëò, 
ýõèéí ýíäýãäëèéí ò¿âøèí áóóðàõàä íºëººëñºí õýäèé ÷ äºðâºí àìüä òºðºëò òóòàìä íýã ¿ð 
õºíäºëò íîãäñîîð11 áàéíà. 2000 îíä òºðºõ íàñíû 1000 ýìýãòýéä 18,4 ¿ð õºíäºëò, 1000 
àìüä òºðºëòºä 231 ¿ð õºíäºëò íîîãäîæ áàéëàà. Æèðýìñýëñýí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 96 õóâü 
íü õ¿¿õýä òºð¿¿ëýõèéã õ¿ñýýã¿éí óëìààñ ¿ð õºíä¿¿ëñýí áàéíà12. Ò¿¿í÷ëýí, ºñâºð íàñíû 
áîëîí ãýð á¿ëã¿é ýìýãòýé÷¿¿äèéí äóíä ¿ð õºíäºëò íýìýãäýæ, äàâòàí ¿ð õºíäºëò ºíäºð 
áàéãàà íü ñýòãýë ýìçýãë¿¿ëæ áàéíà. ¯ð õºíä¿¿ëñíýýð ýìýãòýé÷¿¿ä ýð¿¿ë ìýíä, ñýòãýë 
ñàíààíû ìàø õ¿íä áàéäàëä õ¿ðäýã. Ãýâ÷ îëîí ýìýãòýé÷¿¿ä ¿ð õºíä¿¿ëñýýð áàéíà. 

11	  Монгол дахь хүсээгүй жирэмслэлт ба үр хөндөлт судалгаа, ЭМХҮТ, НҮБ-ын Хүн амын сан.
12	  Нөхөн үржихүйн эрүүл мэндийн судалгаа, ҮСГ, НҮБХАС, 1998 îí.
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2.4 Õºäºëìºð ýðõëýëò äýõ æåíäýðèéí àñóóäàë
Õºäºº àæ àõóéãààñ áóñàä ñàëáàðò öàëèíòàé àæèë ýðõýëæ áàéãàà õ¿í àìûí äîòîð 

ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ õóâü 2006 îíû áàéäëààð 2000 îíû ò¿âøèíãýýñ íýìýãäýæ 53.9 õóâüä 
õ¿ðñýí áàéíà. Ýíý õàíäëàãà õýâýýð ¿ðãýëæèëáýë 2015 îíä õ¿ðýõýýð äýâø¿¿ëñýí çîðèëòûã 
õàíãàõ áîëîìæòîé þì. Õºäºº àæ àõóéãààñ áóñàä ñàëáàðò öàëèíòàé àæèë ýðõýëæ áàéãàà 
õ¿í àìûí äîòîð ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ õóâèéí ¿ç¿¿ëýëò íü ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýýíèé 
ñàëáàð äàõü õºäºëìºðèéí çàõ çýýë ýìýãòýé÷¿¿äýä õýð íýýëòòýé áàéãàà íü õàðàãääàã. 

Çóðàã 2. Õºäºº àæ àõóéãààñ áóñàä ñàëáàðò öàëèíòàé àæèë ýðõýëæ áàéãàà ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýçëýõ õóâü

Ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ, 2006 îí
Ìîíãîë Óëñûí íèéò õ¿í àìûí 50.4 õóâèéã ýìýãòýé÷¿¿ä ýçýëæ áàéãàà áºãººä ýäèéí 

çàñãèéí èäýâõèòýé õ¿í àì, àæèëëàã÷äûí äîòîð ýìýãòýé÷¿¿ä, ýðýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ õóâü 
îéðîëöîî áàéãàà áîëîâ÷ á¿ðòãýëòýé àæèëã¿é÷¿¿äèéí äóíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ õóâü 
ýðýãòýé÷¿¿äýýñ õàðüöàíãóé ºíäºð ãàðñàí íü ýðýãòýé÷¿¿ä õºäºëìºð ýðõëýëòèéí àëáàíä 
áàãà á¿ðòã¿¿ëæ áàéãààòàé õîëáîîòîé. 

Æåíäýðèéí òýãø áóñ áàéäàë õàìãèéí òîä õýìæèãäýõ¿éö áàéäëààð èëýð÷ áóé òàëáàð 
áîë õºäºëìºð ýðõëýëò þì. Ìîíãîëä ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí õºäºëìºð ýðõëýëò 
äýõ æåíäýðèéí òýãø áóñ áàéäëûã àæèëëàõ õ¿÷íèé îðîëöîîíû æåíäýðèéí ÿëãàà, àæèë 
ìýðãýæëèéí æåíäýðèéí òóñãààðëàëò, õºäºëìºðèéí õºëñíèé æåíäýðèéí ÿëãàà, õºäºëìºðèéí 
íºõöºë, àãóóëãûí õóâüä èëðýõ æåíäýðèéí ÿëãàà ãýñýí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýð àâ÷ ¿çæýý13.

Àæèëëàõ õ¿÷íèé îðîëöîîíû æåíäýðèéí ÿëãàà
Ýìýãòýé÷¿¿ä, ýðýãòýé÷¿¿äèéí õºäºëìºðèéí çàõ çýýëä îðîëöîõ îðîëöîî, àæèë ýðõëýõ 

áîëîìæ ÿëãààòàé áàéíà. Ñóäàëãààãààð ýðýãòýé, ýðýãòýé õ¿íèé ýäèéí çàñãèéí èäýâõèòýé 
áàéäàë, àæèëã¿éäýëä ºðòºõººñ õàìãààëàãäñàí áàéäàë íü ìºí ë ÿëãààòàé áàéíà. 2006 îíû 
áàéäëààð ýðýãòýé÷¿¿äèéí àæèëëàõ õ¿÷íèé îðîëöîîíû ò¿âøèí 66 õóâü, ýìýãòýé÷¿¿äèéíõ 
61 õóâü áàéíà. Ýíý òîî 2004 îíä ýðýãòýé÷¿¿ä 52.0 õóâü, ýìýãòýé÷¿¿ä 48 õóâü áàéâ. 

Ýäèéí çàñãèéí áóñ ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõýä ýðýãòýé÷¿¿ä äîëîî õîíîãò äóíäæààð 
17.5 öàã, ýìýãòýé÷¿¿ä 31.8 öàã çàðöóóëæ áàéíà14. Ýíý íü ýìýãòýé÷¿¿ä õºäºëìºðèéí çàõ 
çýýë äýýð ãàð÷ öàëèíòàé àæèë ýðõëýõèéí çýðýãöýý ãýð á¿ëèéíõýý ñàéí ñàéõíû òºëºº ¿ð 
õ¿¿õäýý õàðàõ, ºâ÷òýé õ¿í, õºãøäèéã àñðàõ, õîîë õ¿íñýý áýëòãýõ çýðýã ¿éë àæèëëàãààíä 
äèéëýíõ öàãàà çàðöóóëæ áàéíà15. ̄ íýëãýýã¿é õºäºëìºðèéí õàìãèéí ãîë à÷ààëàë íü õ¿¿õýä, 
ºíäºð íàñòàí, ºâ÷òýé õ¿í àñðàõ ÿâäàë þì. Ýìýãòýé÷¿¿äèéã õºäºëìºð ýðõëýõýä õàìãèéí 
èõ ñààä áîëæ áóé àñóóäàë íü õ¿¿õýä àñàðãààíû áàéãóóëëàãóóäûí äóòàãäàëòàé áàéãààòàé 

13	  С.Түмэндэлгэр, Хөдөлмөрийн зах зээл дэх жендэрийн сегрегаци, судалгааны тайлан, 2005 îí.
14	  ҮСГ. 2004 он, Ажиллах хүчний судалгааны тайлан.
15	  ЗХЖТ, “Хөлсгүй хөдөлмөр” судалгаа, 2005 он.
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õîëáîîòîé. Ò¿¿í÷ëýí, òýòãýâýð àâàã÷äûí äóíä ýìýãòýé÷¿¿ä çîíõèëæ áàéãààã íü 1990-ýýä 
îíû ýõýí ¿åä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí ýìýãòýé÷¿¿äèéã òýòãýâýðò ãàðãàñàí òýòãýâðèéí áîäëîãûí 
¿ð ä¿í áàéíà. 

Õºäºëìºðèéí ãýðýýíä èë òóñãàãäààã¿é ÷ æèðýìñëýõ áîëîí õ¿¿õýä òºð¿¿ëýõ, áàãà 
íàñíû õ¿¿õäýý àñðàõ çýðýãò àæëààñ ÷ºëººëºãäºõã¿é áàéõ, ýñâýë ÷ºëººëºãäºõèéã àæèë 
îëãîã÷äûí ç¿ãýýñ øààðäàõ íü ýìýãòýé÷¿¿äèéã íºõºí ¿ðæèõ¿éí ¿¿ðãýýð íü ÿëãàâàðëàñàí 
“õ¿¿õýäã¿é” ýðýãòýé àæèëòíû íýãýí àäèë áàéõûã øààðäàæ áóé àñóóäàë áîëæ áàéíà. Ýíý 
íü “áàãà íàñíû õ¿¿õýäòýé” ýðýãòýé àæèë÷äàä ÷ àäèë áàéíà. Õýäèéãýýð òºð çàñãààñ õ¿í 
àìûã ºñãºõ áîäëîãî áàðèìòàëæ áàéãàà ÷ ýíý íü àæèë õºäºëìºð ýðõýëæ áóé ýìýãòýé÷¿¿ä, 
ýðýãòýé÷¿¿äèéí õºäºëìºð ýðõëýõ ºíººãèéí áàéäëûã äýìæèõ áîäëîãîòîé óÿëäàõã¿é 
áàéíà.
Õ¿ñíýãò 3. Øèëæèëòèéí ¿åèéí àæèëëàõ õ¿÷íèé ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, õ¿éñýýð 

Îí

Õºäºðìºðèéí 
íàñíû õ¿í àì

(ìÿí.õ¿í)

Àæèëëàõ õ¿÷
(ìÿí.õ¿í)

Àæèëëàã÷ õ¿í àì
(ìÿí.õ¿í)

Àæèëã¿éäëèéí 
ò¿âøèí
(õóâèàð)

Ýðýãòýé Ýìýãòýé Ýðýãòýé Ýìýãòýé Ýðýãòýé Ýìýãòýé Ýðýãòýé Ýìýãòýé
1992 565.3 569.3 446.0 414.0 421.1 384.9 6,3 7,0
1994 584.9 580.8 430.3 404.4 395.6 364.2 9,0 9,9
1995 596.3 590.4 429.0 383.7 407.5 360.1 5,5 6,2
1997 617.4 612.2 428.1 400.7 397.0 368.1 7,7 8,1
1998 631.0 625.8 438.0 404.4 414.2 378.4 5,9 6,4
2000 670.9 676.5 434.8 412.8 416.9 392.1 4,6 5,0
2006 784.4 835.2 506.0 536.8 491.9 518.1 3.2 3.5

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ. Ñòàòèñòèêèéí ýìõýòãýë, 2007 îí

Àæèë ýðõëýõ áîëîìæ ýðýãòýé÷¿¿äýä èë¿¿ áàéãààãààñ àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèíãýýð 
ýìýãòýé÷¿¿ä ¿ðãýëæ ýðýãòýé÷¿¿äýýñ ºíäºð áàéäàã. ªíäºð áîëîâñðîëòîé, 30-ààñ äýýø 
íàñíû ýìýãòýé÷¿¿ä àæèëä îðîõ, àæëàà ñîëèõ áîëîìæ õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýýð 
õÿçãààðëàãäìàë áàéíà.16 

Øèëæèëòèéí æèë¿¿äýä æåíäýðèéí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã çîõèñòîé õóâààðèëàõàä 
äóòìàã àíõààðñíààñ ýìýãòýé õ¿íèé íèéãìèéí áîëîîä ãýð á¿ëèéí äàâõàð ¿¿ðýã à÷ààëàë 
íýìýãäñýæ óëìààð ºðõ ãýðèéí äîòîð ýìýãòýé÷¿¿äèéí à÷ààëàë èë¿¿ íýìýãäýõ áîëñîí íü 
ºðõèéí ýäèéí çàñãèéí äîòîîä çîõèîí áàéãóóëàëòòàé õîëáîîòîé þì. Ýíý íü íýã òàëààñ 
ìàë ñ¿ðýã, îðîí ñóóö çýðýã òºðººñ øèëæ¿¿ëýí ºãñºí ýä õºðºíãèéã ýçýìøèõ, íºãºº 
òàëààñ ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýíä îðëîãî íýìýãä¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ, ãýð á¿ëèéí ¿¿ðãýý 
àæèë ýðõëýõòýé õîñëóóëàí àëáàí áóñ ñàëáàðò õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýæ áàéãààòàé 
õàìààðàëòàé. 

Ýíý áàéäëààñ òýä èë¿¿ óÿí õàòàí, íýýëòòýé àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ñàëáàðûã 
ñîíãîæ áàéíà. Àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèëëàã÷äûí 54 õóâèéã ýìýãòýé÷¿¿ä á¿ðä¿¿ëäýã õýäèé 
÷ àëáàí áóñ õýëáýðò õºäºëìºð ýðõëýõ íü õºäºëìºðèéí çîõèñòîé òºðºë áèø þì. 

Õºäºëìºðèéí õºëñíèé æåíäýðèéí ÿëãàà
Èæèë áàéð ñóóðü á¿õèé õ¿ì¿¿ñ èæèë öàëèí õºëñ àâàõûã õóóëü÷ëàí òîãòîîñîí ¿åä öàëèí 
õºëñíèé æåíäýðèéí ÿëãàà íü àæèë ìýðãýæë¿¿ä æåíäýðèéí á¿ëã¿¿äýä òóñãààðëàãäàæ áóé 
áàéäàëòàé õîëáîîòîé áàéäàã. 

16	  Дэлхийн банк, Азийн хөгжлийн банк, Монголын жендэрийн байдал үнэлгээ, 2005 îí.
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Çóðàã 3. Ñàðûí äóíäàæ öàëèí, æèë á¿ðèéí 2 äóãààð óëèðëûí áàéäëààð, õ¿éñýýð
Ìÿí.òºã

137.7

177.3

119.3

155

166.2

128.5

Улсын дундаж 128.5 166.2

Эрэгтэй 137.7 177.3

Эмэгтэй 119.3 155

2005 он 2007 он

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ. Õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ñóäàëãàà, 2007 îí
Õºäºëìºð ýðõëýëò äýõ æåíäýðèéí òóñãààðëàëòûã ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðóóäààð 

õàðàõàä òýýâýð, õîëáîî, óóë óóðõàé, áàðèëãà, òºðèéí óäèðäëàãà, áàòëàí õàìãààëàõàä 
ýðýãòýé÷¿¿ä, ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë, çî÷èä áóóäàë, õîîëíû ãàçàðò ýìýãòýé÷¿¿ä çîíõèëæ 
áàéíà. Ýäãýýð ñàëáàðóóäûí öàëèíãèéí çºð¿¿ íü öàëèí õºëñíèé æåíäýðèéí ÿëãààòàé 
áàéäàëä õ¿ðãýæ áàéíà. Òóõàéëáàë, ýìýãòýé÷¿¿ä çîíõèëñîí ñàëáàðò ýðýãòýé÷¿¿ä ºíäºð 
öàëèí àâ÷, àëáàí òóøààëûí ýðýìáýýð òóõàéí ñàëáàðò ýðýãòýé÷¿¿ä óäèðäàõ, ýìýãòýé÷¿¿ä 
ã¿éöýòãýõ ò¿âøèíä àæèëëàæ áàéãààòàé õîëáîîòîé áàéíà. 

ªíäºð öàëèí õºëñ îëãîäîã çàðèì ñàëáàðò àæëûí áàéð íýìýãäýæ áàéãàà áîëîâ÷ 
áàãà öàëèíòàé ñàëáàðóóäàä ýìýãòýé àæèëëàãñäûí ýçëýõ õóâü ºíäºð õýâýýð áàéãàà íü 
öàëèíãèéí çºð¿¿ã áèé áîëãîæ áàéãàà íü 2003-2006 îíä øèíýýð áèé áîëãîñîí àæëûí 
áàéðíû 27 õóâü íü áàðèëãà, 13 õóâü íü óóë óóðõàéí ñàëáàðò àæèãëàãäàæ áàéíà. Öàëèí 
õºëñíèé òóõàéä íèéò àæèëëàõ õ¿÷íèé 15 õóâèéã ýçýëäýã áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, òºðèéí 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäûí öàëèí íýìýãäñýí ÷, àëáàí áóñ ñåêòîðò õºäºëìºð ýðõëýã÷äèéí 
öàëèí íýìýãäýýã¿é þì. 

Ò¿¿í÷ëýí, ýìýãòýé÷¿¿ä, ýðýãòýé÷¿¿äèéí àæèëëàæ áóé ñàëáàð, ýðõýëæ áóé 
àæëààñ õàìààð÷ öàëèíãèéí ÿëãàà íü áîëîâñðîëûí ò¿âøèíãýýñ õàìààðàõã¿é, õàðèí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí öàëèíãèéí ãîë÷ ýðýãòýé÷¿¿äèéíõýýñ 25 äàõèí äîîãóóð, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
àæëûí á¿òýýìæ ýðýãòýé÷¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä èë¿¿ áîëîâ÷ öàëèí, õºëñ íü áàãà áàéãààã 
õàðóóëæ áàéíà. Õýðýâ öàëèí õºëñ òýíö¿¿ áàéñàí áîë, çºâõºí áîëîâñðîëûí ò¿âøèíòýé 
íü õàðüöóóëàõàä ýìýãòýé÷¿¿ä 11,7 õóâü äàõèí èë¿¿ öàëèí õºëñòýé, õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 
öàëèí, õºäºëìºðèéí èõýýõýí çºð¿¿ áàéãààã¿é áîë ýìýãòýé÷¿¿ä 22 äàõèí õóâü èë¿¿ öàëèí 
àâàõ ¸ñòîé17 þì. 

Õºäºº àæ àõóéãààñ áóñàä ñàëáàðò àæèëëàæ áóé ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ 
õóâèéã ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíû ñàëáàðààð õàðóóëàõàä ýìýãòýé÷¿¿ä áîëîâñðîë, 
ýð¿¿ë ìýíä çýðýã íèéãìèéí ñàëáàðò, õàðèí ýðýãòýé÷¿¿ä òºðèéí óäèðäëàãà, áàòëàí 
õàìãààëàõ, òýýâýð, îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýë çýðýã îðëîãî èõòýé ñàëáàðò ò¿ëõ¿¿ àæèëëàæ 
áàéíà. 

Ãàäààäàä öàãàà÷ëàã÷ àæèëëàõ õ¿÷íèé æåíäýðèéí àñóóäàë 
Ãàäààäàä õºäºëìºð ýðõëýã÷äèéí äèéëýíõ íü ýðýãòýé÷¿¿ä áàéãàà íü õºäºëìºð 

ýðõëýëò äýõ æåíäýðèéí ÿëãàà ãàäààäàä àæèëëàãñäûí äóíä ìºí èëýð÷ áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿ä, 
ýðýãòýé÷¿¿äýýñ 3-2 äàõèí áàãà öàëèí, õºëñ àâäàã íü ýìýãòýé÷¿¿ä çàñãèéí ãàçðûí 

17	  ҮСГ, ОУХБ, “Монгол Óлс дахь сургуулиас ажилд шилжих шилжилт”, судалгаа, 2006 îí. 
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õýëýëöýýðèéí äàãóó õóóëü ¸ñîîð àæèëëàõ õ¿÷íèé öàãàà÷ëàëä õàìðàãäàõ áîëîìæ ìóó 
áàéãààãààñ õóóëü áóñààð àæèëëàæ áàéãààòàé ÷ õîëáîîòîé áºãººä òýä õèë äàìæóóëàí 
õóäàëäààëàãäàõ ýðñäýëä õ¿ðòýë õ¿ð÷ áàéíà. 

2007 îíû áàéäëààð ßïîí, ÁÍÑÓ, ×åõ, Óíãàð óëñóóäàä 15,0 ìÿíãàí ãàðóé õ¿í àëáàí 
¸ñîîð àæèëëàæ áàéãààãèéí 75-80 õóâü íü 20-34 íàñíû çàëóó÷óóä áàéíà. 2004 îíä õèéñýí 
“Ìîíãîë èðãýäèéí ãàäààäàä õºäºëìºð ýðõëýëòèéí áàéäàë, ¿ð äàãàâàð” ñóäàëãààíààñ 
õàðàõàä ÀÍÓ-ä àæèëëàã÷ ýðýãòýé÷¿¿äèéí 52,5 õóâü, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 68,5 õóâü íü; ÁÍÑÓ-ä 
àæèëëàã÷ ýðýãòýé÷¿¿äèéí 52,5 õóâü, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 53,9 õóâü íü äýýä áîëîâñðîëòîé 
áàéãàà íü ìýðãýæèë, áîëîâñðîëòîé çàëóó÷óóä ãàäààäàä øèëæèõ õºäºëãººíä îðîëöîõ 
ìàãàäëàë ºíäºð ¿ç¿¿ëýëòòýé áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, ýäãýýð çàëóó÷óóäûí áàðàã òàë õóâü íü 
Ìîíãîëä áàéõäàà õºäºëìºð ýðõýëäýãã¿é áàéæýý. 

Õºäºëìºð ýðõëýëò äýõ æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõàä òºð õàðèóöëàãàòàé 
îðîëöîõ ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëæ, õºäºëìºð ýðõëýëò äýõ æåíäýðèéí òýãø áóñ áàéäëûã àðèëãàõàä 
íºëººëºõ¿éö áèå äààñàí õóóëèéã áàòëàí, õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé þì. Ìîíãîë Óëñûí 
õýìæýýíä ýìýãòýé, ýðýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí àæèë ýðõëýëòèéí áàéäàëä ãàð÷ áóé ººð÷ëºëòèéã 
òîäðóóëñàí æåíäýðèéí ä¿í øèíæèëãýý, ñóäàëãààíû ìýäýýëýë õîìñ áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
íèéãýì, ãýð á¿ëäýý ã¿éöýòãýæ áóé ¿¿ðãèéã ýí òýíö¿¿ ¿íýëæ, óëìààð ýìýãòýé÷¿¿äèéí àæèë 
ýðõëýëòèéã äýìæèõ, ò¿¿íèé äîòîð õ¿¿õýä òºð¿¿ëñíèé äàðààãààð àæèëäàà ýðãýí îðîõîä 
äàõèí ìýðãýø¿¿ëýõ òºðèéí áîäëîãî ¿ã¿éëýãäýæ áàéíà. 

2.5 Øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèí äýõ æåíäýðèéí àñóóäàë
Ìîíãîë Óëñûí õóâüä ÌÕÇ-óóäûã õýðýãæ¿¿ëýõýä àðä÷èëëûã óëàì òºãºëäºðæ¿¿ëæ, 

ñàéí çàñàãëàëûã òºëºâø¿¿ëýõ, èë òîä íýýëòòýé áàéäëûã õºãæ¿¿ëýõ, õàðèóöëàãàòàé, ¸ñ 
ç¿éòýé óëñ òºðèéã áàòæóóëàõ, èðãýíèé àðä÷èëñàí íèéãìèéã òºëºâø¿¿ëýõýä ýìýãòýé÷¿¿ä 
÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ ¸ñòîé. 

Æåíäýðèéí ýðõ ìýäëèéã õóâààðèëàëò õóóëèàð áàòàëãààæñàí õýäèé áîëîâ÷ àìüäðàëä 
áîäèòîé õýðýãæèõ òààòàé îð÷èí á¿ðäýýã¿é, á¿ðäòýë íèëýýä õóãàöàà øààðäàãäàõ íü 
ñ¿¿ëèéí 2 óäààãèéí ïàðëàìåíòèéí ñîíãóóëèéí ä¿íãýýñ õàðóóëàâ. Ýíý íü ºíººãèéí ìàíàé 
íèéãýìä æåíäýðèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã õóâààðèëàõ áîäëîãûí ÷èã õàíäëàãà áîäèòîé 
õýðýãæèæ ÷àäàõã¿é áàéãààãèéí íýã èëðýë þì. 

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí óëñ òºðèéí áà óäèðäàõ ò¿âøèíä îðîëöîõ îðîëöîî ºìíºõ 
òîãòîëöîîíû ¿åýñ áóóðñàí ãàæóóäëûã àðèëãàõ ÷èãëýëýýð Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ 
¿íäýñíèé õºòºëáºð áîëîí Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòîä ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëººëëèéã óëñ 
òºðèéí óäèðäàõ áîëîí øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèí, ò¿¿í÷ëýí, òºðèéí óäèðäàõ àëáàí òóøààëä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ õóâèéã 2015 îí ãýõýä 15-30-ä õ¿ðãýõ çîðèëò òàâüñàí áèëýý. 

Òºðèéí àëáà õààõ òýãø áîëîìæ
Àëáàí òóøààë àõèõ òóòàì ýìýãòýé÷¿¿ä öººíõ áîëäîã. Ñóäëàà÷äûí ä¿ãíýæ áàéãààãààð 

“ýìýãòýé÷¿¿ä øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä àæèëëàõûí òóëä îëîíä òàíèãäàõ, òàíèãäàõûí òóëä 
ºíäºð àëáà õàøèõ õýðýãòýé”18 ãýæýý. 

Òºðèéí çàõèðãààíä ºíäºð àëáàí òóøààë õàøèæ áóé ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ õóâü 
õàíãàëòã¿é áàéíà. 2006 îíû áàéäëààð òºðèéí çàõèðãààíû àëáàí õààã÷äûí 53.7 õóâèéã 
ýçýëæ áóé ýìýãòýé÷¿¿ä, òýðã¿¿í ò¿øìýëä 0.2 õóâü, ýðõýëñýí ò¿øìýëä 1 õóâü íü àëáà õàøèæ 
áàéãàà íü Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëüä “èðãýíä õóóëüä çààñàí áîëçîë, æóðìûí äàãóó 
òºðèéí àëáàíä îðîõ àäèë òýãø áîëîìæòîé áàéõ” çàð÷èì ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿äýä 
èæèë òýãø ¿éë÷èëæ áàéãàà ãýæ ¿çýõ íü ºðººñãºë áàéíà. Ýíý íü ýìýãòýé÷¿¿ä òºðèéí àëáà 
18 Б.Тогтохбаяр, Монголын хэвлэл мэдээлэл дэх эмэгтэйчїїдийн дїр тєрх: єчигдєр, єнєєдєр, “Жендэрийн хэвшмэл ойлголт, 

улс тєр ба хэвлэл мэдээлэл” бага хурал, 2007 îíû 6 äóãààð ñàðûí16-íû ºäºð. 
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õàøèõ òýãø áîëîìæîîð õàíãàãäàõã¿é, òýäíèé ñîíãóóëüä íýðýý äýâø¿¿ëýõ, ñîíãîãäîõ 
ýðõýý ýäëýõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàæ áàéãàà þì. 

Õ¿ñíýãò 4. Òºðèéí çàõèðãààíû àëáàí òóøààë, õ¿éñýýð, 2006 îí
Àëáàí òóøààëûí àíãèëàë, õ¿íýýð

  Á¿ãä
¯¿íýýñ
ýìýãòýé

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýçëýõ õóâü

Òýðã¿¿í ò¿øìýë 72 10 13.8
Ýðõýëñýí ò¿øìýë 288 53 18.4
Àõëàõ ò¿øìýë 1626 681 41.8
Äýñ ò¿øìýë 5216 3130 60.0
Òóñëàõ ò¿øìýë 2261 1208 53.4
Á¿ãä 9463 5082 53.7

Ýõ ñóðâàëæ: Òºðèéí àëáàíû çºâëºëèéí àæëûí àëáà, 2005 îí

Çóðàã 4. Ìîíãîë Óëñûí òºðèéí çàõèðãààíû àëáàí õààã÷äûí òîî, ò¿¿íä ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýçëýõ õóâèéí æèí
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Ýõ ñóðâàëæ. Ìîíãîë Óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë, ¯ÑÃ, 2006 îí

Ìàíàé îðíû óëñ òºðèéí áîëîí óäèðäàõ ºíäºð àëáàí òóøààëä 2006 îíû áàéäëààð 
ýìýãòýé÷¿¿ä çºâõºí 5.2 õóâüòàé áàéãàà íü ÌÕÇ-ä äýâø¿¿ëñýí çîðèëòûí õýðýãæèëò 
õàíãàëòã¿é, óëìààð Ìîíãîëûí ýìýãòýé÷¿¿äèéí áîëîâñðîë, ìýðãýæëèéí ò¿âøèíòýé 
õàðüöóóëáàë ýíý íü øóäàðãà áóñ, õºãæèë äýâøèë äýõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ¿¿ðýã îðîëöîîã 
äóòóó ¿íýëæ áàéãààãèéí íýã èëðýë ãýæ ¿çýõ ¿íäýñëýëèéã áèé áîëãîæ áàéíà. 
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Õ¿ñíýãò 5. Óëñ òºðèéí áîëîí óäèðäàõ ºíäºð àëáàí òóøààëä àæèëëàæ áóé 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîî

Óëñ òºðèéí áîëîí óäèðäàõ ºíäºð àëáàí òóøààë
2000 îí 2006 îí

Íèéò
¯¿íýýñ 
ýìýãòýé

Íèéò
¯¿íýýñ 
ýìýãòýé

Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ 1 0 1 0
Ìîíãîë Óëñûí иõ хóðëûí äàðãà 1 0 1 0
Åðºíõèé ñàéä 1 0 1 0
Óëñûí иõ õóðëûí äýä äàðãà 1 0 1 0
Óëñûí иõ хóðëûí ãèø¿¿í 76 9 76 5
Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿í 11 1 18 1
Çàñãèéí ãàçðûí Õýðýã ýðõëýõ ãàçðûí äàðãà 1 0 1 0
Äýä ñàéä 11 1 18 0
Çàñãèéí ãàçðûí Õýðýã ýðõëýõ ãàçðûí äýä äàðãà 2 1 2 1
Àéìàã, íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãà 22 0 22 0
Òºðèéí òóñãàé ãàçðûí äàðãà 10 1 10 1

Íèéò 137 13 151 8
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ õóâü 9.4 5.2

Ýõ ñóðâàëæ: Çîõèñòîé õºãæëèéí æåíäýð òºâ, Óëñ òºð äýõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîî ñóäàëãàà, 
2006 îí

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ñîíãîãäîõ ýðõ áà ò¿¿íèé áàòàëãàà
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ñîíãîãäîõ ýðõèéã ÈÓÒÝÎÓÏ19, ÝÀÁÕÓÊ20, ÝÓÝÊ21, À¯ÀÁÕÓÊ22 çýðýã 

îëîí óëñûí ãýðýýãýýð áàòàëãààæóóëñàí áºãººä Ìîíãîë Óëñ íü ñî¸ðõîí áàòàëñàí òóõàéí 
îëîí óëñûí ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý øóäàðãààð ñàõèí áèåë¿¿ëýõ 23 ¿¿ðýãòýé. Ò¿¿í÷ëýí, 
ñîíãîãäîõ ýðõ íü Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü (Àðâàíçóðãàäóãààð ç¿éëèéí 9), Ìîíãîë 
Óëñûí èõ õóðëûí ñîíãóóëèéí òóõàé (6, 28.2 äóãààð ç¿éë), Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí 
ñîíãóóëèéí òóõàé (4 ä¿ãýýð ç¿éë), Îðîí íóòãèéí ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëèàð (7 äóãààð 
ç¿éë) òóñ òóñ áàòàëãààæñàí. 

Ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí ñîíãîãäîõ ýðõ íü õóóëèéí õ¿ðýýíä áàòàëãààæñàí õýäèé 
÷ ýäèéí çàñàã, óëñ òºð, íèéãìèéí ñàëáàðò ýíý áàòàëãàà íü õàíãàëòã¿é ò¿âøèíä áàéæ, 
óëìààð ýìýãòýé÷¿¿äèéã ñîíãîãäîõ ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë ÿâö õàíãàëòã¿é áàéãààãèéí 
ýñðýã òºðººñ îëîí óëñûí õàìòûí íèéãýìëýãèéí ºìíº õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã áîëîõ òóñãàé àðãà 
õýìæýýã àâàãäàõã¿é áàéãààòàé õîëáîîòîé þì. 

Ìîíãîë Óëñ íü àðä÷èëñàí õýëáýðýýð ÓÈÕ, Åðºíõèéëºã÷, Îðîí íóòãèéí ñîíãóóëèéã 
4 äýõ óäàà çîõèîí áàéãóóëæ áàéãàà ÷ ñîíãîãäîõ ýðõèéí õýðýãæèëò, òýð äóíäàà 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ñîíãîãäîõ ýðõèéí õýðýãæèëòèéí áàéäëûã òºðèéí ç¿ãýýñ òóñãàéëàí 
ñóäàëæ, ä¿í øèíæèëãýý õèéí, äàðààãèéí ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâöàä õýðýãëýõ ÿìàð ÷ ñòðàòåãè 
òºëºâëºãººã¿é õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 

2006 îíä (2004 îíû ñîíãóóëèéí ä¿íãýýð) 6.5 õóâüòàé áàéãàà íü 2000 îíä õ¿ðñýí 
àìæèëòààñàà óõàð÷ýý. ̄ íäýñíèé ïàðëàìåíòàä ñóóæ áóé ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîîã íýìýãä¿¿ëýõ 
áîäëîãûã òóóøòàé äýìæèõã¿é áîë 2015 îíä 30 õóâüä õ¿ðãýõ çîðèëòîî õàíãàæ ÷àäàõã¿é 
þì. 

19	  Иргэний улс тєрийн эрхийн олон улсын пакт, A/RES/2200 A, НЇБ-ын Ерєнхий Ассамблей, 1948 îí, Монгол Óлс 1974 
онд соёрхон баталсан. www.legalinfo.mn вэбсайтаас їзэх боломжтой (2007.06.15) 29 ä¿ãýýр зїйлийн а, б заалт

20	  Эмэгтэйчїїдийг алагчлах бїх хэлбэрийг устгах тухай конвенц, A/RES/34 180, НЇБ-ын Ерєнхий Ассамблей, 1979 он, 
Монгол Óлс 1981 онд соёрхон баталсан. 7 äóãààр зїйлийн “а” 

21	  Эмэгтэйчїїдийн улс тєрийн эрхийн тухай конвенц, A/RES/640 (VII), НЇБ-ын Ерєнхий Ассамблей, 1952 он, Монгол улс 
1954 онд соёрхон баталсан. 1,2 äóãààр зїйл

22	  Арьс їндсээр алагчлах бїх хэлбэрийг устгах тухай конвенц, A/RES/2106 A, НЇБ-ын Ерєнхий Ассамблей, 1965 он, 
Монгол Óлс 1969 онд соёрхон баталсан. 5 äóãààр зїйлийн “с” заалт 

23	  Монгол Óлсын Їндсэн хууль, 1992 он, Аравäóãààр зїйлийн 2-дахь хэсэгт
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Çóðàã 5. ¯íäýñíèé ïàðëàìåíòàä íýð äýâøñýí áîëîí ñîíãîãäñîí ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâü
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Үндэсний парламентад нийт нэр дэвшигчдэд эзлэх эмэгтэйчүүдийн хувь

Ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ: Ñîíãóóëèéí åðºíõèé õîðîî, 2004 îí.
ªíººãèéí áàéäëààð àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí Èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí õóðàëä 

ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ õóâü 24.6-ä õ¿ðñýí íü îðîí íóòàãò ýìýãòýé÷¿¿äèéí óëñ òºðèéí 
èäýâõ õàðüöàíãóé ºíäºð, íèéãýìä òàíèãäñàí, íýð õ¿íäòýé, ÷àäàâõèòàé ýìýãòýé÷¿¿ä 
îëîí áàéãààã èëýðõèéëæ áàéíà. Ãýñýí ÷ ýäãýýð ýìýãòýé÷¿¿äèéí ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëüä 
ºðñºëäºõ áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë, ñîíãóóëüä íýðýý äýâø¿¿ëýõýä òýäíèé, íýð õ¿íäýýñ ¿ë 
õàìààðñàí òîãòîëöîîíû äîãîëäëûí õ¿÷èí ç¿éë ¿éë÷èëæ áàéíà.

Çóðàã 6. ÓÈÕ, àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí ÈÒÕ-ûí òºëººëºã÷èä,
2006 îí, õ¿éñýýð
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Сум, Дүүргийн Иргэдийн
Төлөөлөгчдийн Хурал

Эмэгтэй
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Ýõ ñóðâàëæ: ̄ ÑÃ, 2006 îíû ýìõòãýë, Àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí ÈÒÕ-ûí 2004 îíû ñîíãóóëèéí 
òîâ÷îîí, ÑÅÕ, 2005 îí.

Òàéëáàð: Ñóì ä¿¿ðã¿¿äèéí ÈÒÕ-ûí òºëººëºã÷äèéí íèéò òîî 6720 áîëîâ÷ Ñ¿õáààòàð 
àéìãèéí çàðèì ñóìäûí ä¿í õ¿éñýýð áàéãààã¿é òóë ýíý àéìãèéí ñóäàëãààíû ä¿íã õàñàæ, 
¿ëäñýí ñóì, ä¿¿ðãýýð ãàðãàñàí. 

2006 îíû áàéäëààð ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿äèéí 6,6 õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿ä, àéìàã, íèéñëýëèéí 
ÈÒÕ-ûí òºëººëºã÷äèéí 14 õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿ä, ñóì, ä¿¿ðãèéí ÈÒÕ-ûí òºëººëºã÷äèéí 
29,3 õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿ä áàéíà. 

Á¿õ øàòíû ÈÒÕ-ûí Òýðã¿¿ëýã÷äèéí äàðãà íàðûí 13.9 õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿ä áàéãàà áà 
ýíý íü çºâõºí ñóì, ä¿¿ðãèéí ÈÕÒ-ûí òýðã¿¿ëýã÷äýä ýçýëæ áóé õóâü þì. Àéìàã, íèéñëýëèéí 
ÈÒÕ-ûí Òýðã¿¿ëýã÷äèéí äàðãàä ýìýãòýé÷¿¿ä áàéõã¿é, îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí ò¿âøèíä 
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ýìýãòýé÷¿¿äýä øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ ìýäýë, áîëîìæã¿é áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 6. ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿ä, àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí ÈÒÕ-ûí òºëººëºã÷äèéí ýçëýõ 
õóâü, á¿ñýýð

Á¿ñ
ÓÈÕ Àéìàã, íèéñëýëèéí ÈÒÕ Ñóì, ä¿¿ðãèéí ÈÒÕ

Ýìýãòýé Ýðýãòýé Ýìýãòýé Ýðýãòýé Ýìýãòýé Ýðýãòýé
Áàðóóí á¿ñ 7.1 92.9 7.14 92.86 17.22 82.78
Ç¿¿í á¿ñ 12.5 87.5 15.56 84.44 36.29 63.71
Òºâèéí á¿ñ 0.0 100.0 17.28 82.72 25.21 74.79
Õàíãàéí á¿ñ 0.0 100.0 14.60 85.40 29.29 70.71
Óëààíáààòàð 15.0 85.0 15.00 85.00 38.04 61.96

Íèéò 6.6 93.4 14.0 86.0 29.3 70.7
Ýõ ñóðâàëæ: Àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí ÈÒÕ-ûí 2004 îíû ñîíãóóëèéí òîâ÷îîí, ÑÅÕ, 2005, 
2004 îíóóäûí ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí ä¿í, ÑÅÕ-íû öàõèì õóóäàñ. 

ÓÈÕ-ûí 1992, 1996, 2000, 2004 îíû ñîíãóóëèéí ä¿íãýýñ ñîíãîãäñîí ýìýãòýé 
ãèø¿¿äèéã íýð äýâøñýí ýìýãòýé÷¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä ýìýãòýé íýð äýâøèã÷äèéí ýçëýõ 
õóâü áàéíãà ºñ÷, õàðèí ñîíãîãäñîí ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâü áóóðñàí áàéíà.24 

Ìàíàé óëñ õóóëü òîãòîîõ äýýä áàéãóóëëàãàä ñîíãîãäîí àæèëëàæ áóé ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
îðîëöîîãîîð äýëõèéí 189 îðíîîñ 147-ä æàãñàæ, ñ¿¿ë ìóøãèæ,25 àçèéí áóñàä îðíóóäûí 
15.1 äóíäæààñ äàðóé 2 äàõèí áàãà áàéíà.26 

Õ¿ñíýãò 7. ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëüä íýð äýâøèã÷èä áîëîí ñîíãîãäñîí ãèø¿¿ä
1992, 1996, 2000, 2004 îíóóäàä

Îíóóä
ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëüä íýð äýâøèã÷èä ÓÈÕ-ä ñîíãîãäñîí ãèø¿¿ä

Íèéò ¯¿íýýñ ýìýãòýé Íèéò ¯¿íýýñ ýìýãòýé 
1992 298 23 76 3
1996 302 28 76 7
2000 603 66 76 9
2004 249 33 76 5

Ýõ ñóðâàëæ: Ìîíãîë Óëñûí ñîíãóóëèéí åðºíõèé õîðîî, 2006 îí.

1992 îíû ñîíãóóëèàð ÓÈÕ-ä ÌÀÕÍ 69 ñóóäàë àâñíààñ 3 ýìýãòýé, Àðä÷èëñàí ýâñýë 
6 ñóóäàë /Ì¯ÀÍ –4, ÌÑÄÍ-2/ áóñ íàä áîëîí áèå äààã÷äààñ 1 ñóóäàë àâ÷ýý.

1996 îíû ñîíãóóëèàð ÓÈÕ-ä Àðä÷èëñàí õîëáîî ýâñýë 51 ñóóäàë àâñíààñ 6 íü 
ýìýãòýé, 1998 îíû íºõºí ñîíãóóëèàð äàõèí 1 ýìýãòýé áóþó 7 ýìýãòýé, ÌÀÕÍ 25 ñóóäàë 
àâñíààñ 1 ýìýãòýé, íèéò 8 ýìýãòýé ñîíãîãäîâ.

2000 îíû ñîíãóóëèàð ÌÀÕÍ ¿íýìëýõ¿é îëîíõè áóþó 72 ñóóäàë àâñíààñ 7 ýìýãòýé, 
2001 îíû íºõºí ñîíãóóëèàð äàõèí 1 ýìýãòýé, ÈÇÍ-ààñ 1 ñóóäàë àâñàí íü ýìýãòýé òºëººëºë 
áàéëàà. 2000 îíû ñîíãóóëèàð íèéò 9 ýìýãòýé ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿íýýð ñîíãîãäæýý.

2004 îíû ñîíãóóëèàð ÌÀÕÍ õàìãèéí îëîí ñóóäàëòàé áóþó 35 ñóóäàë àâñíààñ 
3 ýìýãòýé, ÈÇÍ-ààñ 2 ñóóäàë àâñíààñ 1 ýìýãòýé, Àðä÷èëñàí ýâñëýýñ 1 ýìýãòýé íèéò 5 
ýìýãòýé ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿íýýð ñîíãîãäîâ.

Çàñãèéí ãàçðààñ 1999 îíä ÝÀÁÕÓÊ-èéí õîðîîíä õ¿ðã¿¿ëñýí ¿íäýñíèé èëòãýëäýý 
“ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîî, øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä áàãà áàéãààãèéí íýã øàëòãààí íü 

24	  Т.Амгалан. “Мянганы хєгжлийн зорилт: Эмэгтэйчїїдийн улс тєрийн оролцоо: Жендэрийн хэвшмэл ойлголт, улс тєр 
		ба   хэвлэл мэдээлэл, бага хурал, 2007 îíû 6 äóãààð ñàðûí 16-íû ºäºð. 	
25 	Їндэсний  парламент дэх эмэгтэйчїїд http://www.ipu.org/wmn-e/arc/classif300906.htm (2007.06.08)
26 	 15-тай ижил 
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ýìýãòýé÷¿¿äèéí èäýâõè ñàíàà÷ëàãà ñóëòàé õîëáîîòîé” ãýæýý.27 Ãýòýë ñîíãóóëüä íýð 
äýâøèæ áóé ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîî æèë èðýõ òóòàì ºñºæ áàéãàà íü ýñðýãýýð ýìýãòýé÷¿¿ä 
èäýâõèòýé áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. 

Õàðèí Í¯Á-ûí ÝÀÁÕÓÊ-èéí õîðîî, Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí 3,4 ä¿ãýýð 
ýýëæèò èëòãýëèéã õýëýëöýýä, çºâëºìæèä “Ýìýãòýé÷¿¿äèéí óëñ òºðèéí îðîëöîî áàãà 
áàéãàà áîëîí ò¿¿íä Çàñãèéí ãàçðààñ òîäîðõîé àëõàì õèéãýýã¿é áîëîõîä ø¿¿ìæëýëòýé 
õàíäñàí.28 Òóñ çºâëºìæèä ýìýãòýé÷¿¿äèéí áîëîâñðîëûí ñàëáàðò ¿ç¿¿ëñýí ºíäºð àìæèëò 
íü õóóëü òîãòîîõ, ã¿éöýòãýõ, îðîí íóòãèéí õóðàëä îðîëöîõîä íºëºº ¿ç¿¿ëýýã¿é áîëîõûã 
òýìäýãëýæ,29 Çàñãèéí ãàçàðò “Ýìýãòýé÷¿¿äèéí íèéãìèéí àìüäðàëä îðîëöîõ îðîëöîîã 
íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãî á¿õèé ò¿ð òóñãàé àðãà õýìæýý àâàõ, îëîí íèéòèéã ãýãýýð¿¿ëýõ, 
õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí õºòºëáºðèéã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ”-èéã çºâëºæýý.30

Õ¿ñíýãò 8. ÓÈÕ-ûí óäèðäëàãà, çîõèîí áàéãóóëàëò, õ¿éñýýð, 2007 îí

Á¿ãä ¯¿íýýñ ýìýãòýé

Óëñûí иõ хóðëûí äàðãà 1

Óëñûí иõ хóðëûí äýä äàðãà 1

Àþóëã¿é áàéäàë,ãàäààä áîäëîãûí áàéíãûí õîðîî 1 1

Áàéãàëü îð÷èí, õºäººãèéí õºãæëèéí áàéíãûí õîðîî 1

Íèéãìèéí áîäëîãûí áàéíãûí õîðîî 1 1

Òºðèéí áàéãóóëàëòûí áàéíãûí õîðîî 1

Òºñâèéí áàéíãûí õîðîî 1

Õóóëü ç¿éí áàéíãûí õîðîî 1

Ýäèéí çàñãèéí áàéíãûí õîðîî 1

Òóñãàé õÿíàëòûí áàéíãûí õîðîî 1

¨ñ ç¿éí äýä õîðîî 1

Íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãûí äýä õîðîî 1

Òºñâèéí çàðëàãûí õÿíàëòûí äýä õîðîî 1

Õ¿íèé ýðõèéí äýä õîðîî 1

Á¿ãä 14 2
Ýõ ñóðâàëæ: ÓÈÕ-ûí ìýäýýëýë ñóäàëãàà, ëàâëàìæèéí àëáà. 2007 îí

Ãýâ÷ îëîí óëñûí çºâëºìæèéã ¿ë õàðãàëçàí, Ìîíãîë Óëñûí ÌÕÇ áîëîõ 2008 îíä 20 
õóâü, 2012 îíä 35 õóâüä ñîíãóóëüä íýð äýâøèõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîîã õ¿ðãýõ çîðèëòîî 
óìàðòàí 2007 îíû 12 äóãààð ñàðä ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëüä íýð äýâøèã÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí êâîòûã 
(30%) öóöëàâ. Øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèí äýõ ýìýãòýé, ýðýãòýé÷¿¿äèéí ÿëãààòàé áàéäëûã 
àðèëãàõàä ò¿ð òóñãàé àðãà õýìæýýã àâàõ íü çàéëøã¿é áîëîõûã îëîí óëñ îðíóóä õ¿ëýýí 
çºâøººðñºí áàéäàã. 2006 îíû áàéäëààð õóóëü òîãòîîõ äýýä áàéãóóëëàãûí ñîíãóóëüä íèéò 
50 îðîí ¿íäñýí õóóëü, ñîíãóóëèéí õóóëèàð êâîò òîãòîîñîí áàéäàëòàé áàéíà.31

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä Ìîíãîë Óëñàä ¿íäýñíèé óõàìñàð ñýðãýõèéí õàìò óëàìæëàë, ¸ñ 
çàíøëàà äýýäëýõ õàíäëàãà óëàì õ¿÷ýý àâ÷, æåíäýðèéí õýâøìýë îéëãîëòûã óëàì áýõæ¿¿ëæ, 
îëîí íèéòèéí æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí îéëãîëò, ò¿¿íä õàíäàõ õàíäëàãàä ñºðãººð íºëººëæ, 
óëìààð óëñ òºðèéí íàìóóäûí áîäëîãî ÷ íºëººëºõ áîëëîî. Ñîíãóóëèéí ¿åýð àðä÷èëñàí 
27	ЭАБХУК -ийн хэрэгжилтийн талаархи ЗГ-ын 3,4 ä¿ãýýð ээлжит илтгэл, МУЗГ, CEDAW/C/MNG/3-4, 1999 он
		  http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf (2007.06.12), pp 7 
28	  Зєвлємж, НЇБ-ын ЭАБХУК-ийн холбоо, 2001 îí, A/56/38 (Part 1), 249-р фараграф 
29	  Тэмдэглэл 23, 249-р фараграф
30	  Тэмдэглэл 23, 260-р фараграф
31	  http://www.quotaproject.org/faq.cfm (2007.06.20)
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ñîíãóóëèéí çàð÷èì èõýýõýí àëäàãäàæ ýõýëñýí íü á¿õ ë ñîíãîãäîã÷èä, ñîíãîã÷äûí ýðõèéí 
õýðýãæèëòýä ñºðãººð íºëººëººä çîãñîõã¿é, ýíýõ¿¿ ñºðºã ¿ð äàãàâðûã èë¿¿òýé ýìýãòýé 
íýð äýâøèã÷èä õ¿ðòýõ ìàãàäëàë ºíäºð áîëîâ. 

2.6 Õ¿íèé ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ, àðä÷èëñàí çàñàãëàëûã õºãæ¿¿ëýõ ¿éë õýðýã äýõ 
æåíäýðèéí ¿çýë áàðèìòëàë

Ìîíãîë Óëñ ÌÕÇ-äàä òîäîðõîéëñîí “Õ¿íèé ýðõ, øóäàðãà ¸ñûã òîãòîîõ, ñàéí 
çàñàãëàëûã áýõæ¿¿ëýõ” äýâø¿¿ëñýí çîðèëãîä æåíäýðèéí øóäàðãà ¸ñûã òîãòîîõ àñóóäëûã 
õàìðóóëàõ ÿâäàë þì. 

Æåíäýðèéí øóäàðãà ¸ñ, òýãø ýðõèéí ¿çýë áàðèìòëàë íü ãýð á¿ë áîëîí íèéãìèéí 
á¿õèé ë õ¿ðýýíä ýìýãòýé, ýðýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí òýãø ýðõ, òýãø áîëîìæ, òýãø ñîíãîëò, ¿ð 
ä¿íãèéí òýãø áàéäëûí òóõàé àñóóäàëòàé íÿãò õîëáîîòîé áàéäàã. 

Ìîíãîë Óëñ ¯íäñýí õóóëüäàà ýìýãòýé÷¿¿ä, ýðýãòýé÷¿¿äèéí òýãø ýðõèéã 
áàòàëãààæóóëæ, Çàñãèéí ãàçàð ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ, òýãø áàéäëûã õàíãàõ îëîí óëñûí 
êîíâåíöèóäàä íýãäýí îðæ, çàñãèéí ãàçðààñ æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ àñóóäëààðõ 
¯íäýñíèé õîðîîã áàéãóóëñàí íü òýãø áàéäëûã äýìæèõ, òààòàé îð÷èí íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõýä 
èõýýõýí õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàæ áàéãààãèéí èëýðõèéëýë áèëýý. 

Ãýâ÷ íèéãýìä æåíäýðèéí òýãø áóñ áàéäàë, øóäàðãà ¸ñ àëäàãäàæ, ºíººäºð áàÿí, 
ÿäóó, ýìýãòýé ýðýãòýé, õºãøèí, çàëóó, íèéãìèéí ýðõ äàðõ á¿õèé á¿ëã¿¿ä, ãàäóóðõàãäñàí 
õýñã¿¿äèéí õîîðîíä áèé áîëñîí òýíöâýðã¿é ýðõ ìýäýë, øóäàðãà áóñ áàéäàë íü ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõ, æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ, ñàéí çàñàãëàëûã áýõæ¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõèéã 
áàòàëãààæóóëàõ áîëîìæèéã óëàì á¿ð õÿçãààðëàæ áàéíà. 

Æåíäýðò ñóóðèëñàí õ¿÷èðõèéëýë
Òºð çàñàã òóóøòàéãààð àíõààðëàà õàíäóóëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà õ¿íèé ýðõèéí òîìîîõîí 

àñóóäàë íü æåíäýðò ñóóðèëñàí õ¿÷èðõèéëýë, ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òýìöýõ àñóóäàë 
þì. Æåíäýðò ñóóðèëñàí õ¿÷èðõèéëýëä íèéãýì, ýäèéí çàñàã, ãàçàð ç¿éí áàéðøèë, õèë 
õÿçãààð áàéõã¿é áºãººä ýíý íü æåíäýðèéí òýãø áóñ áàéäëûí èëýðõèéëýë áîëæ áàéäàã.32 

Æåíäýðèéí ÿëãààíààñ ¿¿äýëòýé õ¿÷èðõèéëýë íü äèéëýíõäýý ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
÷èãëýñýí áàéäàã íü îëîí ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàãääàã. Õýäèéãýýð ýíý íü íèéãýì áà õóâü 
õ¿íýýñ øàëòãààëàí ÿíç á¿ðèéí õýëáýðýýð èëýð÷ áîëîõ áîëîâ÷ ìºí ÷àíàð íü ãýð á¿ë, 
íèéãìèéí õàðèëöààí äàõü ýìýãòýé, ýðýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí òýãø áóñ õàðèëöààíä áàéäàã. 

Ìàíàé óëñàä æåíäýðò ñóóðèëñàí õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëûí õ¿ðýýíä ýìýãòýé÷¿¿ä, 
õ¿¿õäèéí ýñðýã ¿éëäýæ áóé ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë, áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë, õ¿í õóäàëäààëàõ 
ãýìò õýðýã çýðãèéí òàëààð íèëýýä ÿðèãäàæ áàéíà. Õàìãèéí àþóëòàé íü, æåíäýðò ñóóðèëàí 
õ¿÷èðõèéëýë íèéãìèéí õàðèëöààíû àëü ÷ õ¿ðýýíä òîõèîëäñîîð áàéíà.33

Õ¿íèé ýðõèéí òîìîîõîí çºð÷ë¿¿äýä àëü íýã õ¿éñèéã íºãººãººñ íü èëò äîîãóóð 
áàéäàëä îðóóëàí øóóä áóñ ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ÿâäàë áàãòäàã. Ýíý íü æåíäýðèéí õàòóó 
òîãòñîí õýâøìýë ñýòãýëãýýòýé øóóä õîëáîîòîé. ¯¿íèéã òàñëàí çîãñîîõûí òóëä øóóä 
áîëîí øóóä áóñ ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûã õóóëèéí õ¿ðýýíä òîäîðõîé òóñãàæ, òàéëáàðëàí, 
ìºðä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé þì. 

Õ¿íèé ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ îëîí õóóëü, æóðàì ãàð÷ áàéãàà áîëîâ÷ àìüäðàëä òýð 
á¿ð õýðýãæèõã¿é, îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöèä çààñàí ¿¿ðãèéí äàãóó òºðººñ íýìýëò àðãà 
õýìæýý àâàõã¿é çýðýã áàéäàë íü òºðèéã ýðãýýä ººðèéã íü îõèä, ýìýãòýé÷¿¿äèéã õ¿÷ýýð 
áèåèéã ¿íýë¿¿ëýõ ÿâäëûã çîõèîí áàéãóóëæ áóé á¿ëýã, ýòãýýäèéã øèéòãýæ ÷àäàõã¿éä 

32	  НЇБХАС, Дэлхийн хїн амын байдал 2005 îíû илтгэл.
33	  Í¯ÁÝÑ, ÕÝÕÒ, ÕÝ¯Ò,ÝßÃÁÕÓÒÊÕÕ¯ÑÒ, “Ìîíãîë Уëñ äàõü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë áà õóóëü ýðõ ç¿éí 

îð÷èí” ñóäàëãàà, 2002 îí.



Çîõèîã÷èéí íèéòëýë íü òóõàéí ýðäýìòýí, ñóäëàà÷èéí ººðèéíõ íü ¿çýë áîäîë áîëíî.

43

õ¿ðãýæ, îõèä õºâã¿¿äèéã õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ, ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí 
õîõèðîã÷èéã õàìãààëàõ òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõýä õ¿÷èí ìºõºñä¿¿ëäýã. 

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë íü õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã çºð÷ñºí, íèéãìèéí ýð¿¿ë 
ìýíä, ýäèéí çàñãèéí õºãæèëä õ¿÷òýé ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëäýã ãýìò õýðýã áèëýý. Ãýòýë 
ºíººäºð Ìîíãîëä äàëä, õýðöãèé øèíæòýéãýýð ¿éëäýãääýã ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë óëàì 
íýìýãäýæ, öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä õàíäñàí íèéò ãýìò õýðýã, çºð÷ëèéí äóóäëàãûí 50 
õóâèéã ýçýëæ áàéíà34. Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºãñäèéã ò¿ð õàìãààëàõ áàéðààð 2002-
2006 îíóóäàä ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí äèéëýíõ íü ýìýãòýé÷¿¿ä áàéâ. Ýäãýýð õîõèðîã÷äûí 4 õ¿í 
òóòìûí íýã íü àìèà õîðëîõ îðîëäëîãî õèéæ áàéæýý.35 Ìºí ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëä 
ºðòñºí ýìýãòýé÷¿¿äèéí èõýíõ íü æèðýìñýí ¿åäýý çîäóóëäàã áàéíà.

Ìîíãîë Óëñ Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëèéã 2004 îíä áàòàëñàí 
íü ýìýãòýé÷¿¿ä ãýð á¿ëäýý àéäàñ ò¿ãø¿¿ðã¿é àìüäðàõ ýðõèéã òºðººñ áàòàëãààæóóëæ 
ºãñºí ÷óõàë àëõìûí íýã áîëñîí òºäèéã¿é íèéãìèéí ýíýõ¿¿ ñºðºã ¿çýãäëýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ, õîõèðîã÷èä ¿ç¿¿ëýõ òîãòîëöîî, àðãà õýðýãñëèéã á¿ðä¿¿ëýõ ýõ ñóóðü òàâèãäñàí. 
Ãýñýí õýäèé ÷ õóóëèéã áàòëààä íýëýýä õýäýí æèë áîëæ áàéõàä òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
îéëãîëò ÿëãààòàé, ÷àäàâõè á¿ðäýýã¿é áàéãààãààñ õóóëèéí õýðýãæèëò õàíãàëòã¿é áàéíà. 

Îëîí íèéòèéí õýâëýë ìýäýýëýë äýõ æåíäýðèéí àñóóäàë
Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ óðò õóãàöààíû ¿çýë áàðèìòëàëûã õýðýãæ¿¿ëýõýä 

ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéã ºðãºíººð òàòàí îðîëöóóëàõ, òýäãýýðèéí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã 
ºíäºðæ¿¿ëæ, õýâëýë ìýäýýëëèéí õºòºëáºðèéí áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíû æåíäýðèéí 
ìýäðýìæèéã ñàéæðóóëàõ òàëààð îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä òóñãàéëàí çààñàí 
áàéäàã. 

Íèéãìèéí òîãòîëöîî ººð÷ëºãäºõ á¿ðò õ¿ì¿¿ñèéí èòãýë ¿íýìøèë, ¿çýë áîäîë, 
¿íýò ç¿éëñ, àìüäðàëûí ¿íýëýìæ íýãýí àäèë ººð÷ëºãäºæ áàéäàã. ªíººäºð á¿õ òºðëèéí 
ìýäýýëëèéí õýðýãñýë, ÿëàíãóÿà èíòåðíýò ìýäýýëýë íü õ¿ì¿¿ñèéí ¿çýë áîäîë, îõèä 
õºâã¿¿äèéí àìüäðàëûí õýâ ìàÿã òºäèéã¿é òºð çàñãèéí áîäëîãîä áîäèòîé íºëºº ¿ç¿¿ëæ 
÷àäàæ áàéíà. 

Àëèâàà õ¿íèé íýð òºð íü íèéãìèéí ¿íýò ç¿éë áîëäãèéã áèä á¿õýí ìýäíý. Õýâëýë 
ìýäýýëëýýð õóâü õ¿íèé àìüäðàëûã áè÷èõäýý òîäîðõîé õèë õÿçãààðòàé áàéõ ñýòã¿¿ë ç¿éí 
¸ñ ç¿é àëäàãäàæ áàéãààã áèä õàðæ áàéíà. Ìàø îëîí õýâëýë, ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿ä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí àìüäðàëûí îëîí òàëò áàéäàë, èäýâõèòýé ¿éë àæèëëàãàà, íèéãìèéí 
õºãæëèéí á¿õèé ë ¿éë ÿâöàä îðóóëæ áóé õóâü íýìðèéã íü çîõèñòîé, òýíöâýðòýé áàéäëààð 
¿ç¿¿ëýõ òàë äýýð äóòàãäàëòàé àæèëëàæ áàéíà. 

Õýâëýë, ìýäýýëýë äýõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ä¿ð òºðõ, ýìýãòýé õ¿íèé òóõàé íèéòëýë, 
íýâòð¿¿ëýã, íýí ÿëàíãóÿà õ¿÷èðõèéëýëòýé õîëáîîòîé ìýäýý ìýäýýëýëä òýäãýýðèéí 
ýðõèéã õàìãààëàõ òàëààñ íü áóñ, õàðèí ñºðãººð ä¿ðñëýõ, áóðóóòãàõ áàéäëààð èëýðõèéëýõ 
õàíäëàãà ãàçàð àâ÷ýý. Ýíý íü ýìýãòýé÷¿¿äèéã íèéãìèéí àìüäðàëä îðîëöîõîä ñºðãººð 
íºëººëæ áàéãàà òºäèéã¿é íèéãýìä òîãòñîí æåíäýðèéí õýâøìýë îéëãîëòûã àðèëãàõ áóñ, 
õýâýýð áàéëãàõàä ò¿ëõýö áîëæ áàéíà. Òóõàéëáàë, ýìýãòýé óëñ òºð÷äèéí òàëààð ºã¿¿ëñýí 
ìýäýýëëèéí ñóäàëãààíä ä¿ãíýëò õèéõýä ñóäëàãäñàí íèéò ìýäýý, ìàòåðèàëûí 20 ãàðóéõàí 
õóâüä ýìýãòýé óëñ òºð÷äèéã ýåðýã òàëààñ, 7 õóâüä íü òºâèéã ñàõèñàí, õàðèí 70 ãàðóé 
õóâüä ñºðºã òàëààñ ºã¿¿ëñýí áàéíà. 

Õýâëýë, ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿äèéí íèéòëýë, íýâòð¿¿ëãèéí áîäëîãî, õºòºëáºðèéí ÷èã 
õàíäëàãûã æåíäýðèéí ìýäðýìæòýé áîëãîõ ¿¿äíýýñ îäîîãèéí ÿâóóëæ áóé áîäëîãîä æåíäýðèéí 
ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, ¿íýëýëò, ä¿ãíýëò ºãºõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Õýâëýë ìýäýýëëèéí õ¿ðýýíä 
34	  ХЭЇТ, ЗХЖТ “ Гэр бїл дэх хїчирхийлэл-Цагдаагийн ажилтын санаа бодол” судалгаа, 2004 îí. 
35	  ХЭЇТ-ийн тєр хамгаалах байрны їйлчилгээний мэдээллийн сан, 2006 îí. 
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æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ íèéãìèéí óõàìñðûã òºëºâø¿¿ëýõýä ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëýõ¿éö 
÷àäàâõèéã á¿ðä¿¿ëýõ íü ýðãýýä íèéãýìäýý ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé þì. 

ªì÷ëºõ ýðõ áà æåíäýðèéí àñóóäàë
ªì÷ëºõ ýðõèéí ýäèéí çàñãèéí óõàãäàõóóíû õóâüä æåíäýðèéí õîëáîãäîëòîé 

àñóóäëûã õºíäºõ íü ÷óõàë. Ýä õºðºíãº áîëîí îðëîãîòîé õàðüöàõ õàðèëöààíû õýëáýðèéã 
òóõàéí õºðºíãº áóþó îðëîãûã ºì÷ëºõ ýðõýýñ ÿëãàõ õýðýãòýé. Õýäèéãýýð õóóëèàð ºâëºõ 
ýðõ íü ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä àäèëõàí ÷, ýìýãòýé÷¿¿ä ºì÷ëºõ ýðõýý ýäëýõã¿éí 
çýðýãöýý, ñàéí äóðààðàà òàòãàëçàõ ÿâäàë ãàð÷ áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñûí õóóëèàð ýìýãòýé õ¿í ãýðëýæ áàéæ, ãàçàð ýçýìøèõ ýðõòýé áàéíà. 
Õºðºíãº ýçýìøèõ æåíäýðèéí ÿëãàà íü õóóëèàð çààñàí ýðõýý ýäëýõ õýðýãæèëòèéí ¿éë 
ÿâöàä èë¿¿ èëýð÷ áàéíà. ªíººäºð ãýð á¿ëèéí õºðºíãº õî¸ð òºðëèéí ýä õºðºíãººñ á¿ðäýæ, 
ãýð á¿ëèéí õóâààðüò õºðºíãº36, ãýð á¿ë õàìòðàí àìüäàðñàí õóãàöààíä áèé áîëîõ õºðºíãº 
áóþó õàìòðàí ºì÷ëºõ õºðºíãº õàìààðäàã. Ãýð á¿ëèéí ºì÷ëºõ ýðõèéí òóõàé õóóëèéí çààëò 
íü æåíäýðèéí ãàæóóäëûã áèé áîëãîñîí37 òºäèéã¿é áóñàä õóóëü, æóðìóóäòàé çºð÷èëäºæ 
áàéíà. 	

ÌÕÇ-óóäûã æåíäýðèéí ºíöãººñ õàðæ ä¿ãíýëò õèéõ íü Ìîíãîë Óëñûí ÌÕÇ-óóä áîëîí 
ÌÕÇ-óóäàä ñóóðèëñàí “¯íäýñíèé õºãæëèéí öîãö áîäëîãî”-ûã àìüäðàëä õýðýãæ¿¿ëýõýä 
èõýýõýí ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. Ýöýñò íü áîäëîãûí çîðèëòóóäûí ¿ð ä¿í, ¿ð íºëºº íü 
ýìýãòýé, ýðýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàëûí ÷àíàðò ãàðñàí ººð÷ëºëòººð õýìæèãäýíý. Èéìä 
ÌÕÇ-óóäûí õ¿ðýýíä æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ ¿íäýñíèé òîãòîëöîîã áýõæ¿¿ëýõ, 
æåíäýðèéí ¿çýë áàðèìòëàëûã ¿éë õýðýã áîëãîõ óëñ òºðèéí õ¿ñýë ýðìýëçëèéã òºëºâø¿¿ëýõ, 
õ¿éñýýð àíãèëñàí òîî ìýäýýëýë, áàðèìòóóäûã ãàðãàõ, áîëîâñðóóëàõ, ä¿í øèíæèëãýý õèéõ 
àæëóóäûã íýí òýðã¿¿íä õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. Ýíý íü ÌÕÇ-óóä áîëîí æåíäýðèéí 
òýãø áàéäëûã õàíãàõ áîäëîãûí ýöñèéí ¿ð ä¿íã èë¿¿ áîäèòîé áîëãîõîä íºëººëíº. 

36	  ИХ-ийн 127 äóãààр зїйл, Гэрлэхийн ємнє олж авсан эд хєрєнгє, єв, бэлэглэлийн журмаар олж авсан ãýð á¿ëèéí 
ãèø¿¿íèé õóâààðüò хєрєнгє.

37	  ИХ-ийн 129 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 129.5-д гэр бїлийн гишїїнд ноогдох эд хєрєнгийн хэсгийг тодорхойлохдоо гэрийн ажил 
хийх, їр хїїхдээ єсгєн хїмїїжїїлэх зэрэг жендэрийн холбогдолтой їндэслэлийг заагаагїй байдаг.
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Áààñòûí Áîëä-Ýðäýíý

Îëîí óëñûí ñýòã¿¿ë÷. Ñýòã¿¿ë ç¿éí äîêòîð, äýä ïðîôåññîð. ÌÓÈÑ-
èéí Ñýòã¿¿ë ç¿éí òýíõìèéí áàãø, Ìîíãîë Óëñûí ÅÒÃ-ûí Õýâëýë ìýäýýëëèéí 
àëáàíû äàðãà.

    Ýðäýì øèíæèëãýýíèé àæèë, ñóäàëãààíû á¿òýýë¿¿ä 
“Îëîí íèéòèéí óëñ òºðèéí óõàìñàð òºëºâøèõºä ñîíèí õýâëýë íºëººëºõ íü” 
íýã ñýäýâò çîõèîë (1999) ,
“Íèéãýì, óëñ òºð, õýâëýë ìýäýýëýë” íýã ñýäýâò á¿òýýë (1999)  
“Ðåêëàì, õàðèëöàà, áèëýãäýë” ñóðàõ áè÷èã (2001)
“Òåëåâèçèéí ðåêëàì“ ãàðûí àâëàãà (2002)
“Ñîíèíû äèçàéí” ñóðàõ áè÷èã (2004)
“Îëîí íèéòèéí õàðèëöàà” ñóðàõ áè÷èã (2007) 
“Ñýòã¿¿ë ç¿éí ñóðãàëòûí ºíººãèéí áàéäàë” (1998)

“ªäºð òóòìûí ñîíèíóóäûí íèéãýì-óëñ òºðèéí ñýäýâòýé ìýäýýíèé ýõ ñóðâàëæèéã ñóäëàõ íü” (2000)
“Ñýòã¿¿ë ç¿éí ñóðãàëòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ íü” (2001)
“Îëîí íèéòèéí ñàíàë áîäîë, ÷ºëººò õýâëýëèéí òºëºâøèë, õàíäëàãà», 2002 
“Ñýòã¿¿ëç¿éí ñóðãàëòûí ñòàíäàðò” 2004

ÌÝÄÝÝËÝË Ò¯ÃÝÝÕ ÝÐÕ, ÕÀÐÈÓÖËÀÃÛÍ 
ÀÑÓÓÄÀËÄ 

Àìüäðàë õýìýýã÷ ¿ë òºãñºõ çºð÷èë, çºâøèëöºë òýäãýýðèéí ¿ð äàãàâðûí äóíä õóâüñàí 
ººð÷ëºãäºæ áàéäàã àìüä åðòºíö þì. Òýð äóíäàà ¿çýë áîäîë, ñàíàà ñýòãýë, ýðõ àøèã, 
ñîíèðõîë òýð á¿¿ õýë àìò òààøààëûã õ¿ðòýë àãóóëäàã îþóí ñàíààíû íèéöýë õèéãýýä 
¿ã¿éñãýëèéí îðîí çàéä õÿçãààð ¿ã¿é áèëýý. Íèéãìèéã õ¿í á¿òýýæ, ò¿¿íèé ¿íýëýìæ 
õàíäëàãà, îéëãîëò òºñººëëººð îðøèí òîãòíîæ áàéäãèéã ýø áîëãîâîîñ õè÷íýýí õ¿í çîí 
áàéíà òº÷íººí ñàéí ìóó, ñàéõàí ìóóõàé, ¿íýí õóäàë áàéõ íü îéëãîìæòîé. Òýãýõëýýð 
õ¿ì¿¿í áèäýíä ¿íýí, çºâ ¿çýë õàíäëàãà òýð áàéã ãýõýä ãîë÷ áàðèìæàà þó þóíààñ èë¿¿ 
÷óõàë áîëîõ íü. Ýíý ë ºíöºã, “öîíõ”-îîð õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿ä íèéãìèéí ºìíº, 
õýðýãëýã÷èéíõýý ºìíº ¿¿ðýã õàðèóöëàãà õ¿ëýýæ, òýð ò¿âøèí, õ¿ðýýãýýðýý ýðõ ìýäëèéí 
òîãòîëöîî áîëæ áàéõ ó÷èðòàé. Íýí ÿëàíãóÿà íèéãìèéí øèíý îð÷èí àõóé, ¿íýëýìæ, 
ñýòãýõ¿éí ººð÷ëºëò á¿õèé øèëæèëòèéí ýíý öàã ¿åä ¿íýíèéã ìýäýõ íèéãìèéí “ýðõ”, 
ò¿¿íèéã õ¿ðãýõ õýâëýëèéí “¿¿ðýã” îíöãîé íºëºº á¿õèé áîëîîä áàéíà. 

Íºãºº òàëààñ íèéãìèéí øèíæëýõ óõààíû õî¸ð ººð õàíäëàãà áîëîõ áèå õ¿íèéã 
äýýäëýã÷ ýñõ¿ë õàìò íèéòèéí äýã æóðìûã îíöëîõ òóõàé ¿çýë áàðèìòëàëûí äóíä õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéíõýý ¿¿ðýã, áàéð ñóóðèéã òîìú¸îëîõ ñîíãîëòûí ºìíº àðãàã¿éäýýä 
áàéãàà íü áèäíèé ¿íýí. Ýíä àñóóäëûí ìºí ÷àíàð íýã òàëààñ í¿¿äýë÷äèéí, äîðíûí òºð 
çàñàã, á¿ëýã çèíäààã äýýäýëäýã ñýòãýõ¿é áîëîí çàõ çýýëèéí, àðä÷èëñàí íèéãìèéí õóâü 
õ¿íèé áèå äààñàí áàéäëûã îíöîëäîã àìüäðàëûí õýâ ìàÿãèéí äóíä òîäîðõîéã¿é îðõèãäîîä 
áàéíà ãýñýí ¿ã. Ìýäýýæ õàìò íèéòèéí îíîë íü äîðíû óõààíû ýø ¿íäýñòýé íèéöýí, 
íèéãìèéã áèå õ¿íýýñ èë¿¿ä ¿çäýã ÷, õàðàìñàëòàé íü òºãñãºë íü êîììóíèçì, ôàøèçì 
õýìýýõ íèéãìèéã èíæåíåð÷ëýã÷ ¿çýë ñàíààíû òóéëøðàëä õ¿ðãýäýã àþóëòàé, õàðèí áèå 
õ¿íèéã äýýäëýõ íü áèäýíä äýíä¿¿ õîë, ÿçãóóðã¿é áàéãàà íü áàñ òîéðîõûí àðãàã¿é ¿íýí...

Òèéìýýñ áèå õ¿íèéã äýýäëýã÷ ¿çýë íîìëîëûí çàð÷èìä òóëãóóðëàí, õàìò íèéòèéí 
çàðèì íýã “ñàíààã” õ¿ëýýí àâàõ íü þó þóíààñ èë¿¿ çºâ áîëîîä áàéíà. ¯¿íèéã ÷ íèéãìèéí 
ºìíº õàðèóöëàãàòàé ñýòã¿¿ë ç¿éí îíîë õàíäëàãà àãóóëæ ÷àääàãààðàà òîòàëèòàð õàíäëàãà 
óðóó õýëáèéõ àþóëûã òîéð÷ ãàðñàí þì. Ýíý íü õýò òºâëºðºë, òºðèéí õÿíàëò çîõèöóóëàëò 
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íü äàðàíãóéëàë óðóó çàéëøã¿é õºòëºõèéã ìýäýðñýí óëñ òºðèéí áîäëîãûí òºäèéã¿é õýâëýë 
ìýäýýëëèéíõýí çºâõºí àøèã îðëîãî áóñ íèéãìèéí ºìíº õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã õàðèóöëàãàà 
óõàìñàðëàñíû ¿ð ä¿í ãýæ ¿çäýã. Ò¿¿í÷ëýí, ºíãºðñºí çóóíû ñ¿¿ëèéí õàãàñò ýäèéí 
çàñãèéí õ¿ðýýíä ÷ ¿éëäâýðëýã÷èä, õóäàëäàà÷èä õóâèéí ýðõ àøèã, ñîíèðõëîî äýýäýëñíýýð 
íèéãìèéí áàÿëãèéã á¿òýýäýã òóõàé ¿çýë, èòãýë ¿íýìøëýý çàëðóóëæ, íèéãìèéí ºìíº 
òîäîðõîé õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ áîëñíîî çºâøººðñºí þì. 

Ãýõäýý õýâëýëèéíõíèé õóâüä ºâ óëàìæëàí èðñýí “õÿçãààðã¿é” ýðõ ÷ºëººãºº, 
õàðèóöëàãààð ñîëèõ íü àìàðã¿é çàìààð ÿâæ èðñýí þì. Á¿ð XIX çóóíû äóíä ¿åýñ 
ýõýëñýí áîëîâñðîëòîé, ººðèéí ãýñýí àìüäðàëûí çàð÷èìòàé óíøèã÷äàä òàòàãäàõ áîëñîí 
ñýòã¿¿ëç¿éí çàðèì òºëººëºã÷èä ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí ìºðäëºãèéã ñàíàà÷èëæ áàéñàí 
ýõëýë, ñóðãàëòûí òîãòîëöîîíû òºëºâøèë, Æ.Ïóëèöåðèéí íèéãìèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàí 
áèçíåñýý ºðãºæ¿¿ëñýí òóðøëàãà ýíý á¿õýí øèíý÷ëýëòèéí õºäºëãºã÷ õ¿÷ íü áàéëàà. Ãýâ÷ 
¿éë ÿâö òèéì ÷ ñàíàñíààð, õóðäàí ºðíººã¿é áºãººä 1947 îíä ãàðñàí Õýâëýë ýðõ ÷ºëººíèé 
àñóóäàë ýðõýëñýí êîìèññûí èëòãýëýýð ñàÿ àñóóäàë òîäîðõîé áîëñîí þì. Êîìèññ îð÷èí 
¿åèéí íèéãìèéí øààðäàæ áóé ìýäýýëëèéí îð÷èíä çàéëøã¿é áàðèìòëàõ ¸ñòîé òàâàí 
¿íäñýí ýðýëòèéã òîäîðõîéëæýý. ¯¿íä: 

Íýãä¿ãýýðò: êîìèññûí òîìú¸îëñíîîð õýâëýë “öàã ¿åèéí ¿éë ÿâäëûí òóõàé ¿íýí 
áîäèò, á¿ðýí ä¿¿ðýí, íÿãòëàí ¿çñýí òîéìûã” ìýäýýëýõ ¿¿ðýãòýé àæýý. Ò¿¿í÷ëýí, óíøèã÷äàä 
áàðèìò áà ¿çýë áîäëûí ÿëãààã òîäîòãîí çààãëàí ºã÷ áàéõûã îíöîëæýý. Òèéìýýñ ìýäýýëëèéã 
áîäèòîé, õóâèéí ¿çýë õàíäëàãààñ àíãèä, á¿õèé ë òàë, õ¿÷èí ç¿éëèéã òýíöâýðòýéãýýð íýãòãýí 
áîëîâñðóóëàõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãà ìýäýýëëèéí õýðýãñýëä çàéëøã¿é ç¿éë áîëîâ. Êîìèññ ÷ 
àñóóäëûã á¿ð òîäîðõîéãîîð “Íèéòëýãäýæ áóé áàðèìò ¿íýí áàéõ íü õàíãàëòòàé áèø. Îäîî 
áàðèìòûí òóõàé ¿íýíèéã ìýäýýëýõ íü øààðäëàãàòàé áîëæýý” õýìýýí òîìú¸îëæýý. 

Õî¸ðäóãààðò: õýâëýë ìýäýýëýë íü “íèéãìèéí ¿çýë áîäîë áà áàéð ñóóðèéí ñîëèëöîîíû 
èíäýð” áàéõ ¸ñòîé àæýý. Íýí ÿëàíãóÿà òîìîîõîí ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãóóäàä 
ººðñäèéãºº íèéãìèéí ø¿¿ìæëýë, ¿çýë áîäëûí ñîëèëöîîíû òàëáàð ãýäãýý ìàðòàõ ¸ñã¿éã 
îíöëîí òýìäýãëýæýý. Ìýäýýëëèéí “àâàðãà”-óóä îëîí íèéòèéí ñàíàà áîäîëä òóëãóóðëàí, 
íèéòëýë íýâòð¿¿ëãèéí áàðèìò àãóóëãàà ñîíãîõ, ººðñäèéí ¿çýë, ¿íýëýìæýýð ¿éë ÿâäàë, 
àñóóäàëä õàíäàõààñ òàòãàëçàõ, ýçýìøèã÷, ýçäèéí áàéð ñóóðèéã áóñ, õàðèí òàë á¿ðèéí ýõ 
ñóðâàëæ, õ¿÷èí ç¿éëèéí õ¿ðýýíä òàéëáàð ä¿ãíýëòýý òîäîðõîéëîõ õýðýãòýé ãýæýý. Ó÷èð 
íü ëèáåðòàðè ¿çëèéã ýõýí ¿åä òºð çàñàã, ýðõ áàðèã÷èä íèéãìèéí ÷ºëººò äóó õîîëîéíû 
“äàéñàí” áàéñàí áîë ºäãºº òîìîîõîí ìýäýýëëèéí êîìïàíèóä õóâü õ¿íèé ¿çýë áîäëûã 
“äàðàíãóéëàã÷” áîëæ õóâèðàõ àþóë áîäèòîé áîëæýý. 

Ãóðàâäóãààðò: õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë íü íèéãìèéí á¿õ á¿ëýã, äàâõàðãà, 
õ¿ðýýíèé “ä¿ð çóðãèéã” òóñãàã÷, èëýðõèéëýã÷ áàéõ ¸ñòîé àæýý. ¯¿íä öàãàà÷èä ¿íäýñíèé 
öººíõ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýä çýðýã íèéãìèéí õ¿ðýýíèé òóõàé ¿íýí áîäèò, áàéð 
ñóóðü, ýðõ àøãèéã íü òîäîòãîñîí ìýäýýëëèéí “óðñãàë”-ûí à÷ õîëáîãäîë îíöãîé áîëñíûã 
ýñâýë òýäíèé ä¿ð òºðõ, àìüäðàë àõóéã ñºðºã, õóäàë õóóðìàã îéëãîëò, ýñõ¿ë “ºðºâäºëòýé” 
ìýòýýð òºñººëäºã ñýòãýõ¿éã ººð÷ëºõ õýðýãòýéã äýëãýð¿¿ëýí òàéëáàðëàæýý. 

Äºðºâä¿ãýýðò: íèéãìèéí ýðõýì, ¿íýëýìæ, ¿íýò ç¿éëèéã èëýðõèéëýõ, áàòàëãààæóóëàõ 
¿¿ðýã áàéíà. Ýíý áîë õýâëýë ìýäýýëëèéíõíèé òýðã¿¿í çýðãèéí íèéãìèéí ºìíº 
õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã ãýæýý. Ñîíèí õýâëýëèéí ðåäàêöèéí í¿¿ð, òåëåâèçèéí òîéìûí öàã, êèíî 
íàéðóóëàã÷èéí øèéäýë çýðýã íü íèéãìèéí ¿íýëýìæèéã èëýðõèéëýã÷, õ¿íäýòãýã÷ òºäèéã¿é 
òèéì óëàìæëàëûã áàòàëãààæóóëàã÷ ¿¿ðãýýð õýì õýìæýý íü òîäîðõîéëîãäîõ àæýý. 

Òàâäóãààðò: íèéãìèéí ìýäýýëýë àâàõ, ìýäýýëýëòýé áàéõ ýðõèéã õàíãàõ ¸ñòîé ãýæýý. 
Êîìèññûí ¿çýæ áàéñíààð áàðèìò ìýäýýëëèéí ¿íýëýìæ, øàëãóóð íü öàã ¿åèéí ºðãºí 
õ¿ðýýíèé, îëîí òàëò áàéäëààð òîäîðõîéëîãäîõ áîëæýý. ªºðººð õýëáýë, õýâëýë ìýäýýëýë 



Çîõèîã÷èéí íèéòëýë íü òóõàéí ýðäýìòýí, ñóäëàà÷èéí ººðèéíõ íü ¿çýë áîäîë áîëíî.

47

íü àëü áîëîõ íèéãìèéí ºðãºí õ¿ðýýã õàìàð÷ áóé ýñýõýýðýý ë “ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº” 
õýìýýõ îéëãîëòûã òîäîòãîõ áîëíî ãýñýí ¿ã áîëæýý. 

Íèéãìèéí ºìíº õàðèóöëàãàòàé ñýòã¿¿ëç¿éí îíîëîîð áîë òºð çàñàã õýâëýëèéí ýðõ 
÷ºëººã õÿíàæ õÿçãààðëàõ ýðõ ¿ã¿é òºäèéã¿é õàðèí ÷ ò¿¿íèéã õºãæ¿¿ëýõýä äýì òóñ áîëîõ 
¸ñòîé ãýíý. Òºð çàñàã íü íèéãìèéã ìýäýýëëýýð õàíãàõ ñýòã¿¿ëç¿éí ¿éë àæèëëàãààã äýìæèæ, 
òèéì íýýëòòýé õàðèëöààíû îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõ ýðõ ç¿éí áàòàëãàà, ýäèéí çàñãèéí áîëîìæ, 
÷ºëººò ìýäýýëëèéí ýñðýã àëèâàà ¿éëäëèéí õÿçãààðëàëò çýðýã áîäëîãî, øèéäâýðýýð íºëººëºõ 
¿¿ðýãòýé áîëíî. Ãýõäýý ýíý íü ìýäýýëëèéí ¿éë àìüäðàëä øóóä îðîëöîíî, çîõèöóóëíà ãýñýí 
¿ã áèø áºãººä åðäºº ë ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã óëñ òºðèéí “çîëèîñ, ºãººø” 
áîëãîõã¿é áàéõàä òóñàëíà ãýñýí ¿ã þì. Òýãýýä ÷ òýð õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººã õçÿãààðëàõã¿é, 
ò¿¿íä øóóä íºëººëºõã¿é áàéõ íü ¸ñ ç¿éí ¿¿ðýã, çàéëøã¿é ìºðäëºã íü áàéäàã. 

Èéíõ¿¿ äýýðõ ç¿éë çààëòóóäààñ ÷ ñýòã¿¿ë÷èéí àæèë ìýðãýæëèéí òºäèéã¿é ìàíàé 
íèéãìèéí õàðèëöàà, óëñ îðíû õºãæèë äýâøèëä ÷ íýëýýä ÷óõàë àñóóäàë áîëîîä áàéãàà 
“¿íýí áîäèò ìýäýýëëèéã ò¿ãýýõ ýðõ õàðèóöëàãà”-ûí òóõàé ñýäâèéã ñîíãîí ººðèéí ¿çýë 
áîäëîî òýðëýõýýð øèéäñýí ìèíü ó÷èðòàé. Ýíý òóõàé ÿðèà õýäèéãýýð ñýòã¿¿ë÷ íºõäèéí 
äóíä áàãàã¿é áàéäàã ÷ äàõèí äàõèí íÿãòàëæ, íèéãìèéí îþóí ñàíààíû äàðõëààã áèé 
áîëãîõ àñóóäëûí õóâüä ¿íýõýýð ÷óõàë áîëîîä áàéãàà áèëýý. Ìºí ¿íýíèéã ìýäýõ íèéãìèéí 
ýðõèéí ºìíº õýâëýë ìýäýýëëèéíõýí õàðèóöëàãà õ¿ëýýõèéí ó÷èð íü íýãä¿ãýýðò: ¿íýí áîäèò 
ìýäýýëýë ¿ã¿éãýýð íèéãìèéí ñàíàà áîäîë, öààøèëáàë, õàíäëàãà, ¿íýëýìæ òººðºëäºõ, 
õî¸ðäóãààðò: ýíýõ¿¿ îëîí íèéòèéí òººðºãäºë íü ìàíàé íèéãìèéí õºãæëèéí æèíõýíý 
ãàðö áîëîìæèéã á¿ðõýãä¿¿ëýõ, ãóðàâäóãààðò: ìýäýýæ ýíý á¿õýí íü àëèâàà àñóóäàëä çºâ 
øèéäâýð, õîë÷ àëõàì õèéõýä ñààä òýýã áîëñîîð áàéíà. Òèéìýýñ óëñ òºðèéí áîëîí ýäèéí 
çàñãèéí á¿ëýãëýëèéí ÿâöóó ñîíèðõëûã áóñ óëñ íèéãìèéíõýý ýðõ àøãèéã äýýäýëñýí, õýí 
íýãíèé öàã ¿åèéí, çóóð áîäîë ñýòãýëä íèéöñýí ¿ã òàéëáàðûí òóéëøðàëä àâòàëã¿é àñóóäëûí 
ìºí ÷àíàð, ó÷èð øàëòãààíûã òîäîòãîñîí ñýòã¿¿ëç¿é õýðýãòýé áàéãààã õýëýõ ãýñýí þì. 
Èíãýýä ¿íýí áîäèò ìýäýýëýë ò¿ãýýõ ýðõ õàðèóöëàãûí òàëààð ñàíàë áîäëîî õýëüå.

1. ªíººäºð óëñ îðíû ìààíü òóñãààð òîãòíîë, õºãæèë äýâøëèéí òàëààðõ ¿çýë 
áàðèìòëàëä äýëõèé äàõèíàà ºðíºæ áóé äàÿàð÷ëàë, àðä÷èëàë, ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí ýðñ 
øèíý÷ëýëèéí äàâàëãààãààð ýðñ õóâüñàí ººð÷ëºãäºæ, îëîí îëîí øèíý àñóóëò õàðèóëòàà 
íýõýõ áîëëîî. Ãýõäýý ýíý á¿õýíä õàðèóëò ºãºõºä õàìãèéí ÷óõàë íü áèä ººð õîîðîíäîî 
ýâ íýãäýëòýé, ãàäààä òàëäàà èäýâõòýé õàðèëöààòàé áàéæ ãýìýý íü ýíý èõ ººð÷ëºëòèéí 
äàâàëãààí äóíä óëñ ãýð õýìýýõ õºëºã îíãîöîî çºâ çàëóóðäàæ, áàñ óðàãøëàõ áîëíî. Ýíý 
áîë áèäíèé òóñãààð òîãòíîë, á¿ðýí ýðõò áàéäëûí áàòàëãàà òºäèéã¿é ò¿¿íèé ýõ ñóðâàëæ 
þì. Õàðèí òóñãààð òîãòíîñîí, á¿ðýí ýðõò óëñ îðîí áàéõûí ó÷èð íü ¿íäýñòíèé ñýðãýí 
ìàíäàëò, õºãæèë äýâøèë þì. Ìýäýýæ õºãæèë äýâøëèéí óã ¿íäýñ íü á¿òýýí áàéãóóëàëò 
áîëîâ÷ ò¿¿íèé ºñºí òºëæèõ øèìò õºðñ íü øóäàðãà ¸ñ, õàðèóöëàãûã äýýäëýõ ¸ñ áèëýý.

Ìîíãîë îðîíä øóäàðãà ̧ ñ àëäàãäñàí, õàðèóöëàãàã¿é áàéäàë äààìæèðñàí òóõàé ÿðèà 
äýíä¿¿ èõ áàéíà. Á¿ð í¿ä äàñàæ, àíõààðàë òàòàõàà áîëèòîë ÿðüæ áè÷èõ áîëëîî. 

Ãýõäýý øóäàðãà ¸ñ, ¿íýíèéã òîãòîîõ íü çºâõºí õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí àæèë 
¿¿ðýã ãýæ îéëãîõ íü ó÷èð äóòàãäàëòàé. ¯íýíèé äýíñ ÷ äàí ãàíö ýðõç¿éí áàðèìò áè÷èãò 
îðøäîã ç¿éë áèø ýý. ̄ íýíèé ¿ð äàãàâàð íèéãìèéí õàðèëöàà, áîäèò àìüäðàëûí ñàëàà ìº÷èð 
á¿ðä óë ìºðºº ¿ëäýýæ, öàã õóãàöààíû èõ îðîí çàéã ýðõøýýäýã æàìòàé. Òèéìýýñ ¿íýíèéã 
îëæ, ò¿¿íèéã öàã ¿å, íèéãìèéíõýý ñàéí ñàéõàí, èðýýä¿éí õºòº÷ áîëãîõ íü áèä á¿õíèé ¿¿ðýã, 
çîðèëãî áîëîîä áàéíà. ¯íýíèé öºì ÷ íèéãìèéí àìüäðàëä, õ¿ì¿¿ñèéí ñàíàà áîäîëä, áîäèò 
àõóé áàéäàëä áàéãàà íü õºäºëøã¿é íîòîëãîî. Íºãºº òàëààð ¿íýíèéã õèé õîîñîí äýýäëýí 
ìàãòàæ, ø¿òýõ ýñâýë ¿ã¿éñãýí òèéì ç¿éë åð áàéõã¿é ìýò ààøëàõûí àëü àëü íü óëñ íèéãýìä 
÷, õóâü õ¿íä ÷ õýðýãã¿é. Õàðèí ¿íýíèéã çºâ ¿åä, áàéõ ¸ñòîé ãàçàð íü òàâüæ, áýðõøýýëòýé, 
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òóëãàìäàæ áóé ñààä á¿õíýý ãýòýëãýí àðèëãàã÷ çàì ìºð áîëãîõ ¸ñòîé.
2. Õóâü õ¿í ÷ òýð, àðä÷èëñàí íèéãýì ÷ òýð òºãñ òºãºëäºð áóðõíû á¿òýýë áèø ýý. ̄ ¿íèéã 

áèä ºíãºðñºí õîðü øàõàì æèëèéí òóóëæ èðñýí òóðøëàãààñàà, ýðò öàãèéí ò¿¿õ øàñòèðààñ 
÷ ýðãýí õàðæ, îéëãîæ áîëíî. Àëäàà îíîî ýýëæëýí áàéäàã íü õ¿ì¿¿íèé åðòºíöèéí æàì 
¸ñ. Ãýõäýý ýöñèéí ýöýñò õ¿í, óëñ ãýð õºãæèæ, äýâøèæ áàéñàí áàñ áàéãàà íü õ¿ì¿¿íèé 
æàì ¸ñ. Ìºí òýð á¿õýíä õºãæëèéí õ¿÷, õºäºëã¿¿ð íü ¿íýí áàéñàí íü áàñ æàì ¸ñ. ¯íýí 
ÿëæ, á¿õíèéã óðàãøëóóëæ çàðèì ¿åä ààæèì, çàðèì öàãò ýðñ õºãæëèéã äàãóóëæ èðñýí. 
Òýãýõëýýð íèéãýì öàã ¿åèéí ìààíü ¿íýí ãýäýã áèäíýýñ, õ¿íýýñ õîë õºíäèé, õàà íýãòýý 
äàÿàí÷ëàí ñóóäàã “ã¿í óõààíòàí” áèø ýý. ¯íýí áèäíèé äóíä îðøèæ, àëäàà îíîîíû ìààíü 
øàëòãààí áîëæ áàéäàã. Ýíý áîë ýðòíýýñ íààø õýëöýæ èðñýí àëäàà îíîîíû äýíñýí äýýð 
¿íýíèéã îëäîã ¿ã, óõààíû ìààíü óã ñóðâàëæ áèëýý. Òèéìýýñ áèäýíä ¿íýíèéã ìýäýõ õýðýã, 
çàéëøã¿é øàëòãààí áàéíà ãýñýí ¿ã. Ñàéí ìóóãàà èë òîä ÿðèõààñàà èë¿¿ ò¿¿íä îðøèæ áóé 
¿íýíèéã ìýäýõ õýðýãòýé áàéíà ãýñýí ¿ã. 

Ýíý ¿ãýýðýý áè óëñ íèéãìèéí ýíý ÷óõàë õýðýãò ñýòã¿¿ë÷èä òà á¿õíèé ¿¿ðýã îíöãîé 
áîëæ áàéãààã ñàíóóëàõ ãýñýí þì. ¯ã õýëýõ ýðõ ÷ºëººíèé ¿íý öýíý íü ÷ ¿íýíèéã ìýäýõýä 
îðøèíî. Áèä ýíý ýðõ ÷ºëººã àðâàí äîëîîí æèë áàðòààòàé õ¿íä õýö¿¿ çàìààð òýýæ 
ºíººäðèéã õ¿ðãýëýý. Îíîñîí ìºð àëäñàí ç¿éë ÷ õàà õààíàà áàéëàà. Îäîî áèä ¿íýíèéã 
ìýäýõ òºðºëõ ýðõèéíõýý “èä øèä”-èéã ¿çýõ öàã áîëæýý. Áèäíèé ºìíº ¿íýí õóäàë íü ¿ë 
ìýäýãäýõ õîâ æèâ, öóóðõàë, ìýäýìõèéðýë, ¿ã¿éñãýëèéí ìàíàí áàéíà. Õàðèí òýð ìàíàí, 
õàðàíõóéã ãèéã¿¿ëýõ öîðûí ãàíö ãýðýë ãýãýý íü ¿íýíèéã ìýäýõ ýðõ ÷ºëºº ë áàéíà. Áèä 
õóäàë ã¿òãýëýã, õîâ æèâèéí èõ õàøãèðààí, õýð¿¿ë òýìöëèéí õºëºã îíãîö äýýð áàéíà. 
Òèéìýýñ õºëºã îíãîö ìààíü õààøàà ÷ ¿ã¿é, äîðîî ýðãýñýýð çàðèì ¿åä õºäëºâ÷, ýðãýæ 
õóðãàñààð áàéíà. Òýãýõëýýð ýíý èõ äóó ÷èìýýã íýãýí ç¿ãò ÷èãë¿¿ëæ, ãàãöõ¿¿ ¿íýí ¿ãèéã 
ñîíñîõ öàã áîëæýý. ¯¿íä ë ìýäýýëýëòýé áàéõ, ¿çýë áîäîëòîé áàéõ, ýðõ ÷ºëººíèé ìààíü 
õýðýã ãàðíà. Îëîí óðãàëü÷ ¿çýë, ìýòãýëöýýí íèéãìèéí ýð¿¿ë ñàðóóë ÷èã÷ õºãæèëä 
õýðýãòýé ÷ ýöñèéí çîðèëãî ìààíü õàðààõàí áèø þì àà. Áèäíèé çîðèëãî áîë îëîí ÿíçûí 
¿çýë áîäîë ýðõ àøãèéã òýíöâýðæ¿¿ëýí íýãòãýæ, ¿íýíèéã ìýäýõ, òýãñíýýðýý óëñ ãýðèéíõýý 
õºëãèéí æîëîîã çºâ çàëóóðäàõàä îðøèæ áàéãàà þì. Ýíý çîðèëãî äîð ¿ãýý õýëæ, ¿çýë 
áîäëîî èëýðõèéëýõèéí óòãà øàëòãààí áàéãàà þì. Òýãýõëýýð çºâ çàëóóð ¿íýí çºâ ìýäëýã, 
ìýäýýëýëòýé íèéãìèéí ãàðò áàéõ íü îéëãîìæòîé. Òèéì ¿ã, ¿çýë ñàíàà ýðäýìòýíä ÷, àðä 
èðãýäýä ÷ á¿ð õ¿¿õýä áàãà÷óóäàä ÷ óñ àãààð ìýò õýðýãòýé áàéíà. 

3. Áèäíèé àìüäàð÷ áóé öàã ¿åèéí ººð÷ëºëòèéí õóðä õýçýý õýçýýíýýñ èë¿¿ ýð÷òýé, 
õýìíýëòýé áîëæýý. Áàéãàëü äýëõèé, öàã àãààð, õ¿í òºðºëõòºí ÷ áèäíèé ñàíàæ áàéñíààñ 
èë¿¿ èõýýð ººð÷ëºãäºæ áàéíà. Äýëõèéí ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí õàðèëöàà, óëñ îðíóóäûí 
ýðõ àøèã, ñîíèðõîë ÷ õóâüñàí øèíý÷ëýãäýæ áàéíà. Ýíý á¿õíèé ¿ð äàãàâàð áîëîí øèíý 
øèíý àñóóäàë, áýðõøýýë, çîðèëò áèäíýýñ õàðèó øèéäëýý õ¿ëýýí äàëëàí áàéíà. Öàã ¿å, 
ººð÷ëºëòèéã îéëãîõîä òºðä ÷, ò¿ìýí îëîíä ÷ õÿëáàð áóñ áàéíà. ªºðººð õýëáýë, öàã 
¿åý îéëãîõ ó÷èð øàëòãààí, ìºí ÷àíàð îëîí òàë, ºíöºãòýéí äýýð õóâüñàí ººð÷ëºãäºõ íü 
õóðäàí ò¿ðãýí áàéíà. 

Òèéìýýñ ¿íýíèéã ìýäýõ ýðõ ìààíü ìàãàäã¿é áîëîìæ õ¿ñýë ãýõýýñýý èë¿¿ íèéãìèéí 
ýðýëò õýðýãöýý, çàéëøã¿é ç¿éë áîëæýý. Òýãýõëýýð ¿íýíèé ýðýë÷ ñýòã¿¿ë÷äèéí íèéãìèéí 
ºìíº õ¿ëýýõ ¿¿ðýã, îðîëöîî ÷óõàë áºãººä õàðèóöëàãàòàé áîëæ áàéíà. Òýð äóíäàà ìýäëýã, 
ìýäýýëëèéí ýðèí çóóíä ¿íýíèé ¿íý öýíý, íåôòü, àëòíààñ ÷ õýä äàõèí èë¿¿ ºñ÷ öààøèä 
÷ íýìýãäñýýð áàéõ íü. Ìýäëýã ¿íýí áàéæ ìýäëýã áîëäîã øèã ìýäýýëýë ÷ áîäèòîé áàéõ 
¸ñòîé. ¯ã¿é ÿäàæ ìîíãîë÷óóä áèäíèé ÿðüäãààð “ä¿í íóðóóòàé” áàéõ ó÷èðòàé. ªºð÷ëºëò 
õóâüñëààð ä¿¿ðýí öàã ¿åèéí ìýäýýëýë “ä¿í íóðóóòàé” áàéæ, ñàÿ àøèãòàé, ¿íý öýíýòýé 
áîëíî. ¯íèéí ºñºëò, ÿäóóðàë, àæèëã¿éäýë, àâëèãà ìàíàé íèéãýìä áóãøñààð áàéãààã ÿðèõ 



Çîõèîã÷èéí íèéòëýë íü òóõàéí ýðäýìòýí, ñóäëàà÷èéí ººðèéíõ íü ¿çýë áîäîë áîëíî.
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¸ñòîé. Ãýõäýý ºíººäºð ýäãýýð ç¿é áóñ ¿çýãäëèéí ó÷èð øàëòãààí, óã ñóðâàëæèéã áîäèòîé, 
“ä¿í íóðóóòàé” íèéãýì îëîí íèéòýä õ¿ðãýõ íü þó þóíààñ ÷óõàë áîëîîä áàéíà. Ýíý 
á¿õýí îðøèæ áàéãààãèéí ó÷èð õîëáîãäîë, ãàäààä äîòîîä õ¿÷èí ç¿éë, íºëºº, ¿ð äàãàâðûã 
ìýäýõ íü ÷óõàë áàéíà. Õýí íýãíèé ¿ãýýð, íýãýí ç¿éë, òààìãààð õýòèéòãýí òóéëøèð÷ 
á¿õíèéã òàéëáàðëàí, õàìãààëàõ íü õÿëáàð áîëîâ÷ áîäèò ¿íýíä íèéöýõã¿é ç¿éë áîëîõ íü 
îéëãîìæòîé. Ýíý áîë ä¿í íóðóóòàé òàéëáàð õàíäëàãà ÷ áèø. Äàÿàð÷ëàë, ìýäýýëëèéí ýðèí 
¿åä á¿ð ÷ ó÷èð äóòàãäàëòàé ¿ã, òàéëáàð áîëíî. Òýãýõëýýð òàëõûã öàãààí áóäààãààð áèø 
¿ð òàðèàíû ãóðèëààð æèãíýõ ¸ñòîéí àäèë ìýäýýëëèéã ¿íýíýýð, ¿ã¿é ÿäàæ ä¿í íóðóóòàé 
¿ã òàéëáàðààð á¿òýýæ áàéæ ñàÿ õýðýãòýé, àøèãòàé á¿òýýë áîëîõ íü ýý. Îëîí ò¿ìýí áîäèò 
ìýäýýëëèéã õ¿ñýí ýðýëõèéëäãèéí ó÷èð ÷ òàðõè îþóíûõàà öàíãààã òàéëàõàä îðøèæ áóé 
õýðýã. ¯¿íèéã áè ìýäýýëýë ¿íýí áîäèòîé áàéõ õàðèóöëàãàòàé áàéõûí óòãà ó÷èð ãýæ ¿çýæ 
áàéíà. Áàñ îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñýë íèéãìèéí ºìíº õ¿ëýýõ õàðèóöëàãà, ¿íý 
öýíèéí ÷èí ñàíàà þì. 

4. Õàðèóöëàãàòàé áàéíà ãýäýã ÷ ¿¿ðýã õ¿ëýýõèéí íýð. Ãýõäýý áàñ ýðõòýé ãýäãèéã 
íü ÷ õ¿ëýýí çºâøººðºõ ¸ñòîé. ¯ã õýëýõ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõòýé áàéæ, ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãûí òóõàé ÿðèõ íü îéëãîìæòîé. Òýãýýä ÷ òºð çàñãèéí ¿¿ðãèéã íèéãìèéí ìýäýýëýë 
àâàõ, ¿çýë áîäëîî ò¿ãýýõ ýðõ ÷ºëººã áàòàëãààæóóëæ, õàìãààëàõ õýìýýí òîìú¸îëäîã. Òèéì 
÷ áàéõ ¸ñòîé. Ãýõäýý áàñ íèéãýì çºâ ãîë÷ ¿çýë áîäîëòîé áàéõûí òóëä ¿íýíèéã ìýäýõ 
ýðõòýé. Ýíý ýðõèéã áàòàëãààæóóëæ õàìãààëàõ íü õýâëýë ìýäýýëëèéíõíèé ¿¿ðýã áàñ ýðõ 
ìýäýë íü. Õàðèí íèéãýì íü îëæ àâñàí ìýäýýëëèéíõýý õ¿ðýýíä ººðèéí ýðõ àøèã, ¿íýëýìæýý 
òîäîðõîéëæ, ò¿¿ãýýðýý òºð çàñãèéã øàõàæ øààðäàæ, ø¿¿ìæèëæ áàñ äýìæèæ áàéõ ýðõýý 
ýäýëæ áàéõ ó÷èðòàé. Òèéìýýñ ÷ òºð çàñàã, íèéãìèéí àìüäðàëûã çîõèöóóëæ, õºãæèí 
äýâøèõ òààòàé îð÷íûã íü á¿ðä¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé áºãººä áàñ òîäîðõîé ýðõ ìýäýëòýé áàéõûí 
ó÷èðòàé. Ýíýõ¿¿ ãóðâàëñàí õîëáîîíä ë ¿íýíèéã ìýäýõ ¿¿ðýã çîðèëãî, ìºí õàðèóöëàãûí 
ó÷èð øàëòãààí áàéãàà þì.

Õººðãºí ìàãòàõ, ã¿òãýí äîðîìæëîõûí àëü íü ÷ òýð ¿íýíä ¿ë íèéöýõèéí ó÷èð ÷ ýðõ 
õàðèóöëàãûí õîëáîîíä áàéíà. Öàã ¿å ìààíü ÷ ¿íýíèéã ìýäýýëýõ ýðõ õàðèóöëàãûí õîëáîîã 
ñýòã¿¿ë÷äýýñ õ¿ñýæ áàñ øààðäàæ áàéíà. Ìýäýýæ õàðèóöëàãûã äàí ãàíö ñýòã¿¿ë÷äýýñ 
øààðäàæ áàéíà ãýâýë ýíä¿¿ðýë áîëíî.

5. Íºãºº òàëààð ºíãºðñºí õîðèîä æèëä òºð çàñàã, àëáàí òóøààëòíû õàðèóöëàãûã 
ñîíãóóëèéí ä¿í, ñýòã¿¿ë÷äèéí ø¿¿ìæëýë, ýäèéí çàñãèéí õîöðîãäîë, óëñ òºðèéí õÿìðàëààð 
èø ¿íäýñ áîëãîí ä¿ãíýæ öýãíýæ, áàãàã¿é ÿðüæ èðñýí. Á¿ðýí ä¿¿ðýí áèø ÷ òºðä çîõèõ 
îíîî, ä¿íã íü ºãñººð ÷ èðñýí. Õàðèí õýâëýë ìýäýýëëèéíõýíèé ¿¿ðýã õàðèóöëàãûí òóõàé 
ñàÿõíààñ ÿðüæ, õýëýëöýæ, áîäîæ ýõýëñýí íü íóóö áèø ýý. Òèéìýýñ ñýòã¿¿ë÷èä þó õ¿ññýíýý 
õýëæ, áè÷èæ áàñ òóëãàæ ò¿¿íäýý ýðäýæ ÿâñàí íü íóóö áèø ýý. Íºãººòýéã¿¿ð ñýòã¿¿ë÷äèéí 
õàðèóöëàãûí òóõàé çºâõºí ÿðèõ áóñ á¿ð áîäèò ç¿éë áîëãîõ íü öàã ¿åèéí øààðäëàãà áîëîîä 
áàéãàà íü íóóö áèø ýý. Ãýõäýý ýíä õýí íýãýí õ¿íèé ºìíº, ýñâýë óëñ òºðèéí íàìûí ºìíº 
á¿ð òºðèéí ºìíº õ¿ëýýõ õàðèóöëàãûí òóõàé ÿðèàã¿é ø¿¿. Ñýòã¿¿ë÷ õ¿í íèéãìèéíõýý ºìíº, 
ò¿¿íèé ¿íýíèéã ìýäýõ ýðõèéíõ íü ºìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ¸ñòîé ãýñýí þì.

Ýöýñò íü õýëýõýä ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº íü õ¿íèé òóéëûí äýýä ýðõ çîðèã, 
òýð äóíäàà áóñäûí ýðõ àøãààñ ººðèéíõèéã èë¿¿ä ¿çýõ, íèéãìèéí ¿íýëýìæ, äýã æóðìûã ¿ë 
îéøîîõ “äàðõ” õýìýýí îéëãîæ áîëîõã¿é. Áóðõíààñ õ¿íä çàÿàñàí òºðºëõ õèøèã áîëîõ ýðõ 
÷ºëºº õýìýýõ îéëãîëò íü òºð çàñãèéí äàðàíãóéëëûã ÿëëàõ ò¿¿õýí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýýä íýãýíò 
ºíãºð÷ýý. Òèéìýýñ ºíººäºð áèä õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé àñóóäëûã ººðººð ¿çýõ, 
ýðãýí õàðàõ íü çàéëøã¿é ç¿éë áîëîîä áàéãàà àæãóó. 
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Æ¯ðìýäèéí Çàíàà

Èðãýäèéí Àëúàíñ òºâèéí çàõèðàë. ¯íäýñíèé Ñî¸ìáî õºäºëãººíèé 
åðºíõèé çîõèöóóëàã÷, ÕÝ¯Ò-èéí óäèðäëàãûí çºâëºëèéí ãèø¿¿í, Ì¯ÎÍÐÒ-
èéí ¯íäýñíèé çºâëºëèéí ãèø¿¿í.

ÒÝÃØ ÝÐÕ ÁÀ ÆÅÍÄÝÐÈÉÍ ÒÝÃØ
ÁÀÉÄËÛÍ ÒÓÕÀÉ ÀÑÓÓÄËÓÓÄ 

Íýã. Æåíäýðèéí òýãø ýðõèéí õóóëü áà ýðõç¿éí õ¿ðýý 
1948 îíû 12 äóãààð ñàðûí 10-íä Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûí 1 ä¿ãýýð ç¿éëä 

“Õ¿í á¿ð òºðºõººñºº ýðõ ÷ºëººòýé, íýð, òºð ýðõèéíõýý õóâüä àäèë òýãø áàéíà. Òýäýíä 
îþóí óõààí, ºðëºã ñýòãýë çàÿàñàí áºãººä ººð õîîðîíäîî àõàí ä¿¿ãèéí ¸ñîîð õàðèëöàõ 
¸ñòîé”, 2 äóãààð ç¿éëä “Õ¿í á¿ð ýíý Òóíõàãëàëä çààñàí á¿õèé ë ýðõ, ýðõ ÷ºëººã ÿìàð ÷ 
ÿëãàâàðã¿éãýýð, àðüñ ¿íäýñ, àðüñ ºíãº, õ¿éñ, õýë, øàøèí ø¿òëýã, óëñ òºðèéí ¿çýë áîëîí 
áóñàä ¿çýë áîäîë, ¿íäýñíèé áóþó íèéãìèéí ãàðàë, ýä õºðºíãèéí áàéäàë, ÿçãóóð óãñàà, 
áóñàä áàéäëûí ÿëãààã ýñ õàðãàëçàí ÿìàð ÷ ãàäóóðõàëã¿é ýäëýõ ¸ñòîé”, 28 äóãààð ç¿éëä 
“Õ¿í á¿ð ýíý òóíõàãëàëä çààñàí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã á¿ðýí ýäýëæ áîëîõóéö íèéãìèéí áîëîí 
îëîí óëñûí äýã æóðàìä àæ òºðºõ ýðõòýé” õýìýýí òóíõàãëàñàí. 

1974 îíä Ìîíãîë Óëñûí íýãäýí îðñîí Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí Ïàêòûí 2 äóãààð ç¿éëèéí 1-ä “Ýíýõ¿¿ ïàêòàä îðîëöîã÷ óëñ á¿ð íóòàã äýâñãýðòýý 
áîëîí ýðõ ìýäýëäýý áàéãàà á¿õ õ¿íèé ýíýõ¿¿ ïàêòààð õ¿ëýýí çºâøººðñºí ýðõèéã àðüñ 
¿íäýñ, àðüñ ºíãº, õ¿éñ, õýë, øàøèí ø¿òëýã, óëñ òºðèéí áóþó áóñàä ¿çýë áîäîë, ¿íäýñíèé 
áóþó íèéãìèéí ãàðàë, ýä õºðºíãèéí áàéäàë, òºðñºí áàéäàë áóþó áóñàä íºõöºë áàéäëààð 
ÿëãàâàðëàõã¿éãýýð õ¿íäýòãýí õàíãàõ ¿¿ðýãòýé”, òóñ ç¿éëèéí 2-ò “Ýíý òàëààð äàãàæ 
ìºðäºæ áàéãàà õóóëü òîãòîîìæ áóþó áóñàä àðãà õýìæýýíä çààãààã¿é áîë ýíýõ¿¿ ïàêòàä 
îðîëöîã÷ óëñ á¿ð ººð ººðñäèéí ¯íäñýí õóóëèéí ãîðèì æóðàì áîëîí ýíýõ¿¿ ïàêòûí 
çààëòàä íèéö¿¿ëýí ò¿¿ãýýð õ¿ëýýí çºâøººðñºí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä øààðäàãäàõ õóóëü, 
òîãòîîìæ áóþó áóñàä øààðäëàãàòàé àðãà õýìæýý àâàõ ¿¿ðýãòýé” ãýæ çààñàí. 

1992 îíä áàòëàãäñàí Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí äºðºâä¿ãýýð ç¿éëä 
“Õ¿íèéã ¿íäýñ, óãñàà, õýë, àðüñíû ºíãº, íàñ, õ¿éñ, íèéãìèéí ãàðàë, áàéäàë, õºðºíãº, 
÷èíýý, ýðõýëñýí àæèë, àëáàí òóøààë, øàøèí, ø¿òëýã, ¿çýë áîäîë, áîëîâñðîëîîð íü 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ ¿ë áîëíî”, Àðâàí åñä¿ãýýð ç¿éëä “Òºðººñ õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã 
õàíãàõóéö ýäèéí çàñàã, íèéãýì, õóóëü ç¿éí áîëîí áóñàä áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõ, 
ýðõ ÷ºëººã çºð÷èõòýé òýìöýõ, õºíäºãäñºí ýðõèéã ñýðãýýí ýäë¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã èðãýíèéõýý 
ºìíº õàðèóöíà” ãýæ áàòàëãààæóóëñàí. 

Ìîíãîë Óëñ õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé àñóóäëààðõ 40 ãàðóé îëîí óëñûí ãýðýý, 
êîíâåíöèä íýãäýí îðñîí áà ¯íäñýí õóóëèéí Àðàâäóãààð ç¿éëä “Ìîíãîë Óëñ îëîí óëñûí 
ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý øóäàðãààð ñàõèí áèåë¿¿ëíý”, “Ìîíãîë Óëñûí îëîí óëñûí ãýðýý 
íü ñî¸ðõîí áàòàëñàí áóþó íýãäýí îðñîí òóõàé õóóëü õ¿÷èí òºãºëäºð áîëìîãö äîòîîäûí 
õóóëü òîãòîîìæèéí íýãýí àäèë ¿éë÷èëíý” ãýæ áàòàëãààæóóëñàí.



Çîõèîã÷èéí íèéòëýë íü òóõàéí ýðäýìòýí, ñóäëàà÷èéí ººðèéíõ íü ¿çýë áîäîë áîëíî.
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	 Äýýðõýýñ ãàäíà õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿íèé ýðõ, æåíäýðèéí 
òýãø ýðõèéí àñóóäëààð îëîí óëñ, äýëõèéí õýìæýýíä çîõèîí áàéãóóëàãäàæ áàéñàí 
Áàãà õóðëóóäàä38[1], Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð îðîëöîæ, òóõàéí õóðëóóäààñ ãàðñàí 
øèéäâýð¿¿äèéã, Í¯Á-ûí Òóíõàã áè÷ã¿¿äèéã39[2] áîäèò àìüäðàëä õýðýãæ¿¿ëýõ, ¿¿íèé òóëä 
øààðäëàãàòàé á¿õ àðãà õýìæýý, òóõàéëàí õóóëü òîãòîîõ, ýðõç¿éí îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõ 
¿¿ðýãòýé áàéäàã. 

Ò¿¿í÷ëýí, 2001 îíä ÓÈÕ-ûí 41 ä¿ãýýð òîãòîîë “Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ õºòºëáºð”, 
2005 îíä 25 äóãààð òîãòîîë “Ìîíãîë Óëñûí Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëò”, Çàñãèéí ãàçðûí 
2002 îíû 274 ä¿ãýýð òîãòîîë “Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð” çýðýã 
òîãòîîëóóäààð áàòëàãäñàí ýðõ ç¿éí ýäãýýð àêòóóä íü õóóëü, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí íýí 
øààðäëàãàòàé  áè÷èã áàðèìòóóä áîëíî. 

Äýýð äóðäñàí îëîí óëñûí áîëîí Ìîíãîë Óëñûí õóóëüä çààñàí çàðèì çààëòàä 
¿íäýñëýí Æåíäýðèéí òýãø ýðõèéí òóõàé õóóëèéã áîëîâñðóóëàõ, áàòëàõ, çîõèñòîé, ¿ð 
ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýõ íü Ìîíãîë Óëñûí ¿¿ðýã áºëãºº. 

Õî¸ð. Æåíäýðèéí òýãø ýðõ áà Õ¿íèé ýðõ 
Æåíäýðèéí òýãø ýðõèéí ¿çýë áàðèìòëàë íü ãýð á¿ë, íèéãìèéí á¿õ õ¿ðýýíä ýðýãòýé, 

ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí òýãø ýðõ, òýãø áîëîìæ, ¿ð ä¿íãèéí òýãø áàéäëûí òóõàé àñóóäàëòàé 
íÿãò õîëáîîòîé. Òîäðóóëáàë, æåíäýðèéí òýãø ýðõ, õ¿íèé ýðõ õýìýýõ àñóóäëóóä íü íýã 
çîîñíû õî¸ð òàëòàé àäèë þì. Åð íü àëèâàà òýãø áàéäëûí òóõàé óõàãäàõóóí íü òîäîðõîé 
áàéäëààð õèéñâýðëýãäñýí ñýòãýëãýýíèé ¿ð ä¿í40[5] áºãººä òýãø/òýíö¿¿ áóþó àëèâàà 
òýãøèòãýëèéí òóõàé ìàòåìàòèê áà ãåîìåòðèéí îéëãîëòîä ñóóðèëäàã. 

Ãýõäýý “òýãø áàéäëûí òóõàé íèéãìèéí îéëãîëò íü ìàòåìàòèêèéí òîîí òýíöýòãýë 
øèã òºãñ õèéñâýðëýãäñýí áàéäàãã¿é”41[6], õàðèí “ýðõ ÷ºëººò õ¿ì¿¿ñèéí õàðèëöààíû 
òýíö¿¿ ÷àíàðò (ýêâèâàëåíò) áàéäàë, õàðüöóóëàí æèøñýí áàéäëûã èëýðõèéëäýã”42[7], 
“òèéì áàéäëûã øààðääàã”43[8] áàéíà. Òýãø áàéäëûí ôèëîñîôè íü ýðõ ÷ºëººò õ¿ì¿¿ñèéí 
(ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí) òýãø áàéäàë, íèéòëýã áà ò¿ãýýìýë öàð õ¿ðýý, òýãø õýì 
õýìæýýíä ¿íäýñëýäýã. 

Òèéì ó÷ðààñ ìàòåìàòèê (òîî, õýìæýý, æèí çýðýã) áà ãåîìåòðèéí òýãø (õýìæèë ç¿éí 
õàìààðëûí) áàéäàëä ñóóðèëñàí ýðýãòýé÷¿¿ä áà ýìýãòýé÷¿¿äèéí òýãø áàéäëûí òóõàé 
îéëãîëò íü õ¿í, íèéãìèéí õºãæëèéí ÿâöàä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, òýãø ýðõèéí õýì õýìæýý, 
çàð÷èì, õàíäëàãà, ¿çýë áàðèìòëàëûí òýãø áàéäëûí òóõàé õèéñâýðëýãäñýí óõàãäàõóóí 
áîëæ õºãæñºí. Õ¿í òºðºëõòíèé òºëººëºë áîëîõ ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿äèéí òýãø ýðõ, òýãø 
áàéäëûã õàíãàõ õóóëü ýðõç¿éí îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõ ýõ ñóðâàëæ íü ãýð á¿ë, óëñ òºð, ýäèéí 
çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí õ¿ðýýíä òýäíèé “ýðõ ç¿éí (òýãø áàéäëûí) ýòãýýä áàéõ ÷àäàìæèéã 
õ¿ëýýí çºâøººðºõ àñóóäàëòàé õîëáîîòîé ”44[9] îéëãîëò þì.
38	 [1] 1975 он. Мехико хот. 1980 он. Копенгаген хот. 1985 он. Найроби хот. Энэхїї хурлаар “Эмэгтэйчїїдийн дэвшлийн 

2000 он хїртлэх алсын хараатай Найробын стратеги ”-г батласан бєгєєд тїїний гол зорилго нь нийгмийн амьдралын бїх 
салбарт эмэгтэйчїїдийн эрх тэгш байдлыг хангаж, эмэгтэйчїїдийг ялгаварлах бїх хэлбэрийг устгах явдал гэж їзжээ. 1995 оны 
9 дїгээр сарын 4-15-ны єдрїїд. Бээжин хотод хуралдсан дэлхийн Дєрєвдїгээр бага хурал. Тус хурал Бээжингийн Тунхаглалыг 
батласан ба “хєгжлийн їйл явцад эмэгтэйчїїдийг бїрэн дїїрэн татан оролцуулах, тэдний нийгмийн статусийг сайжруулах, 
сурч боловсрох боломжийг улам єгєн болгохыг” уриалсан байна. 1993 онд Вена хотноо болсон Хїний эрхийн дэлхийн бага 
хурлаас хїний эрх, тэгш эрх, эмэгтэйчїїдийн эрхийг хангах асуудлыг онцгойлон авч їзсэн. 

39	 [2] Хєгжих эрх гэдгийг анх 1977 онд НЇБ-ын Хїний эрхийн комиссоос гаргаж байсан ба 1986 онд Ерєнхий Ассемблейгаас 
“Хєгжих эрхийн тухай тунхаглал”-ыг баталсан. Тунхаглал “хєгжих эрх нь хїн бїрийн салшгїй эрх. Тиймээс хїн бїр хїний эрх, 
эрх чєлєєг бїрэн хэмжээгээр хэрэгжих эдийн засаг, нийгэм, соёлын хєгжлийг буй болгоход оролцох, хувь нэмрээ оруулж, їр 
шимийг нь хїртэх эрхтэй юм ” гэжээ.

40	 [5] Д.Лїндээжанцан нар. “Эрх зїйн философи” 2000 он. 12-р тал. (2+2=4, 50% = 50% гэх мэт тэгш байдлыг харуулсан 
тоон утгатай нэгэн адил ойлгогддог хийсвэр ухагдахуун)

41	 [6] Мєн тэнд
42	 [7] Мєн тэнд 
43	 [8] Мєн тэнд 
44	 [9] мєн тэнд. 
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Åð íü æåíäýðèéí (ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿äèéí) òýãø áàéäëûí òóõàé ¿çýë áàðèìòëàë 
áîë “ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí áàéãàëèéí õ¿éñèéí (ñåêñ) áîëîí íèéãìèéí õ¿éñèéí 
(æåíäýðèéí) ÿëãààã òýãø ýðõ, òýãø áàéäëûí ¿çýë áàðèìòëàëòàé õîëüæ õóòãàõã¿é áàéõ” 
õýìýýõ ¿çýë ñàíààíä òóëãóóðëàäàã. ªºðººð õýëáýë, ñýòãýë ñàíàà, îþóí óõààí, áèå ìàõ 
áîäü çýðýã áîäèò áà áîäèò áóñ ÿëãààíóóä íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàãäàõ, òýãø áóñ ¿çýãäýõ 
ó÷èð, øàëòãààí áèø þì ãýäãèéã õýëæ áàéíà. 

Íºãººòýéã¿¿ð, ýðýãòýé õ¿íèé ìóó øèíæ áîëãîíûã “ýìýãòýé õ¿í øèã, ÷àâãàíö øèã ” 
ãýõ, ýìýãòýé õ¿íèé ñàéí òàëóóäûã ñàéøààõäàà “ýð õ¿í øèã ã¿íä¿¿ã¿é” ãýõ, “ýð çîðèã”, “ýð 
õóðãà” ãýõ ìýò÷èëýí õ¿÷, ÷àäàë, ÷àäâàðûã ýð õ¿éñýýð òºëººë¿¿ëýí áèëýãäýí ÿëãàâàðëàõ íü 
òýãø áàéäàë, øóäàðãà ¸ñíû ¿çýë áàðèìòëàëä íèéöýõã¿é áà ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿íä áàéäàã 
øèíæ ÷àíàðûí àëèíûã íü ÷ ýð (masculine), ýì (feminine) øèíæ ãýæ òóõàéëàí ÿëãàõàä 
áýðõ”45[10], èíãýæ ¿çýõ íü ýðýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ äàâàìãàéëñàí íèéãìèéí áàéãóóëëûí 
á¿òýýñýí çîõèîìîë ç¿éë ãýæ ¿çäýã. 

Ýäãýýðèéã òàéëáàðëàõûí ìºí ÷àíàð áîë æåíäýðèéí òýãø áàéäàë, æåíäýðèéí 
òýãø ýðõèéí òóõàé îíîë, ¿çýë áàðèìòëàëûí ó÷èð óòãà íü óãòàà ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñ 
áàéãàëèéí áà íèéãìèéí õ¿éñèéí õóâüä ÿëãààòàé ÷ ¿¿ãýýð íü “äàëèìäóóëæ” ÿëãàâàðòàé 
õàíäàõ áóþó ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ õàðüöàõûã àðèëãàõ, èíãýñíýýð ¯íäñýí õóóëüä çààñàí 
“àðä÷èëñàí, õ¿ì¿¿íëýã” íèéãìèéã öîãöëóóëàí õºãæ¿¿ëýõ çîðèëãîä íèéöýæ, çîõèñòîé 
õýðýãæ¿¿ëýõ áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëýõýä õóâü íýìýð áîëíî. ªºðººð õýëáýë, áàéãàëèéí 
õ¿éñèéí áîëîí íèéãìèéí õ¿éñèéí ÿëãààòàé áàéäëààñàà áîëæ ãýð á¿ë, òºð, çàõ çýýë, 
îëîí íèéòèéí õ¿ðýýíä ÿëãàâàðëàëä ºðòºõ, óëìààð øóóä áà øóóä áóñ õýëáýðýýð õîõèðîõ, 
àøèãã¿é áàéäàëä áàéõ íü áèå õ¿í, íèéãìèéí õºãæèëä ñààä áîëæ áàéãàà îëîí øàëòàã, 
øàëòãààíûã àðèëãàõ ¿íäñýí àðãà çàì áîëäîã. 

ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ íü ¯íäñýí õóóëü, õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöèä 
çààñàí õ¿íèé ýðõèéí ýñðýã ¿éë àæèëëàãàà áîëæ, Õ¯Í õýìýýõ îþóí óõààí íàíäèí ÷àíàð 
á¿õèé áèåèéã ýä, þìñààñ äîðä ¿çýæ áàéãààãèéí èëðýë áîëäîã. Ñàíàà çîâîîæ áàéãàà 
àñóóäëûí ÷óõàë íü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õ¿íäýòãýí ¿çýæ, àëèâàà ÿëãàâàðëàëûã á¿õ 
ò¿âøèíä àðèëãàæ ÷àääàãã¿éãýýñ ãîë òºëºâ ýìýãòýé÷¿¿ä áàòàëãààòàé ýäëýõ ¸ñòîé46[11] òýãø 
ýðõýý47[12] áîäèòîéãîîð ýäëýõ áîëîìæã¿é áîëîõîä õ¿ðãýäýã. 

Ãóðàâ. Æåíäýðèéí òýãø ýðõ áà õºãæèë 
Ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿äèéí òýãø ýðõèéã óëñ òºð, íèéãýì-ñî¸ë, ýäèéí çàñàã áîëîí ãýð 

á¿ëèéí õ¿ðýýíä õàíãàõ ÿâäàë íü óëñ îðíû õºãæèëòýé øóóä õîëáîîòîé áàéäãèéã äýëõèéí 
îëîí îðíû æèøýýí äýýð îëîí ñóäàëãàà, ä¿í øèíæèëãýýãýýð áàòàëñàí áºëãºº. 

Íèéãýìä àëèâàà õ¿í æåíäýðýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàãäñàíààñ ¿¿äñýí òýãø áóñ áàéäàë, 
ÿäóóðàë, àæèëã¿éäýë, õ¿÷èðõèéëýë, áîëîâñðîë áà óõàìñðûí äîðîéòîë, õàðèóöëàãàã¿é 
¿éëäë¿¿ä çýðýã íü òóõàéí óëñ îðíû õºãæèëä õ¿íä öîõèëò áîëæ, íîöòîé ñààä áýðõøýýë 
ó÷ðóóëäàã. 

ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàëä ºðòñºí àëü ÷ õ¿í ººðèéí àâúÿàñ, ÷àäâàðûã á¿ðýí õºãæ¿¿ëæ 
÷àääàãã¿é, õºãæ¿¿ëæ ÷àäñàí áàéëàà ÷ ò¿¿íèéãýý á¿ðýí àøèãëàæ ãýð á¿ë, óëñ îðíûõîî 
õºãæèëä õóâü íýìýðëýõ òýãø ýðõèéã ýäýëæ ÷àääàãã¿é. Ìºí ¿¿íýýñ ¿¿äñýí óëñ òºð, ýäèéí 
çàñàã, íèéãýì-ñî¸ëûí òýãø áóñ áàéäàë íü îíîâ÷ã¿é, õàðèóöëàãàã¿é, õ¿í àìûí á¿ëã¿¿äèéí 
ñàíàë áîäëûã á¿ðýí òóñãààã¿é, ÿâöóó àøèã ñîíèðõîë ¿éë÷èëñýí àðä÷èëñàí áóñ, õ¿íèé 
45	 [10] Gender equity: Political Feminism goes to School. Lydia Percival Meuret. 
46	 [11] Монгол Óлсын Їндсэн хуулийн Àðâàíçóðãàà дугаар зїйлд заасан “Монгол улсын иргэн дараах їндсэн эрх, эрх 

чєлєєг баталгаатай эдэлнэ” гэснийг зєрчиж байна.
47	 [12]2002 онд батласан Словян улсын хуулийн 4 ä¿ãýýð зїйлд “Жендэрийн тэгш эрх гэж эрэгтэй, эмэгтэйчїїд нийгмийн 

хєгжилд хувь нэмэр оруулах замаар хувийн мэдлэг чадвараа хєгжїїлэх,хєгжлийн їр дїнгээс адил хэмжээгээр хувь хїртэж 
нийтийн болон хувийн амьдралын бїхий л хїрээнд тэгш оролцох, эрхзїйн тэгш байдал, тэгш боломжтой байхыг ойлгоно” гэж 
томъ¸олсон байна.
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ýðõèéã çºð÷ñºí øèéäâýð, áîäëîãî ãàðãàõàä õ¿ðãýæ, óëìààð àâëèãûí ¿íäýñ ñóóðèéã 
á¿ðä¿¿ëýõýä õ¿÷òýé íºëºº ¿ç¿¿ëäýã. Èéíõ¿¿ ãàðãàñàí øèéäâýð, áîäëîãî çýðýã íü óëñ 
îðíû óëñ òºðèéí õºãæèëä ñààä òîòãîð áîëîîä çîãñîõã¿é íèéãýì-ñî¸ë, ýäèéí çàñãèéí 
õºãæèëä ñºðãººð íºëººëäºã íü òîäîðõîé áèëýý.

Æåíäýðèéí òýãø áàéäàë íü õºãæëèéí ãîë àñóóäàë, õºãæëèéí áèåý äààñàí íýãýí 
÷óõàë çîðèëò, ñòðàòåãè ìºí. Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàñíààð àëèâàà óëñ îðîí ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòºº íýìýãä¿¿ëæ, ÿäóóðëûã áóóðóóëæ, ¿ð ºãººæòýé òºð, çàñãèéí ÷àäàâõèéã 
íýìýãä¿¿ëýí áýõæ¿¿ëäýã. Æåíäýð áîë íºãºº òàëààð õºãæëèéí ¿ð àøãèéí òóõàé àñóóäàë 
áºãººä çºâõºí ýìýãòýé÷¿¿äýä õàíäàõ óëñ òºðèéí çºâ ç¿éòýé áîäëîãî, ýñâýë ºãººìºð 
ñýòãýë áèøýý. Îëîí óëñàä õèéãäñýí ñóäàëãààíóóäààñ ¿çýõýä ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿ä ýðõ, 
ýðõ ÷ºëººíèé áàéäàë õàðüöàíãóé èæèë áàéâàë ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí õóðä èë¿¿ ò¿ðãýí, 
ÿäóó÷óóäûí áàéäàë õóðäàí äýýøëýõ, ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õä¿¿äèéí àìüäðàë 
èë¿¿ ñàéõàí, àéõ àþóë áàãàñàæ, àìãàëàí àìüäðàõ íºõöë¿¿ä á¿ðääýã áàéíà. 

Õ¿íèé ýðõýä ñóóðèëñàí õºãæëèéí ãîë ÷èãëýë íü Í¯Á-ààñ óäàà äàðàà áàòëàí 
ãàðãàæ áàéãàà îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí48[13] õ¿ðýýíä ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí õ¿íèé 
ýðõèéí àñóóäàëä æåíäýðèéí òýãø ýðõèéí ¿çýë ñàíàà, õàíäëàãà, çàð÷èìä òóëãóóðëàäàã. 
Óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ººð óëàìæëàë, íºõöºë, áàéäàë, îëîí óðüãàë÷ 
¿çýëòýé íèéãìèéí àìüäðàëä èë¿¿ õîõèð÷ áàéãàà æåíäýðèéíõ íü õ¿íèé ýðõèéí àñóóäàëä 
õýðõýí õàíäàæ, õýðõýí øèéäâýðëýæ áàéãààãààñ òóõàéí îðíû õºãæëèéí òºðõ, öàðàé 
òîäîðõîéëîãääîã. Óëñ îðîí ýäèéí çàñãèéí õóâüä õè÷íýýí ÷àäàâõèòàé áàéëàà ÷ õ¿í àìûí 
50 ãàðóé õóâèéí ýçýëäýã ýìýãòýé÷¿¿äèéí îþóí ñàíààíû, áîëîâñðîëûí áîëîí áóñàä íººö, 
áîëîìæèéã íèéãìèéí õºãæëèéí òºëºº á¿ðýí ä¿¿ðýí àøèãëàæ ýñ ÷àäâààñ òóõàéí îðíû 
õºãæëèéí áîäëîãî õýðýãæèõ ÿâö óäààøðàëòàé, îëîí òîõèîëäîëä ¿ë áèåëýãäýõ çîðèëò áîëæ 
õóâèðäàã áàéíà. Ìàíàé íèéãýìä ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿íèéã áàéãàëèéí áîëîí íèéãìèéí 
õ¿éñèéíõ íü õóâüä ÿëãàâàðëàí ¿çýæ áàéãàà óëàìæëàëò ñýòãýëãýý íü óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, 
íèéãýì, ñî¸ëûí îð÷èí íü òóõàéí íèéãýìä àëü õ¿í /ýðýãòýé, ýìýãòýé/ æàì ¸ñíû áîëîí 
õóóëüä çààñàí ýðõ, ýðõ ÷ºëººãºº ýäëýõ áîëîìæèéã ÿìàãò õÿçãààðëàæ, õ¿íèé ººðèéíõ íü 
áîëîí ò¿¿íèé àìüäàð÷ áàéãàà íèéãìèéí õºãæèëä èõýýõýí ñààä áîëæ áàéíà. 

Äºðºâ. Æåíäýðèéí òóõàé. 
Õóóëü áîëîâñðóóëàã÷èä, ñóäëàà÷èä, òºðºë á¿ðèéí ãýãýýðýë ñóðòàë÷èëãààíû ¿éë 

àæèëëàãàà ÿâóóëàõ õ¿í á¿ð æåíäýðèéí áîëîí æåíäýðèéí òýãø áàéäàë, òýãø ýðõèéí òàëààð 
äàðààõ ¿íäñýí ìýäëýãòýé áàéõûã ÷óõàë÷ëàí æåíäýðèéí àñóóäëóóäûí ãîë ñàíààíóóäûã 
äàðààõ áàéäëààð äýëãýð¿¿ëæ áàéíà. 

“Æåíäýð” ãýäýã àíãëè ¿ãèéã íýð òîìú¸îíû îëîí òîëü áè÷èãò “õ¿éñ”49[14] ãýæ 
îð÷óóëñàí áàéíà. Ýíý óòãààð íü ñóäëàà÷èä ñåêñ (sex)-èéã áèå ìàõáîäèéí (áèîëîãèéí) 
õ¿éñ, æåíäýð (gender)-èéã íèéãìèéí õ¿éñ ãýæ íýðëýäýã. Ãýõäýý Ìîíãîë õýëýíä “õ¿éñ” 
õýìýýõ óõàãäàõóóíààð îð÷óóëàãäàæ áóé “æåíäýð” íü ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
áàéãàëèéí øèíæ òºðõèéí áóþó íºõºí ¿ðæèõ¿éí ÿëãààíû òóõàé îéëãîëòûã áóñ, õàðèí 
ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí íèéãìèéí õ¿éñèéí õàðèëöààíû òóõàé îéëãîëòûã èëýðõèéëäýã 
àæýý. “Æåíäýð” õýìýýõ óõàãäàõóóí íü ýìýãòýé, ýðýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí íèéãìèéí õàðèëöààíä 
õýâøñýí çàí ¿éë, òýäíèé ¿éë õºäëºë, íèéãìèéí ç¿ãýýñ òýäýíä íîãäóóëñàí ¿¿ðýã, 
õàðèóöëàãà çýðýãòýé õîëáîîòîé îéëãîëò þì. Ç¿éðëýí õýëáýë, ýäèéí çàñàã áîë çºâõºí 
õîîë õ¿íñ, áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýí õóâààðèëàõ, áîðëóóëàõ ìýòýýð õÿçãààðëàãäàõ 
48	 [13] Хєгжих эрх гэдгийг анх 1977 онд НЇБ-ын Хїний эрхийн комиссоос гаргаж байсан ба 1986 онд Ерєнхий Ассемблейгаас 

“Хєгжих эрхийн тухай тунхаглал”-г батласан. Тунхаглал “хєгжих эрх нь хїн бїрийн салшгїй эрх. Тиймээс хїн бїр хїний эрх, 
эрх чєлєєг бїрэн хэмжээгээр хэрэгжих эдийн засаг, нийгэм, соёлын хєгжлийг буй болгоход оролцох, хувь нэмрээ оруулж, їр 
шимийг нь хїртэх эрхтэй юм ” гэжээ.

49	 [14] Англи- Монгол толь. Э. Чинбат. 2001 îí. 



54

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ 2008/1

îéëãîëò áóñ, ò¿¿íýýñ àñàð ºðãºí öàð õ¿ðýýòýé ¿éë ÿâö áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí, ãýð á¿ëèéí áà 
óðàã òºðëèéí õîëáîî, õàðèëöàà íü çºâõºí ýð, ýì õî¸ðûí õîîðîíäûí õàðèëöàà, ¿ð õ¿¿õýä 
òºð¿¿ëýõ òºäèé àñóóäàë áóñ, òýäíèé óõàìñàðò ¿éë àìüäðàë, çàí çàíøèë, ¸ñ ñóðòàõóóí, 
øàøèí ø¿òëýã, ñî¸ëûí óëàìæëàë çýðýã íèéãìèéí õàðèëöààíû õºãæèëòýé íÿãò õîëáîîòîé 
¿éë ÿâö áàéäàãòàé àäèë þì. 

¯¿íèé àäèëààð “æåíäýð” ãýäýã íü ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí áàéãàëèéí áóþó 
íºõºí ¿ðæèõ¿éí øèíæ ÷àíàðòàé àäèëòãàæ áîëîõã¿é, õàðèí òýäíèé íèéãìèéí õàðèëöààíû 
îéëãîëò áóþó íèéãìèéí õ¿éñèéí òóõàé óõàãäàõóóí þì. Æèøýýëáýë: ýð õ¿íèéã “õ¿÷òýé 
õ¿éñòýí” ãýæ ¿çäýã õýäèé ÷ “õ¿÷òýé” õýìýýõ ýíý ¿ãýýð îþóíû áà áèå áÿëäðûí ÿìàð øèíæ 
÷àíàðûã òîìú¸îëäîã áîëîõ íü îéëãîìæã¿é, ýìýãòýé õ¿íèéã “ñóë äîðîé õ¿éñòýí” ãýæ ¿çäýã 
àòëàà òýäíèé îþóíû áà áèå áÿëäðûí ÿìàð øèíæ ÷àíàðûã íü “ñóë äîðîé” ãýæ ¿çýæ áàéãàà 
çýðýã íü òîäîðõîé áóñ áàéíà. Åð íü àëèâàà õ¿íèé õ¿÷òýé, ýñâýë ñóë äîðîé òàëûí îéëãîëòûã 
ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí íèéãìèéí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà, ýðõ ìýäýë, îðîëöîî, òýäíèé 
íèéãìèéí íººö áàÿëãààñ õ¿ðòýõ áàéäàë çýðãèéã (èðãýíèé íèéãìèéí ¿íäñýí óõàãäàõóóíû 
òàëààñ) õàðüöóóëàí ¿çýõýä òóí áîäèòîé áóñ ç¿éë þì. 

Òýãýõëýýð õ¿éñ (àíãëèàð ñåêñ) ãýäýã áîë ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí áàéãàëèéí 
øèíæ òºðõèéí òóõàé îéëãîëò áºãººä õàðèí æåíäýð ãýäýã íü ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
íèéãìèéí àìüä õàðèëöààíû òóõàé îéëãîëò þì. Òîäðóóëæ õýëáýë, ýðýãòýé, ýìýãòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí íèéòëýã (àðüñ ºíãº, ÿñ ¿íäýñ, øàøèí ø¿òëýã, ¿çýë áîäîë, íèéãìèéí áàéäàë, 
áîëîâñðîë çýðãýýñ ¿ë õàìààðàõ) áà áàéíãà õóâèð÷ ººð÷ëºãääºãã¿é áèîëîãèéí áóþó 
áàéãàëèéí øèíæ òºðõèéí òóõàé îéëãîëòûã Õ¯ÉÑ õýìýýí òîäîðõîéëäîã áîë ýðýãòýé, 
ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí ãýð á¿ë, íèéãìèéí õàðèëöàà íü ñî¸ë èðãýíøëèéí îð÷èí, îí öàãèéí 
ÿâöàä õóâèðàí ººð÷ëºõ ººð÷ëºëò, íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ñýðãýí ìàíäàëò, áóóðàëòûí 
¿åèéí íºëººíä õýðõýí ÿëãààòàé áàéãàà çýðýã àñóóäëûã ÆÅÍÄÝÐ áóþó íèéãìèéí õ¿éñèéí 
òóõàé îéëãîëòîîð òîäîðõîéëäîã áàéíà. 

Ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿ä áàéãàëèéí øèíæ òºðõººðºº ÿëãààòàé áàéäãèéí ó÷èð íü 
áàéãàëü äàõü áóñàä àìüòäûí àäèë òýäíèé íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýðõòýí, ò¿¿íèé çîõèöîëäîî, 
ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãàà ýðñ ÿëãààòàé òºðäºã ÿâäàëòàé øóóä õîëáîîòîé þì. 

Áàéãàëèéí æàì ¸ñíû äàãóó ýð, ýì àìüòàä ¿ð óäìàà çàëãàìæëóóëàõ, ¿ð çóëçàãàà 
òýýæ òºð¿¿ëýõ, ò¿¿íèéã òýæýýí áîéæóóëàõäàà çºâõºí òºðºëõèéí çºí áèëýãòýý (èíñòèíêò) 
çàõèðàãääàã. Õàðèí áàéãàëü, íèéãìèéí äýýä òºðºëò á¿òýýãäýõ¿¿í, óõàìñàðò áîäãàëü, îþóíû 
íàðèéí çîõèëäëîãîî á¿õèé ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñ ººðèéí òºðºëõèéí áîëîí ¿¿ñìýë çºí 
áèëãèéí òóñëàìæòàéãààð àìüäðàëûí ¿é ò¿ìýí ¿éëäë¿¿äèéã çîõèöóóëàõ ÷àäâàðòàé òºðäºã 
àæýý. Ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿íèé íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýðõòýí, ò¿¿íèé çîõèöîëäîî, ã¿éöýòãýõ 
¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãààíû ÿëãààòàé áàéäëûã ýð, ýì õ¿éñèéí áàéãàëèéí òºðºëõèéí øèíæ 
÷àíàð ãýíý. Õàðèí õ¿ì¿¿ñèéí ¿ð õ¿¿õäýý ºñãºí áîéæóóëàõ, ñóðãàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ, îëîí 
íèéòèéí ¿éë õýðýãò îðîëöóóëàõ çýðýã àìüä ¿éë àæèëëàãààã õ¿íèé íèéãìèéí ¿¿ðýã, ¿éë 
àæèëëàãàà ãýæ òîîöäîã. 

Õ¿ì¿¿ñèéí ¿ð õ¿¿õäýý ºñãºí áîéæóóëàõ, ñóðãàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ, ýðäýì íîì ñóðãàõ, 
ãýð îðîí, àõóé àìüäðàëàà àâ÷ ÿâàõ çýðýã íèéãìèéí îëîí òàëò ¿éë õýðãèéã øèéäýõýä 
õóâü õ¿íèé ýðõ ìýäýë, ¿¿ðýã, îðîëöîî, ¿éë àæèëëàãàà, òýäíèé íººö áàÿëãààñ õ¿ðòýõ õýð 
õýìæýý çýðýã àñóóäàë íü íèéãìèéí ãàðàë, áàéäàë, óëàìæëàë, çàí çàíøèë, øàøèí ø¿òëýã, 
õóóëü ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî, áîëîâñðîë çýðýã óëñ òºð, íèéãýì, ýäèéí çàñàã, ñî¸ëûí îð÷íîîñ 
øàëòãààëñàí õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäàë íü ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿íèé æåíäýðèéí õàðèëöààã 
òîäîðõîéëæ áàéíà. 

Ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí æåíäýðèéí ÿëãààã ãýð á¿ë, óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, íèéãýì 
ñî¸ë ãýñýí íèéãìèéí àìüäðàëûí (4) õ¿ðýýíä ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñ õ¿ñýí õ¿ëýýæ áóé, 
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ãýð á¿ë, íèéãýìä çºâøººðºãäºæ áóé, ¿íýëýãäýæ áóé õýì õýìæýýãýýð òîäîðõîéëîãääîã ãýæ 
¿çýæ áàéíà. Æåíäýðèéí ÿëãàà íü ãýð á¿ë, òºð, çàõ çýýë, îëîí íèéòèéí àìüäðàëûí õ¿ðýýíä 
ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà, îðîëöîîíû òºðõ, áàéäëààð èëýðäýã áîë 
æåíäýðèéí ÿëãàâàðëàë ãýæ æåíäýðèéí ÿëãààíû àñóóäëûã àëü íýã æåíäýð íü íºãººãººñºº 
ÄÝÝÐ/ÄÀÂÓÓ ýñâýë ÄÎÎÐÄ/ÑÓË ÄÎÐÎÉ ãýæ ¿çýæ áàéãààã õýëíý. 

Æåíäýðèéí òýãø ýðõèéí òóõàé õóóëüä ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí áîäèò òýãø 
áàéäëûã áèé áîëãîõ ¿¿äíýýñ äàðààõ 5 ¿íäñýí ç¿éëèéí ä¿í øèíæèëãýýíä òóëãóóðëàí 
áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãàòàé. ¯¿íä: 1. ¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀ - Ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
õèéæ, ã¿éöýòãýæ áàéãàà àæèë, õºäºëìºð, 2. ÍªªÖ ÁÎËÎÌÆ- Ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿ä 
àëèâàà àæèë, õºäºëìºðèéã õèéõäýý ÿìàð íººö, áîëîìæîîð õàíãàãäàæ áàéãàà, ýñâýë 
¿ã¿é áàéãàà, 3. ¯¯ÐÝÃ- Ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûí ÿëãàà, 4. ÝÐÕ 
ÌÝÄÝË- Ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí õýí íü øèéäâýð ãàðãàæ, õýíèé àøèã ñîíèðõîë 
õºíäºãäºæ áàéãàà, 5. ÕÓÂÜ ÎÐÎËÖÎÎ-Ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí õýí íü õààíà 
èë¿¿òýé îðîëöîæ, õýí íü, õààíà ¿ëäýæ áàéãàà áàéäëûã àíõààðàõ íü ÷óõàë þì.

Æåíäýðèéí òýãø ýðõèéí àñóóäëûã òýãø ýðõèéí çàð÷èì, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é 
áàéõ çàð÷èì, òºð çàñãèéí àìëàëò ¿¿ðãèéí çàð÷èì ãýñýí 3 ¿íäñýí çàð÷èìä íèéö¿¿ëæ 
áàòàëãààæóóëàí50[15] õýðýãæ¿¿ëýõèéí çýðýãöýý õ¿íèé ýðõýä ñóóðèëñàí õºãæëèéí õàíäëàãàä 
ñóóðèëàí àæèëëàõ øààðäëàãàòàé áàéäàã.

Æåíäýðèéí çîõèñòîé õàíäëàãà ãýäýã áîë ýìýãòýé õ¿íèé íºõºí ¿ðæèõ¿éí 
¿¿ðãèéã íèéãìèéí ¿¿ðýã51[16] ãýæ ¿çýæ, óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí àìüäðàëä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí òýãø ýðõèéã õàíãàõàä çîõèñòîé, íýìýëò àðãà õýìæýý àâàõûã çàñàã òºðä 
¿¿ðýã áîëãîäîã52[17] þì. Ýíýõ¿¿ õàíäëàãà íü áîëîìæ, áîëîëöîîíû ò¿¿í÷ëýí ¿ð ä¿íãèéí 
òýãø áàéäëûã ÷óõàë÷èëäàã òºäèéã¿é àìëàëò, ¿¿ðãèéí çàð÷ìûí äàãóó çîõèñòîé á¿õ àðãà 
õýìæýý àâàõûã53[18] òºð, çàñàã, àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãóóäàä ¿¿ðýã áîëãîäîã þì.

Æåíäýðèéí õàìãààëàõ õàíäëàãà íü “ýìýãòýé÷¿¿ä ýðýãòýé÷¿¿äýýñ ýìçýã, ñóë äîðîé 
ó÷èð òýäíèéã õàìãààëàõ, õàëàìæëàõ øààðäëàãàòàé” õýìýýõ ¿çýë áàðèìòëàëä òóëãóóðëàäàã. 
Ýíý õàíäëàãûí äóòàãäàëòàé òàë íü õóóëüä çààñàí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã ýäëýõýä ÿìàãò 
õÿçãààðëàæ áàéäàã. Òóõàéëáàë, ýìýãòýé÷¿¿äèéã õàìãààëàõ íýðèéäëýýð ýìýãòýé÷¿¿ä, 
îõèäûã öàëèí, îðëîãî ñàéòàé çàðèì “õ¿íä õ¿÷èð” ãýæ ¿çäýã àæèë õºäºëìºð ýðõëýõèéã 
õîðèãëîõ íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí áàòàëãààòàé ýäëýõ ýðõýý54[19] òýãø ýäëýõýä íü õÿçãààðëàëò 
áîëæ öàëèí îðëîãîî íýìýãä¿¿ëýõ, öààøèëáàë õºãæèõ ýðõýý ýäëýõ áîëîìæã¿é áîëäîã 
áàéíà. Æèøýý íü, Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëèéí 100.1-ä “Àæèë îëãîã÷ íü æèðýìñýí 
ýìýãòýé, ãóðàâ õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õýäòýé ýõèéã àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà òàòàí áóóãäñàí 
áîëîí ýíý õóóëèéí ….-ä çààñíààñ òîõèîëäîëä àæëààñ õàëàõûã õîðèãëîíî”, 102.1-ä 
“Æèðýìñýí ýìýãòýé, íàéì õ¿ðòýë íàñíû õ¿¿õýäòýé ýõ, 16 õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õýäòýé 
ãàíö áèå ýõèéã ººðºº çºâøººðººã¿é òîõèîëäîëä øºíèéí áóþó èë¿¿ öàãààð, ò¿¿í÷ëýí 
àëáàí òîìèëîëòîîð àæèëëóóëàõûã õîðèãëîíî”, Íèéãìèéí äààòãàëûí ñàíãààñ òýòãýâýð, 
òýòãýìæ àâàõ òóõàé õóóëüä “Õîðèí æèë íèéãìèéí äààòãàë òºëñºí, äºðºâ ò¿¿íýýñ äýýø 
50	 [15] Їндсэн хуулийн Арван зургаадугаар зїйл. “Монгол Óлсын иргэн дараах їндсэн эрх, эрх чєлєєг баталгаатай эдэлнэ” 

гээд хїний эрх, эрх чєлєєг 18 заалтаар баталгаажуулж єгсєн. Энэ баталгаажсан эрхийг Монгол Óлсын иргэн бїр, эрэгтэй 
эмэгтэйчїїд адил тэгш эдлэх ёстой юм. 

51	 [16] Найробын болон Бээжингийн бага хурлаас гаргасан тунхаглал болон їйл ажиллагааны хєтєлбєрїїдийн їндсэн 
зарчим. 

52	 [17] Їндсэн хуулийн Àðàâдугаар зїйлийн 2-т “Монгол Улс олон улсын гэрээгээр хїлээсэн їїргээ шудрагаар сахин 
биелїїлнэ”, 3-т “Монгол Óлсын олон улсын гэрээ нь соёрхон батласан буюу нэгдсэн орсон тухай хууль хїчин тєгєлдєр 
болмогц дотоодын хууль тогтоомжийн нэгэн адил їйлчлэнэ” гэж заасан байдаг ба Àðâàí åñдїгээр зїйлд “Тєрєєс хїний эрх, 
эрх чєлєєг хангахуйц эдийн засаг, нийгэм, хууль зїйн болон бусад баталгааг бїрдїїлэх, хїний эрх, эрх чєлєєг зєрчихтэй 
тэмцэх, хєндєгдсєн эрхийг сэргээн эдлїїлэх їїргийг иргэнийхээ ємнє хариуцна” гэж заасан заасан тул жендэрийн зохистой 
хандлага бодитой хэрэгжих хууль эрхзїйн їндэстэй бєгєєд иргэд энэ эрхээ шаардах ёстой гэж їзэж байна. 

53	 [18] ЭЯГБХУК-ийн 3 äóãààð ç¿éëä çààñàí. 
54	 [19] Їндсэн хуулийн Арван зургадугаар зїйлийн 4-т “ажил, мэргэжилээ чєлєєтэй сонгох, хєдєлмєрийн аятай нєхцєлєєр 

хангуулах...” гэж заасан.
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õ¿¿õýä òºð¿¿ëñýí ýõ ººðºº õ¿ñâýë òýòãýâýðýý òîãòîîëãîõ ýðõòýé” õýìýýí ýìýãòýé õ¿íèéã 
õàìãààëàõ õàíäëàãàòàé çààëòóóäûã îðóóëñàí íü ýìýãòýé õ¿í ¯íäñýí õóóëüä çààñíû äàãóó 
àæèë, õºäºëìºðèéã ÷ºëººòýé ýðõëýõýä àëèâàà õÿçãààðëàëò çîõèîìëîîð áèé áîëãîõ, 
òóõàéëáàë, îëîí õ¿¿õýäòýé ýñâýë íÿëõ õ¿¿õýäòýé ãýõ ìýòýýð øàëòàãëàí àæèëä àâàõã¿é 
áàéõ òîõèîëäëóóäûã áèé áîëãîæ áàéíà55[20]. 

Æåíäýðèéí ÿëãààòàé áàéäëûã õ¿ëýýí çºâøººðºõ/çºâøººð¿¿ëýõ õàíäëàãà íü 
ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿ä õ¿éñèéí õóâüä ÿëãààòàé ó÷ðààñ òýäýíä ÿëãàâàðòàé õàíäàõ ¿çýë 
áàðèìòëàë þì. Ýíý õàíäëàãà íü ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñ ººðèéãºº áîëîí áóñäûã õýðõýí 
¿çýæ áàéãàà áàéäëààð èëýðäýã. Æèøýýëáýë, “ýìýãòýé õ¿í íàñíû õóâüä ýðò õºãøèðäºã òóë 
òýòãýâýðò ýðò ãàðàõ ¸ñòîé” ãýñýí áîäëîãûã õóóëü òîãòîîã÷èä, àæèë îëãîã÷èä áàðèìòàëäàã 
áàéíà56[21]. Ýíý ¿çýëä òóëãóóðëàí ýìýãòýé÷¿¿äèéã òýòãýâðèéí íàñàíä õ¿ðñýí ãýäãýýð 
øàëòàãëàí òýäíèé àæëûí òóðøëàãà, ìýäëýã, ÷àäâàðûã õàðãàëçàõã¿éãýýð Ìîíãîë Óëñûí 
Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëüä çààñàí57[22] õºäºëìºðèéí ãýðýý öóöëàõ íàñíû õÿçãààðûí òóõàé 
çààëòûã çºð÷èí òýòãýâýðò ãàðàõûã ýëäýâ õýëáýð, àðãààð øààðääàã áàéíà. 

Ýðýãòýé÷¿¿äèéã ãýð á¿ë, ýõíýð õ¿¿õäýý òýæýýõ, ºðõ òîëãîéëîõ, óëñ îðíûã òýðã¿¿ëäýã“ 
ãýæ ¿çäýã óëàìæëàëò îéëãîëò íü òýäíèéã “õ¿÷òýé õ¿éñòýí” ãýæ ¿çýõ õàíäëàãàòàé áîëãîñîí 
áàéíà58[23]. Ýðýãòýé÷¿¿ä “õ¿÷òýé õ¿éñòýí” õýìýýõ óëàìæëàëò ¿¿ðãýý “íýð òºðòýé ã¿éöýòãýæ 
÷àäàõã¿é áàéíà” ãýæ ¿çñýíýýñ òýä íèéãìèéí, ÿëàíãóÿà ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýíä íýð õ¿íäã¿é 
áîëîõ ÿâäàë ýëáýã òîõèîëääîã áàéíà. Ýðýãòýé÷¿¿ä “íýð õ¿íäã¿é áîëñîí” ¿åäýý ¿¿íèéãýý 
ãîë òºëºâ îëîí ÿíçûí ñºðºã õýëáýðýýð èëýðõèéëýõ íü îëîíòîé áàéäàã. Æèøýýëáýë, òýä 
ñýòãýë ñàíààíû õÿìðàëä îðîõ, óëìààð àðõè, ñîãòóóðóóëàõ óíäààã ç¿é áóñààð õýðýãëýõ, 
áèåèéí áîëîí îþóíû äîðîéòîëä îðîõ, îëîí òîõèîëäîëä ãýìò õýðýã ¿éëäýõ, áóñäûí ìóó 
íºëººíä àâòàõ çýðãýýð óðóóäàæ äîðîéòîõ áàéäàëä õ¿ðýõèéí çýðýãöýý çàðèì òîõèîëäîëä 
ººðèéãºº åã¿¿òãýõ îðîëäëîãî ãàðãàäàã áàéíà. 

Òýãø áàéäëûí ¸ñ òºäèé õàíäëàãà íü ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿ä àäèë, òýãø ó÷èð 
òýäýíä àäèëõàí õàíäàõ ¸ñòîé ãýñýí ¿çýë áàðèìòëàë þì. ªºðººð õýëáýë, æåíäýðèéí 
òýãø ýðõèéí çàð÷èìä ¿ë íèéöýõ õàíäëàãûí íýã áîë æåíäýðèéí èæèëñãýõ õàíäëàãà áóþó 
òýãø áàéäëûã ¸ñ òºäèé áàéäëààð òóíõàãëàõ çàãâàð áàéäàã þì. Èéì õàíäëàãûí èëðýë íü 
ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿ä òýãø ýðõòýé õýìýýí õóóëüä òóíõàãëàäàã õýäèé ÷ òýäýíä áîäèò 
àìüäðàë äýýð òýãø ýðõýý ýäëýõ áîëîìæ, áîëîëöîîã çàñàã, òºðººñ çîõèñòîé áàéäëààð 
áèé áîëãîäîãã¿é, áîäèòîé àðãà õýìæýý àâäàãã¿é áàéõ ÿâäàë þì. Æèøýý íü, Ìîíãîë 
Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä “ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿ä ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõ”-èéã áàòàëãààòàé 
ýäýëíý59[24] ãýæ òóíõàãëàñàí áàéòàë õóóëüä çààñàí òýãø ýðõýý ýäëýõ áîëîìæèéã õ¿í àìûí 
òàë õóâèéã ýçýëæ áàéãàà60[25] ýìýãòýé÷¿¿ä, ÿëàíãóÿà ñîíãîãäîõ ýðõýý ýäëýõ ýðõ ç¿éí, 
55	 [20] Хуульд зєвхєн эмэгтэй хїнийг хамгаалах заалттай байвал гэр бїл, хїїхдийн нийгмийн болон эдийн засгийн эрх 

ашигт нийцдэггїй. Хэрэв хуульд эцэг, эх, эхнэр, нєхрийг аль алинд нь хамааралтай байдлаар хуульчлах нь эрэгтэй, эмэгтэй 
хїмїїст илїї сонголт, илїї боломж бий болох юм. Судлаач.

56	 [21] 2000 оны Хїн ам, орон сууцны тооллогын мэдээгээр эмэгтэйчїїд, эрэгтэйчїїдээс дундажаар 5 пунктээр илїї 
насалдаг байна.

57	 [22] Хєдєлмєрийн тухай хуулийн 40 дїгээр зїйлийн 40.1.3-т “ажилтан 60 нас хїрч єндєр насны тэтгэвэр авах эрх 
їїссэн” бол ажил олгогчийн санаачлагаар тэтгэвэрт гаргаж болох тухай заалттай. Гэтэл Нийгмийн даатгалын сангаас тэтгэвэр, 
тэтгэмж авах тухай хуулийн дагуу тєрїїлсэн хїїхэд, 20 жил нийгмийн даатгалын санд даатгал тєлсєн байдлаар шалтаглан 
эмэгтэйчїїдийг тэтгэвэрт гаргаж байгааг Їндсэн хууль, Хєдєлмєрийн тухай хууль зєрчсєн їйлдэл гэж їзэж байна. 

58	 [23] Хїйс болон жендэрийн аливаа ялгаа (нас, хїйс, боловсрол, шашин, гэр бїлийн байдал, їндэс, угсаа, хэл, арьсны 
єнгє, нийгмийн гарал, байдал, хєрєнгє чинээ, эрхэлсэн ажил, албан тушаал) нь сайн, муу, хїчтэй, хїчгїй, сул, дорой гэх 
мэтээр тодорхойлогдох учиргїй юм. Жишээ нь, эрэгтэй хїн даахгїй байгаа ачаа тээшийг эмэгтэй хїн єлхєн єргєчих, эмэгтэй 
хїнтэй адил їйлэнд уран эрэгтэй хїн байх зэрэг олон жишээ байдаг бєгєєд, арга, билэг хоёрын аль нь илїї вэ гэсэнтэй 
адил утгагїй зїйл болох юм. Тиймээс аливаа ялгаа нь хэн нэгнийг ялгаварлан гадуурхах шалтгаан, шалтаг, їндэслэл болох 
учиргїй. Судлаач. 

59	 [24] Їндсэн хуулийн Àðâàí çóðãàадугаар зїйлд “Монгол Улсын иргэн дараах эрх, эрх чєлєєг баталгаатай эдэлнэ” 
гээд арван найман заалтаар иргэдийн эдлэх ёстой эрх, эрх чєлєєг заасан боловч иргэд хуульд заасан эрх, эрх чєлєєгєє 
баталгаатай эдэлж чадахгїй байна. Судлаач. 

60	 [25] 2000 оны Хїн ам, орон сууцны тооллогоор эмэгтэйчїїд хїн амын 50,4 хувийг эзэлж байна. 



Çîõèîã÷èéí íèéòëýë íü òóõàéí ýðäýìòýí, ñóäëàà÷èéí ººðèéíõ íü ¿çýë áîäîë áîëíî.
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íèéãìèéí, ñî¸ëûí îð÷èí á¿ðäýýã¿é õýâýýð áàéíà. Ýíý òàëààð çàñàã, òºðººñ, óëñ òºðèéí 
íàìóóäààñ õýðýãæ¿¿ëæ áàéñàí çîõèñòîé, ¿ð ä¿íòýé, òóóøòàé áîäëîãî äóòàãäàëòàé, öîãö 
áóñ áàéñíààñ øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä àæèëëàæ áàéãàà ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîî, õóâü õýìæýý 
æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí íààä çàõûí æèøèãò õ¿ðýýã¿é áàéíà.61[26] 

Ìîíãîëûí ýìýãòýé÷¿¿ä ãýð á¿ë, íèéãìèéí õºãæëèéí èäýâõèòýé ãèø¿¿í áàéõ 
áîëîìæ, áîëîëöîîãîîð ÿìàãò äóòìàã, õ¿éñ áîëîí æåíäýðèéí õóâüä îëîí çóóíû òóðø 
“äîðä” ¿çýãäýæ èðñíýýñ òýãø ýðõýý ýäëýõ áîëîìæ, áîëîëöîî íü àëäàãäñàí áàéíà. ¯¿íýýñ 
¿¿äýí ýìýãòýé õ¿í ººðòºº èòãýõ, ººðñäèéíõºº ìýäëýã, ÷àäâàðûã çîõèñòîé ¿íýëýõ, õóóëüä 
çààñàí èðãýíèé ýðõýý áîäèòîéãîîð ýäëýõ èòãýë ¿íýìøèë ñóë áàéãàà çýðýã áàéäëààñ ¿ð 
ä¿íãèéí òýãø áàéäàë ÷ àëäàãäñàí ãýæ ä¿ãíýæ áîëíî.62[27] Òèéìýýñ óëñ òºð, íèéãìèéí 
àìüäðàëä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ¿¿ðýã, îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ, ÷àäàâõèæóóëàõàä óëñ òºðèéí 
íàì, çàñàã òºð, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ íýëýýä öàã õóãàöàà, óéãàã¿é õ¿÷èí 
÷àðìàéëò øààðäàõ àñóóäàë áîëîîä áàéíà. 

Äýýð äóðäñàí æåíäýðèéí õàíäëàãóóä íü íýã òàëààñ ýìýãòýé÷¿¿ä óëñ òºð, íèéãìèéí 
àìüäðàëä îðîëöîõ áàéäëûã õÿçãààðëàõ øàëòàã, øàëòãààí áîëäîã áà õ¿í àìûí òàë õóâü íü 
ãýð á¿ë, íèéãìèéí õºãæëèéí èäýâõèòýé ãèø¿¿í áàéõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõýä òîìîîõîí 
ñààä òîòãîð áîëæ áàéíà. Íºãºº íýã õîðòîé ¿ð äàãàâàð íü óëàìæëàë, ¸ñ çàíøèë, ñî¸ëûí 
õýâøìýë ¿çýë áàðèìòëàë íü ýðýãòýé÷¿¿ä ãýð á¿ë, íèéãìèéí àìüäðàëä òîãòîîñîí õýì 
õýìæýýíèé “çîëèîñ” áîëîõ òîõèîëäëóóä îëîí áàéíà. Èéìýýñ æåíäýðèéí èæèëñãýõ 
õàíäëàãà, òýãø áàéäëûã ¸ñ òºäèé òóíõàãëàñàí çàãâàð á¿õèé õóóëü, ýðõç¿éí òîãòîëöîî 
íü ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí òýãø áóñ õàðèëöààíû ýëäýâ ãàæóóäàë, ÿëãàâàðëàëûã 
àðèëãàõ, õ¿í, íèéãìèéí õºãæëèéí ñàéí õºø¿¿ðýã áîëäîãã¿é.

Æåíäýðèéí ÿëãààòàé áàéäëûã õ¿ëýýí çºâøººðºõ õàíäëàãà íü ýìýãòýé÷¿¿ä “ñóë 
äîðîé”, “ýìçýã”, ýñâýë ”õ¿¿õýä òºð¿¿ëäýã“, ýðýãòýé÷¿¿äèéã áîäâîë “ýðò õºãøèðäºã” ó÷ðààñ 
òýòãýâýðò ýðò ãàðàõ ¸ñòîé, ýñâýë õ¿÷ òýíõýý áàãàòàé ó÷èð “õºíãºí” àæèë õèéõ ¸ñòîé ãýõ 
çýðãýýð ¿çäýã õàíäëàãà þì. Òóõàéëáàë, ìàíàé íèéãýìä îíãîöíû ¿éë÷ëýã÷, áàéãóóëëàãûí 
íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà çýðýã àæèë ýðõýëäýã á¿ñã¿é÷¿¿ä çààâàë çàëóóõàí, ãî¸ ñàéõàí áàéõ 
¸ñòîé õýìýýí õàíäàõ íü îëîíòîé òîõèîëäîæ áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿äèéã èéì øàëãóóðààð àæèëä 
àâäàã áàéãóóëëàãóóäàä “öàðàé, áèå ãàëáèð íü ìóóäñàí” õýìýýí øàëòàãëàæ àæëààñ õàëàõ 
íü îëîí òîõèîëääîã áà íèëýýä îëîí òîõèîëäîëä àæëûí áàéðàí äàõü áýëãèéí ò¿ðýìãèéëýë, 
äàðàìòàä ºðòºõ, õ¿éñèéí áîëîí æåíäýðèéí ÿëãààòàé ó÷èð øàëòãààíààð òýòãýâýðò ãàðãàõ, 
àæëààñ õàëàõ, öàëèí áóóðóóëàõ çýðãýýð ýìýãòýé÷¿¿äèéã ãàäóóðõäàã áàéäàë áàéñààð áàéíà. 
Íàñ, ãàäààä òºðõ, òºð¿¿ëñýí õ¿¿õäèéí òîî çýðýã ÿëãààòàé áàéãààã øàëòàãëàí ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàëòûã “óëàìæëàëûí” äàãóó óëñ òºð, íèéãìèéí õ¿ðýýíä ãàðãàñàí õýâýýð áàéãàà 
òºäèéã¿é íèéòýýð äàãàæ ìºðäºæ áàéãàà õóóëü òîãòîîìæ, çààâàð, æóðàìä æåíäýðèéí 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòòàé çààëòóóä îðñîí áàéäàã. Æèøýý íü, Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëèéí 
24.3-ò “Õ¿¿õýä ýöãèéí íýðèéã àâíà”63[28], Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëèéí “Ýìýãòýé õ¿íèé 
õºäºëìºð” ãýñýí õóóëèéí íýð, òîìú¸î, 101.1, 103.1 çýðýã çààëòóóä íü ýìýãòýé õ¿í (ýì 
õ¿éñòýí) ó÷èð õ¿¿õäýý àñðàõ ¸ñòîé ãýñýí óëàìæëàëò îéëãîëòîä òóëãóóðëàí áîëîâñðîãäîæ 
áàòëàãäñàí áàéäàã. 
61	 [26] Скандинавын зэрэг хєгжилтэй орнуудад жендэрийг тэгш харьцааг наад зах нь 60:40 байхаар тооцоолдог. Тєрийн 

байгууллагууд жендэрийн харьцааг бїх шатанд жил бїр тооцоолон гаргадаг бєгєєд аль нэг хїйсийн харьцаа дээр заасан 
харьцаанаас илт давуу байх нь байгууллагын болон нийгмийн хєгжилд муугаар нєлєєлнє гэж їздэг байна. Судлаач. 

62	 [27] Мэдлэг, боловсрол сайтай олон эмэгтэйчїїд нийгэм, улс тєрийн амьдралд идэвхитэй оролцох, ялангуяа шийдвэр 
гаргах дээд, дунд шатны сонгуульд нэрээ дэвшїїлэх, єрсєлдєхєєс байнга татгалздаг байна. Ийм байдал нь олон шалтаг, 
шалтгаантай ба хамгийн гол нь санхїї, мєнгєний хомсдол байдаг бєгєєд сонгуулийн систем, улс тєрийн намуудын дотоод 
ардчилал, сонгогдчдын болон хэвлэл мэдээллийн жендэрийн мэдрэмж зэрэг асуудлууд ихээхэн нєлєєтэй байсаар байна. 
Судлаач. 

63	 [28] Эрэгтэй хїнээр овоглох ёс, заншилтай тул ийм байх ёстой гэсэн хандлага, уур амьсгал хууль тогтоогчдод байсан 
тул тэр їед хїний эрхийн ТББ-даас “энэ заалт олон улсын гэрээ, тухайн хуулийн 10.1, Їндсэн хуулийн 10.2, 14.2, 16.11 ä¿ãýýð 
заалтуудыг зєрчиж байна” гэсэн шаардлагыг хїлээж аваагїй болно. 
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¯¿íèé ýñðýãýýð ãýð á¿ë, íèéãýìä ýðýãòýé÷¿¿ä áîë “ººðñäèéãºº ÿàæ èéãýýä àâààä 
ÿâàõ ÷àäàëòàé” ãýñýí óëàìæëàëò îéëãîëòîîð õàíäàõ, ãîë òºëºâ õºâã¿¿äèéã áàãà áàë÷èðààñ 
íü ãýð îðíû àæèë64[29] õèéëãýõ äàäàë, çóðøèëòàé áîëãîõ, áèåý äààæ àëèâàà “ààð ñààð 
àæèë” õèéæ ñóðãàõ, ýðäýì áîëîâñðîë, ìýäëýã, ìýðãýæèë ýçýìø¿¿ëýõ çýðýãò ýöýã, ýõ, 
áàãø, ñóðãàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýã÷ íàð àíõààðàë õàíäóóëæ áàéãààã¿éí óëìààñ õºâã¿¿ä ãîë òºëºâ 
ýõýëñýí àæëàà äóóñãàõ ÷àäâàðã¿é, õîîñîí ìºðººäºõ, àëèâàà àæëûã óéãàã¿é ã¿éöýòãýõ 
òýâ÷ýýð ìºõºñ, ìºí àëèâàà ç¿éëèéã ñóð÷ ìýäýõèéí òºëºº òóóøòàé õºäºëìºðëºõ, ãýð 
á¿ëèéí áóñàä ãèø¿¿äèéí òºëºº ñýòãýë ãàðãàí àæèëëàõ õ¿ñýë, ñîíèðõîë íü îõèäîîñ äóòìàã 
áàéõ ÿâäàë ò¿ãýýìýë áàéäàã íü àæèãëàãääàã. 

Ò¿¿í÷ëýí, ýöýã, ýõ, áàãø, ñóðãàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýã÷ íàð õºâã¿¿äèéí ýíý áýðõøýýëòýé 
àñóóäëûã ¿ë îéøîîõ, ÿëàíãóÿà øèëæèëòèéí íàñíû ýðýãòýé õ¿¿õäèéã ñóðãàõ, õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ 
àðãà áàðèë äóòóó, ÷àäâàðã¿é áàéäãààñ îëîí òîõèîëäîëä õºâã¿¿ä ñóðãóóëèà îðõèõ, ýñâýë 
ýöýã, ýõ íü õºâã¿¿äýý “õàð áîð” àæèë õèéëãýõ çîðèëãîîð äóíä áîëîí áàãà ñóðãóóëèàñ 
ãàðãàæ, ãýð îðîí ìàë àõóéí àæèë õºäºëìºð õèéëãýõ, èíãýõäýý òýäíèéã àëáàí áóñ àðãààð 
áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëýõýä àíõààðàõã¿é65[30] áàéãàà íü ýìýãòýé÷¿¿äòýé õàðüöóóëáàë 
ýðýãòýé÷¿¿ä íü ñóóðü ìýäëýã, áîëîâñðîë ñóëòàé áîëæ áàéíà. 

Íèéãìèéí àìüäðàëä õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí ýðýëò, õýðýãöýýíä íèéö¿¿ëýí 
çàëóó÷óóäàä áîëîâñðîë, ìýðãýæèë, ìýðãýøëèéã õîñëóóëàí ýçýìø¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãàà 
îðõèãäñîí, ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýíä õºâã¿¿äèéã ººðòºº áîëîí áóñäàä ¿éë÷ëýõ àæèëä ñóðãàõ, 
çàõ çýýëä ýðýëò õýðýãöýýòýé áàéãàà àæèë õºäºëìºð ýðõëýõ ÷àäâàð ñóóëãàõ, òóðøëàãàòàé 
õ¿ì¿¿ñèéã äàãàëäóóëàí àæèëëóóëàõ ¿éë àæèëëàãàà ìàðòàãäñàí, áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí 
õ¿ðýýíä, ÿëàíãóÿà õºâã¿¿äèéã ñóðãàõ, õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ àæëûí àðãà áàðèë õîöðîãäñîí, 
çýâñýãò õ¿÷íèé ñàëáàðò õóãàöààò öýðãèéí àëáûã çºâõºí ýð÷¿¿ä õààäàã, òýäíèéã òºðºë 
á¿ðýýð äàðàìòàëäàã, öýðãèéí àëáà õààõ õóãàöààíä ýðýãòýé÷¿¿äýä ó÷ðóóëäàã áèå áÿëäàð, 
ñýòãýë ñàíààíû ýëäýâ äàðàìò çýðãýýñ ýðýãòýé÷¿¿äèéí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº õîõèð÷, îëîí 
òîõèîëäîëä àìüä ÿâàõ ýðõ ÷ àëäàãäàæ áàéíà. 

Ýðýãòýé÷¿¿äèéã “õ¿÷òýé õ¿éñòýí”-ä òîîöäîã, òýäíèéã ýìýãòýé÷¿¿äýýñ “äýýðä” 
¿çäýã íèéãìèéí ¿çýë õàíäëàãà íü ýðýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ¿çëèéã ãýð á¿ë, 
íèéãýìä áèé áîëãîõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëäýã. ¯¿íèé óðøãààð ýð÷¿¿ä ñýòãýë ñàíààãààð óíàæ, 
àìüäðàëûí çàìàà àëäàõ áàéäàë îëîíòîé àæèãëàãääàã. Ãýð á¿ë, íèéãýìä ýðýãòýé÷¿¿ä 
ººðñäèéãºº “äýýðä” ¿çäýã ó÷ðààñ ãýð á¿ëèéí àìüäðàëä “÷àäàõ ÷èíýýãýýðýý” ñàíõ¿¿ãèéí 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, ãýð îðíû áîëîí áóñàä òóñëàõ àæëûã õèéæ ã¿éöýòãýõ íü ýð õ¿íèé õèéõ 
àæèë áèø ãýæ ¿çäýã áàéäàë ãýð á¿ëèéí áóñàä ãèø¿¿äèéí (ÿëàíãóÿà ýìýãòýé÷¿¿äèéí) 
à÷ààëëûã óëàì õ¿íäð¿¿ëýõ, îëîí òîõèîëäîëä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë çýðýã õ¿ì¿¿íëýãèéí 
ýñðýã ãýìò õýðýã ¿éëäýãääýã áàéíà. Èéíõ¿¿ ýðýãòýé÷¿¿äèéã “õ¿÷òýé õ¿éñòýí” ãýæ “äýýðä” 
¿çýæ áàéãààãèéí íºãºº íýã ìóó ¿ð äàãàâàð íü ýðýãòýé÷¿¿ä áîëîâñðîë, ìýäëýã áàãàòàé, 
àëèâàà õ¿íäðýëòýé àñóóäëûã “çººëíººð” øèéäýõ ÷àäâàð ñóëòàé áîëîõ, óëìààð àæèë 
îëãîã÷èä òýäíèéã “àðõè óóäàã, çàëõóó” ãýæ ¿çýæ àæèëä àâàõã¿é áàéõ çýðýã íèéãýìä 
òîãòñîí õýâøìýë îéëãîëòóóäûí õîð óðøãààð òýä öàëèí îðëîãîî íýìýãä¿¿ëýõ áîëîìæã¿é 
áîëæ, çºâõºí ýõíýð áîëîí õàìòðàí àìüäðàã÷èéíõàà “õ¿÷ýýð”66[32]àìèà àðãàöààõ, óëìààð 
ºðõ ãýðèéíõýý áîëîí íèéãìèéí àìüäðàë àõóéä óëàì èõ äàðàìò ó÷ðóóëæ ººðñäèéíõºº 
áîëîí íèéãìèéí õºãæèëä áàãàã¿é ñààä áîëäîã òîõèîëäëóóä îëîí áàéíà. 

64	 [29] Гэрийн ажил бол эр хїний хийдэг ажил биш гэсэн ойлголт тїгээмэл учраас.
65	 [30] Бага, дунд боловсролыг хїїхдэд тасралтгїй олгох нь тєрийн їїрэг бєгєєд орон нутгийн засаг захиргаа, сургуулийн 

захирал, багш нар Боловсрролын багц хуулийн дагуу їр дїнтэй арга хэмжээ авахгїй байгаа нь манай орны ирээдїй болсон 
хїїхэд багачууд, ялангуяа хєвгїїд мэдлэг, боловсрол муутай байгаагийн нэг їндсэн шалтгаан мєн. 

66	 [32] “Тогтмол цалинтай, тодорхой ажилтай эмэгтэй хїнтэй айлын хажуу єрєє хєлсєн сууна” FM-ийн зар. 2007 оны 3 
äóãààð сарын 20-íû ºäºð. 



Çîõèîã÷èéí íèéòëýë íü òóõàéí ýðäýìòýí, ñóäëàà÷èéí ººðèéíõ íü ¿çýë áîäîë áîëíî.

59

Òàâ. Òºð, àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû ¿¿ðýã, èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãóóä, õóâü õ¿ì¿¿ñèéí õàðèóöëàãà áà ã¿éöýòãýõ ÷èã ¿¿ðãèéí òàëààð. 

Í¯Á-ààñ áàòàëñàí õ¿íèé ýðõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ãýðýý, 
êîíâåíöèóä, Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Îðøèë õýñýã, Àðàâäóãààð ç¿éëèéí 2, 3 
äóãààð çààëò, 14, 16, 17, 19-1, 23-1, 30-1, 33-3, 38-2,7, 50-3, Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëèéí 
7-2 äóãààð çààëòóóä çýðãýýð áóñàä õóóëü, áîäëîãî, õºòºëáºðò çààñàí äàãóó òºð, àæ àõóéí 
íýãæ, áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû ¿¿ðýã, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä, õóâü 
õ¿ì¿¿ñèéí õàðèóöëàãà áà ã¿éöýòãýõ ÷èã ¿¿ðãèéã äàðààõ áàéäëààð õóóëüä òóñãàõ íü ÷óõàë 
áàéíà. ¯¿íä: 

Æåíäýðèéí òýãø ýðõèéã õàíãàõ, àëèâàà ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòààñ óðüä÷èëàí •	
ñýðãèéëýõ òàëààð õèéãäâýë çîõèõ, õóóëü ýðõç¿éãýýð çîõèöóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíóóä 
ãýâýë; (Ãîë òºëºâ äýýðýýñ äîîøëîõ ñòðàòåãèéí äàãóó äàðààõ àðãà õýìæýýã 
õýðýãæ¿¿ëíý)

À. Òóõàéí àñóóäëààð ìýäëýã, ìýäýýëëèéã äýýøë¿¿ëýõ ñóðãàëò, ñóðòàë÷èëãàà, ñåìèíàð, 
õýëýëö¿¿ëýã çýðãèéã ¿íäýñíèé áîëîí îðîí íóòãèéí õýìæýýíä ÿâóóëàõ;
Á. Òóõàéí àñóóäëààð ÿâàãäàæ áàéãàà á¿õ òºðëèéí ¿éë àæèëëàãààíä îðîí íóòãèéí òºð, 
çàõèðãàà, íàì, îëîí íèéò, áîëîâñðîë, ñî¸ë, õýâëýë, ìýäýýëýë, õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãà, 
àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà, èðãýíèé íèéãýì, áóñàä ñîíèðõëûí á¿ëýã çýðýã íèéãìèéí 
á¿õèé ë äàâõàðãûã òàòàí îðîëöóóëàõ çýðýã;

Æåíäýðèéí òýãø ýðõèéã õàíãàõ àëèâàà ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûã õîðèãëîõ; (•	 Ìºí 
äýýðýýñ äîîøëîõ ñòðàòåãèéí äàãóó îëîí íèéò äàãàí ìºðäºõ ýðõç¿éí îð÷íûã 
á¿ðä¿¿ëýõýä ÷èãëýãäýíý) 

À. Õóóëü, ä¿ðýì, òîãòîîë, øèéäâýð çýðýãò õ¿íèé ýðõ, òýãø ýðõèéí ¿çýë áàðèìòëàëä 
íèéö¿¿ëýí ººð÷ëºëò îðóóëàõ, ò¿¿íèé äîòîð ýðõç¿éí îð÷íûã øèíýýð á¿ðä¿¿ëýõ, 
øààðäëàãàòàé õóóëèéã áîëîâñðóóëàí áàòëàõ àðãà õýìæýý àâàõ çýðýã; 
Á. Àëèâàà áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæ íü äîòîîääîî ìºðäºõ ä¿ðýì, æóðàì áîëîâñðóóëàí 
ãàðãàæ ìºðäºõ, õÿíàëò òàâèõ òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ;

Æåíäýðèéí òýãø ýðõèéã õàíãàõ, àëèâàà ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûã àðèëãàõ, õ¿íèé •	
ýðõ, òýãø ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ ÷èãëýëýýð èäýâõèòýé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ; 

À. Àëèâàà ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòòàé òýìöýõ õóóëü ýðõ ç¿é, óëàìæëàë, ̧ ñ çàíøèë, íèéãìèéí 
õàðèëöààã ººð÷ëºõ õóóëü, òîãòîîìæ áîëîâñðóóëàí ãàðãàõ; 
Á. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã çºð÷ñºí àëèâàà 
¿éëäëèéã òàñëàí çîãñîîõ, óëìààð õóóëèéí äàãóó øèéòãýë íîãäóóëàõ çýðýã;

Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ•	  àëèâàà ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòòàé òýìöýõ 
ìåõàíèçìûã á¿ðä¿¿ëýõ; 

À. ßëãàâàðëàí ãàäóóðõñàí àëèâàà ¿éëäëèéí ýñðýã òîäîðõîé, ¿ð ä¿íòýé, ò¿ð çóóðûí àðãà 
õýìæýýã àâàõ àæëûã á¿õ øàòàíä çîõèîí áàéãóóëàõ;
Á. Ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿äèéí òýãø ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ àðãà õýìæýýíä íèéãìèéí á¿õ 
á¿ëãèéã òàòàí îðîëöóóëàõ, òýäãýýð ¿éë àæèëëàãààã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ áà óðàìøóóëàõ çýðýã; 

Áîäèò òýãø áàéäëûã (•	 De facto) õàíãàõ; 
À. Xóóëüä çààñàí áîëîâ÷ áîäèò áàéäàëä õýðýãæèõã¿é áàéãàà çààëòûã ¿ð ä¿íòýé áîëãîõîä 
÷èãëýñýí íýìýëò àðãà õýìæýý àâàõ;
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ÄÎÐÆÈÉÍ ÌªÍÕªª

 *Ãàë Ãîëîìò ¯íäýñíèé õºäºëãººí* ÒÁÁ-ûí Òýðã¿¿í. 

 
 

Õ¯ÍÄ ÝÝËÒÝÉ ÁÎÄËÎÃÛÃ ÒÓÍÕÀÃËÀÕÀÀÑ ÝÌÝÃÒÝÉ×¯¯ÄÈÉÍ ÎÐÎËÖÎÎÃ 
ÄÝÌÆÈÆ ÁÀÒÀËÃÀÀÆÓÓËÀÕ ÍÜ 

ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí õóóëèàñ íýð äýâøèã÷äèéí 30-ààñ äîîøã¿é õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿ä 
áàéíà ãýñýí çààëòûã õàññàí ÿâäàë íèéãýìä îëîí øèíý õàðèó ¿çýãäëèéã áóé áîëãîæ 
áàéíà. 

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ÒÁÁ-óóäûã çîõèîí áàéãóóëàëòàä îðóóëæ, ýâ íýãäýë õàìòûí 
àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõàä ò¿ëõýö ºãëºº. Ãýð á¿ë õýìýýõ æèæèã åðòºíöèéí òóëàõ íýã 
áàãàíà áîëñîí õàíèéíõàà ýõ îðîí, ãàë ãîëîìòûíõîî èðýýä¿éä ÷èãëýñýí õºäºëìºð, 
ñýòãýëèéí à÷ëàëûã ¿íýëýí õ¿íäýòãýäýã ýðýãòýé÷¿¿äýä øèíý õàíäëàãà, óõààðàë ºã÷ 
òýäíèéãýý ºìººðºí äýìæèõ õ¿ðýý ºðãºæèí òýëëýý. 

 Õýäèéãýýð ñîöèàëèçìûí òóõàé ñàéíààð äóðñâàë õóó÷èíñàã áîëæ õàðàãääàã ÷ 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí òàëààð áàðèìòàëæ áàéñàí áîäëîãî, ò¿¿íèé ¿ð ä¿íã ¿ë òîîìñîðëîõ íü 
äýíä¿¿ øóäàðãà áóñ áîëîõ áèëýý. Òóõàéí ¿åèéí òºðèéí ýðõ áàðèõ äýýä áàéãóóëëàãà Àðäûí 
èõ õóðûí äåïóòàò íàðûí 24 -ººñ äîîøã¿é õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿ä áàéõ áîäëîãûã òóóøòàé 
áàðèìòàëæ áàéñàí íü Ìîíãîë Óëñûí íýãäýí îðñîí îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöèéí çààëòûã 
áèåë¿¿ëýõèéí òºëºº òàâüæ áàéñàí õ¿÷èí ÷àðìàéëòûí èëðýë þì. 

Òºð áàðüæ áàéñàí óëñ òºðèéí õ¿÷èí ýìýãòýé ëèäåð¿¿äèéã ºñãºí ñàëáàðûí ñàéí 
ìýðãýæèëòýí, óëìààð õàìò îëíûã çîõèîí áàéãóóëàã÷ áîëãîí õºãæèæ òºëºâøèõºä íü 
òóñàëæ, äýìæèõ àæëûã õî¸ð æèëýýð òºëºâëºí, õýðýãæèëòýä íü õÿíàëò òàâüæ ä¿ãíýí, 
¿íýëãýý ºã÷ äîîä ò¿âøíýýñ ºãñºõ çàìààð àëáàí òóøààë äýâø¿¿ëýí òóðøëàãà, óð ÷àäâàð 
ýçýìø¿¿ëæ áýëòãýõ àæëûí òîãòîëöîîòîé áàéñàí. 

Îëîí ò¿ìíèé äóíä íýð õ¿íäòýé, àæèë õºäºëìºðèéí ºíäºð àìæèëò ãàðãàñàí 
ìàíëàéëàã÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéã á¿õ øàòíû ñîíãóóëüä íýð äýâø¿¿ëäýã áàéëàà. Àëèâàà 
ëèäåðèéã ñîíãîí øàëãàðóóëàõàä íàìûí õàìò îëíû ñàíàë ä¿ãíýëò çºâëºìæèéã çààâàë 
àâäàã áàéñàí þì. 

ÀÈÕ-ûí äåïóòàòóóäûí õóðàë ÷óóëãàí äýýð õýëñýí ¿ã, òàâüñàí ñàíàëûã õîëáîãäîõ 
ÿàì ãàçðóóä õýðýãæ¿¿ëýõ òºëºâëºãºº ãàðãàí òàéëàãíàäàã, ñîíãîã÷äûí çàõèà äààëãàâðàà 
áèåë¿¿ëýõýä íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ áàéâ. Ýíý á¿õíèéã ýðãýí ñàíóóëàõûí ó÷èð íü òºð 
ò¿øèëöýõ ÷àäàëòàé ýìýãòýé÷¿¿ä õîâîðäñîí ãýæ ãàñëàõ, õèëèéí ÷àíàäààñ ñóðàëöàõààð 
õºðºíãº ìºíãº öàöàõààñàà ºìíº “àéëààñ ýðõýýð àâäðàà óóäàë” ãýñýí Ìîíãîë óõààíûã 
ñàíóóëàõ ãýñýí õýðýã. 

Á¿ð 1920-èîä îíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí àñóóäàë õàðèóöñàí òºðèéí áàéãóóëëàãûí á¿òöèéã 
áóé áîëãîæ ýìýãòýé÷¿¿äèéí òàëààð ÿâóóëàõ áîäëîãûã òýäíèé ººðñäèéí îðîëöîîòîé 
øèéäâýðëýõ ýõëýë òàâüæ áàéæ.



Çîõèîã÷èéí íèéòëýë íü òóõàéí ýðäýìòýí, ñóäëàà÷èéí ººðèéíõ íü ¿çýë áîäîë áîëíî.
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Ìîíãîëûí ýìýãòýé÷¿¿äèéí õîðîî ãýäýã íýðòýé òºð îëîí íèéòèéí ñòàòóñòàé 
áàéãóóëëàãà áîäëîãî òîäîðõîéëîã÷ óëñ òºðèéí íàìûí çîõèîí áàéãóóëàëòûí á¿òöýä îðæ, 
òýðã¿¿íèéã íü íàì, òºðèéí óäèðäàõ áàéãóóëëàãàä çîõèõ áàéð ñóóðü ýçë¿¿ëæ áàéñàí þì. 
ªºðººð õýëáýë, øèéäâýð ãàðãàõ øàòàíä òýäíèé ¿ãèéã ñîíñîæ áàñ á¿õ øàòàíä áîäëîãûí 
õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâèõ ýðõ îëãîäîã áàéñàí ãýñýí ¿ã. Ýíý áîëîìæ íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýðõ àøãèéã õºíäñºí àñóóäàë øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä áîãèíî õóãàöààíä òàâèãäàõ, 
øèéäâýðëýãäýõýä òààòàé íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéâ. 

Îäîî ýìýãòýé÷¿¿äýä èõ ýðõ ÷ºëºº îëãîñîí ãýæ òóíõàãëàæ áàéãàà ¿åä íàìóóäûí 
äýðãýäýõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí áàéãóóëëàãà ÿìàð ñòàòóñòàé, ýðõ õýìæýýòýé áàéãààã áè ñàéí 
îéëãîäîãã¿é áîëîõîîð ýíý àñóóäëûã òîäðóóëàí äóðäàæ áàéãàà þì. Ëàâ ë óëñ òºðèéí ýðõèéã 
íü áàòàëãààæóóëàõ ç¿ãò õèéñýí ñîíãóóëèéí õóóëèéí ººð÷ëºëòèéã íü ¿ã¿é áîëãîõîä òýäíèé 
ñàíàëûã ñîíñîõ íü á¿¿ õýë áàðàã àìûã íü áàðèõ öîîæ òààðóóë÷èõñàí áîëîëòîé. Îðëîã÷ 
ñàéä, äàðãààð ýìýãòýé õ¿í çààâàë àæèëëóóëàõ àæëûí áàéðûã òîäîðõîéëæ õýðýãæ¿¿ëäýã 
áàéñàí. 

Ýíý íü Óëñ òºðèéí íàìä ýìýãòýé ìàíëàéëàã÷äûã ºñãºí õºãæ¿¿ëýõ õýðýãöýý øààðäëàãûã 
áèé áîëãîæ áàéñàí õýðýã þì. Ýíýõ¿¿ áîäëîãûí ¿ð ä¿íä Ìîíãîëûí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
õîðîîíû äàðãà àãñàí, òºð íèéãìèéí íýðò ç¿òãýëòýí, çîõèîë÷ Ñ.Óäâàë, Ñàíãèéí ÿàìíû 
íýãä¿ãýýð îðëîã÷ ñàéä àñàí Á.Äîëãîðìàà, Õºäºëìºð öàëèí õºëñíèé óëñûí õîðîîíû äàðãà 
àñàí Ëõàìñ¿ðýí, Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàìíû íýãä¿ãýýð îðëîã÷ ñàéä àãñàí Ä.Ò¿ìýíäýëãýð 
íàðûí îëîí îëîí ¿íäýñíèé õýìæýýíèé øèíæýý÷ ëèäåð¿¿ä áàéð ñóóðèà ýçýëæ õ¿íä ýýëòýé 
õºãæëèéí ò¿¿õèéã á¿òýýëöýæ áàéñàí áèëýý. 

ªíººäºð ýìýãòýé÷¿¿ä ñîíãóóëèéí õàð àæèë ìàòåðèàë òàðààõ, õýí íýãíèéã ºìººðºí 
áóñàä íàìûíõàíòàé ¿çýëöýõ, íèéãìèéí õóðö àñóóäàë ñºõºí òàâèã÷äûí ä¿ðä òîãëîæ óëñ 
òºð÷äèéí çàõèàëãà áèåë¿¿ëýõ, àëèâàà ìàðãààíûã ºäººã÷ áààòàð áîëîí ýìýãòýé÷¿¿äýä 
¿¿ð¿¿ëäýã õî÷ áîëñîí óõààí áîãèíîòîé áîëîõîî áàòëàõ, õýâëýëèéí õóðö õóðö øóóãèàí 
äýãäýýæ, õºëñíèé õàð àæëûí çîëèîñ áîëîõ, õîëûã õàðàã÷äûí ãàð õºë áîëæ õîîðîíäîî 
äàéñàãíàëöàõ ãýýä îëîí òààã¿é ¿çýãäýë áèäíèé í¿äýí äýýð ºðíºäºã íü öººí áèø. 
Ýìýãòýé÷¿¿ä áýëãèéí ìºëæëºãò ºðòºã÷äèéí, áèåý ¿íýëýã÷äèéí, õàðüä çóó÷ëàëààð õàäàìä 
ãàðàã÷äûí, ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºã÷äèéí á¿õýë á¿òýí ýãíýýã á¿ðä¿¿ëæ íýã õýñãèéã 
ìààíü ýìãýíýëò õóâü çàÿà íü òîõóóðõàí äààæèãíàæ áàéíà. 

Õýí áèäíèéã ºìººðºí ýíý àñóóäëûã ãàðãàí òàâüñàí áèëýý. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãóóä îëîí æèë ÿðüñàí ýíý àñóóäëóóä ÿìàð óëñ òºðèéí õ¿÷íèé ìºðèéí 
õºòºëáºðò òóñãàëàà îëñîí áèëýý. Ýíý á¿õýí áèä òºðèéí õýðýãò õîøóó ä¿ðýõ, øèéäâýð 
ãàðãàõ, õºãæëèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõàä îðîí çàéãàà íýõýõ õýðýãöýý øààðäëàãûã áèé 
áîëãîæ áàéãàà þì. 

Ãýð á¿ëèéí çàäðàë, àðõèíä æèâñýí íèéãìèéí îð÷èí, ºñâºð çàëóó ¿å, ýð¿¿ë ìýíä, 
áîëîâñðîëîîð äîðîéòîæ, ãýìò õýðýãò îðîîöîëäñîí ýð÷¿¿ä, ýð¿¿ë ìýíäèéí õ¿íä ýýëòýé 
òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý, ÷àíàðòàé, õºðâºõ ÷àäâàðòàé áîëîâñðîë, ýçíýý îëæ, àìüäðàëûã íü 
áîäèòîé äýìæèõ íèéãìèéí õàëàìæ ¿éë÷èëãýý ãýýä áèäíèé õîøóó ä¿ðýõ àñóóäàë íýí îëîí 
áàñ îðîí çàé íü ¿ã¿éëýãäýæ áàéãàà òóðøëàãà, ìýäëýãèéí õîìñäîë ÷ èõ áàéíà.

Ãýòýë ñîíãóóëüä ÿëàëò èðâýë õè÷íýýí ýìýãòýé øèéäâýð ãàðãàõ ºíäºð áîëîí äóíä 
øàòàíä áàéð ýçýëñýí áàéäàã áèëýý. Çºâëºõ, òóñëàõ èõ ë ñàéíäàà ìýðãýæèëòýí áîëîõ õóâü 
çîõèîë áèäíèéã õ¿ëýýæ áàéäàã íü íóóö áèø. Õýðýâ ýìýãòýé õ¿í áèå äààí ÿìàð íýã àæèë 
ñàíàà÷ëàí àìæèëòàíä õ¿ðâýë ò¿¿íèéã ãóòààõ èõ àÿí ºðíºäºã, áàñ çàìààñàà çàéëóóëàõ, 
áèå äààñàí ñàíàë ñàíàà÷èëãà ãàðãàõ çàìûã íü õààõ çàíãà òàâèõààð îðîëäîõ íü ÷ áèé. 
Áèäíèé ¿åèéíõýí ñîöèàëèçì, çàõ çýýë íèéãýìä õî¸óëàíä íü àìüäàð÷ áàéãàà áîëîõîîð 
ýíý á¿õíèé àìüä ãýð÷ þì. 
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Ýäãýýð ç¿éëèéã áè÷èõäýý õýí íýãíèéã áóðóóøààõ ãýñýíäýý áóñ Ìîíãîëûí àðä ò¿ìíèé 
îëîëò, àëäàà á¿õýí áèäýíä áîëîí õîé÷ ¿åä ìèíü õàìààòàé òóë óðüä ¿åèéíõíèé á¿òýýñýí 
ñàéí ç¿éëèéã á¿ãäèéã íü õîã áîëãîí ø¿¿ðäýõã¿é, àâàõ ãýýõèéí óõààíààð õàíäàæ, íýãýíò 
á¿òýýñýí çºâ ìåíåæìåíò, òóðøëàãà, áàñ Ìîíãîëûí õºðñºí äýýð áóóñàí ¿íýò ç¿éëèéã 
ñóäëàí ºíºº ¿åä òààð÷ òîõèðîõã¿é áîëñíûã íü ñàéæðóóëàí àøèãëàæ áàéãààñàé ãýñýíäýý 
ýíý á¿õíèéã íóðøëàà. 



Çîõèîã÷èéí íèéòëýë íü òóõàéí ýðäýìòýí, ñóäëàà÷èéí ººðèéíõ íü ¿çýë áîäîë áîëíî.
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Ï¯ðýâèéí Îþóí×èìýã 

Õóóëü ç¿éí óõààíû ìàãèñòð, äîêòîðàíò. ÕÝ¯Ê-ûí ãèø¿¿í.

Ýðäýì øèíæèëãýýíèé àæèë, ñóäàëãààíû á¿òýýë¿¿ä
“Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäàä çîðèóëñàí ãàðûí àâëàãà”, Ø¿¿õèéí 
øèéäâýð ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäàä çîðèóëñàí ãàðûí àâëàãà” çýðýã 
5 òºðëèéí ãàðûí àâëàãà, 
“Õ¿íèé ýðõ” ñýòã¿¿ëä “Ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷èéí ýðõèéã áàòàëãààòàé õàíãàõ 
çàðèì àñóóäàë” 2005/1, “Õóóëü áóñààð áàðèâ÷ëàãäñàí, öàãäàí õîðèãäñîí 
øèéòãýãäñýí õîõèðîã÷èéí ýðõèéí àñóóäàëä” 2005/2, “Öàãäàí õîðèõ àæèëëàãàà 
áà õ¿íèé ýðõ” 2005/4, “Ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí áóñàä õýëáýðýýð, õýðöãèé õ¿íëýã 

áóñààð áóþó õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõèéí ýñðýã êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàõàä 
öààøèä àíõààðàõ çàðèì àñóóäëóóä” 2006/1 çýðýã ºã¿¿ëëýã¿¿ä, 

“Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿ì¿¿ñýýñ ¿éëäñýí ãýìò õýðãèéí òàëààðõè îëîí óëñûí áàðèìò áè÷èã, çîõèöóóëàëò 
ñýäâýýð “ÍÕÕ-èéí ãýìò õýðãèéí òàëààðõè ¿íäýñíèé ÷óóëãàí”/2004îí/,

 “Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë áà õ¿íèé ýðõ” /2003 îí/ çýðýã èëòãýë¿¿äèéã, 
“Èðãýí òàíû ýðõ ç¿éí ìýäëýãò” /2006 îí/. 

ÝÌÝÃÒÝÉ×¯¯Ä, ÎÕÈÄÛÃ ÕÈË ÄÀÌÍÓÓËÀÍ ÕÓÄÀËÄÀÀËÀÕ 
ÃÝÌÒ ÕÝÐÃÈÉÍ ÒÀËÀÀÐÕ ÎÉËÃÎËÒÓÓÄ ÁÀ Ò¯¯ÍÄ ÍªËªªËªÕ 

Õ¯×ÈÍ Ç¯ÉËÑÈÉÍ ÒÀËÀÀÐ 

Îëîí óëñûí ¿íäýñòýí äàìíàñàí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí òºðë¿¿ä äîòðîîñ 
îëîí óëñûí àíõààðëûã èõýýð òàòàæ, ýçýíäýý õÿìäõàí àæèëëàõ õ¿÷ýýð àñàð õýìæýýíèé 
ìºíãèéã íýã äîð îëæ ºãäºã õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýã íü õàð òàìõè, ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ 
õóäàëäààëàõ, îëîí óëñûí òåððîðèñò ãýìò õýðãèéí äàðàà òîëãîé öîõèäîã ãýìò õýðãèéí íýã 
áîëæ áàéãààã îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãóóä öîõîí òýìäýãëýæ áàéíà.

Öàãààí áîîëûí õóäàëäàà, ýìýãòýé÷¿¿äèéã õ¿éñèéí äàâóó áàéäëààð íü àøèãëàäàã, 
ýçýíäýý õÿëáàð àðãààð õóðäàí õóãàöààíä àñàð èõ ìºíãº îëæ ºãäºã ýíý òºðëèéí ãýìò õýðýã 
çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò á¿ëýãëýë¿¿äèéí ñîíèðõëûã þóãààðàà òýãòëýý òàòäàã âý?

Òýãâýë ýíý àñóóäëûã áè÷èõýýñ ºìíº õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýã ãýæ ÷óõàì þóã õýëýýä 
áàéíà âý ãýäãèéã ñîíèðõâîë õ¿íèéã ìºëæèõ çîðèëãîîð, õ¿÷ õýðýãëýõýýð çàíàëõèéëýõ, 
áóþó õ¿÷ õýðýãëýõ, ýñõ¿ë õ¿÷èðõèéëëèéí áóñàä õýëáýðèéã àøèãëàõ, õ¿íèéã õóëãàéëàõ, 
çàëèëàõ, õóóðàí ìýõëýõ, ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàõ, òóõàéí ýìýãòýé÷¿¿ä îõèäûã 
ýìçýã áàéäëûã íü äàëèìäóóëàí ãýìò õýðýãòýý àøèãëàõ çýðýã àðãààð ýìýãòýé÷¿¿ä îõèäûã 
óðâóóëàí ýëñ¿¿ëýõ, òýýâýðëýõ, äàìæóóëàõ, íóóãäóóëàõ áóþó õ¿ëýýæ àâàõ ¿éëäëèéã õýëäýã 
áàéíà.

Õ¿íèéã ìºëæèõ çîðèëãîîð ãýäýãò áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëýõ áóþó áýëãèéí õàðüöààíä 
õ¿÷ýýð îðóóëàí ìºëæèõ, àëáàäàí àæèëëóóëàõ áóþó ¿éë÷ë¿¿ëýõ, áîîë÷ëîë áóþó 
áîîë÷ëîëòîé òºñººòýé çàíøèë õýðýãëýõ, ýðõ ÷ºëººã¿é áàéëãàõ, ýä ýðõòíèéã íü àâàõ çýðýã 
¿éëäë¿¿äèéã õýëäýã áàéíà.

Ìºëæèõ çîðèëãîîð ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèäûã óðâóóëàí ýëñ¿¿ëýõ, òýýâýðëýõ, äàìæóóëàõ, 
íóóãäóóëàõ áóþó õ¿ëýýæ àâàõ ¿éëäëèéã õ¿í õóäàëäààëàõ ãýæ ¿çäýã.

Õ¿í õóäàëäààëàõ òýð äóíäàà ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèäûã õóäàëäààëàõ ýíý ãýìò õýðýã ãàðàõàä 
3 òºðëèéí õ¿÷èí ç¿éë íºëººëäºã ãýæ ¿çäýã. 
Íèéãìèéí õ¿÷èí ç¿éë: 

Íèéãýìä ýçýëæ áàéãàà ýìýãòýé÷¿¿äèéí íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí äîîãóóð áàéð •	
ñóóðü;
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Ýíý òàëààðõè íèéãýì, îëîí íèéòèéí ñóë ìýäýýëýë, äýìæëýã;•	
Òóõàéí óëñóóäûí ñî¸ë áîëîí ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãàà;•	
Ãýð á¿ëèéí äîòîð áîëîí íèéãýì äýõ áèåèéí áà ñåêñèéí äàðàìò øàõàëò;•	
Õ¿éñèéí õóâüä ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ¿çýë; •	
Íèéãìèéí ýìçýã á¿ëýãò õàìààðàãñäûí ýðõ ç¿éí õàìãààëàëòûí ñóë áàéäàë;•	
¯íäýñíèé öººíõ áîëîí íóòãèéí óóãóóë õ¿í àìûã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ¿çýë;•	

Ýäèéí çàñãèéí õ¿÷èí ç¿éë:
Õóâü õ¿íèé áîëîí ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí áóñäàä òàâüñàí ºð çýýëèéí àñóóäàë;•	
ßäóó áóóðàé îðíóóäûí áîëîí íèéãìèéí ÿäóó õýñã¿¿äèéí äóíäàõ õ¿íñ òýæýýëèéí •	
õîìñäîëòîé áàéäëóóä;
Òóõàéí á¿ñ íóòãèéí òýãø áóñ ýäèéí çàñãèéí õºãæèë;•	
Áàéãàëèéí ãàìøèã ãàí ãà÷èã, ¿åð óñ, ãàçàð õºäëºëòèéí ¿åä ¿¿ññýí ýäèéí çàñãèéí •	
õÿìðàëòàé áàéäëóóä;
Òóõàéí óëñ îðíû àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí, îðëîãî áàãà áàéõ;•	
Îðëîãûí òýãø áóñ õóâààðèëàëò;•	

Óëñ òºðèéí õ¿÷èí ç¿éë:
Òóõàéí óëñ îðíóóäûí äîòîîäûí õóóëü ýðõ ç¿éí ¿ð ä¿íòýé òîãòîëöîî áóþó õóóëèéí •	
õýðýãæèëò;
Óëñ îðíóóäûí õàìòûí àæèëëàãàà áîëîí õèëèéí øàëãàí íýâòð¿¿ëýõ àæèëëàãààíû •	
¿íýí çºâ øóäàðãà àâèëãààñ àíãèä áàéõ àæèëëàãàà;
Öàãàà÷ àæèë÷äûí òàëààðõè òºðèéí áîäëîãî çîõèöóóëàëò;•	

Ýäãýýð õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä íü íýã ¸ñîíäîî ýìýãòýé÷¿¿ä îõèäûã õóäàëäààëàí àøèã îëîõîä 
ò¿ëõýö ºãäºã õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä þì.

¯íäñýíäýý õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí ãîë çîðèëãî áîë áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëæ 
àøèã îðëîãî îëîõ, ÿíõàíäóóëàõ, ïîðíîãðàôò áèå ä¿ðñèéã íü àøèãëàõ, àëáàäàí õ¿ñýýã¿é 
õºäºëìºðèéã ýðõë¿¿ëýõ, àðèëæààíû çîðèëãîîð õóäàëäàõ, õóóëü áóñ ¿ð÷ëýëòèéã õèë 
äàìíóóëàí çîõèîí áàéãóóëàëòòàéãààð õèéõ, õ¿÷ýýð àëáàäàí ãýðë¿¿ëýõ çîðèëãóóäûã òóñ 
òóñ àãóóëàí àñàð èõ õýìæýýíèé àøèã îðëîãûã îëæ áàéäàãò îðøèíî.

ÀÍÓ-ûí òºðèéí äåïàðòìåíòûí 2007 îíû 6 äóãààð ñàðä ãàðãàñàí èëòãýëä äóðäñàíààð 
Àôðèêèéí Çàìáè Óëñààñ îõèäóóäûã Èðëàíä Óëñ ðóó, Ôèëëèïèí îõèäóóäûã Ãîòå Äå Âîèðå 
ðóó, Äîìèíèêàí ýìýãòýé÷¿¿äèéã Ìîíòåíåãðî ðóó, Êåíè ýìýãòýé÷¿¿äèéã Ìåêñèê ðóó, 
Õÿòàä ýìýãòýé÷¿¿äèéã Àôãàíèñòàí ð¿¿ òóñ òóñ ñåêñèéí çîðèëãîîð, Âüåòíàì õ¿¿õä¿¿äèéã 
Àíãëè ðóó õàð òàìõè ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ çàðàõ ¿éë àæèëëàãààíä òàòàí îðîëöóóëàõààð, 
Òàéëàíä ýð÷¿¿äèéã ÀÍÓ ðóó àæèëëàõ õ¿÷ýýð, Îðîñûí îþóòíóóäûã ÀÍÓ ðóó àæèëëàõ õ¿÷ 
áîëãîí ãàðãàæ ìºëæëºã ÿâóóëäàã òàëààðõè ìýäýýã îðóóëæýý.67

Ìºí ýíý ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷èä íü õºäºëìºðèéí ìºëæëºã, ñåêñèéí ìºëæëºãèéí 
õîõèðîã÷ áîëîõîîñ ãàäíà äàâõàð õºëñã¿é õºäºëìºð, áîîë÷ëîëûí õîõèðîã÷ ñóáúåêò 
áîëäîã áàéíà.

Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí ñóäàëãààãààð 12.3 ñàÿ õ¿í 
õºëñíèé õºäºëìºð òýð äóíäàà õºëñã¿é áîîëûí õºäºëìºð, àëáàäëàãûí õºäºëìºð, õ¿¿õäèéí 
õºäºëìºð ýðõýëæ áàéãààã äóðäæýý.

ÀÍÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí òóñëàìæòàéãààð õèéñýí ñóäàëãààãààð 2006 îíä 800.000 
ìÿíãàí õ¿íèéã õèë äàìíóóëàí ¿íäýñòýí õîîðîíä õóäàëäààëñàí òîî ãàðñàí áàéíà.

67	  Trafficking in persons report,June,2007,7
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Õîõèðîã÷äûí õàìãààëëûí àñóóäàë õýðõýí øèéäýãäýõ ¸ñòîé âý?
Õ¿í õóäàëäààëàõ àñóóäàë ººðºº ãýìò õýðýã ó÷ðààñ òóõàéí ãýìò õýðýãò á¿õ òàëààðàà 

õîõèðñîí õ¿í õîõèðîã÷ íü áîëäîã.
Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷äûí õóâèéí àìüäðàëûí òàëààð íóóö áàéëãàõ, 

òýäãýýðèéã áèå õ¿íèé õóâüä òóõàéëáàë, õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí ø¿¿í òàñëàõ 
àæèëëàãààã õààëòòàé ÿâóóëàõ àðãà çàìààð òóõàéí õîõèðîã÷èéí ýðõèéã õàìãààëäàã.

Õîõèðîã÷äûí áèå áÿëäàð, ñýòãýë ç¿é áîëîí íèéãýìä ýçëýõ áàéð ñóóðèéí õóâüä 
íºõºí ñýðãýýõ ¿éë àæèëëàãààã òîãòâîðòîéãîîð ÿâóóëàõûí òóëä áèå äààñàí ñýòãýë ç¿é÷, 
ýì÷, ìýðãýæèëòýí íàðûã òóñãàé õºòºëáºð, ïðîãðàììûí äàãóó áýëòãýí ýíý ÷èãëýëýýð 
ìýðãýø¿¿ëýí àæèëëóóëàõ íü õàìãèéí ¿ð ä¿íòýé ãýæ òîîöäîã.

Ýíý ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷äûã ýõ îðîíäîî èðýõ òîõèîëäîëä îðîí áàéðààð õàíãàõ 
àñóóäàë çàéëøã¿é ÿðèãääàã. Àçèéí á¿ñèéí çàðèì óëñ îðíóóä òóõàéëáàë, Ôèëëèïïèí, 
Òàéëàíä çýðýã îðíóóä ýíý ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷äûí íýëýýäã¿é òîîã ýçýëäýã óëñûí 
õóâüä õàìãààëàõ áàéð, ò¿ð îðîãíóóëàõ áàéðûã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí äýìæëýãòýéãýýð 
àæèëëóóëäàã áàéíà.

Ýíý ãýìò õýðãèéã ¿éëäýã÷èä õîõèðîã÷äûã ñîíãîæ àâàõäàà:
çàí àâèðûí õóâüä ñóë äîðîé, õ¿íèé ¿ãýíä îðîìòãîé, ãýíýí èòãýìòãèé îõèä •	
ýìýãòýé÷¿¿ä;
íèéãìèéí ýìçýã á¿ëýãò õàìààðàãñàä, àõóé àìüäðàëûí õóâüä ÿäóó, ìºíãºíèé ÿìàð •	
íýãýí ýõ ¿¿ñâýð áàéõã¿é, ìºíãººð áàéíãà ãà÷èãäàæ áàéäàã ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä;
àð ãýðèéíõíýýñ íü òóõàéí õ¿íèé òàëààð îãò õººöºëäºõ áîëîìæã¿é ãýæ ¿çñýí •	
á¿ëãèéí õ¿ì¿¿ñ;
áîëîâñðîëûí ò¿âøèí äîîãóóð áóþó îãò áîëîâñðîëã¿é õ¿ì¿¿ñ;•	
¿íäýñíèé öººíõèéí á¿ëãýýñ òóñ òóñ ñîíãîæ àâäàã áàéíà.•	

Ýíý òºðëèéí ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä äîòîîäûí áàéãóóëëàãà òºäèéã¿é 
õèë çàëãàà óëñ îðíóóäûí õèë, õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãóóäûí õàìòûí àæèëëàãàà 
çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áàéäàã.

¯¿íèé òóëä õèë çàëãàà óëñ îðíóóäûí õóâüä õèëèéí õÿíàëòûã ººðèéí áîëîìæèéí 
õýðýýð áýõæ¿¿ëýí àæèëëàõ øààðäëàãàòàéãààñ ãàäíà õèë äýýð àæèëëàæ áóé áîëîâñîí 
õ¿÷í¿¿äèéí õóâüä ÿìàð íýãýí àâèëãàë, òîõèðîëöîîíû àñóóäàëä îðîëöîõîîñ ñýðãèéëýõ 
çîðèëãîîð òîäîðõîé àðãà õýìæýýã õàìòðàí çîõèîí áàéãóóëàõ àñóóäàë ãàð÷ èðäýã.

Ìºí õèëýýð íýâòýð÷ áàéãàà òýýâðèéí õýðýãñë¿¿äèéã õÿíàëòàíäàà áàéëãàõ, 
òýäãýýðèéí òàëààð çîõèõ õóóëü òîãòîîõ, áóñàä òºðëèéí õÿíàëòûí àðãà õýìæýýã áàéíãà 
àâ÷ àæèëëàõ õýðýãòýé. Óëñ îðíóóäûí õèëýýð ìàøèí, îíãîö, óñàí îíãîö, ñóóäëûí âàãîí 
çýðýã õ¿í òýýâýðëýõ áîëîìæòîé òýýâðèéí õýðýãñë¿¿äýä îíöãîé àíõààðàë òàâüæ õÿíàëòàà 
÷àíãàòãàõ õýðýãòýé.

Õèëýýð äàìæèí ºíãºð÷ áàéãàà àðèëæààíû òýýâýð ýðõëýã÷èä, àëèâàà òýýâðèéí 
êîìïàíè áóþó òýýâðèéí õýðýãñëèéí ýçýìøèã÷ áîëîí îïåðàòîð íàðò á¿õ çîð÷èã÷èä 
íü òóõàéí óëñ îðîíä íýâòðýõ ýðõ á¿õèé áè÷èã áàðèìò, âèçíèé ÿìàð íýãýí àñóóäàëã¿é 
áàéõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýëãýõ õýðýãòýé áàéäàã. Ýíý ¿¿ðãèéã áèåë¿¿ëýýã¿é çºð÷ñºí òîõèîëäîëä 
îíîãäóóëàõ õàðèóöëàãûí ìåõàíèçìûã áîëîâñðîíãóé òîãòîîæ ºãºõ ÿâäàë íü ÷óõàë þì. 

Õ¿íèéã õèë äàìíóóëàí íàéìààëàõ ¿éë àæèëëàãààíû çîðèëãîòîé óÿëäàí òóõàéí 
óëñûí õóâü õ¿íèé ãàäààä ïàñïîðò, õèë íýâòðýõ âèç çýðýã áè÷èã áàðèìò íü õóóðàì÷ààð 
¿éëäýãäýõ, ò¿¿íä ýðõ ìýäýë á¿õèé ñóáúåêòóóä õîëáîãäîõ ÿâäàë ãàðäàã áèëýý. 

Èéìýýñ õ¿ì¿¿ñèéí õóâèéí áàðèìò áè÷ã¿¿ä, ò¿¿íèéã ç¿é áóñààð õÿëáàð àøèãëàæ 
÷àäàõààðã¿é ºíäºð íóóöëàëòàé, õóóëü áóñààð ººð÷ëºõ, õóóëáàðëàõ, äàõèí àøèãëàõ íºõöºë 
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áîëîìæã¿é, ÷àíàðûí ºíäºð ò¿âøèíä õèéãäñýí áàéõ øààðäëàãà ç¿é ¸ñîîð òàâèãääàã.
¯¿íèé òóëä ýäãýýð áè÷èã, áàðèìòóóäûí íóóöëàëûí ÷àíä áàéäàë, ºíäºð çýðýãëýëèéã 

õàíãàæ àæèëëàõ íü òóõàéí óëñûí õóâüä ÷óõàë àñóóäëûí íýã áîëäîã.
Åð íü õ¿íèéã õèë äàìíóóëàí íàéìààëàõ ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷ áîëäîã ñóáúåêòóóäûí 

õóâüä õèëèéí øàëãàí íýâòð¿¿ëýõ áîîìòîîð íýâòðýõ îðîõ, ãàðàõ çºâøººðëèéã îëãîäîã 
õàìãèéí àíõíû ýðõ ìýäýë á¿õèé ñóáúåêò íü òºðèéí àëáàí õààã÷èä ººðñäºº áàéäàã. Ýäãýýð 
àëáàí òóøààëòíóóäûí ñîíîð ñîðãîã ìýäðýìæòýé áàéõ àæèëëàãàà íü ýíý ãýìò õýðãèéã 
òàñëàí çîãñîîõ íýãýí õ¿÷èí ç¿éë áîëäîã ãýäãèéã õýëýõ õýðýãòýé.

Õ¿íèéã íàéìààëàõ ýíý ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àæëûã óëñ îðíóóäûí õóâüä 
ººð ººðèéí ò¿âøèíä çîõèîí áàéãóóëàí õèéõýýñ ãàäíà á¿ñ íóòàã, îëîí óëñûí õýìæýýíä 
õàìòðàí àæèëëàõ ÿâäàë ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä íèëýýäã¿é õýìæýýãýýð ºñºæ áàéíà. Æèøýýëáýë, 
Ç¿¿í ºìíºä Àçèéí 5 îðíûã íýãòãýñýí Ìåêîíãèéí ñ¿ëæýý áàéãóóëëàãà íü Òàéëàíä, Ëàîñ, 
Êàìáîæ, Âüåòíàì, Áèðì çýðýã óëñûí íóòàã äýâñãýðèéã äàéðàí óðñàõ Ìåêîíã ãîëûí íýðýýð 
íýðëýæ, ýíý ãîëûí óðñãàëûã äàãàí áàéðëàñàí ýäãýýð óëñûí õîò ñóóðèí, òîñãîíóóäààñ 
ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèäûã õóóëü áóñààð õèë äàìíóóëàí íàéìààëàõ ãýìò õýðãèéã òàñëàí çîãñîîõ 
çîðèëãîîð 5 îðíû Çàñãèéí ãàçðûí õîîðîíä ãýðýý áàéãóóëàí õàìòðàí àæèëëàæ áàéíà.

Ýíý ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ̄ íäýñíèé ñ¿ëæýý áàéãóóëëàãóóäûã óëñ îðíóóä 
ººð ººðèéíõºº õóóëü òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä çîõèîí áàéãóóëàí, òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóäûã ò¿øèãëýí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã. 

Òóõàéí áàéãóóëëàãóóäûã òºðººñ ÿìàð íýãýí áàéäëààð ¿éë àæèëëàãààã íü äýìæèõ 
áóþó òóõàéëáàë, ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ çýðãýýð õàìòðàí àæèëëàäàã áàéíà. 

Ýäãýýð áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíä ¿íäýñíèé õýìæýýíèé ìýäýýëëèéí ñ¿ëæýýã 
áèé áîëãîõ íü òóõàéí îðíû õóóëü õÿíàëò, õèë, ãààëèéí áàéãóóëëàãóóäûí ìýäýýëëèéã 
íýýëòòýé, íýãäñýí ñ¿ëæýýòýé áîëîõîä ÷óõàë àëõàì áîëäîã.

Çàðèì óëñ îðíóóäûí õóâüä ýíý ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àæëûí õ¿ðýýíä 
¿íäýñíèé õýìæýýíèé õºòºëáºð áîëîâñðóóëàí, á¿õ áàéãóóëëàãóóäûã õàìðóóëñàí ìýäýýëýë 
ñîëèëöîõ, ìýäýýëýë ò¿ãýýõ, ñóðãàëòûí õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ, îëîí íèéòèéí ìýäëýã, 
îéëãîëòûã äýýøë¿¿ëýõ çýðýã ýäãýýð óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿éë àæèëëàãààã îëîí íèéòèéí 
õ¿÷èíä òóëãóóðëàí çîõèîí áàéãóóëàõûã ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé ãýæ ¿çäýã áàéíà.



Çîõèîã÷èéí íèéòëýë íü òóõàéí ýðäýìòýí, ñóäëàà÷èéí ººðèéíõ íü ¿çýë áîäîë áîëíî.
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Øèíæëýõ óõààíû äýä äîêòîð. Öàãààòãàõ àæëûã óäèðäàí 
çîõèîí áàéãóóëàõ Óëñûí êîìèññûí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà. 

ÓËÑ ÒªÐÈÉÍ ÕÈËÑ ÕÝÐÝÃÒ ÕÝËÌÝÃÄÝÃÑÄÝÄ
ÓÐÀÌ ÕÀÉÐËÀß

Ìîíãîë Óëñàä Àðäûí õóâüñãàëò òºð, çàñàã îðøèí òîãòíîæ ýõýëñýí 1920-èîä îíîîñ 
õîéø ãýìã¿é, øóäàðãà õýäýí àðâàí ìÿíãàí èðãýä ¿çýë áîäîë, èòãýë ¿íýìøèë, øàøèí 
ø¿òëýã, óãñàà ãàðàë, íèéãìèéí áàéäàë, ºì÷ õºðºíãèéíõºº óëìààñ àíãèéí äàéñàí, 
õóâüñãàëûí ýñýðã¿¿, íàìûí ýñðýã á¿ëýã ãýãäýí àä ¿çýãäýæ, ÿëãàâàðëàãäàí ãàäóóðõàãäàæ, 
õèéæ ¿éëäýýã¿é õèëñ õýðýãò òàòàãäàæ, òóõàéí ¿åèéí õóóëèéí õóðö èëäýíä àìü íàñ, àìüäðàë 
àõóéãàà åã¿¿òã¿¿ëýí õýëìýãäýæ áàéñàí íü ò¿¿õýí áàðèìòààð íîòëîãääîã þì.

Åð íü óëñ òºðèéí òàëààð õ¿íèéã õýëìýãä¿¿ëýõ íü ìàíàé õóâüñãàëò àðä÷èëñàí òºð, 
çàñàã òîãòîõ, ìàíäàõààñ ÷ á¿ð ºìíº, ìàãàäã¿é õ¿í òºðºëõòºí àíãè, íèéãýì áîëæ õóâààãäàæ 
áàéñàí òýð ¿åýñ ýõýëñýí þì áèø ¿¿. Ìèíèé óíøèæ áàéñàí ò¿¿õèéí õîëáîãäîëòîé ýðäýì 
øèíæèëãýý, óðàí çîõèîëûí ãàäààä, äîòîîäûí îëîí íîì çîõèîëóóäàä, êèíî, øèé çýðýãò 
ýðò óðüä öàãò áîëæ ºíãºðñºí ¿éë ÿâäëóóä ¿¿íèéã ãýð÷èëæ áàéõ øèã ñàíàãääàã. Ìîíãîëûí 
õààíò ã¿ðýí îðøèí òîãòíîæ áàéñàí ¿åä ÷ Ìàíæèéí õààí÷ëàëûí äàðàíãóéëëûí ¿åä ÷ 
ìîíãîëûí òóñãààð òîãòíîëûí òºëºº àìü íàñàà çîðèóëñàí îëîí àðâàí øèëäýã õ¿ì¿¿ñ óëñ 
òºðèéí çîëèîñ áîëæ áàéñàí þì áàéíà ãýæ áîäîãääîã þì. Áèä çºâõºí ìîíãîëûí ò¿¿õèéí 
çóðâàñõàí ¿å áîëîõ 1921 îíîîñ õîéøõè ¿éë ÿâäëûã ë ÿðüæ, áè÷èæ áàéíà. Èíãýõýýñ ÷ ººð 
àðãàã¿é áèç.

“Óëñ òºðèéí õýëìýãä¿¿ëýëò ãýäýã áîë õ¿í òºðºëõòíèé ò¿¿õýíä ãàðñàí õýçýý ÷ 
àðèëøã¿é öóñàí òîëáóóä þì” ãýæ Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí êîìèññîîñ ãàðãàñàí ò¿¿õýí 
áàðèìò áè÷èãò çààñàí áàéäàã. Ýíý “öóñàí òîëáî” óëñ ¿íäýñòí¿¿äýä èõ áàãà ÿíç á¿ðýýð 
òîãòîæ ¿ëäñýí. Õàìãèéí èõ õýëìýãä¿¿ëýëò àìññàí äýëõèéí àðâàí îðíû òîîíä Ìîíãîë Óëñ 
áàãòäàã. Ò¿¿õèéí áàðèìòààñ ¿çýõýä 1929 îíä Øìåðàëü ãýæ õ¿í êîìèíòåðíû èõ õóðàëä 
Ìîíãîëûí òóõàé èëòãýë òàâèõäàà ìàíàé óëñûí íèéò õ¿í àìûã 800 ìÿíãà ãýæ òýìäýãëýñýí 
áàéäàã.

Ãýòýë õýäõýí æèëèéí äàðàà 1940-ººä îíä õ¿í àìàà òîîëæ ¿çýõýä 600 ìÿíãà áîëñîí 
áàéâ. 200 ìÿíãàí õ¿í õàà÷èâ!

Îëîíõè ñóäëàà÷èä ¿¿íèéã óëñ òºðèéí õýëìýãä¿¿ëýëòèéí ¿åä öààçëàãäñàí, øîðîí 
ãÿíäàíä íàñ áàðñàí, äàëèìäóóëàí õºíººæ óñòãàñàí õ¿ì¿¿ñòýé õîëáîæ òàéëáàðëàäàã þì. 
Àðõèâûí ìàòåðèàë, áè÷èã áàðèìòàä ¿ëäñýíýýð áîë óëñ òºðèéí àéìøèãò õýëìýãä¿¿ëýëòýýð 
40 îð÷èì ìÿíãàí õ¿í ºðòñºí ãýäýã òîîöîî áèé. Ãýòýë òýð ¿åèéí ÎÕÓ ðóó “óëñ òºðèéí 
õýðýãòýí” àñàð îëîí õ¿íèéã íóóöààð à÷èæ áàéñàí. Òýäíèé õóâü çàÿà õýçýý õààíà äóóññàíûã 
òîîöîîëæ ãàðãàñàí á¿ðýí òºãñ ìàòåðèàë îäîî õ¿ðòýë áàéäàãã¿é. Íýã æèøýý àâúÿ.

Ñèáèðüò íýãýí ìîäîí áàéøèí ñàÿõàí õ¿ðòýë áàéñàí ãýäýã. Òýð áàéøèíã íóòãèéíõàí 
“Ìîíãîë áàéøèí” õýìýýí íýðëýäýã áàéæ. Õàíà òóóðãàíä íü ä¿¿ðýí ìîíãîë õ¿íèé íýð 
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ñèéëñýí. “¯õýâ÷ Ìîíãîë ìèíü õýâýýð ¿ëäýíý”, “ãýðòýý õàðèõñàí”, “ªëçèé ÷è ìèíü íàìàéã 
õ¿ëýý” ãýõ÷èëýí õóó÷èí ìîíãîë áè÷ãýýð áè÷ñýí ¿ãñòýé áàéæ. Æàðààä îíû ¿åä òýíäõèéí 
íýã àõìàä îðîñ õ¿í: “Äº÷ººä îíû ¿åä ýíä ìîíãîë÷óóäûã õîðüäîã øîðîí áàéñàí þì. Îëîí 
äàâõàð òºìºð òîðòîé, áèäíèéã îéðòóóëäàãã¿é ãàçàð áàéñàí. Äýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã ìàøèí 
ìàøèíààð à÷ààä ÿâäàã áàéñàí” ãýæ ìîíãîë îþóòíóóäàä õóó÷èëñàí ãýñýí. Öººí õýäýí 
ìîíãîë÷óóäûã ìààíü õààíà àâàà÷èæ, ÿàæ õîðîîæ áàéñíûã ìýäýõèéí àðãàã¿é áîëæ äýý.

Áè÷èã áàðèìòàä ¿ëäñýí 39-40 ìÿíãàí õ¿íèé 80 ãàðóé õóâü íü øèíý ¿åèéí ñýõýýòýí, 
ýðäýì òºãñ ëàì õóâðàãóóä áàéñàí þì áèëýý. ªºðººð õýëáýë, ãàäààä äîòîîäûí õàðãèñ 
õàð õ¿÷èí Ìîíãîëûí îþóí ñàíààíû àñàð èõ ïîòåíöèàëûã á¿ðýí óñòãàõ áîäëîãî ÿâóóëæ 
áàéñàí íü ýíäýýñ èë òîä áàéäàã.

Óëñ òºðèéí õýëìýãä¿¿ëýëòýä ºðòººã¿é àéë ºðõ, òºðºë ñàäàí, óðàã ýëãýí, àéìàã, 
õîøóó ãýæ òóõàéí ¿åèéí Ìîíãîë Óëñàä áàéõã¿é.

Õýëìýãä¿¿ëýëòýä óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, ºì÷ õºðºíãº, îþóí ñàíàà, ãàðàë ¿¿ñýë, ¿íäýñ 
óãñàà, ò¿¿õ ñî¸ë ãýýä õàìðààã¿é ñàëáàð õ¿ðýý ÷ áàñ ¿ã¿é.

Õýëìýãä¿¿ëýëòýä çºâõºí òóõàéí õ¿í ºðòººä çîãñîîã¿é, áèåèéí áîëîí ýä õºðºíãº, 
ñýòãýë îþóíû çàëõààí öýýðë¿¿ëýëòèéã õýëìýãäñýí õ¿í á¿ðèéí ýöýã ýõýä, õàíü èæèë, ¿ð 
õ¿¿õäýä, óäàì õîé÷èä íü òàíèë òàë, íàéç íºõäºä íü íýã íóòàã óñíûõàíä, õàìò îëîíä íü 
õàëäààí õýðýãëýñíýýðýý ò¿¿íèé õîð óðøèã, ¿ð äàãàâàð íü õýìæýýëøã¿é èõ áàéñàí þì. 

Õýëìýãä¿¿ëýëòýä ãàäíû íºëºº áàéñàí ãýõ áîëîâ÷ ¿íýí õýðýãòýý Ìîíãîë÷óóä áèä 
ººðñäºº ººðñäèéãºº ÿëëàæ, ººðñäºº ã¿éöýòãýæ, ýõ îðîí íýãòí¿¿äýý áóñäûí ãàðò ººðñäºº 
áàðüæ ºã÷, õàðèéí íóòàãò ººðñäºº õ¿ðãýæ, õàðèéí õ¿íèé èëäýýð, õàðèéí óëñûí õóóëèàð 
øèéòã¿¿ëæ áàéñàí íü ò¿¿õèéí ãàøóóí ¿íýí þì.

1940-ººä îíîîñ õîéø ýíý ÿâäàë àðãà õýëáýðýý ººð÷ëºí, ¿å øàòòàéãààð õýëìýãä¿¿ëýõ 
áîäëîãî ÿâàãäàæ áàéñàí íü ÷ îäîî òîäîðõîé áîëæýý. 1950-èàä îíû ¿åä “Ñýõýýòíèé 
òººðºãäºë”, “Òºìºð-Î÷èðûí õýðýã”, “Öýíäèéí àñóóäàë” óëìààð, 1960-1970-ààä îíû ¿åä 
“Íàìûí ýñðýã á¿ëýã”, 1970-1990 îíä “Ãàâüÿà íàéðóóëëûí õýðýã”, “Õýâëýë íîìûíõíû 
àñóóäàë”, “Ò¿¿õ÷äèéí àñóóäàë” ãýõ÷èëýí ñýõýýòí¿¿äýý õîìîðãîëîí óñòãàõ àðãà õýìæýý 
àâ÷ 15 õ¿íèéã øîðîíä ãýñãýýí öýýðë¿¿ëæ, îëîí çóóí õ¿íèéã àæèë àëáàíààñ íü çàéëóóëàí 
öºëæ, Óëñûã Àþóëààñ õàìãààëàõ áàéãóóëëàãûí õÿíàëòàä ìºðäºí ìºøãºæ, òàìëàí çîâîîæ 
áàéñàí þì. Çºâõºí “Íàìûí ýñðýã á¿ëýã” ãýã÷ çîõèîìîë ç¿éë ãàðãàí èðæ, ¿çýë áîäëîî 
÷ºëººòýé èëýðõèéëñýí 200 ãàðóé ñýõýýòíèéã ÿë çýìëýëä óíàãàæ, ãýð á¿ë, ¿ð õ¿¿õýä çýðýã 
2000 ãàðóé õ¿íèéã àæèë àìüäðàëààð íü õîõèðîîæ áàéëàà.

Ýäãýýð õîìîðãîëîí øèéòãýãäñýí õ¿ì¿¿ñ íü ìàíàé óëñûí îþóíû àñàð èõ ïîòåíöèàëòàé 
øèëäýã òýðã¿¿íèé ñýõýýòí¿¿ä áàéñàí þì.

Õ¿í á¿ðò íýýãääýã áàéñàí “Àíêåò”, õ¿í àìûí òîîëëîãûí íýã ãîë àñóóëò íü “Àðä óó?”, 
“Òàéæ óó?” ãýäýã, óäàì ñóäðûí ñóäàëãàà áàéëàà. Ýíý “Àíêåò”-ààð ¿íäýñëýí òàéæ ãàðàëòàé 
á¿õ õ¿íèéã óñòãàõ áîäëîãî áàðüæ áàéâ. “Òàéæ ãàðàë” ãýäýã íü èõ Áîãä ýçýí ×èíãèñèéí 
óðàã óäìûã õºíººæ äóóñãàõ áîäëîãî áàéñàí ãýæ ò¿¿õ÷èä õàðèóëäàã þì áèëýý.

Ìîíãîëûí òºð ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä óëñ òºðèéí õýëìýãäýãñýä, òýäíèé ¿å çàëãàìæëàã÷äûí 
òàëààð èõýýõýí àíõààðàë òàâüæ, îëîí ÷óõàë àðãà õýìæýý àâ÷ áàéãàà. Ìîíãîë Óëñûí 
Öàãààòãàõ àæëûã óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëàõ óëñûí êîìèññûã ÓÈÕ-ûí äýä äàðãààð 
óäèðäóóëàí àæèëëóóëæ, õýëìýãäýãñäèéã öàãààòãàõ, íýð òºðèéã ñýðãýýæ, äóðñãàëûã 
ìºíõæ¿¿ëýõ, íºõºí îëãîâîð îëãîõ, çàðèì õºíãºëºëò àðãà õýìæýýíèé òàëààð õóóëü, ýðõ 
ç¿éí îð÷èí á¿ðä¿¿ëæ ºãëºº. Óëñ òºðèéí õèëñ õýðýãò õýëìýãäýãñäèéã öàãààòãàæ ýõýëñýí 
1939 îíîîñ õîéø 29,0 ìÿíãà îð÷èì èðãýíèéã öàãààòãàæ, íýð òºðèéã íü ñýðãýýñýí 
áàéíà. 

Õýëìýãäýãñäýä íºõºí îëãîâîð îëãîæ ýõýëñýí 1998 îíîîñ õîéø ºíººã õ¿ðòýë 16,9 



Çîõèîã÷èéí íèéòëýë íü òóõàéí ýðäýìòýí, ñóäëàà÷èéí ººðèéíõ íü ¿çýë áîäîë áîëíî.

69

ìÿíãàí õ¿íä 15,7 òýðáóì òºãðºãèéí íºõºí îëãîâîð îëãîîä áàéíà. Òýð÷ëýí, óëñ òºðèéí 
õýëìýãäýãñýä, òýäíèé ãýð á¿ë, ¿ð õ¿¿õýä 600-ãààä õ¿íä áàéð ñóóö îëãîõ, áóöàëòã¿é 
ìºíãºí áà ýä ìàòåðèàëûí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ, çàðèì òàëûí õºíãºëºëòºä õàìðóóëàõ çýðýã 
îëîí àæèë äýñ äàðààòàé õèéãäýæ áàéíà. Ãýâ÷ ýíý á¿õýí íü õýëìýãäñýí õ¿ì¿¿ñèéí áîëîí 
òýäíèé ãýð á¿ë, ¿ð õ¿¿õäèéí àìññàí çîâëîí, ¿¿ðñýí à÷àà, ñýòãýë ñàíààíû áîëîí ýä 
ìàòåðèàëûí õîõèðîëòîé æèøèæ ¿çýõ þì áîë äóñëûí òºäèé ç¿éë þì. Õýëìýãäñýí õ¿í, 
òýäíèé ãýð á¿ëèéíõíèé òóóëñàí çîâëîíã, ººðèéí áèåýð ¿çýýã¿é õ¿í òýãòëýý îéëãîäîãã¿é 
þì áèëýý. Òýãýýä ÷ óëñ òºðèéí õýëìýãäýãñäýä õ¿éòýí öýâäýã ñýòãýëýýð õàíäàõ, òîõóóðõàæ, 
äîðîìæëîõ “ýñýðã¿¿” áàéäëààð õàíäàõ ÿâäàë îäîî õ¿ðòýë çàðèì õ¿íèé áîäîë ñàíààíä 
áàéäàã áîëîëòîé.

Ñýòãýë ñàíààíû áîëîí ýä ìàòåðèàëûí àñàð èõ õîõèðîë àìñààä, òýð õàòóó øèð¿¿í 
¿åèéã ñýòãýëèéí õàòààð òóóëæ, îäîî àìüä ñýð¿¿í áàéãàà, çóó õ¿ðýõã¿é õýëìýãäýãñäýäýý 
óðàì õàéðëàæ õîðâîîãîîñ áóöààõ þìñàí ãýõäýý ýë ºã¿¿ëëèéã º÷¿¿õýí áè áýýð òýðëýæ 
áàéãàà þì.

ªíººäºð óëñ îðíû ìààíü ýäèéí çàñãèéí ÷àäàâõè ñàéíã¿é áàéãààãààñ óëñ òºðèéí 
õýëìýãäýãñäýäýý àâààä ºãºõ ìºíãº õºðºíãº õîìñ, îðîí ñóóö, ýä ìàòåðèàëûí áîëîìæ òóí 
áàãà ãýäýã íü îéëãîìæòîé. Õàìãèéí ãîë íü òýäýíä ñýòãýë ñàíààíû óðàì õàéðëàõ ÿâäàë 
÷óõàë áàéíà. ªíººäºð àìüä ñýð¿¿í áàéãàà õýëìýãäýãñýä ìààíü èä á¿òýýæ, òóóðâèõ 30-40 
íàñíû ¿åäýý àðãà õýìæýý àâàõóóëæ, õàìàã ñàéõàí ¿åý àëäñàí õ¿ì¿¿ñ. Ãýòýë òýäíèéã óëñ 
òºðèéí ¿çýë áîäëîîð íü ºíºº õ¿ðòýë ÿëãàâàðëàí ¿çýæ, øàãíàë óðàìøóóëëààñ õàñàõ ÿâäàë 
ò¿ãýýìýë áàéãààã öººí õýäýí õ¿íýýð æèøýý áîëãîæ àâúÿ.

“Òººðºãäñºí ñýõýýòýí” ãýãäýæ, òýðã¿¿í ýãíýýíä àðãà õýìæýý àâàãäàæ áàéñàí ÌÕÇÝ-
èéí Òºâ õîðîîíû íýãä¿ãýýð íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà, àãñàí Í.Äàíãààñ¿ðýí ãóàé 80 ãàðóé 
íàñòàé, ýðäìèéí àæëàà ãàð ñàëãàëã¿é ç¿òãýæ áàéæ äîêòîð ïðîôåññîð áîëñîí. 70 íàñûã 
õîë äàâñàí õºãøèí íü îëîí æèë õýâòýðò, ººðºº ç¿ðõíèé õ¿íä ºâ÷òýé, çóðãààí íàñòàé 
ãó÷ îõèíòîéãîî ºðºâäºëòýé àìüäàð÷ áàéãààä íàñàí ººä áîëñîí. 60 æèëèéí á¿òýýëä íü 
Øèíæëýõ óõààíû ãàâúÿàò àæèëòàí ÷ þì óó, Òºðèéí ñî¸ðõîë îëãîõ ÷ þì óó, ÿäàæ îäîí 
ìåäàëèàð øàãíàæ áîëíî îî äîî. Ãýòýë òýð õ¿í á¿ðìºñºí ìàðòàãäàâ.

“Íàìûí ýñðýã á¿ëýã” ãýã÷èéí ãîë òºëººëºã÷ Ö.Ëîîõóóç, ºíººãèéí àðä÷èëàë, çàõ 
çýýëèéí áîäëîãûã îëîí àðâàí æèëèéí ºìíº óðüä÷èëàí õàðæ, õóðàë äýýð øóëóóí øóäàðãà 
¿ã õýëñíèéõýý òºëºº àðãà õýìæýý àâàõóóëàí, øîðîíä òàìëàãäàæ áàéñàí áóóðàë ºâãºí 
ñàíãèéí àæ àõóéíóóäûã óäèðäàõ ãàçðûí äàðãààð àæèëëàõäàà ìîíãîëûí àòàð ãàçàð 
ýçýìøèõ èõ õºäºëãººíèéã óäèðäàæ áàéñàí áèëýý. 

Àòàð ãàçàð ýçýìøñýíèé 40 æèëèéí îéãîîð ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í àñàí Ø.Ãóíãààäîðæ ãóàéã 
Ñ¿õáààòàðûí îäîíãîîð øàãíàõàä òýðýýð “Íàäààñ ºìíº ýíý øàãíàëûã àâàõ õ¿í Ëîîõóóç 
ãóàé ë áàéñàí þì äàà” ãýñýí ãýäýã. Õ¿íäòýé ýíý õ¿íèé æèíòýé ¿ãèéã íü ºíºº õýð ìýäýð÷ 
îéëãîîã¿é ë áàéíà. Ýíý õ¿íèé óäèðäëàãàä àæèëëàæ, òîäîðõîéëîëòîîð íü õºäºëìºðèéí 
áààòàð áîëñîí îëîí àðâàí õ¿í áèé. 

Ö.Ëîîõóóç Ãîâü-Àëòàé àéìãèéí Íàìûí õîðîîíû íýãä¿ãýýð íàðèéí áè÷ãèéí äàðãààð 
àæèëëàõ õóãàöààíäàà Ãóóëèíãèéí óñëàëòûí ñèñòåìèéã áàéãóóëàõààð øàìäàí õººöºëäºæ, 
àíõíû ñóóðèéã íü òàâüæ, àéìãèéí á¿òýýë÷ îëîí ò¿ìíèéã ýíýõ¿¿ ÷óõàë àæèëä ãàðäàí 
óäèðäàæ áàéñàí. ªíººäºð ò¿¿íèé ñàíàà÷ëàí çîõèîí áàéãóóëæ õèéëãýñýí 22 êì-èéí 
óðòòàé Ãóóëèíãèéí ñóâàã, óñëàëòûí ñèñòåì õýâèéí àæèëëàæ áàéíà. Ýíý íü Ö.Ëîîõóóçûí 
çàëóó çàíäàí ¿åèéí íºð øàðãóó õºäºëìºðèéí íýãýýõýí õýñýã íü ãýæ ¿çýõ ¿íäýñòýé.

Ö.Ëîîõóóç ãóàé ÿàãààä Òºðèéí ºíäºð äýýä øàãíàë õ¿ðòýæ áîëîõã¿é ãýæ?
Ìîíãîëûí íýðò îäîí îðîí ñóäëàà÷ Ñ.Íèíæáàäãàð íü ò¿¿íèé õàíü Ä.Òºìºð-Î÷èð 

äàðãà àðãà õýìæýý àâàõóóëàí öºëºãäºæ, òàìëàãäàæ ÿâàõàä “Áè òºðòýé ñóóãààã¿é, Òºìºð-
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Î÷èðòîé ñóóñàí” ãýýä õàìàã õ¿íä áýðõèéã íü ¿¿ðýëöñýí, õàíèéíõàà çîâëîíã õóâààëöñàí 
áàéíà. Ìîíãîëûí îäîí îðîí ñóäëàëûí ¿íäñèéã òàâüæ, îëîí àðâàí øèëäýã á¿òýýëýýðýý 
¿å ¿åèéí ñýõýýòí¿¿äèéã õ¿ì¿¿æ¿¿ëñýí ýíý ýìýãòýé ÿìàð ÷ ãàâúÿà öîëîíä õ¿ð÷ ÷àäàëã¿é 
íàÿí íàñûã õîë äàâæýý.

Ìîíãîë Óëñûí ãàâúÿàò áàãø áàéòóãàé, Àðäûí áàãø öîëûã àëü õýäèéíýý àâñàí áàéõ 
ó÷èðòàé Ø.Áàò-Î÷èð, Ä.Ëõàìæàâ, Ä.Þìæàâ, Ï.Ñàíæ íàðûí îëîí ýðäýìòýí áàãø ñóðãàí 
õ¿ì¿¿æ¿¿ëýã÷èä, èíæåíåð òåõíèê÷èä Ìîíãîë òºðèéíõºº õàéð õèøãèéã õ¿ðòýæ ÷àäàëã¿é 
çàðèì íü íàñ áàðæ, çàðèì íü íàÿí íàñíûõàà íóðóóã ýëýýæýý. Ôèëîñîôè÷ Ä.Ëõàìæàâ 
ìîíãîëûí ñîð áîëñîí ýðäýìòäèéí íýã áàéñàí áºãººä õýëìýãäëèéí õ¿íä áýðõèéã äààæ 
÷àäàëã¿é íàñ áàðñàí. Òýð õ¿íèé çîõèîñîí “Ìîíãîë-Àíãëè” õýëíèé îëîí ìÿíãàí ¿ãòýé 
àíõíû, ¿íäýñíèé òîëü áè÷ãèéã õýâëýæ ºãººã¿éãýýð ¿ë áàðàì, òýð òîì á¿òýýë ÷óõàì õàà 
ÿàñàí íü ìýäýãäýõã¿é ñóðàãã¿é àëãà áîëñîí.

Çîõèîë÷ Òàíãàäûí Ãàëñàíä õîðèí õýäýí íàñòàéãààñ íü ýõëýí íóòàã çààæ, õ¿íä 
õ¿÷èð àæèëä íóõëóóëñàí áèëýý. Òýðýýð õýëìýãäýæ ÿâàõ õóãàöààíäàà óíøèã÷äûí òàëàðõàë 
õ¿ëýýñýí òàâèàä íîì áè÷èæ, ìîíãîëûí çîõèîë÷äîîñ ñîä àâúÿàñààðàà òîäîðñîí õ¿í. 
Õîðèîäõîí íàñàíäàà áè÷ñýí “Àðâàéõýýð” íàéðàãëàëààðàà ë Òºðèéí ñî¸ðõîë àâàõ á¿ðýí 
áîëîìæòîé ÿðóó íàéðàã÷ áàéñàí ãýæ çîõèîë÷ íºõºä íü áîëîí îëîí ò¿ìýí ÿðüäàã þì 
áèëýý. Îäîî äàë ãàðóé íàñûã ø¿¿ðñýí áóóðàë ºâãºí áîëñîí ÷ Òºðèéí øàãíàëò îëîí àðâàí 
çîõèîë÷äûí äóíä ò¿¿íèé íýð áàéäàãã¿é. ßàãààä ãýñýí àñóóëòàä “õýëìýãäýæ ÿâñàí ó÷ðààñ” 
ãýñýí ãàíöõàí õàðèóëò áèé. 

Óëñ äàÿàð øóóãèñàí “Ãàâúÿà” íàéðóóëëûã áè÷ñýíèé ó÷èð àðãà õýìæýý àâàãäàí 
íóòàã çààãäàæ, á¿òýýë òóóðâèõ èä ¿åèéã óñàí äóíä çîãñîí àæèëëàæ, ìîä ¿¿ð÷ ºíãºðººñºí 
çîõèîë÷ ñýòã¿¿ë÷ Ã.Æàìúÿí ºíººäºð äàëàí íàñ çîîãëîæ ÿâàà ÷ ¿çýã öààñàà íèéë¿¿ëñýýð 
ñóóæ áàéíà. 50 ãàðóé æèë ñýòã¿¿ë÷èéí íºð õ¿íä õºäºëìºðèéã ýðõëýí, ºíººäºð ºäºð 
òóòìûí ñîíèíä ñóðâàëæëàã÷ààð àæèëëàæ áàéãàà õ¿í Æàìúÿí ãóàéãààñ ººð áàéõã¿é. 
Ñýòã¿¿ë÷äèéí áàéãóóëëàãà, õàìò îëîí íü Ìîíãîë Óëñûí ñî¸ëûí ãàâúÿàò ç¿òãýëòýí öîë 
îëãóóëàõààð îëîí óäàà òîäîðõîéëñíû ýöýñò ñàÿõàí ë ýíýõ¿¿ õ¿íäòýé öîëûã õ¿ðòñýí äýý.

Ìîíãîëûí Óëñ òºðèéí õýëìýãäýãñäèéí õîëáîîíû òýðã¿¿íýýð àæèëëàæ áàéñàí 
À.Äàøíàìæèë ãýæ ºâãºí áàéëàà. “Íàìûí ýñðýã á¿ëýã” ãýã÷ õèëñ õýðýãò õîëáîãäóóëàí 
Ãóðâàí Òýñèéí äàâñíû ¿éëäâýð, Ò¿ìýíöîãòûí ÑÀÀ-ä àæèëëóóëñàí 24 æèëä òýðýýð àñàð 
èõ ç¿éëèéã õèéæ á¿òýýñýí õ¿í þì áèëýý. Îëîí ç¿éëèéí øèíý ñàíàà÷èëãà, àæëûí àðãà 
áàðèëààð òóõàé ¿åèéí õàíøààð 20 ãàðóé ñàÿ òºãðºãèéí öýâýð àøèã óëñàä îðóóëæ áàéñàí 
íü òýð ¿åèéí õºäºëìºðèéí áààòàð áîëæ áàéñàí õ¿ì¿¿ñèéí æèøãýýñ äàðóé 2-3 äàõèí 
äýýã¿¿ð áàéñàí ãýäýã. Ãýòýë ò¿¿íèé òýðõ¿¿ õºäºëìºðèéã íü òºð çàñàã ¿íýëýëã¿é ºäèé 
õ¿ð÷, ºâãºí áóóðàë ñàÿõàí åðòºíöèéí ìºíõ áóñûã ¿ç¿¿ëñýí.

Õóðàë äýýð ¿ã õýëñíèéõýý òºëºº “Íàìûí ýñðýã á¿ëýã” ãýã÷èä áàãòñàí Õºäºëìºðèéí 
áààòàð Ç.Ëóâñàíñàìáóó ãóàéã íàñ áàðàõàä íü Àëòàí-ªëãèéä ãàçàð ºãºëã¿é ººð ãàçàð 
îðøóóëæ áàéñàí æèøýý ÷ áèé.

Èéíõ¿¿ ¿çýë áîäëûíõîî çºð¿¿ãýýð õèëñ õýðýãò àðãà õýìæýý àâàãäñàí ìÿíãà ìÿíãàí 
øèëäýã ñýõýýòýí, æèðèéí õ¿ì¿¿ñ, õºäºëìºð á¿òýýëýý ¿íýë¿¿ëæ ÷àäàëã¿é, òºðèéíõºº õàéð 
èâýýëä áàãòàëã¿é õîðâîîã îðõèñîîð îäîî 100 õ¿ðýõã¿é õ¿í ¿ëäýýä áàéíà. Ýíý õ¿ì¿¿ñ áîë 
á¿ãä ë, ò¿ð¿¿í íýðëýñýí öººí õýäýí õ¿íèé àäèë, íýð íü òîäðîîã¿é ãàâúÿàò ¿éëñòí¿¿ä þì. 
Ãîë íü, àæèë àìüäðàëààðàà õîõèðñîí õººðõèé òýäýíä óðàì õàéðëàæ, õîðâîîã îðõèõîîñ 
íü ºìíº ãàíö óäàà ÷ áîëîâ áàÿðëóóëáàë, öàãààñàà ºìíº ñóóñàí ¿ð÷ëýýíèé íü íýã íü ÷ 
áîëîâ àðèëæ, öàãààí ñóäàë òàòñàí ¿ñíèéõ íü øèðõýã áºõæèõñºí äºº. 

Ìîíãîëûí Óëñ òºðèéí õýëìýãäýãñäèéí õîëáîî ò¿ð¿¿ íýãýí îéãîîð õýëìýãäñýí 18 
õ¿íýý Òºðèéí äýýä ãàâúÿà øàãíàëä òîäîðõîéëñîí þì áèëýý. Ãýòýë òýð 18 õ¿íèé íýãýíä 
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íü ÷ øàãíàë îëäîîã¿é Ìîíãîë Óëñûí òºð, çàñãààñ èðãýääýý îëãîäîã øàãíàë ãýäýã íü óëñ 
ýõ îðíûõîî òºëºº ç¿òãýñýí ç¿òãýë, õèéñýí á¿òýýë, áàéãóóëñàí ãàâúÿàã íü ¿íýëæ îëãîäîã 
óðàìøèë ìºí áèç äýý.

Óëñ òºðèéí õýðýãòýí áèø ãýäýã íü ò¿¿õèéí áàðèìòààð íîòëîãäîæ, õóóëü õÿíàëòûí 
áàéãóóëëàãóóä õèëñ õýðýã áàéæýý ãýäãèéã íü áàòëàí öàãààòãàæ, òýð ÷ áàéòóãàé àðãà õýìæýý 
àâ÷, áóðóóòãàæ áàéñàí áàéãóóëëàãóóä íü áóðóóãàà õ¿ëýýæ, óó÷ëàëò ãóéãààä õèëñýýð àâñàí 
àðãà õýìæýýãýý õýðýãñýõã¿é áîëãîñîí íºõöºëä ÷, õýëìýãä¿¿ëýëòýä ºðòºõººñºº ºìíº 
áàéãóóëñàí ãàâúÿàã íü, õýëìýãä¿¿ëýëòèéí îí, æèë¿¿äýä ÿëòàí, õýðýãòýí áîëæ ÿâàõäàà 
õèéæ á¿òýýñýí õºäºëìºðèéã íü ýðãýí õàðæ, ¿íýëæ ä¿ãíýæ, òýäíèéã Òºðèéí äýýä øàãíàëààð 
íýõýí øàãíàæ áîëîõã¿é ãýæ ¿¿?

“Óðìûã íü õóãàëàõààð óóöûã íü õóãàë”, “Áóðìààð òýòãýõýýð óðìààð òýòãý” ãýõ÷èëýí 
Ìîíãîë÷óóäûí ñàéõàí ¿ãñ áèé. Óëñ òºðèéí õèëñ õýðýãò èäýð, çàëóó, õàìàã ñàéõàí íàñàà 
ºíãºðººæ, àìüäðàëààðàà õîõèðñîí öººí õýäýí õ¿íýý óðìààð òýòãýõ þìñàí. Õîé÷ ¿åä 
ìààíü ñóðãàìæ áîëîõñîí áîëîâ óó. Óëñ òºðèéí õèëñ õýðýãò õýëìýãäýãñýä, òýäíèé ¿ð 
õ¿¿õýä, òºðºë òºðºãñºä Ìîíãîëûíõîî ò¿¿õýíä á¿òýí íýðòýé, öàãààí ìºðòýé, äóóðñàõ 
àëäàðòàé ¿ëäýõ áîëòóãàé!
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 Äàøààãèéí Öýäýíáàë

Ìîíãîë Óëñûí Ñàíãèéí ÿàìíû àõëàõ ò¿øìýë. 

Ýðäýì øèíæèëãýýíèé àæèë, ñóäàëãààíû á¿òýýë¿¿ä 
Õ¿¿õäèéã õºãæ¿¿ëýõ òàëààð 2000 îí õ¿ðòýë áàðèìòëàõ ¿éë àæèëëàãààíû 
¿íäýñíèé õºòºëáºð (1993), 
ßäóóðëûã áóóðóóëàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð (1994), 
Ìîíãîë Óëñûí òºðººñ áàðèìòëàõ õ¿í àìûí áîäëîãî (1996), 
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí áàéäëûã ñàéæðóóëàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð, ò¿¿íèé íýìýëò 
(1996,1999), 
ªðõèéí àìüæèðãààã äýìæèõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð (2001), 

Õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð (2001), 
Õ¿¿õäèéí õºãæèë, õàìãààëëûã ñàéæðóóëàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð (2002), 
Æåíäåðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð (2002),
Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé (1996, 2003) õóóëü, 
Õºäºëìºðèéí òóõàé (1999) õóóëü, 
Õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ òóõàé (2001) õóóëü,
Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé (2004) õóóëü,
Ìîíãîë Óëñûí òºðººñ ãýð á¿ëèéí õºãæëèéí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãî (2003), 
Ìîíãîë Óëñûí òºðººñ õ¿í àìûí õºãæëèéí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãî (2004)

Õ¯ÍÈÉ ÕªÃÆÈË ÁÀ ÆÅÍÄÝÐÈÉÍ ÎÉËÃÎËÒ,
ÆÅÍÄÝÐÈÉÍ ×ÈÃ ÕÀÍÄËÀÃÛÃ ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÎÄËÎÃÎ, 

ÕªÒªËÁªÐÒ ÒÓÑÃÀÕ ÒÓÕÀÉ 

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ìàíàé óëñ õºãæëèéí ò¿âøèíã çºâõºí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòººð 
õýìæäýã õàíäëàãààñ õ¿íèé õ¿÷èí ç¿éëñèéí íºëººëëèéã ÷óõàë÷èëäàã äýëõèé äàõèíû 
íèéòëýã ¿çýë áàðèìòëàëä àíõààðàë õàíäóóëæ áàéíà. Ìîíãîë Óëñàä ºðíºñºí àðä÷èëëûí 
à÷ áóÿíààð õ¿íèé õºãæëèéã õàíãàõ õºðñ ñóóðèéã áàòòàé òàâüæ ÷àäñàíäàà àðä ò¿ìýí áèä 
ñýòãýë õàíãàëóóí áàéõ á¿ðýí ¿íäýñòýé þì. ªíººäºð ìàíàé óëñàä õ¿í àæèë ìýðãýæèë, 
àìüäðàëûí àðãà çàìàà ñîíãîõ, ººðèéí àæèë àìüäðàëûí òàëààðõ àëèâàà àñóóäëûã õºíäñºí 
øèéäâýð ãàðãàõàä íºëººëºõ, ò¿¿íèéã õÿíàõ áîëîëöîîãîîð óëàì á¿ð õàíãàãäàæ áàéíà.

Ìîíãîë Óëñûí õºãæèë äýâøëèéí ¿íäýñ íü ýðäýíýò õ¿í áàéõ íü ýðãýëçýýã¿é áºãººä 
õ¿íèé õºãæèë áîë Ìîíãîë Óëñûí óðàãøëàõ õºãæèë äýâøëèéí óãòâàð íºõöºë, õ¿ðýõ 
ºíäºðëºã þì.

1. Õ¿íèé õºãæëèéí òóõàé îéëãîëò 
Ñ¿¿ëèéí ãó÷ ãàðóé æèëèéí õóãàöààíä äýëõèéí óëñ îðíóóäûí ýäèéí çàñàã ýð÷èìòýé 

õºãæèæ, òîäîðõîé àìæèëòàä õ¿ðñýí õýäèé ÷ ÿäóóðàë, àæèëã¿éäýë çýðýã íèéãìèéí ñºðºã 
¿çýãäýë óëàì á¿ð íýìýãäýæ, íèéãýìä øèéäâýðëýãäýýã¿é àñóóäàë õóðèìòëàãäñààð áàéíà. 
Õºãæëèéí òóõàé îéëãîëòûã 1980-ààä îíû ýöýñ 1990-ýýä îíû ýõýýð øèíý÷ëýí òîìú¸îëæ, 
óëìààð “Õ¿í òºâòýé õºãæèë”, “Òîãòâîðòîé õºãæèë” ãýñýí øèíý íýð òîìú¸îã ºðãºí àøèãëàæ, 
óëñ îðíóóä õºãæëèéí ÷èã õàíäëàãàà ¿¿íä ÷èãë¿¿ëýõ áîëæýý. Õ¿íèé õºãæèë áîëîí íèéãýì, 
ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí õîîðîíäûí óÿëäàà õîëáîî, õàðèëöàí õàìààðëûã õàðóóëàõ 
¿¿äíýýñ äýëõèéí óëñ îðíóóäàä õ¿íèé õºãæëèéí òóõàé îéëãîëò, ò¿¿íèéã õýìæèõ àðãàç¿éã 
õºíäºí ñóäàëæ, óëàì á¿ð áàÿæóóëàí õºãæ¿¿ëæ, áîëîâñðîíãóé áîëãîñîîð áàéíà.

Õ¿ì¿¿íèé òóõàé ¿çýë õàíäëàãà. Õ¿í áîë õºãæèë äýâøèë, ñî¸ë èðãýíøëèéí îõü 
ìàíëàé, ò¿¿íèéã òýæýýí òýòãýã÷ õ¿÷èí áèëýý. Õ¿íèé àæ òºðºõ¿éí õàìàã óòãà ó÷èð, õ¿÷ 
÷àäàë, îíöëîã øèíæ îþóí áèëýãòýý îðøäîã. Õ¿í òºðºëõòíèé îþóíû ýðýë, òààìàãëàë, 



Çîõèîã÷èéí íèéòëýë íü òóõàéí ýðäýìòýí, ñóäëàà÷èéí ººðèéíõ íü ¿çýë áîäîë áîëíî.
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¿çýë áîäîë, ñóðàõ, ñóäëàõ ¿éë, õ¿ñýë ýðìýëçýë õÿçãààðã¿é þì. Õ¿íèéã òýãø, òîãòâîðòîé 
õ¿íäýòãýõ ¿çýë áîë õ¿íèé íèéãìèéí õºãæëèéí õàìãèéí äýýä áºãººä ÷óõàë ÷èã øóãàì, 
íàðèéí ÷àíä äýã ¸ñ þì. Õ¿í ãýäýã á¿õýë á¿òýí åðòºíöèéã îëîí òàëààñ íü òàíèí ìýäýõ 
¸ñòîé àæýý. Õ¿íèéã áèå ìàõáîäü, îþóí ñàíàà, ýðäýì ìýäëýã, ¸ñ ñóðòàõóóí, ¿éë õºäëºë 
òàëààñ íü èæ á¿ðýí òàíèí ìýäýõã¿éãýýð çºâõºí íýã òàëààñ íü ºðººñãºë õàíäâàë ò¿¿íèéã 
îéëãîõ ¿çýë, äýã ¸ñ ìààíü ãàæèõàä õ¿ðíý. Õ¿íèé áèå ñýòãýë, îþóí óõààí, ààø àðàíøèí, 
àæèë áàéäàë, ìýäëýã ÷àäâàð, çàí òºëâèéí îíöëîã øèíæèéã ñóäëàí òîãòîîæ ÷àäâààñ õ¿íä 
õàíäàõ ÷èã õàíäëàãà ººðºº çºâ ãîëüäðîëä õºòëºãäºõ áîëíî. 

Õ¿í ãýæ õýí áý? Õ¿í áîë áèå, îþóí óõààíû õÿçãààðã¿é õ¿÷èí ÷àäàë á¿õèé öîãöîñ 
þì. Õ¿íèéã ¿ë ÿëãàâàðëàõ, ÿëãàâàðëàõ õî¸ð ÿíçûí ¿çýë õàíäëàãà áàéíà. 

Íýãä¿ãýýðò, õ¿íèéã îðøèí ñóóãàà òèâ äýëõèé, ãàçàðç¿éí îð÷èí, óëñ ¿íäýñ, ãàðàë 
¿¿ñýë, ÿñòàí ¿íäýñòýí, ÿçãóóð óãñàà, àðüñ ºíãº, ýð ýì, áîëîâñðîë ìýäëýã, õîò õºäºº, àâúÿàñ 
áèëýã, õºãæëèéí ò¿âøèíãýýð ¿ë ÿëãàâàðëàõ ¿çýë þì. Ìàíàé ãàðàãèéí õ¿í á¿ðèéí îþóíû 
åðºíõèé ÷àäâàð îíöûí ÿëãàâàðã¿é áàéäàã àæýý. Òýãýõëýýð íýã íü íºãººäºº äýýðýëõýõ, 
íºãººãºº ãàäóóðõàõ, ¿çýí ÿäàõ óòãà ó÷èð îíîë, ïðàêòèêèéí õóâüä áàéõ ¸ñã¿é áèëýý. 
Èéíõ¿¿ ¿ë ÿëãàâàðëàõ ¿çëèéí ïðàêòèê àëõàì òóõàéëáàë, ÀÍÓ-ä áóñäààñ èë¿¿ äýýã¿¿ð 
ò¿âøèíä õýâ ¸ñ áîëñîí áàéíà. 

Õî¸ðäóãààðò, Õ¿íèéã çàñàã çàõèðãàà, èðãýíøèë, áèå ìàõáîäèéí äàâòàãäàøã¿é îíöëîã 
ÿëãàà, ¸ñëîë õ¿íäýòãýëèéí çàð÷èì, äýã ãîðèì, íàñ õ¿éñ, àæ òºðºõ àðãà õýëáýð, õºðºíãº 
÷èíýý, ìýðãýæëèéí òºðºë, ãýð á¿ë, îëîí íèéòèéí îëãîñîí õ¿ì¿¿æèë çýðãýýð ÿëãàâàðëàõ 
¿çýë õàíäëàãà äýëõèéí çàðèì óëñ îðîí, á¿ñ íóòàãò øàøèí, óëàìæëàëòàé õîëáîîòîéãîîð 
áàéñààð áàéíà. Ýäãýýð ¿çýë õàíäëàãà íü õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíäûí õàðèëöààíä ÿíç á¿ðýýð 
èëýð÷, àëèâàà çºð÷èë, òýìöýë ¿¿ñãýæ áàéäàã ¿çýãäýë þì. Õ¿í á¿ð ¿íäñýíäýý àäèë òýãø 
ýðõòýé òºðñºí áàéòëàà íýãýíäýý äýýðýëõýí äîðîìæëîõ, íýãèéãýý ñàéõàí ìóóõàé, ºíãº ç¿ñ, 
ÿñ ¿íäýñ, óãñàà ãàðëààð ÿëãàõ ÿâäàë óòãàã¿é ç¿éë áèëýý. ¯íýíäýý õ¿íèéã äýýäýñ äîîäîñ, 
ýðõ òóøààëààð, íàñ õ¿éñýýð, ºíãº ç¿ñýýð, àæèë òºðëººð, õºðºíãº ÷èíýýãýýð àíãèëàí 
çààãëàæ, àëèâàà õýë ÿðèà ¿¿ñãýõ, ºø õîíçîí ñàíàõ, õîâ çººõ, àÿ òàë çàñàõ çýðýã ¿éëäýë 
áîë õ¿í ÷àíàðã¿é áºãººä õ¿íèéã ¿çýõ ãàæ áóðóó ¿çýë îéëãîëò, óõàãäàõóóí ìºí. 

Õ¿ì¿¿íèéã àóãàà èõ óõààí, àñàð èõ õ¿÷, õºãæèë äýâøëèéí íî¸í íóðóó, ã¿éöýä 
ñóäëàãäààã¿é, õ¿÷ íººöºº á¿ðýí äýëãýýã¿é åðòºíö ãýæ òîäîðõîéëæ áîëíî.

Õ¿íèé õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàë. Õ¿íèé õºãæèë áàéãàëü, íèéãìèéí õýìýýõ õî¸ð 
ýõ ñóðâàëæòàé áîëîé. Õ¿íèé õºãæèë ººðòºº áèå õ¿íèé òóõàéä õóâèéí øèíæ, íèéãìèéí 
òóõàéä ñî¸ë èðãýíøëèéí øèíæèéã àãóóëíà. Åð íü õ¿íèé õºãæèëä öàã õóãàöààíû õÿçãààð, 
òàñðàëò ãýæ áàéõã¿é áîëîõîîð ºäºð òóòìûí áóþó áàéíãûí øèíæ ÷àíàðòàé ¿éë ÿâö þì.

 Õ¿íèé õºãæèë ãýñýí îéëãîëòîä íýãä, õ¿íèé áàéãàëü øèíæèéí õºãæèë, õî¸ðò, õ¿íèé 
ñî¸ë èðãýíøëèéí õºãæèë, ãóðàâò, õ¿íèé íèéëìýë øèíæ áóþó õóâèéí øèíæ ÷àíàðûí 
õºãæèë õàìààðíà. 

Õ¿íèé áàéãàëü øèíæ íü ñàÿ ñàÿ æèëèéí øàëãàðàë áóþó õóâüñàë ººð÷ëºëòººð 
õóðèìòëàãäñàí áàÿëàã, äàðõëàãäñàí ºâ, óäàì äàìæèí èðñýí áèå, îþóíû ÷àäàâõè þì. 

Õ¿íèé ñî¸ë èðãýíøëèéí øèíæ íü õ¿íèé õàìòûí õ¿÷èí ÷àðìàéëò, õºäºëìºð ç¿òãýë, 
¿çýë áîäîë, ¿éë àæèë, àæ òºðºõ àðãà óõààí, òóðøëàãà, ñóðãàìæèéí ò¿¿õýí çàìíàë áóþó 
õ¿í òºðºëõòíèé íèéòëýã õºãæëèéí õýâ çàãâàð þì. 

Õàðèí õ¿íèé íèéëìýë áóþó õóâèéí øèíæ ÷àíàð ãýäýã áîë òóõàéí òîäîðõîé áèå 
õ¿íèé áàéãàëèéí áà íèéãìèéí øèíæ õîñîëñîí íýãýí íàñàíä îëäîõ òýðõ¿¿ áîëîìæ, ÷àäâàð 
õàìààðíà. Èíãýõëýýð õ¿í õºãæèíº, õ¿íèéã õºãæ¿¿ëíý ãýäãèéí öààíà õ¿íèé õºãæëèéí 
ýõ ñóðâàëæ, õºãæëèéí òºâ öýã, õ¿í õºãæèõ àðãà çàì, ñààä áýðõøýýë õààíà îðøèí áóéã 
ñºõºí òàâèõ øààðäëàãà ç¿é ¸ñîîð óðãàí ãàð÷ èðíý. Ýíý á¿õíèé õàìãèéí ãîë çàíãèëàà 
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íü Õ¯Í õýìýýõ äýýä òºðºëò àìüòàí ìààíü ººðºº á¿õèé ë õºãæèë äýâøëèéí îðãèë áóþó 
òýðã¿¿í ìàíëàéä ÿâæ èðñýíä áàéãàà þì. Ãýõäýý íýãýí ç¿éëèéã íýëýýä ã¿íçãèé óõààðàí 
õè÷ýýõã¿é áîë áàãàã¿é òººðºãäºëä îðæ áîëîõ þì. Òýð ç¿éë áîë õ¿íèé òºðºëõ ÷àíàð áà 
íýãýí íàñíû àìüäðàëûí îëäìîë ÷àíàð õî¸ðûí õàðèëöàí ø¿òýëöýýã çºâ ìýäðýõ, çºâ òàíèí 
ìýäýõ øààðäëàãà ç¿é ¸ñîîð òàâèãäàæ èðñýí áàéíà.

Õ¿íèé òºðºëõ ÷àíàð áîë õ¿íèé ¿¿ñýë, õºãæëèéí á¿õèé ë ò¿¿õýí ¿éë ÿâöûã àãóóëàí 
õºãæèæ, óäàìøèí äàìæèæ, øèëýãäýí øàëãàð÷ ¿ëäñýýð èðñýí áýëýí áîëîìæ áóþó äàëä 
íººö, ¿íäñýí ñóóðèéí òóõàé îéëãîëò þì. Ýíý áîë õ¿í õî¸ð õºë äýýðýý òýíöýí ÿâæ, õî¸ð 
ãàðûã õºäºëìºðèéí õýðýãñýë áîëãîí ÷ºëººòýé àøèãëàæ, óóðàã òàðõèíû ñýòãýõ¿éí õóóëèàð 
á¿õíèéã æîëîîäîæ, õàðàõ ç¿éëèéã õàðæ, ñîíñîõ ç¿éëèéã ñîíñîæ, ìýäðýõ ç¿éëèéã ìýäýð÷, 
òýð á¿ãäèéã áîäîë ñàíààíäàà áóóëãàæ, áîäèòîé áèåòýé ç¿éëèéã îþóíû á¿òýýë áîëãîæ, 
îþóíû á¿òýýëèéã áèåòýé ç¿éë áîëãîæ ÷àäàõ áîëñîí ò¿¿õýí ÷àäàâõèéã õýëæ áóé õýðýã 
þì. Ýíýõ¿¿ ÷àíàðûã õýðõýí àøèãëàõ, þó á¿òýýõèéã õ¿ëýýæ áàéäàã òîäîðõîé õ¿÷ ÷àäàë, 
áîëîìæ äýýðýý ò¿øèãëýí õ¿í áîëîõ, õ¿í øèã àìüäðàõ ¿íäýñ á¿ðääýã áàéíà. 

Õ¿íèé íýãýí íàñíû àìüäðàëûí îëäìîë ÷àíàð áîë õ¿í íýðèéã îëæ òºðººä, ºñºí 
òîðíèæ, àìüäðàëàà çàëàõ çîðèëãî, òýìöýëòýé õîëáîî á¿õèé ¿éë ÿâöûí òóõàé îéëãîëò 
þì. ªºðººð õýëáýë, õ¿íèé çàì ìºðèéã îëñîí íýãýí íàñíû òººðºã äîòîð õ¿íèé á¿õèé 
ë àìüäðàëûí òóðø ººðò îëäñîí õóâü çàÿàíäàà ò¿øèæ ÿâíà óó, ýñâýë øèíýýð õ¿÷ ÷àäàë, 
÷àäâàð óëàì ñóóæ ÿâíà óó ãýäãèéí øàëãóóð ñîðèëûã õ¿í ººðòºº óõààëãààð òàâüæ, ìýäëýã, 
÷àäâàðàà çîõèñòîé ¿íýëýí öýãíýæ, àæ òºðºõ ÿâäàë þì. ¯¿íòýé óÿëäààòàéãààð õ¿í õýìýýõ 
áàÿëàã, õ¿íèé íººö, õ¿íèé ÷àäàìæ (õ¿íèé ÷àäàâõè+ õ¿íèé ÷àäâàð), õ¿íèé õ¿÷èí ç¿éëèéã 
õºãæèëä óõààëãààð àøèãëàõ ¿çýë áàðèìòëàë, ÷èã õàíäëàãà ãàð÷ èðñýí áàéíà.

Õ¿íèé õºãæëèéí öàð õ¿ðýý. Àëèâàà óëñ ¿íäýñòíèé õàìãèéí ¿íýòýé, þóãààð ÷ ñîëüøã¿é 
ýðõýì íººö áàÿëàã áîë õ¿í áàéäàã. Óëñ îðíû õºãæëèéí ¿íäñýí çîðèëãî ¿íýò áàÿëàã áîëîõ 
ýðäýíýò õ¿íèéã óðò óäààí íàñëàõ, ýð¿¿ë ñàðóóë àìüäðàõ, á¿òýýë÷ýýð àæèëëàõ, àìüäðàõ 
òààòàé îð÷èí, áîëîìæ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõýä îðøäîã áàéíà. Õ¿íèé õºãæèë íü ºðãºí öàð 
õ¿ðýýòýé îéëãîëò þì. Õ¿íèé õºãæèë ãýæ õ¿í á¿ðò òýãø áîëîìæ îëãîõ, òýðõ¿¿ áîëîìæèéã 
¿å äàìæèí õàäãàëàõ, õ¿íèé ýðõ ìýäëèéã áàòàëãààæóóëàõ çàìààð òýäíèé àìüäðàë àõóéäàà 
ººðèéí ñîíãîëò ÿâóóëàõ áîëîìæèéã ºðãºæ¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõ ¿éë ÿâöûã õýëíý. Çàð÷ìûí 
õóâüä ýäãýýð ñîíãîëòîä ÿìàð íýã õÿçãààðëàëò áàéõã¿é áºãººä õàðèí ýäãýýð íü öàã 
õóãàöààíû õóâüä áàéíãà õóâüñàí ººð÷ëºãäºæ áàéäàã. Ãýâ÷ õºãæëèéí ÿìàð ÷ ò¿âøèíä 
õóâü õ¿íä íýí õýðýãòýé, õàìãèéí ÷óõàë ãóðâàí õ¿÷èí ç¿éë áàéäàã. Ýíý áîë íýãä¿ãýýðò, 
ýð¿¿ë ñàðóóë àìüäàð÷, óðò óäààí íàñëàõ; õî¸ðäóãààðò, ýðäýì áîëîâñðîë, ìýäëýã ÷àäâàð 
ýçýìøèõ; ãóðàâäóãààðò, ñàéí ñàéõàí àìüäðàõàä õ¿ðýëöýýòýé íººö áàÿëãèéí ýõ ¿¿ñâýðòýé 
áàéõ ÿâäàë þì. Õýðâýý ýíýõ¿¿ ãóðâàí ÷óõàë áîëîìæèéã õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäààã¿é áóþó 
õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîëöîîã¿é íºõöºëä áóñàä îëîí òààòàé áîëîìæ, ñîíãîëòûí òóõàé ÿðèõ 
àðãàã¿é þì. Õ¿íèé õºãæèëä ýäãýýð ãóðâàí øèéäâýðëýã÷ õ¿÷èí ç¿éëýýñ ãàäíà óëñ òºð, 
ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí ýðõ ìýäýë, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, òýãø ýðõ ýäëýõ, àìüäðàõ íèéãìèéí 
áàòàëãàà, áèå áèåý õ¿íäëýõ, ñî¸ëûí ºâ, ¿íý öýíý çýðýã îëîí àñóóäàë õàìðàãäàõ òºäèéã¿é 
ýäãýýð íü õóâü õ¿íèé áîëîìæ, áîëîëöîîã ºðãºæ¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõýä çàéëøã¿é ÷óõàë õ¿÷èí 
ç¿éë áîëäîã.

Õ¿íèé õºãæèë ººðºº õî¸ð òàëòàé àñóóäàë þì. Íýã òàëààñ õóâü õ¿í ýð¿¿ë ñàðóóë 
áàéæ, ýðäýì áîëîâñðîë, ìýäëýã ÷àäâàð ýçýìøèõ çàìààð ººðèéí ñîíãîëòûã èëýðõèéëýõ 
÷àäâàðòàé áàéõ, íºãººòýéã¿¿ð ººðèéí ÷àäâàðàà àìüäðàëä ¿ð àøèãòàéãààð, á¿òýýë÷ýýð 
àøèãëàõ, ñî¸ë óðëàã, áèåèéí òàìèð, íèéãìèéí áîëîí óëñ òºðèéí àìüäðàëä èäýâõòýé 
îðîëöîõ áîëîëöîî, íºõöëèéã íýìýãä¿¿ëýõ ÿâäàë þì. Õýðâýý õ¿íèé õºãæëèéí ýíýõ¿¿ õî¸ð 
òàë òýíöâýðò áàéäëàà àëäàõ òîõèîëäîëä õ¿íèé õºãæèë õÿìðàëä îðäîã áàéíà.



Çîõèîã÷èéí íèéòëýë íü òóõàéí ýðäýìòýí, ñóäëàà÷èéí ººðèéíõ íü ¿çýë áîäîë áîëíî.
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Õ¿íèé õºãæëèéí óõàãäàõóóíû ¿íäñýí á¿ðäýë õýñýãò õ¿íèé á¿òýýìæèéã äýýøë¿¿ëýõ; 
õ¿íèé òýãø áîëîìæèéã õàíãàõ; õ¿íèé õºãæëèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã õàäãàëàõ; õ¿íèé 
ýðõ ìýäëèéã áàòàëãààæóóëàõ ÿâäàë õàìààðíà. Õ¿íèé õºãæëèéí òîãòâîðòîé áàéäàë ãýäýã 
áîë ºíººãèéí õ¿ðñýí áîëîìæ çºâõºí ýä¿ãýý öàã äîð òºäèéã¿é äàðàà äàðààãèéí ¿åä 
çàëãàìæëàí õ¿ðòýýìæòýé áàéõ, óëìààð á¿õ òºðëèéí íººöèéí (õ¿íèé íººö, áèåò íººö, 
áàéãàëèéí íººö, ñàíõ¿¿ãèéí íººö) ýõ ¿¿ñâýðèéã õºãæ¿¿ëýõ îéëãîëò þì. 

Õ¿íèé õºãæëèéã àãóóëãà òàëààñ íü ¿çâýë îðëîãî ººðºº ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë õýäèé ÷ 
ìºíõ¿¿ ñîíãîëòûí çºâõºí íýã õýëáýð þì. Õ¿í á¿ð õàíãàëòòàé îðëîãî îëîõ, àìüäðàëàà 
ººä òàòàõûã õ¿ñýæ, ò¿¿íèé òºëºº òýìöýæ ãîë ÷óõàë ñîíãîëò õèéäýã áîëîâ÷ îðëîãî ººðºº 
õ¿íèé àìüäðàëûã á¿õýëä íü øèéäâýðëýæ ÷àääàãã¿é áàéíà. Ó÷èð þó ãýâýë: 

(1) Íèéãìèéí ñàéí ñàéõàí áàéäàë íü îðëîãûí ò¿âøèíãýýñ áóñ õàðèí îðëîãûã õýðõýí 
õóâààðèëæ, þóíä ÿàæ àøèãëàæ çàðöóóëñíààñ ãîëëîí õàìààðäàã áàéíà.

(2) Îðëîãûí ò¿âøèí äîîãóóð õýäèé ÷ õ¿íèé õºãæëèéí ò¿âøèí äýýã¿¿ð áàéõ áóþó 
îðëîãûí ò¿âøèí ºíäºð õýäèé ÷ õ¿íèé õºãæëèéí ò¿âøèí äîîãóóð áàéäãèéã äýëõèéí óëñ 
îðíóóäûí òóðøëàãà õàðóóëæ áàéíà.

Õ¿íèé õºãæëèéí õýìæ¿¿ð. Õ¿íèé õºãæèë ãýäýã ýíýõ¿¿ íýð òîìú¸î íü õóâü õ¿íèé 
àìüäðàëûí ñîíãîëòûí áîëîìæ, áîëîëöîîã ºðãºæ¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõ ¿éë ÿâö òºäèéã¿é ñàéí 
ñàéõàí áàéäàëä õ¿ðñýí ò¿âøèíã èëòãýí õàðóóëäàã îéëãîëò þì. Õ¿íèé õºãæëèéã õýìæèõ 
íèéòëýã ¿ç¿¿ëýëò íü õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñ (àíãëèàð Human Development Index-HDI, 
îðîñîîð Èíäåêñ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà-ÈÐ×Ï) þì. Õ¿íèé õºãæëèéã õ¿íèé 
àìüäðàëûí ãóðâàí ¿íäñýí õýìæýýñ áîëîõ äóíäàæ íàñëàëò, ìýäëýã ÷àäâàð, àìüäðàëûí 
áîëîìæèò ò¿âøèíä òóëãóóðëàí òîäîðõîéëäîã.

Íýã äýõ ¿ç¿¿ëýëò áîë òºðñíººñ õîéøèõ ¿åèéí íàñëàëòûã òîäîðõîéëîõ äóíäàæ 
íàñëàëò þì. Äóíäàæ íàñëàëò íü ýð¿¿ë ìýíäèéí áà õîîë òýæýýëèéí õóâüä áîëîìæèéí 
áàéñíûã øóóä áóñ áàéäëààð èëòãýí õàðóóëäàã ó÷ðààñ õ¿íèé õºãæëèéí ÷óõàë ¿ç¿¿ëýëò 
áîëæ áàéãàà þì. 

Õî¸ð äàõü ãîë ¿ç¿¿ëýëò íü ìýäëýã ÷àäâàð þì. Îð÷èí ¿åèéí íèéãýìä ¿ð á¿òýýëòýé 
àìüäðàõàä äýýä çýðãèéí ÷àíàðòàé áîëîâñðîë ýçýìøèõ ÿâäàë ìàø ÷óõàë. Áè÷èã ¿ñýã ìýäýõ 
ÿâäàë íü õóâü õ¿íèé ñóðàõ, ìýäëýã áîëîâñðîëîî äýýøë¿¿ëýõèéí ýõíèé ñóóðü ¿íäýñ áîëäîã. 
Ýä¿ãýý öàãò ºðãºí óòãààð ¿çâýë àëèâàà õ¿í íààä òàë íü ¿íäýñíèé áè÷èã ¿ñãèéí áîëîâñðîë; 
áàéãàëü, ýêîëîãèéí áîëîâñðîë; ýíõ òàéâíû áîëîâñðîë; ñî¸ëûí áîëîâñðîë; ìýäýýëëèéí 
òåõíîëîãèéí áîëîâñðîë ýçýìøèõ ¸ñòîé áîëæýý. Èéìýýñ áè÷èã ¿ñýãò òàéëàãäàõ ÿâäàë 
õ¿íèé õºãæëèéã õýìæèõ áàñ íýã ãîë õýìæ¿¿ð áîëäîã.

Ãóðàâ äàõü ãîë ¿ç¿¿ëýëò íü õ¿íèé áîëîìæèò àìüäðàëûã õàíãàõàä õ¿ðýëöýõ¿éö 
õýìæýýíèé íººö áàÿëàã õýð çýðýã õ¿ðòýæ áàéíà âý ãýäãèéã õýìæèõ ÿâäàë áºãººä ¿¿íä 
îëîí ¿ç¿¿ëýëòèéã õàìðóóëæ áîëîõ þì. Ãýâ÷ äýëõèé íèéòèéí ïðàêòèêò îðëîãî òóõàéëáàë, 
íýã õ¿íä íîãäîõ æèøìýë áîäèò ÄÍÁ-íèé õýìæýýã õ¿íèé õºãæëèéã õýìæèõ ãîë ¿ç¿¿ëýëò 
áîëãîí õýðýãëýæ áàéíà. ªºðººð õýëáýë, îðëîãî íü õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàðûí õàðüöàà 
õýìæýý áîëîí îðëîãî íýìýãäýõèéí õýðýýð ºãººæ áóóðàõ èëòãýëö¿¿ðýýð çàñâàðëàãäñàí 
íýã õ¿íä íîãäîõ æèøìýë áîäèò ÄÍÁ-ýýð òîäîðõîéëîãääîã.

Õ¿íèé ñàéí ñàéõàí áàéäëûã èëýðõèéëæ ÷àäàõ õºãæëèéí ¿ç¿¿ëýëòèéã òîãòîîõ 
÷èãëýëýýð îëîí óëñûí õýìæýýíä íýëýýä ýðýë õàéãóóë õèéãäñýí áàéíà. Ò¿¿íèé íýã 
áîëîõ Àìüäðàëûí ÷àíàðûí èíäåêñ (àíãëèàð Index of life quality-IOLQ, îðîñîîð Èíäåêñ 
æèçíåííîãî êà÷åñòâà-ÈÆÊ)-èéã çàðèì ýðäýìòýä (Ìîððèñ, Àêàëïèí íàð) çîõèîñîí áàéíà. 
Ýíýõ¿¿ èíäåêñèéã íÿëõñûí ýíäýãäýë, äóíäàæ íàñëàëò, íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí áè÷èã ¿ñãèéí 
ìýäëýã ãýñýí 3 ¿ç¿¿ëýëòýýð òîîöäîã. Ãýõäýý íÿëõñûí íàñ áàðàëòûí (1000 àìüä òºðºëòºä) 
äýýä õýìæýýã 229, äîîä õýìæýýã 7; äóíäàæ íàñëàëòûí äýýä õýìæýýã 77, äîîä õýìæýýã 
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39 ãýæ àâäàã àæýý. Õàðèí áè÷èã ¿ñãèéí ìýäëýãèéí èíäåêñèéã 15 áà äýýø íàñíû õ¿í àìä 
áè÷èã ¿ñýã ìýääýã õ¿íèé ýçëýõ õóâèàð òîîöíî. 

Àìüäðàëûí ÷àíàðûí èíäåêñ íü áè÷èã ¿ñãèéí ìýäëýãèéí èíäåêñ, íÿëõñûí íàñ 
áàðàëòûí èíäåêñ, äóíäàæ íàñëàëòûí èíäåêñèéí àðèôìåòèê äóíäàæ þì.

Õ¿íèé õºãæèë áà ÿäóóðëûí õàðèëöàí õàìààðàë. Õ¿íèé õºãæèë íü õóâü õ¿íèé àëèâàà 
ñîíãîëò ÿâóóëàõ áîëîìæ, áîëîëöîîã ºðãºæ¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõ àñóóäëûã õºíäºí òàâüäàã 
áàéõàä õ¿í àìûí ÿäóóðàë íü õ¿íèé ýð¿¿ë ýíõ àæ òºðºõ, óðò óäààí íàñëàõ, á¿òýýë÷ýýð 
ñýòãýõ, íèéãìèéí òààòàé îð÷èíä õàíãàëóóí ñàéõàí àìüäðàõ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, íýð 
òºð, ººðèéãºº áîëîí áóñäûã õ¿íäëýõ çýðýã õ¿íèé õºãæëèéí õàìãèéí íààä çàõûí áîëîìæ, 
áîëîëöîî, ñîíãîëòóóäûã õÿõàí áîîãäóóëäàã áàéíà.

Õ¿íèé õºãæèë, ÿäóóðàë ãýñýí ýíýõ¿¿ ýñðýã, òýñðýã õî¸ð îéëãîëò íü õºãæëèéã ¿íýëæ, 
öýãíýõ õî¸ð õàíäëàãûã áèé áîëãîäîã áàéíà. Íýã äýõ íü òóõàéí íèéãýì äýõ ÿäóóãààñ 
áàÿí õ¿ðòýëõ íèéãìèéí á¿ëã¿¿äèéí õ¿ðñýí îëîëò, àìæèëò, ñàéí ñàéõàí õºãæèë äýâøèëä 
òóëãóóðëàñàí “conglomerative” áóþó “õóðèìòëàëûí” õàíäëàãà, õî¸ð äàõü íü ¿¿íèé ýñðýã 
áàéð ñóóðèíààñ õàíäñàí íèéãìèéí õºãæëèéã ÿäóó, ýìçýã á¿ëãèéíõíèé òàëààñ ¿íýëýí 
ä¿ãíýäýã “deprivational” áóþó “äîðîéòëûí” õàíäëàãà þì. 

ßäóóðàë ãýäýã îéëãîëò ººðºº îëîí òàëò ¿çýãäýë ó÷ðààñ ÿäóóðàëä ºðòñºí õ¿ì¿¿ñèéã 
òîãòîîõ, ÿäóóðëûã õýìæèõ, ¿íýëýõ çýðýã àñóóäàë íýí òºâºãòýé þì. ßäóóðëûí õî¸ð ¿íäñýí 
ò¿âøèí áóþó õýëáýðèéã òóéëûí ÿäóóðàë, õàðüöàíãóé ÿäóóðàë õýìýýí òîäîðõîéëäîã áàéíà. 
Ãýõäýý ÿäóóðàë íü ººðòºº îðëîãûí ÿäóóðàë, õ¿ðòýýìæèéí ÿäóóðàë, ýðõ ìýäëèéí ÿäóóðàë 
ãýñýí îéëãîëòûã áàñ áàãòààäàã àæýý.

 Õ¿íèé õºãæèë õýìýýõ îéëãîëòûí õ¿ðýýíä õ¿íèé ÷àäâàðòàé óÿëäóóëàí ÿäóóðëûã 
òîäîðõîéëîõ àðãûã õàìãèéí òîõèðîìæòîé ãýæ ¿çäýã áàéíà. Õ¿íèé ÷àäâàðûí àðãà áîë 
òóõàéí õóâü õ¿íä àëèâàà íºõöºë áîëîëöîî áàéãàà òîõèîëäîëä ººðèéí çîõèõ ¿¿ðýã, 
òóõàéëáàë, ýð¿¿ë ýíõ áàéõ, óðò óäààí íàñëàõ, ñàéí õîîëëîõ, íèéãìèéí àìüäðàëä èäýâõòýé 
îðîëöîõ çýðýã ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõ ÷àäàìæ áàéãàà ýñýõýä ãîëëîí àíõààðäàã áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí 
ýíý àðãà íü õ¿íä ººðò íü áàéãàà áîëîâ÷ ò¿¿íèéã àøèãëàõã¿é áàéãàà ñîíãîëòóóäûã íýýí 
èëð¿¿ëýõ, õýðýãëýõýä ò¿ëõ¿¿ ÷àðìàéäàã áàéíà.

Õ¿íèé õºãæèë ÿìàð ò¿âøèíä õ¿ðñíèéã õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñýýð òîäîðõîéëäîã 
áîë õ¿íèé àìüäðàëûí äîðîéòëûã ÿäóóðëûí èíäåêñýýð õàðóóëäàã áàéíà. ¯¿íä: íàñëàëò, 
ìýäëýã áîëîâñðîë, àìüäðàëûí ò¿âøèí ãýñýí ãóðâàí ¿ç¿¿ëýëò õàìðàãäàíà. Íàñëàëòûí 
õóâüä 40 íàñíààñ ºìíº íàñ áàðñàí õ¿ì¿¿ñèéí õóâü, ìýäëýã áîëîâñðîëûí õóâüä áè÷èã 
¿ñýã ¿ë ìýäýõ íàñàíä õ¿ðñýí õ¿ì¿¿ñèéí õóâèéí æèí, àìüäðàëûí ò¿âøèíãèéí õóâüä ýð¿¿ë 
ìýíäèéí áà öýâýð óñíû ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàëòûí õóâü, òýæýýëèéí äîðîéòîëòîé 5 õ¿ðòýë 
íàñíû õ¿¿õäèéí õóâü ãýñýí 3 õýìæ¿¿ðèéí íèéëáýðèéã òóñ òóñ àøèãëàäàã áàéíà. Õ¿íèé 
àìüäðàëûí ò¿âøèíãèéí äîðîéòëûã õýìæäýã ÿäóóðëûí èíäåêñèéã òîîöîæ, õýðýãëýõ íü 
ÿäóóðëûí öàð õ¿ðýýã íýìýãä¿¿ëýõã¿é áàéõ, ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé ãýæ ¿çýæ áàéíà.

 Äýëõèéí õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë. Í¯Á-ûí Õºãæëèéí õºòºëáºð 1990 îíîîñ õîéø æèë 
òóòàì “Äýëõèéí õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë”-èéã òîäîðõîé ñýäâèéí õ¿ðýýíä ýðõëýí ãàðãàæ 
áàéãàà áºãººä æèë á¿ðèéí õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýëèéí ñýäýâ, ãîë àãóóëãà, äýâø¿¿ëñýí 
çîðèëò, ñàíàë, èëòãýëèéí îíöëîã çýðãýýð òàíèëöàæ áîëîõ þì. Í¯Á-ûí Õºãæëèéí õºòºëáºð 
1990 îíû àíõíû Äýëõèéí õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýëèéã “Õ¿íèé õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàë áà 
õýìæ¿¿ð” õýìýýõ ñýäâýýð ãàðãàñàí þì. Í¯Á-ûí Õºãæëèéí õºòºëáºðººñ ýíýõ¿¿ èëòãýëä 
õ¿íèé õºãæëèéã òîäîðõîéëîõ, õ¿íèé õºãæëèéã õýìæèõ, õ¿íèé íººöèéã íýìýãä¿¿ëýõ, 
õ¿íèé íººöèéã àøèãëàõ, ýäèéí çàñãèéí ºñºëò áà õ¿íèé õºãæèë, õ¿íèé òîãòâîðòîé õºãæèë, 
õ¿íèé õºãæëèéí óëñ îðíû õýìæýýíèé òºëºâëºëò, õ¿íèé õºãæëèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, õ¿íèé 
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õºãæëèéí ãàäààä îð÷èí, õ¿íèé õºãæëèéí ñòðàòåãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ çýðýã àñóóäëûã ñóäàëæ, 
ä¿ãíýëò õèéæ, çºâëºìæ ãàðãàñàí áàéíà. Í¯Á-ûí Õºãæëèéí õºòºëáºð õ¿íèé õºãæëèéí 
èíäåêñýýð äýëõèéí óëñ îðíóóäûã 3 á¿ëýãò àíãèëäàã áàéíà. Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñ 0.800 
áà ò¿¿íýýñ äýýø áîë “õ¿íèé õºãæèë ºíäºð”; 0.500-0.799-èéí õîîðîíä áàéâàë “õ¿íèé 
õºãæèë äóíä çýðýã”; 0.500-ãààñ äîîø áàéâàë “õ¿íèé õºãæèë äîîãóóð” ãýæ ¿çäýã áàéíà. 
Í¯Á-ûí Õºãæëèéí õºòºëáºðººñ ýðõëýí æèë á¿ð íèéòýëäýã “Äýëõèéí õ¿íèé õºãæëèéí 
èëòãýë”-ä òóõàéí æèëèéí õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñèéã õýðõýí òîîöñîíûã äýëãýðýíã¿é 
òàéëáàðëàñàí áàéäàã.(¯¿íèéã õàâñðàëòààñ ¿çíý ¿¿) 

Ìîíãîëûí õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë. Í¯Á-ûí Õºãæëèéí õºòºëáºðººñ äýëõèéí óëñ 
îðíóóäûã õàìðóóëñàí “Äýëõèéí õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë”-èéã ýðõëýí ãàðãàõûí çýðýãöýý 
òóñ áàéãóóëëàãûí òóñëàìæ äýìæëýãòýéãýýð óëñ îðîí á¿ðèéí ¿íäýñíèé èëòãýëèéã áýëòãýí 
ãàðãàäàã áàéíà. Äýëõèéí õýìæýýíä ¿íäýñíèé èëòãýëýý õýâëýí ãàðãàñàí 100 ãàðóé îðîí 
áàéäàã òóõàé “Äýëõèéí õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë”-ä äóðäñàí áàéíà. Ìîíãîë Óëñ õ¿íèé 
õºãæëèéí ¿íäýñíèé èëòãýëèéã 1997 îíä àíõ óäàà õýâëýí ãàðãàñàí áºãººä ýíý íü õ¿íèé 
õºãæëèéí àñóóäàëä ä¿í øèíæèëãýý õèéñýí àíõíû áàðèìò áè÷èã þì. Ìîíãîë óëñ õ¿íèé 
õºãæëèéí ¿íäýñíèé èëòãýëýý 1997 îíä “Ìîíãîëûí õ¿íèé õºãæèë”, 2000 îíä “Òºðèéã 
øèíýýð ç¿ãë¿¿ëýõ¿é”, 2003 îíä “Õ¿íèé õºãæëèéí õîò, õºäººãèéí ÿëãàà” ãýñýí ñýäâýýð 
áîëîâñðóóëàí ãàðãàæýý. Ìîíãîë Óëñ õ¿íèé õºãæëèéí ¿íäýñíèé èëòãýëèéã òîäîðõîé 
ñýäâýýð, æèë á¿ð òîãòìîë õýâëýí ãàðãàäàã áîëîõ òàëààð õ¿÷èí ÷àðìàéëò òàâüæ àæèëëàõ 
õýðýãòýé áàéãàà þì.

Íèéãìèéí õºãæèë äýâøèë. Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñ íü îëîí óëñûí õýìæýýíèé 
ýíãèéí õàðüöóóëàëò ãàðãàõ áóþó åðºíõèé ÷èã õàíäëàãûã òîäîðõîéëîõîä õýðýãòýé áîëîâ÷ 
ººðèéí ãýñýí ó÷èð äóòàãäàëòàé þì. Äýëõèé íèéòýä óëñ ¿íäýñòíèé íèéãìèéí õºãæèë 
äýâøëèéí èíäåêñèéã òîîöîõ ñóäàëãààíóóäûã õèéæ ýõýëñýí áàéíà. Õ¿íèé õºãæëèéí ¿çýë 
áàðèìòëàë íü óëñ òºðèéí ýðõ ÷ºëºº çýðýã õ¿íèé àìüäðàëûí îëîí òàëûã õàìàðäàã áºãººä 
ýäãýýð íü ÷óõàìõ¿¿ õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñýä òóñãàãääàãã¿é àæýý. Õ¿íèé õºãæèë íü óëñ 
îðíû äîòîðõ ÿëãàâàðòàé, òýãø áóñ áàéäëûã àâ÷ ¿çäýã áîë èíäåêñ íü åðäèéí äóíäæèéã ë 
õàðóóëäàã áàéíà. Æèøýýëáýë, Ìîíãîë Óëñ äàõü õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñèéã òîîöîõîä õ¿íèé 
äóíäàæ íàñëàëòûí ò¿âøèíãèéí äýýøëýëò íü 1990 îíû ò¿âøèíãýýñ èõýýõýí äîîøèë÷èõñîí 
îðëîãûí óíàëòûã íºõºæ áàéãàà þì.

¯¿íèé íýã òîäîðõîé æèøýý áîë ÀÍÓ-ûí Ïåíñèëüâàíèéí èõ ñóðãóóëèéí ïðîôåññîð 
Ðè÷àðä Ýñòýñèéí “Äýëõèéí íèéãìèéí áàéäàë: Øèíý çóóíû õàíäëàãà” (1998) èëòãýëä 
íèéãìèéí õºãæèë äýâøëèéí èíäåêñèéã íèéòäýý 45 ¿ç¿¿ëýëòýýð òîîöîæ ãàðãàñàí áàéíà. 
Òóõàéëáàë, áîëîâñðîë (4), ýð¿¿ë ìýíä (8), ýìýãòýé÷¿¿äèéí íèéãìèéí áàéäàë (6), ýäèéí 
çàñãèéí õºãæèë (5), ãàçàðç¿éí áàéäàë (3), ¿íäýñòýí óãñààòíû ÿëãàà (3), õ¿í àì ç¿é (6), 
áàòëàí õàìãààëàõ ¿éë àæèëëàãàà (1), íèéãìèéí ýìõ çàìáàðààã¿é áàéäàë (4), íèéãìèéí 
õàëàìæ (5) ãýñýí 10 á¿ëýã èíäåêñèéã ñàíàë áîëãîñîí áàéíà. Ýíý ýðäýìòíèé ñóäàëãààãààð 
äýëõèé äàõèíä õ¿í àìûí õýò ºñºëò, çýð çýâñãèéí àþóë, ýäèéí çàñãèéí àþóë, íèéãìèéí 
ãèíæèí óðâàëò àþóë, áàéãàëü îð÷íû áîõèðäîë (5) çàíàëõèéëæ áàéíà. Ýäãýýð àþóë çàíàëûã 
òóñ á¿ðä íü çàäëàí ¿çýæ áîëíî.

Ìîíãîë Óëñûí õóâüä ýäèéí çàñãèéí áà íèéãìèéí ãèíæèí óðâàëò àþóë, áàéãàëü 
îð÷íû áîõèðäîë àíõààðàë òàòàæ áîëîõîîð áàéíà. Ýäèéí çàñãèéí àþóëä àæëûí áàéðíû 
õîìñäîë, ÿäóóðàë, ãàäààä ºð çýýë, çýýë òóñëàìæààñ õàðààò áàéäàë îðäîã áàéíà. Ìºí 
íèéãìèéí ãèíæèí óðâàëò àþóëä õºäººãèéí õ¿í àì õîòîä øèëæèí ñóóðüøèõ, ºðõ á¿ë, óðàã 
òºðëèéí õîëáîî ñóëðàõ, íèéãìèéí ÿëãààíààñ ¿¿äýí ãàðñàí çºð÷ë¿¿ä, àëáàäàí øèëæèí 
ñóóðüøèã÷èä, ä¿ðâýã÷èä, ¿íäñýðõýã ¿çýë, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãàä ¿ë èòãýõ áàéäàë 
çýðãèéã õàìðóóëàí ¿çäýã áàéíà. Ìàíàé îðíû áàéãàëü îð÷íû äîðîéòîë, ò¿¿íèé áîõèðäîë 
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æèëýýñ æèëä íýìýãäýæ áàéãàà íü áèäíèé ç¿ðõ ñýòãýëèéã çîâîîæ áàéíà. Ýíý á¿õíýýñ ¿¿äýí 
äýëõèé íèéòèéí áîëîí óëñ ¿íäýñòíèé íèéãìèéí õºãæëèéí ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðèéã 
áîëîâñðóóëàí ãàðãàõ öàã ¿å èðñýí ãýæ ¿çýæ áàéíà. Íèéãìèéí õºãæëèéí ýðõýì ãóðâàí 
çîðèëò áîë äàéí äàæèíã¿é áàéõ, ýäèéí çàñãèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, íèéãìèéí 
øóäàðãà ¸ñ æóðìûã ñàõèóëàõ ÿâäàë þì. ¯¿íèé òóëä ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ, õ¿íèé õ¿÷èí 
ç¿éëèéã äýìæèõ (áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí íèéãýìä ýçëýõ áàéð ñóóðèéã 
äýýøë¿¿ëýõ, õ¿¿õäèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ, íèéãìèéí ýìçýã õýñýãò õàëàìæ äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõýä íýìýëò õºðºíãº îðóóëàõ), íèéãìèéí òóñòàé õºäºëìºð ýðõëýõ áîëîëöîî îëãîõ 
ÿâäëûã èë¿¿òýé àíõààðàõ ¸ñòîé áàéíà. 

2. Õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàëûí îéëãîëò	
Õºãæèë ãýæ þó âý? Õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàëûí ò¿âøèí äýýøèëæ áàéãààã åðºíõèéä íü 

õºãæèë õýìýýí îéëãîæ áîëíî. Ãýõäýý õºãæëèéí ò¿âøèíã çºâõºí õ¿í àìûí ìàòåðèàëëàã 
àæ áàéäàë, ìºíãºí îðëîãûí ò¿âøèíãýýð õýìæäýãã¿é. Õºãæèë íü àëèâàà ººð÷ëºëòèéí 
÷àíàðûí òàëûã õàðóóëäàã áàéíà. Õºãæëèéí ãîë çîðèëãî áîë óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, 
íèéãìèéí á¿õýë òîãòîëöîîíû ÷èã õàíäëàãà, çîõèîí áàéãóóëàëòûã ººð÷ëºõ îëîí òàëò 
¿éë àæèëëàãàà òºäèéã¿é õ¿ì¿¿ñèéí àëèâàà ç¿éëèéã ñîíãîõ, ñîíãîëò õèéõ áîëîìæèéã 
ºðãºæ¿¿ëýõ ÿâäàë þì. ªºðººð õýëáýë, õºãæèë íü á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýë áà àëèâàà 
îðëîãûí ºñºëòººñ ãàäíà õ¿í àìûí õ¿íñíèé õýðýãëýý, ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîëûí õ¿ðòýýìæ, 
÷àíàðûã äýýøë¿¿ëýõ, õ¿ì¿¿ñèéí ººðèéãºº ¿íýëýõ ¿íýëãýý, àìüäðàëûí èòãýë ¿íýìøëèéã 
õàíãàæ ÷àäàõ òèéì íèéãýì, ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ, õ¿ì¿¿ñèéí 
ñîíãîõ ýðõ ÷ºëººã íýìýãä¿¿ëýõ çýðýã ºðãºí õ¿ðýýòýé àñóóäëûã õàìààðäàã áàéíà.

Õºãæëèéí òàëààð îð÷èí ¿åèéí îëîí ÿíçûí ¿çýë áàðèìòëàë áàéäàã àæýý. ¯¿íèé íýã 
íü ÀÍÓ-ûí Êîëóìáûí Èõ ñóðãóóëèéí ïðîôåññîð Æîçåô Ñòèãëèöèéí Îëîí òàëò õºãæëèéí 
çàãâàð (comprehensive development paradigm) þì. Ýíý çàãâàðò õºãæèë ãýäãèéã: 

- Õºãæèë áîë á¿õ íèéòèéí îðîëöîîíû ¿éë ÿâö;
- Õºãæèë áîë óëñ òºðèéí òîãòâîðæèëò;
- Õºãæèë áîë íèéãìèéí ººð÷ëºëòèéí èëýðõèéëýë;
- Õºãæèë áîë ýäèéí çàñãèéí ¿ð àøèã ãýæ òîäîðõîéëæýý.
Ò¿¿í÷ëýí, Àçèéí õºãæèëòýé îðíóóäûí ýäèéí çàñàã÷èä, ñóäëàà÷èä õºãæèë ãýäýã 

îéëãîëòûã: 
- Õºãæèë áîë òåõíîëîãèéí äýâøèë;
- Õºãæèë áîë ÷àäàâõèéí ºñºëò;
- Õºãæèë áîë àðä÷èëëûí îëîëò, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé èëýðõèéëýë ãýæ 

òîäîðõîéëñîí áàéíà. 
Õºãæèë ãýñýí óõàãäàõóóíä ÷àäàâõèéã á¿ðä¿¿ëýõ (capacity development) òóõàé 

îéëãîëòûã çàéëøã¿é õàìààðóóëàí ¿çäýã áàéíà. ×àäàâõè á¿ðä¿¿ëýëò íü ººðòºº çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí áà õ¿íèé íººöèéí õºãæëèéí òàëûã áàãòààäàã. Í¯Á-ûí Õºãæëèéí 
õºòºëáºðèéí ãàðãàñàí òîäîðõîéëîëòîîð ÷àäàâõèéí õýìæèãäýõ¿¿íèéã òîãòîëöîîíû; 
áàéãóóëëàãûí; õóâü õ¿íèé ãýñýí ãóðâàí ò¿âøèíä ñóäëàí òîãòîîñîí áàéíà. Òóõàéëáàë, 
áàéãóóëëàãûí ò¿âøèíä çîðèëãî áà ñòðàòåãè; á¿òýö áà çàãâàð; ¿éë àæèëëàãàà; õ¿íèé 
íººö; ñàíõ¿¿ãèéí íººö; ìýäýýëëèéí íººö; äýä á¿òýö çýðãèéã ÷àäàâõèéí õýìæèãäýõ¿¿íä 
áàãòààäàã áàéíà. 

Õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàëûí ÷èã õàíäëàãà. Õ¿íèé õºãæèë ººðºº õºãæëèéí ¿éë 
ÿâöûí òîãòâîðòîé áàéäëûã ÷óõàë÷èëäàã áàéíà. Äýëõèé íèéòýýð óëñ îðíû õºãæëèéí òºâä 
õ¿í áàéõ òºäèéã¿é ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ¿éë ÿâö íü õ¿ì¿¿ñèéí ÷àäàâõèéã ºðãºæ¿¿ëýí 
õºãæ¿¿ëýõýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ¸ñòîé ãýñýí ÷èã õàíäëàãûã 1990-ýýä îíîîñ òóóøòàé 
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áàðèìòàëæ áàéíà. Õ¿íèé õºãæèë íü ºðãºí óòãààðàà ºñºëò òºäèéã¿é õ¿íèé õýðýãöýýã àëü 
áîëîõ á¿ðýí õàíãàõàä ÷èãëýãäýæ áàéæ ñàÿ æèíõýíý “õºãæèë” õýìýýí îéëãîãäîíî ãýæ 
¿çäýã ¿çýë áàðèìòëàë þì.

ªñºëò ãýæ þó âý? Õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàë ýäèéí çàñãèéí ºñºëòººñ ºðãºí öàð 
õ¿ðýýòýé îéëãîëò þì. ªñºëò íü àëèâàà íýã ººð÷ëºëòèéí òîîíû òàëûã õàðóóëäàã áàéíà. 
Òóõàéëáàë, õ¿í àìûí òîîíû ººð÷ëºëòèéã õ¿í àìûí ºñºëò, ÄÍÁ-íèé òîî õýìæýýíèé 
ººð÷ëºëòèéã ýäèéí çàñãèéí ºñºëò ¿ç¿¿ëäýã çýðãèéã íýðëýæ áîëîõ þì. Õ¿íèé õºãæëèéí 
¿éë ÿâöûã ò¿ðãýòãýõ õàìãèéí ãîë õ¿÷èí ç¿éë íü ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã õàíãàõ ÿâäàë 
þì. Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, õ¿íèé õºãæëèéí õîîðîíä øóóä óÿëäàà õîëáîî áàéõã¿é ó÷ðààñ 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí õ¿íèé õºãæèëä íºëººëºõ íºëººëëèéã ÿàæ èëýðõèéëýõ âý? ãýäýã 
àñóóäàëä òîõèðñîí õàðèó ýðæ îëîõ íü íýí ÷óõàë áàéíà. Õºãæëèéí ¿éë ÿâö íü õóâü õ¿íèé 
àâúÿàñ ÷àäâàðûã õºãæ¿¿ëýõ, òýäíèé àâúÿàñ ÷àäâàðûã ¿ð àøèãòàéãààð, á¿òýýë÷ýýð àøèãëàõ 
òààòàé îð÷èí, áîëîìæòîé íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõýä ÷èãëýãäýíý.

Õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàë íü íýã õ¿íä íîãäîõ îðëîãûã íýìýãä¿¿ëýõýýñ ãàäíà 
íèéãìèéí øóäàðãà ¸ñ, îðëîãûí õóâààðèëàëòûí òýãø áàéäëûã ýðõýìëýõ, õ¿í àìûí íààä 
çàõûí õýðýãëýýã õàíãàõ, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ çýðýã íèéãìèéí çîðèëòóóäûã áàãòààäàã. Åð 
íü õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàë íü ººðòºº õ¿íèé õºãæèë, íèéãìèéí õºãæèë, áàéãàëü îð÷íû 
òýíöâýðòýé õºãæëèéã øèíãýýñýí á¿õýë á¿òýí òîãòâîðòîé õºãæëèéí öîãö îéëãîëò þì.

Òîãòâîðòîé õºãæèë. Õºãæèë áîë îëîí õ¿÷èí ç¿éëýýñ õàìààðäàã. ªíººäºð áàéãàëü 
îð÷íû äîðîéòîë, áîõèðäîë äýëõèé äàõèíû àíõààðàë òàòñàí àñóóäàë áîëæýý. Òîãòâîðòîé 
õºãæèë ãýñýí íýð òîìú¸î 1970 îíä Êîêîóîñûí òóíõàãëàëä àíõ ñîíñîãäîæ, óëìààð 1992 
îíû Ðåî äå Æàíåðîãèéí äýëõèéí äýýä õýìæýýíèé óóëçàëòààñ õîéø øèíý àãóóëãààð 
áàÿæñàí áàéíà. Òîãòâîðòîé õºãæèë ãýäãèéã õàìãèéí ýíãèéí áàéäëààð òîìú¸îëáîë 
èðýýä¿é ¿åèéíõíèé õýðýãöýýã çîëèîñëîõã¿éãýýð ºíºº ¿åèéíõýí ººðñäèéíõºº õýðýãöýýã 
õàíãàõ ÿâäàë ãýæ ¿çýæ áîëîõ þì. Òîãòâîðòîé õºãæëèéí çîðèëòóóä ºðãºí õ¿ðýýòýé áîëîâ÷ 
òîãòâîðòîé õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàë äàâóó áà ñóë òàëòàé þì. ̄ ¿íèéã óëñ îðîí á¿ð ººð ººð 
òàëààñ íü òàéëáàðëàõ, àøèã ñîíèðõîë íü çºð÷èëäºõ ÿâäàë ãàðäàã áàéíà. Ìºí “òîãòâîðòîé 
õºãæèë” ãýäýã íýð òîìú¸îã ìîíãîë õýëíèé óòãà, àãóóëãàä íèéö¿¿ëýí “òýíöâýðòýé õºãæèë”, 
“çîõèñòîé õºãæèë”, “òóëõòàé õºãæèë” ãýæ íýðëýõ ñàíàëóóä äýâøèãäýæ áàéãààã ñóäëàí 
¿çýæ, á¿õ íèéòýýð çºâøèëöºõ íü ç¿éòýé áàéíà. 

Õºãæëèéí õýìæ¿¿ð. Óëñ îðîí õýð çýðýã õºãæèæ áàéãààã íýãä¿ãýýðò, õ¿íèé õºãæèë, 
õî¸ðäóãààðò, ýäèéí çàñãèéí ºñºëò çýðýã ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýð õýìæèæ áàéíà. Òóõàéëáàë, 
äóíäàæ íàñëàëò, íÿëõñûí áà õ¿¿õäèéí íàñ áàðàëò, õ¿í àìûí áè÷èã ¿ñãèéí ìýäëýãèéí 
ò¿âøèí çýðýã ¿ç¿¿ëýëòýýð àìüäðàëûí ÷àíàð, õ¿íèé õºãæëèéã; íýã õ¿íä íîãäîõ îðëîãî, 
àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí çýðýã ¿ç¿¿ëýëòýýð ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã õàðóóëäàã áàéíà. 
Íèéãìèéí õºãæëèéã óðàãøëóóëàõàä òºðèéí ÷èã ¿¿ðãèéã ºíäºðæ¿¿ëýõ (¿íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäàë, ¿íäýñíèé ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ, õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ, õóóëü äýýäëýõ ¸ñûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ, ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã óäèðäàí çîõèöóóëàõ, òîãòâîðòîé õºãæëèéã õàíãàõ, 
íèéãìèéí õàìãààëàëä õàìààðóóëàõ, àðä÷èëñàí ̧ ñ, õàìòûí àæèëëàãààã õºõè¿ëýí äýìæèõ), 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãàòàé õàìòàð÷ àæèëëàõ, ¿íäýñíèé õºãæëèéí çºâëºõ àæèëëóóëàõ, 
õºãæèæ áóé îðíóóäûí õîîðîíäûí õàìòûí àæèëëàãààã ºðãºæ¿¿ëýõýä áîäèò àëõàì õèéõ 
õýðýãòýé áîëæýý.

Íèéãìèéí áîäëîãûí àñóóäàë. Çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààíä øèëæñýíýýð 
õ¿í àìûí äóíäàõ áàÿí, ÿäóóãèéí ÿëãàà èõýñ÷, õ¿í àìûí ýìçýã õýñãèéí íèéãìèéí áàòàëãààã 
õàíãàõ àñóóäàë òºð, çàñãèéí àíõààðëûí òºâä áàéõûí çýðýãöýý òºðèéí áîäëîãûí õ¿ðýýíä 
íèéãìèéí áîäëîãî ãîë áàéð ñóóðèéã ýçýëæ áàéíà. Íèéãìèéí áîäëîãî íü ºðãºí õ¿ðýýòýé, 
îëîí òàëûí àñóóäëûã ººðòºº õàìðóóëäàã íýëýýä òºâºãòýé îéëãîëò þì. Ìîíãîë Óëñûí 
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õóâüä íèéãìèéí áîäëîãûí õ¿ðýýíä áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí õàìãààëëûí ñóóðü 
¿éë÷èëãýýã õàìðóóëàí àâ÷ ¿çýõ íü íýëýýä ò¿ãýýìýë, íèéòëýã õàíäëàãà áîëîîä áàéíà. 

Íèéãìèéí áîäëîãûí àñóóäëûã ºðãºí õ¿ðýýíä ñóäëàí ¿çâýë íèéãìèéí ñàéí ñàéõíû 
òºëºº ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã á¿õèé ë áàéãóóëëàãà, ¿éë÷èëãýý, ¿éë àæèëëàãàà, òóõàéëáàë, 
ò¿¿õ, ñî¸ëûí äóðñãàëûí ãàçàð, òýäãýýðèéã õàìãààëàõ àæèë, ìóçåé, íîìûí ñàí, áèåèéí 
òàìèð, ñî¸ë óðëàã, øèíæëýõ óõààí, õýâëýë ìýäýýëýë çýðýã ñàëáàðûí àñóóäàë á¿ãä 
õàìðàãäàõ õýðýãòýé áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí, õ¿í àìûí îðëîãî, öàëèí õºëñíèé õýìæýý ÷ òºð, 
çàñãèéí áàéíãûí àíõààðëûí òºâä áàéõ ̧ ñòîé ÷óõàë àñóóäëûí íýã þì. Òýãýõëýýð íèéãìèéí 
áîäëîãî ãýæ õºãæëèéí òóõàé ¿íäýñíèé õýìæýýíèé çîðèëòûã õàíãàí áèåë¿¿ëýõèéí 
òºëºº õóâü õ¿í, ºðõ ãýð, îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãà çýðýã íèéãìèéí ¿íäñýí íýãæ¿¿äèéã 
äàé÷ëàõàä ÷èãëýãäñýí õºãæëèéí áîäëîãûí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñãèéã õýëíý.

Íèéãìèéí áîäëîãûí õàìðàõ õ¿ðýý: Íèéãìèéí õºãæëèéí ãîë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã 
áîëñîí íèéãìèéí áîäëîãî íü: (1) Õ¿í àìûí áîäëîãî, õ¿í àì ç¿éí àñóóäàë; (2) Õºäºëìºðèéí 
çàõ çýýë, õºäºëìºð ýðõëýëòèéí àñóóäàë; (3) Îðëîãî, öàëèí õºëñ, òýäãýýðèéí èíôëÿöè 
õîîðîíäûí õàìààðàë; (4) Íèéãìèéí õàìãààëëûí ñ¿ëæýý; (5) Áîëîâñðîë; (6) Ýð¿¿ë ìýíä; 
(7) Îðîí ñóóö; (8) Õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäàë; (9) Óñíû àñóóäàë çýðãèéã ººðòºº áàãòààíà. 
Ìºí ñ¿¿ëèéí ¿åä íèéãýì, õàìò îëíûã äàé÷ëàõ àñóóäàë (social mobilization) íèéãìèéí 
áîäëîãûí ãîë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã ãýäãèéã ñóäëàà÷èä õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéíà. Ó÷èð þó âý? 
ãýâýë õý÷íýýí ñàéí (íèéãìèéí) áîäëîãî áîëîâñðóóëñàí õýäèé ÷ ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä 
àëäàà ãàðàõ ÿâäàë íèéòëýã áàéäàã. ¯¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõèéí òºëºº á¿õ ò¿âøèí 
äýõ áàéãóóëëàãà, õàìò îëíû ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, õ¿ëýýõ õàðèóöëàãûã íàðèéí òîäîðõîéëîõ 
ÿâäàë áîäëîãûã ÷àíàðòàé õýðýãæ¿¿ëýõèéí ãîë ãîãöîî àñóóäàë áîëíî. ßëàíãóÿà íèéãìèéí 
áîäëîãûí õýðýãæèëòýä õàìò îëíû ¿¿ðýã ðîëü àñàð èõ áàéõ íü õýí á¿õýíä îéëãîìæòîé þì. 
Ýíý óòãààð íü õàìò îëíû èäýâõèéã ºðí¿¿ëýõ, òýäíèé íèéãýìä ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, ðîëèéã 
ºíäºðæ¿¿ëýõ ÿâäàë ºíººäºð þó þóíààñ ÷óõàë áîëîîä áàéíà.

Íèéãìèéí áîäëîãûí íºãºº íýã ãîë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã íü íèéãìèéí àæëûí õºãæèë 
áàéõ òóõàé ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä íýëýýä ºðãºí õ¿ðýýòýé ÿðèãäàõ áîëîîä áàéíà. Íèéãìèéí 
áîäëîãûí õýðýãæèëòèéã õàìò îëíû äóíä ãàðäàí çîõèîí áàéãóóëàã÷ íü íèéãìèéí àæèëòàí 
þì. Íèéãìèéí áîäëîãûí õ¿ðýýíä ãîë áàéð ñóóðèéã ýçëýõ õ¿í àìûí ýìçýã õýñãèéí òàëààð 
áàðèìòëàõ áîäëîãûí àñóóäàë, ò¿¿íèé õýðýãæèëòòýé íèéãìèéí àæëûã ãàðäàí çîõèîí 
áàéãóóëàã÷ íèéãìèéí àæèëòàí øóóä òóëæ àæèëëàõ ¸ñòîé áèëýý. Ìàíàé îðíû íºõöºëä 
õºãæèëä ÷èãëýñýí íèéãìèéí àæëûã õºãæ¿¿ëýõýä òºð, çàñàã àíõààðëàà ò¿ëõ¿¿ õàíäóóëàõûí 
çýðýãöýý íèéãìèéí àæëûí îíîë, àðãàç¿éã æåíäýð áà õºãæèë õàíäëàãàòàé óÿëäóóëàõ 
õýðýãòýé áîëñîí áàéíà. 

Õ¿í àì áà õºãæëèéí óÿëäàà õîëáîî. Õ¿íèé (öààøèä õ¿í àì ãýõ) õ¿÷èí ç¿éë õºãæëèéí 
áîäëîãî, òºëºâëºëò, õºãæëèéí ¿ð ä¿íòýé õýðõýí óÿëäààòàé áîëîõûã áîäèò àìüäðàëä 
íèéö¿¿ëýí òîìú¸îëîõ òàëààð äýëõèéí îëîí îðíû ýðäýìòýä, ñóäëàà÷èä áàãàã¿é ýðýë 
õàéãóóë õèéæ òîäîðõîé àìæèëòàä õ¿ð÷ áàéíà. Ýðäýìòýä, ñóäëàà÷äûí ÿâóóëñàí ñóäàëãàà 
øèíæèëãýýíèé àæèë, ò¿¿íèé ¿ð ä¿í íü þóíû ºìíº õ¿í àì áà õºãæëèéí õîîðîíäûí õàðèëöàí 
¿éë÷ëýë, óÿëäàà õîëáîîíû ç¿é òîãòëûã èëð¿¿ëýõýä ãîëëîí ÷èãëýæ èðñýí áàéíà. 

Îëîíõè ýðäýìòýä õ¿í àìç¿éí òîãòîëöîî õ¿í àìûí ¿éë ÿâö (õ¿í àìûí òºðºëò, õ¿í 
àìûí íàñ áàðàëò, õ¿í àìûí øèëæèõ õºäºëãººí), õ¿í àìûí ¿ð ä¿í (õ¿í àìûí òîî õýìæýý, 
õ¿í àìûí íàñ, õ¿éñèéí á¿òýö, õ¿í àìûí áàéðøèëò, íóòàã äýâñãýðèéí õóâààðèëàëò) ãýñýí 
2 ¿íäñýí õýñãýýñ á¿ðääýã ãýæ ¿çýæ áàéíà. Ìºí õ¿í àìûí ¿éë ÿâö, õ¿í àìûí ¿ð ä¿í õýìýýõ 
áàãö îéëãîëòûí õ¿ðýýíä õàìààðàõ ¿ç¿¿ëýëòèéã òîäîðõîéëîí ïðàêòèêò õýðýãëýõ ÷èãëýëýýð 
áàãàã¿é àìæèëò îëæýý. 

Ýä¿ãýý õºãæèë ãýæ þó áîëîõ òàëààð ýðäýìòýä, ñóäëàà÷èä ººð ººðèéí ñàíàë áîäëûã 
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áàñ èëýðõèéëñýýð èðñíèéã ºìíº äóðäñàí áèëýý. Òýãýõëýýð èðýýä¿é õîé÷ ¿åèéíõýý 
õýðýãëýý, ñîíãîëò õèéõ áîëîìæèéã áàãàñãàõã¿éãýýð ºíºº ¿åèéíõíèé àìüäðàëûí áîäèò 
ò¿âøèí ºðãºí õ¿ðýýíä äýýøèëæ áàéãààã õºãæèë ãýæ åðºíõèéä íü îéëãîæ áîëîõ þì. Ìºí 
õºãæèë íü õºãæëèéí ¿éë ÿâö [á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýíèé õýðýãëýý (õîîë õ¿íñ, õóâöàñ 
õóíàð, îðîí ñóóö, ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë, ñî¸ëûí çýðýã), õºðºíãº îðóóëàëò, õàäãàëàìæ, 
áèåò íººö (ãàçàð, õºðºíãº, òåõíîëîãè) áàéãàëèéí íººö, óëñûí çàðëàãà], õºãæëèéí ¿ð 
ä¿í [îðëîãî, îðëîãûí õóâààðèëàëòûí áàéäàë, õºäºëìºð ýðõëýëòèéí áàéäàë, áîëîâñðîëûí 
áàéäàë, ýð¿¿ë ìýíä, õ¿íñíèé õàíãàìæèéí áàéäàë, õ¿ðýýëýí áóé îð÷íû òºëºâ áàéäàë, 
ýðõ ìýäëèéí õóâààðèëàëòûí áàéäàë] ãýñýí ¿íäñýí áàãö àãóóëãàä áàãòäàã áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí 
õºãæëèéí ¿éë ÿâö, õºãæëèéí ¿ð ä¿í ãýñýí áàãö îéëãîëòûí õ¿ðýýíä õàìðàãäàæ áàéãàà 
òîäîðõîé ¿ç¿¿ëýëòèéã òîìú¸îëîí ïðàêòèêò õýðýãëýõ ÷èãëýëýýð óëñ îðíóóäàä áàñ áàãàã¿é 
äýâøèë ãàðñàí áàéíà. 

Èéíõ¿¿ õ¿í àìûí ¿éë ÿâö, õ¿í àìûí ¿ð ä¿í áîëîí õºãæëèéí ¿éë ÿâö, õºãæëèéí ¿ð ä¿í, 
òýäãýýðèéí õîîðîíäûí óÿëäàà õîëáîî, õàðèëöàí ¿éë÷ëýëèéã ñàéòàð óõààðñàí áàéõ íü õ¿í 
àìûí õ¿÷èí ç¿éëèéã õºãæëèéí áîäëîãî, òºëºâëºëòºä îíîâ÷òîé òóñãàí õýðýãæ¿¿ëýõ ÷óõàë 
óðüä÷èëñàí íºõöºë áîëíî. ßëàíãóÿà õ¿í àìûí ¿éë ÿâö, õ¿í àìûí ¿ð ä¿í áîëîí õºãæëèéí 
¿éë ÿâö, õºãæëèéí ¿ð ä¿í ãýñýí 2 òîìîîõîí áàãö ¿éë ÿâäëûí õîîðîíäûí óÿëäàà õîëáîî, 
õàðèëöàí ¿éë÷ëýëèéí ç¿é òîãòëûã á¿ðýí òàíèí ìýäýæ, ñàéòàð îéëãîæ áàéõ íü îíöãîé 
à÷ õîëáîãäîëòîé þì. Èíãýæ á¿òýýë÷ýýð õàíäàõ ÿâäàë õ¿í àìç¿éí òîãòîëöîîíä ãàð÷ áóé 
ººð÷ëºëò íü íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí òîãòîëöîîíä íºëººëæ áàéäàã áºãººä íèéãýì, ýäèéí 
çàñãèéí òîãòîëöîîíä ãàð÷ áóé ººð÷ëºëò íü ýðãýýä õ¿í àìç¿éí òîãòîëöîîíä áàñ íºëººëæ 
áàéäàã áîäèò õàíäëàãûã òîãòîîñîíòîé õîëáîîòîé àæýý. 

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä äýëõèé äàõèíä ýë àñóóäàëä á¿ð ÷ èõ àíõààðàë õàíäóóëàõ áîëæýý. 
Çàõ çýýëèéí øèíý òîãòîëöîîíä øèëæèæ áóé ìàíàé óëñûí õóâüä á¿ð ÷ èõ àíõààðàõ ó÷èðòàé 
àñóóäàë þì. Ýíý òàëààð îëîí ò¿ìýíä öýãöòýé îéëãîëò ºãñºí á¿òýýë òóóðâèë ìàíàé îðîíä 
áàðàã áàéõã¿é áàéíà. ªíººãèéí áàéäëààð îëîí óëñûí ò¿âøèíä õ¿í àì áà õºãæëèéí 
óÿëäàà õîëáîî, õàðèëöàí ¿éë÷ëýëèéã ñóäëàí òîìú¸îëîõ áîëæýý. [Training Module on 
Integrated Population and Development Planning. Manila, Asian Development Bank. 1993, 
(5-36 pages)] (Çóðàã1.)

Õ¿í àìûí áîëîí õºãæëèéí ¿éë ÿâö íü õàðüöàíãóé áèå äààñàí ¿éë ÿâäàë áîëîâ÷ àëü 
íýã íü äàíãààðàà îðøèí òîãòíîõ áîëîìæ áàãàòàé íü õýí á¿õýíä îéëãîìæòîé þì. ªºðººð 
õýëáýë, ýäãýýð ¿éë ÿâö íü çºâõºí òýäãýýðèéí õîîðîíäûí õàðèëöàí ¿éë÷ëýëèéí íºëººí äîð 
òàñðàëòã¿é ¿ðãýëæëýõ øèíæ ÷àíàðûã îëæ àâäàã áàéíà. ¯¿íèéã õ¿í àìûí ¿éë ÿâö ººðºº 
õ¿í àìûí ¿ð ä¿íã ¿¿ñãýæ, óëìààð õºãæëèéí ¿éë ÿâöûã ºäººæ õºãæëèéí ¿ð ä¿íä õ¿ðãýäýã 
òºäèéã¿é õºãæëèéí ¿ð ä¿í íü ýðãýýä õ¿í àìûí ¿éë ÿâöàä íºëººëºõ çàìààð òàñðàëòã¿é 
¿ðãýëæëýõ ýðãýëòèéã íºõöºëä¿¿ëäýã áîäèò áàéäëûí òóñãàë õýìýýí òàéëáàðëàæ áîëîõ þì 
(Çóðàã 1). 

Ãýõäýý ýíýõ¿¿ òîéðîã ìàÿãèéí ¿éë ÿâöûã õóðäàñãàõ, ýñâýë óäààøðóóëàõ çýðãýýð ºäººæ 
áàéäàã íýã ãîë õ¿÷èí ç¿éë áîë õ¿íèé õºãæëèéí òîäîðõîé çîðèëãî á¿õèé óõàìñàðòàé ¿éë 
àæèëëàãààíû íýã èëðýë áîëîõ õºãæëèéí áîëîí õ¿í àìûí õîëáîãäîëòîé áîäëîãûã àëèâàà 
óëñ îðîíä áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéäàãò îðøèíî. ªºðººð õýëáýë, óóë ¿éë ÿâöûã 
òºëºâëºí óäèðäàæ áàéäàã ÿâäàë þì. Èéìä òºëºâëºëòèéã ÿìàãò áîëîâñðîíãóé áîëãîæ 
áàéõ íü à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàã àæýý. 

Õ¿í àì áà õºãæëèéí óÿëäàà õîëáîîíû á¿ä¿¿â÷èéã õàâñðàëòûí äàãóó õóðààíãóéëàí 
¿ç¿¿ëæ áîëîõ áàéíà (Çóðàã 2). Õ¿í àì áà õºãæëèéí óÿëäàà õîëáîî, õàðèëöàí ¿éë÷ëýë, 
õàìààðëûí ýíýõ¿¿ áîäèò áàéäëûí èëýðõèéëýë (á¿ä¿¿â÷ Çóðàã 1, Çóðàã 2)-èéí àãóóëãàä 
çàäëàí øèíæèëãýý õèéæ ¿çýõýä õ¿í àìûí áîäëîãûã îíîâ÷òîé òîäîðõîéëîí õýðýãæ¿¿ëýõ 
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÷èãëýëýýð õ¿í àìûí ¿éë ÿâöûã çºâ çàëæ õ¿í àìûí çîõèñòîé ¿ð ä¿íã áèé áîëãîæ, óëìààð 
õ¿í àìûí ¿ð ä¿íã õºãæëèéí áîäëîãî, òºëºâëºëòºä îíîâ÷òîé òóñãàõ çàìààð õºãæëèéí ¿éë 
ÿâöûã çºâ ÷èãë¿¿ëýí õºãæëèéí õ¿ñýí õ¿ëýýñýí ¿ð ä¿íä õ¿ð÷ áîëîõ þì ãýñýí ä¿ãíýëò ãàð÷ 
áàéíà.

3. Õ¿íèé ýðõýä ñóóðèëñàí æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ ¿çýë áàðèìòëàë
Õºãæèõ ýðõ áîë õ¿íèé ¿íäñýí áà ñàëøã¿é ýðõ òºäèéã¿é Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë 

òóíõàãëàëûí íýã á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã ìºí áèëýý. Õºãæèë íü õ¿íèé á¿õ ýðõèéã õàíãàõàä 
òààòàé íºëºº ¿ç¿¿ëäýã õýäèé ÷ óëñ îðíû õºãæèë áóóðàé áàéõ ÿâäàë îëîí óëñûí õýìæýýíä 
õ¿ëýýí çºâøººðñºí õ¿íèé ýðõýý ýäýëæ ÷àäàõã¿é áàéõ øàëòãààí áîëîõ ̧ ñã¿é áèëýý. Õ¿íèé 
ýðõ, ýðõ ÷ºëººã äýýäýëñýí àðä÷èëñàí íèéãýìä ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí òýãø ýðõèéã 
æèíõýíý óòãààð íü ýäë¿¿ëýõ, áîäèòîéãîîð õàíãàõ ÿâäàë ýä¿ãýý õ¿í òºðºëõòíèé ºìíº 
õóðèìòëàãäñàí îëîí àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä èõýýõýí ò¿ëõýö ºãíº ãýæ ¿çäýã áîëæýý. 

Æåíäåðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõàä ÷èãëýñýí ýðõýä ñóóðèëñàí áîäëîãî, õóóëü 
òîãòîîìæ, õºòºëáºðèéã õ¿íèé ýðõèéí ¿íäñýí àñóóäàë áîëãîí áàòàëãààæóóëàõûí òºëºº 
óëñ îðíóóä ÷àðìàéí àæèëëàæ áàéíà. Õ¿íèé ýðõ íü íàñ, õ¿éñ, àðüñíû ºíãº, õýë, ¿íäýñ óãñàà, 
ÿçãóóð, øàøèí ø¿òëýã, óëñ òºðèéí ¿çýë áîäëûã ¿ë õàðãàëçàí ýðõýý á¿ãä òýãø ýäýëíý ãýñýí 
¿íäñýí çàð÷èìä òóëãóóðëàäàã áèëýý. Õ¿íèé ýðõ ãýäýã áîë á¿õ õ¿íä çàÿàñàí òºðºëõ ýðõ 
áºãººä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ÿâäàë íü òºð, çàñãèéí áàéãóóëëàãóóäûí àíõäàã÷ ¿¿ðýã þì 
ãýñýí Âåíèéí òóíõàãëàëûã 1993 îíä Äýëõèéí õ¿íèé ýðõèéí áàãà õóðëààð Çàñãèéí ãàçðóóä 
õ¿ëýýí çºâøººð÷ýý. Ìºí áàãà õóðëààð ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ, õ¿÷èðõèéëýëä ¿ë ºðòºõ ýðõ 
ãýõ ìýò ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéí îíöëîã áàéäàë, íºõöëèéã õàìãààëàõ, äýìæèõýä ÷èãëýñýí 
Çàñãèéí ãàçðûí ÷èã ¿¿ðãèéã òóñãàéëàí õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàòàëãààæóóëñàí áàéíà.

Ìàíàé Óëñûí ºìíºõ ¯íäñýí õóóëèóäàä “ýìýãòýé÷¿¿ä íü ýðýãòýé÷¿¿äèéí àäèë ýðõ 
ýäýëíý” ãýæ çààæ èðñýí áîë Ìîíãîë Óëñûí 1992 îíû ¯íäñýí õóóëüä “óëñ òºð, ýäèéí 
çàñàã, íèéãýì ñî¸ëûí àìüäðàë, ãýð á¿ëèéí õàðèëöààíä ýðýãòýé, ýìýãòýé òýãø ýðõòýé” 
õýìýýí öîî øèíý óòãà àãóóëãààð áàÿæóóëàí áàòàëãààæóóëñàí. Ìîíãîë Óëñ õ¿íèé ýðõèéí 
÷èãëýëýýð îëîí óëñûí 40 øàõàì ãýðýýíä íýãäýí îðñîí áºãººä ãýðýýíä íýãäýí îðñîí óëñ 
á¿ð ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý çààâàë áèåë¿¿ëýõ õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã. 

Æåíäåðèéí òýãø áàéäëûã íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí õ¿ðýýíä õàíãàõàä Õ¿íèé ýðõèéí 
ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë (1948), Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò 
(1966), Íèéãìèéí äýâøèë, õºãæëèéí òóõàé òóíõàãëàë (1969), Õºãæèõ ýðõèéí òóõàé 
òóíõàãëàë (1986), Õºäººãèéí ýìýãòýé÷¿¿äèéí áàéäëûã ñàéæðóóëàõ òóõàé òóíõàãëàë 
(1992), Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã óñòãàõ òóõàé òóíõàãëàë (1993), Ìÿíãàíû 
õºãæëèéí òóíõàãëàë (2000), Àäèë õºäºëìºð ýðõýëæ áàéãàà ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿äýä 
òýãø øàí õàðàìæ îëãîõ òóõàé (1951), Ýìýãòýé÷¿¿äèéí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé (1952), 
Ýõ÷¿¿äèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé (1952), Ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð ãýðëýõ òóõàé áîëîí 
ãýðëýõ íàñ, ãýðëýëòèéã á¿ðòãýõ òóõàé (1961), Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ 
õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé (1979) çýðýã êîíâåíöèéí ¿çýë ñàíààã àìüäðàëä õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäàë 
óëñ îðîí á¿ðèéí ãîë çîðèëò áîëæ áàéíà. 

Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõàä Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ òýãø áàéäàë, õºãæèë, ýíõ 
òàéâíû àñóóäëààðõ 1985 îíû Íàéðîáíû, Õ¿íèé ýðõèéí òàëààðõè 1993 îíû Âåíèéí, Õ¿í 
àì áà õºãæëèéí àñóóäëààðõ 1994 îíû Êàèðûí, Íèéãìèéí õºãæëèéí àñóóäëààðõ 1995 
îíû Êîïåíãàãåíû, Ýìýãòýé÷¿¿äèéí áàéäëûí òóõàé 1995 îíû Áýýæèíãèéí áàãà õóðëóóäûí 
øèéäâýð, ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºð èõýýõýí à÷ õîëáîãäîëòîé þì. 

Æåíäåðèéí òýãø áàéäëûã íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààíä õàíãàõòàé õîëáîîòîé 
îíîë, ïðàêòèêèéí çàðèì àñóóäëûã öóõàñ õºíäºí ÿðèõûã õ¿ñýæ áàéíà.



Çîõèîã÷èéí íèéòëýë íü òóõàéí ýðäýìòýí, ñóäëàà÷èéí ººðèéíõ íü ¿çýë áîäîë áîëíî.
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Æåíäýðèéí îéëãîëò. Õ¿íèé íèéãìèéí îðøèí òîãòíîñîí á¿õèé ë ¿åèéí òóðøèä 
ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíäûí õàðèëöàà, òýäýíä õ¿ëýýëãýñýí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà, 
¿íýëýìæèéí áàéäàë õºãæèí ººð÷ëºãäºæ èðñýí áºãººä ýíý íü øàøèí, ñî¸ë, óëàìæëàëûí 
õýì õýìæýý áîëòëîî õýâøñýí ÿâäàë þì. 

Æåíäýðèéí îéëãîëò íü ººðºº àðãà, áèëãèéí ̧ ñíû ç¿é òîãòëîîð àìüäðàëä õýðýãæäýã. 
ªºðººð õýëáýë, ýð òàëûã àðãà; ýì òàëûã áèëèã ãýæ ¿çíý. Ýíýõ¿¿ óõàãäàõóóíû òàëààð 
äîðíûí ã¿í óõààíòàí ×.Äýì÷èãäîðæ (Äàíäàà)-èéí Ýðäýíýò òîëü õýìýýõ øàñòàð îðøèâîé 
(1995) íîìûí “Ýð, ýìèéí ñàöóó ¸ñûã èëòãýñýí àðâàí õî¸ðäóãààð áºëºã”-ò “... Àðãà 
áèëãèéí ¸ñîí, ò¿¿íèé ¿íäýñ íýãýí áºãººä àðãûí ¸ñîí õºäëºí, áèëãèéí ¸ñîí íàì áóþó. 
Íýãýíò õºäëºõ, íýãýíò íàì áîëîõ íü àðãà áèëãèéã ò¿øèæ íàì áîëîé. Áèëýã àðãûã äàãàæ 
õºäºëíº. Ýð íü ýìèéã ãýð áîëãîíî. Ýì íü ýðèéã äàãàæ òîãòîíî. Íÿãòëàí øèíæèëáýýñ, 
ýð íü ýìýýñ èë¿¿ áîëñîí ¸ñîíã¿é áºãººä ýì íü ýðýýñ äóòóó áîëñîí ó÷èðã¿é ñàöóó áóþó” 
õýìýýí òýìäýãëýæýý. 

Ìºí çîõèîëûí ýíýõ¿¿ á¿ëýãò “... íýãýí øºíèéí ç¿¿äýíä îãòîðãóé ä¿¿ðýí ñàðàí 
ìàíäñàíûã í¿¿õ ¿¿ë õýëõñýíèéã ñàëõèàð õèéñãýõèéã ç¿¿äëýâ. Ýíý íü ãýãýýí ñàðàí ¿¿ëíýýñ 
ãàðààä òóíãàëàã áîëîõûí áèëèã áóþó. Îëîí ñàð õýìýýã÷ äàðóé õàìàã ýõíýð òºðºëõòíèé 
áýëýã ìºí áóþó. Í¿¿õ ¿¿ë õýìýýã÷ äàðóé äîðîìæëîõ ìóó àí çàí ìºí áóþó. Èõ ñàëõè 
õýìýýã÷ äàðóé ºòãºñ ìèíèé çîõèîë ìºí áóþó. Òèéìèéí òóë õîé÷ ñóðàõ àðä íàìàéã ÿçãóóð 
áîëãîí ìèíèé ¸ñûã ýðõëýõ áîëáîîñ ýõíýð òºðºëõòíèéã äîðîìæëîõ ýíýõ¿¿ ìóó ñóðàìãàéã 
õàëæ çàëðóóëáààñ çîõèíî” ãýæ æåíäýðèéí õàðèëöààíû òýãø ¸ñûã ñóðãàìæëàí çàõèñàí 
áàéõ þì.

Æåíäýð áóþó íèéãìèéí õ¿éñ áîë íèéãìèéí ïðàêòèêààð á¿ðýëäýæ òîãòñîí îéëãîëò 
þì. Ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿äèéí óëñ òºð, íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààíä ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, 
õàðèóöëàãà, íèéãýìä ýçëýõ áàéð ñóóðèéí òóõàé á¿ðýëäýí òîãòñîí ¿çýë áîäîë, îéëãîëòûã 
æåíäýð ãýíý. ªºðººð õýëáýë, æåíäýð ãýäýã íü íèéãìèéí õàðèëöààíû óõàãäàõóóí òºäèéã¿é 
ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿äèéí íèéãýì, ýäèéí çàñàã äàõü çîõèîí áàéãóóëàëòûí øèíæ áàéäëûã 
òîäîðõîéëîõ àðãà õýðýãñýë áîëäîã.

Æåíäýðèéí ñóðãààë (Gender ideology). Æåíäýðèéí ñóðãààëûí ¿¿ñýë àíõ 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõòàé õîëáîîòîé ãàð÷ èðæýý. Ãýâ÷ õºãæëèéí ÿâöàä 
íèéãìèéí óõàìñàð, ìýäëýãò æåíäýðèéí ¿çýë ñàíàà ¿¿ñýí á¿ðýëäñýí íü ¿íýíäýý øèíý 
îíîë ¿¿ññýíýýñ ÷ èë¿¿ ¿éë õýðýã áîëñîí áàéíà. ªºðººð õýëáýë, “õ¿éñ” (ñåêñ) ãýäýã õî¸ð 
òàëò îéëãîëòîîñ àñàð îëîí òàëò “æåíäýð” õýìýýõ óõàãäàõóóí ¿¿ññýí ò¿¿õòýé áèëýý. 

Îð÷èí ¿åä æåíäýð ñóäëàëä õàìààðàãäàõ á¿õýë á¿òýí øèíæëýõ óõààíû õ¿ðýýëýë 
¿¿ññýí áàéíà. Òóõàéëáàë, ã¿í óõààí, íèéãýì ñóäëàë, ýäèéí çàñàã, ò¿¿õ, óëñòºð ñóäëàë, 
ñýòãýë ñóäëàë, õ¿í ñóäëàë, õ¿í àì ç¿é, õýë ç¿é áà íèéãìèéí õýë ç¿é, ñî¸ë ñóäëàë, íèéãìèéí 
àæëûí óõààí çýðãèéã íýðëýæ áîëîõ áàéíà. Æåíäýðèéí ¿çýë ñóðãààë ãýäýã áîë “áàéãàëèéí 
æàì ¸ñíû” ÿëãàà, ýñâýë áàéãàëèéí æàì ¸ñíîîñ àíãèä òîãòñîí ¿çëýýñ ¿¿äýëòýé æåíäýðèéí 
ÿëãàà áîëîí æåíäýðèéí äàâõàðãûí òóõàé íèéãýìä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí ¿çýë ñàíààíû 
òîãòîëöîî þì.	

Æåíäýðèéí òóëãóóð óõàãäàõóóí. Æåíäýðèéí òóëãóóð óõàãäàõóóíä æåíäýðèéí òýãø 
ýðõ, æåíäýðèéí òýãø áàéäàë, æåíäýðèéí ÷àäàìæ; æåíäýðèéí õýðýãöýý, æåíäýðèéí 
¿¿ðýã, æåíäýðèéí õàðèëöàà, æåíäýðèéí òåõíîëîãè, æåíäýðèéí ñóäàëãàà, æåíäýðèéí 
ñòàòèñòèê, æåíäýðèéí ä¿í øèíæèëãýý çýðýã îéëãîëò õàìààðíà. Ýäãýýð îéëãîëòûã 
íèéòýä íü áàñ æåíäýðèéí õ¿÷èí ç¿éëñ õýìýýí íýðëýæ áîëîõ òàëòàé þì. Æåíäýðèéí 
õ¿÷èí ç¿éëñèéã àãóóëãààð íü æåíäýðèéí ¿éë ÿâö (æåíäýðèéí òýãø ýðõ, æåíäýðèéí òýãø 
áàéäàë, æåíäýðèéí ÷àäàìæ), æåíäýðèéí ¿ð ä¿í (æåíäýðèéí õýðýãöýý, æåíäýðèéí ¿¿ðýã, 
æåíäýðèéí õàðèëöàà, æåíäýðèéí òåõíîëîãè, æåíäýðèéí ñóäàëãàà, æåíäýðèéí ñòàòèñòèê, 
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æåíäýðèéí ä¿í øèíæèëãýý çýðýã) ãýæ àíãèëæ ¿çýõ ñàíàëûã äýâø¿¿ëæ áàéíà.

Æåíäýðèéí ¿éë ÿâö:
Æåíäýðèéí òýãø ýðõ: Ýìýãòýé÷¿¿äýä, ýðýãòýé÷¿¿äèéí àäèë òýãø ýðõòýé áàéð ñóóðèéã 

á¿ðä¿¿ëýõ ÿâäàë þì. ªºðººð õýëáýë, ýìýãòýé÷¿¿äýä ýðýãòýé÷¿¿äèéí íýãýí àäèëààð òýãø 
áîëîìæ îëãîõ, òýäíèéã íèéãìèéí á¿õèé ë õ¿ðýýíä á¿ðýí îðîëöóóëàõ, îðîëöîîíûõîî 
õýðýýð òýíö¿¿ àøèã õ¿ðòýýõ îéëãîëò ìºí.

Æåíäýðèéí òýãø áàéäàë: Ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿äýä øóäàðãà õàíäàõ, íèéãìèéí ç¿ãýýñ 
àäèë äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ÿâäàë ìºí. ªºðººð õýëáýë, ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿ä èæèë õºäºëìºðò 
àäèë öàëèí õºëñ àâàõ, ñóð÷ áîëîâñðîõ, ºì÷ ýçýìøèõ, îðîí ñóóö, àæëûí áàéðòàé áîëîõ, 
ýð¿¿ë ìýíäýý õàìãààëàõ àäèë íºõöëººð õàíãàãäàõ, ýðõ ìýäëèéã òýíöâýðæ¿¿ëýõ íèéãìèéí 
áàòàëãàà þì. Æåíäýðèéí òýãø áàéäàë íü õºãæëèéí ãîë àñóóäàë òºäèéã¿é õºãæëèéí áèåý 
äààñàí íýãýí ÷óõàë çîðèëò áîëñîí áàéíà. Èéìä æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ ÿâäàë íü 
õºãæëèéí ÷óõàë ñòðàòåãè áîëæýý.

Æåíäýðèéí ÷àäàìæ: Ýìýãòýé÷¿¿ä ººðñäèéí ñòðàòåãè ñîíèðõëûã òîäîðõîé 
óõàìñàðëàõ, òýäýíä øèíý ¿íýëýìæ ÷àäâàðûã òºëºâø¿¿ëýõ, æåíäýðèéí õàðèëöààí äàõü 
áàéð ñóóðèà ººð÷ëºí àìüäðàëäàà ýçýí áîëîõ îéëãîëòûã õýëíý. Ýäãýýðò øààðäàãäàõ íººö 
áîëîìæèéã äàé÷ëàõ ÿâäàë ÷óõàë þì. ªºðñäèéãºº ÷àäâàðæóóëñíààð áóñäàä áîëîí ýìçýã 
á¿ëãèéíõýíä ýðõ òýãø àìüäðàõ íºõöëèéã áóé áîëãîõûí òºëºº òýìöýæ àæèëëàíà. 

Æåíäýðèéí ¿ð ä¿í:
Æåíäýðèéí õýðýãöýý: Æåíäýðèéí õýðýãöýý íü ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿äèéí áîäèò 

áàéäëààñ óðãàí ãàðñàí ãîë õýðýãëýýí¿¿ä þì. Íººö áàÿëàã äàõü õýðýãöýý áîëîí õ¿ðòýýìæèéã 
ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýãäñýí çýýë, ýìýãòýé÷¿¿äèéí à÷ààëëûã õºíãºâ÷ëºõ òåõíèê õýðýãñýë, 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ¿éëäâýðëýëèéí á¿òýýìæèéã äýýøë¿¿ëýõ ãýõ ìýò á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãàà 
áîäèò õýðýãöýýíä õàìààðíà. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí áîäèò õýðýãöýý áà ñòðàòåãèéí ñîíèðõëûã 
òàíèõ íü ýðýãòýé÷¿¿äèéíõýýñ ººð ó÷ðààñ îðîëöîîíû àðãààð òóñ òóñàä íü ñóäëàõ ÿâäàë 
÷óõàë þì.

Æåíäýðèéí ¿¿ðýã: Ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿äèéí àæëûí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûí òóõàé 
îéëãîëò áºãººä òýäíèé õàìòðàí àæèëëàõ, çîõèöîõ ¿éë ÿâöàä èëðýõ õàðèëöààíû áàéäàë 
þì. Ýíý íü çºð÷èë, çîõèöëûã õàìòàä íü àãóóëäàã òºäèéã¿é òýäíèé ¿¿ðãèéã íèéãìèéí 
öîãö õàðèëöààíä ñóäàëäàã. Æåíäýðèéí ¿¿ðýã áàéíãà ººð÷ëºãäºæ áàéäàã õóâèðàìòãàé 
øèíæ ÷àíàðòàé áºãººä íèéãìèéí àíãè, äàâõàðãà, íàñ, øàøèí ø¿òëýãýýñ õàìààðàí îëîí 
õýëáýð, õóâèëáàðòàé áàéäàã.



Çîõèîã÷èéí íèéòëýë íü òóõàéí ýðäýìòýí, ñóäëàà÷èéí ººðèéíõ íü ¿çýë áîäîë áîëíî.
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Æ å í ä ý ð è é í 
¿¿ðýã

Ýìýãòýé Ýðýãòýé

Íºõºí ¿ðæèõ¿éí 
¿¿ðýã

Õ¿¿õýä òºð¿¿ëýõ, ºñãºõ, ãýð îðíû àæëûã çîõèîí 
áàéãóóëàõ

 Èòãýë íàéäâàðûí 
áàòàëãàà

¯éëäâýðëýëèéí 
¿¿ðýã

Õºäººä: ªðõèéí àæ àõóéí èõýíõ àæëûã 
íóãàëäàã.
Õîòîä: Æèæèã ¿éëäâýð, àëáàí áóñ ñàëáàðò 
çîíõèëíî.
Îðëîãûí õî¸ðäàã÷ ýõ ¿¿ñâýðèéã á¿ðä¿¿ëýã÷, 
ÿäóó ºðõ¿¿äèéí õóâüä ãîë ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõ 
òîõèîëäîë ò¿ãýýìýë áºãººä ºðõ òîëãîéëñîí áîë 
öîðûí ãàíö àìüæèðãààã òýòãýã÷ þì.

Îðëîãûí èõýíõèéã 
á¿ðä¿¿ëýã÷, çîõèîí 
á à é ã ó ó ë à ã ÷ è é í 
¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýíý

Íèéãýì, õàìò 
îëîí, îëîí 
íèéòèéí ò¿â-
øèíä ã¿éöýòãýõ 
¿¿ðýã

Îëîí íèéòèéí ¿éë÷èëãýý, ÿëàíãóÿà íºõºí 
¿ðæèõ¿éí ÷èãëýëèéí õàëàìæ, çºâëºãººã òýä 
ãîëëîí õèéíý.
Óäèðäàõ àëáàí òóøààëä áàéñàí ÷ ýðýãòýé÷¿¿äèéí 
óäèðäëàãàä àæèëëàíà. 
Ñàéí äóðûí àëáàí òóøààëûí èõýíõèéã 
á¿ðä¿¿ëíý.

Àëáàí ¸ñíû íàì, 
óëñ òºðèéí ¿éë 
à æ è ë ë à ã à à í ä 
ç î í õ è ë î ã ÷ , 
öàëèí ºíäºðòýé 
óäèðäàã÷äûí îëîíõ 
íü ýðýãòýé÷¿¿ä 
áàéäàã

Æåíäýðèéí õàðèëöàà: Íèéãýì äýõ ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿äèéí õîîðîíäûí õàðèëöààãààð 
èëýðíý. Ýíý õàðèëöàà æåíäýðèéí ¿¿ðýã äýýð ñóóðèëàí ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿äèéí íèéãýìä 
ýçëýõ ÿëãààòàé áàéð ñóóðèàð òîäîðõîéëîãäîíî. Èõýíõ òîõèîëäîëä ýíý õàðèëöàà íü 
íèéãýìä òýãø áóñ òóéëøèðñàí áàéäàëòàéãààð áóþó ýìýãòýé÷¿¿ä íü èë¿¿ õàðààò áàéäàëä 
áàéäàã. Íºãººòýéã¿¿ð æåíäýðèéí õàðèëöàà íü íèéãìèéí îð÷èíãîîñ õàìààðàí àíãèéí 
ÿëãàà ìýò íèéãìèéí ººð÷ëºëòºä ºðòºæ áàéäàã.

Æåíäýðèéí òåõíîëîãè: Æåíäýðèéí îð÷èí ¿åèéí ó÷èð ç¿é (ëîãèê) íü “õ¿éñ-
õýëýëö¿¿ëýã-ýðõ ìýäýë” ãýñýí ñàëøã¿é õîëáîîòîé îéëãîëòóóäûã èëýðõèéëäýã. Æåíäýðèéí 
òåõíîëîãè íü õýëýëö¿¿ëãèéí øèíæ á¿õèé àðãà õýðýãñýë áºãººä æåíäýð ¿¿ñýí á¿ðýëäýæ, 
õ¿éñ õýðõýí ¿çýë ñóðòëûí õýðýãëýãäýõ¿¿í áîëñíûã õàðóóëäàã. Æåíäýðèéí òåõíîëîãèéí 
¿íäñýí òóëãóóð èëýðõèéëýë áîëîõ õýë ÿðèà, øàøèí, óëàìæëàë, áîëîâñðîë, õ¿ì¿¿æèë íü 
îð÷èí ¿åèéí äóó, àâèà ä¿ðñ áè÷ëýãèéí “íèéãìèéí äèçàéí” ãýäýã íýð òîìú¸îãîîð áàÿæèæ 
áàéíà. ªºðººð õýëáýë, äýëãýöèéí òåõíîëîãè áóþó êëèïèéí óðëàã á¿õèé êèíî, òåëåâèç, õýâ 
çàãâàð, çàð ñóðòàë÷èëãààãààð õ¿éñèéí õýâ øèíæèéã ýð÷òýé ¿ç¿¿ëýõ áîëëîî. Æåíäýðèéí 
òåõíîëîãè íü îð÷èí ¿åèéí “òàíèëöóóëàõ áîäëîãî”-ûã èëýðõèéëñýí, æåíäýðèéí õºãæëèéí 
÷èã õàíäëàãûã àãóóëñàí æåíäýðñóäëàëûí ñóäàëãààíû ç¿éë áîëæýý.

Æåíäýðèéí ñóäàëãàà: Æåíäýð áà õºãæèë õàíäëàãûí ñóäàëãàà íü æåíäýðèéí 
ìýäðýìæòýé ñòðàòåãè áîäëîãûã òîäîðõîéëîõîîñ ýõýëíý. Òóëãóóð îéëãîëòóóä íü ìýäýýëýë 
öóãëóóëàõ áîëîí ä¿í øèíæèëãýý õèéõýä îðøèíî. Ýäãýýð íü “Æåíäýðèéí ¿¿ðãèéã ñóäëàõ 
Õàðâàðäûí çàãâàð”-ò òîäîðõîé òóñãàãäñàí áàéäàã. 

Æåíäýðèéí ñòàòèñòèê: Æåíäýðèéí õîëáîîòîé òîî áàðèìò, ìýäýýëëèéã òºðèéí áà 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà öóãëóóëàõ, øèíæëýõ, ò¿ãýýõäýý æåíäýðýýð á¿ðýí àíãèëæ íàñ, 
îðøèí ñóóãàà ãàçàð, îðëîãî çýðýã áóñàä ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýð ÿëãàõ ¿éë àæèëëàãàà þì. Òýäãýýð 
íü ÷àíàð, õàìðàõ õ¿ðýý, íàéäâàðûã òýãø õàíãàõ, òîî ìýäýýëëèéí çºð¿¿òýé áàéäëûã 
àðèëãàõàä ÷èãëýãäýíý.

Æåíäýðèéí ä¿í øèíæèëãýý: Æåíäýð áà õºãæëèéí õàíäëàãà, æåíäýðèéí òºëºâ 
áàéäàë, ò¿¿íèé õýðýãöýý, ¿¿ðýã, îðîëöîî çýðãèéã òàíäñàí ñóäàëãààíû ÿâöàä ìýäýýëýë 
öóãëóóëàí ¿íýëýëò, ä¿ãíýëò õèéæ, íýãäñýí çàãâàðò îðóóëñàí áàéäëûã æåíäýðèéí ä¿í 
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øèíæèëãýý ãýæ õýëíý. ªºðººð õýëáýë, æåíäýðèéí ÷èã õàíäëàãûã õºãæëèéí áîäëîãî, 
õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä õàðãàëçàí ¿çýõ çîðèëãî á¿õèé çîõèîí áàéãóóëàëòûí 
àðãûã æåíäýðèéí ä¿í øèíæèëãýý ãýíý. Æåíäýðèéí ä¿í øèíæèëãýýíèé ãîë çîðèëãî íü 
õºãæëèéí áîäëîãî, õºòºëáºð, òºñë¿¿äýä ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí àøèã ñîíèðõîë, 
áîäèò õýðýãöýý, ¿¿ðýã, îðîëöîîã á¿ðýí òóñãóóëàõàä îðøèíî. 

Æåíäýðèéí õºãæëèéí õýìæ¿¿ð. Í¯Á-ûí Õºãæëèéí õºòºëáºð 1995 îíîîñ ýõëýí 
Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñèéã æåíäýðèéí îëîëòûí ñóäàëãààãààð áàÿæóóëàí Æåíäýðèéí 
õºãæëèéí èíäåêñ (àíãëèàð Gender Development Index-GDI, îðîñîîð Èíäåêñ ðàçâèòèÿ 
ñ ó÷åòîì ãåíäåðíîãî ôàêòîðà-ÈÐÃÔ), Æåíäýðèéí òýãø áîëîìæèéí õýìæ¿¿ð (àíãëèàð 
Gender Empowerment Measurement-GEM, îðîñîîð Èíäåêñ ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé 
æåíùèí-ÏÐÂÆ)-èéã áàñ òîîöîí ãàðãàäàã áîëæýý.

Æåíäýðèéí õºãæëèéí èíäåêñ (GDI) íü õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñèéã òîãòîîõîä 
õýðýãëýäýã ¿ç¿¿ëýëòýýð ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí õîîðîíäûí òýãø áóñ áàéäëûã 
òîîöîîëæ ãàðãàäàã. Æåíäýðèéí õºãæëèéí èíäåêñ áîë æåíäýðèéí òýãø áóñ áàéäëûã 
õàðüöóóëàí òîîöñîí õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñ þì. Æåíäýðèéí õºãæëèéí èíäåêñèéí 
ñóäàëãààíààñ ãàðñàí çàðèì ÷óõàë ä¿ãíýëò ãýâýë: Íýãä¿ãýýðò, äýëõèéí á¿õ óëñ îðîíä 
ýìýãòýé÷¿¿ä ýðýãòýé÷¿¿äýýñ õàðüöàíãóé äîîãóóð àìüäàðäàã. Õî¸ðäóãààðò, òýãø áóñ 
áàéäëûí ýðýìáý îðëîãûí ò¿âøèíãýýñ õàìààðàõã¿é áàéíà. Ñêàíäèíàâûí îðíóóäàä òýãø 
áàéäëûí ò¿âøèí íýí ºíäºð áàéõàä ßïîíä ýíý ò¿âøèí äóíäààñ äîîãóóð áàéäàã. Õàðüöàíãóé 
ÿäóó îðíû äîòîð æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã óðàãøëóóëàõ òàëààð Áàðáàäîñ, Êóáà, Ìàëàéç, 
Øðè Ëàíê, ßìàéêà çýðýã îðîí ñàéí ¿ð ä¿íä õ¿ð÷ýý. Ãóðàâäóãààðò, õýäèéãýýð õ¿íèé õºãæèë 
äîòîð æåíäýðèéí ÿëãàà îäîî õýð ìýäýãäýõ¿éö õýâýýð áàéãàà ÷ æåíäýðèéí õºãæëèéí 
èíäåêñ ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä áàðàã õàà ñàéã¿é ºñ÷ýý.

Æåíäýðèéí òýãø áîëîìæèéí õýìæ¿¿ð (GEM) íü æåíäýðèéí õºãæëèéí èíäåêñýýñ 
çàð÷ìûí ÿëãààòàé þì. Ýíý õýìæ¿¿ð æåíäýðèéí òýãø áóñ áàéäàë óëñ îðíû íèéò õºãæèëä 
õýðõýí íºëººëºõèéã ñóäëàí ¿çýõ áóñ, õàðèí ýäèéí çàñãèéí áà óëñ òºðèéí ýðõ ìýäýëä 
æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí ò¿âøèí ÿìàð áàéãààã ãîëëîí àíõààð÷, ÷èíýýëýã áàéäëûí 
îëîëòûã áóñ, ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýí äýõ òýãø áàéäëûã õýìæèõèéã ýðìýëçäýã áàéíà.

4. Æåíäýðèéí ÷èã õàíäëàãûã õºãæëèéí áîäëîãî, õºòºëáºðò òóñãàõ			   
ªíººäºð óëñ îðîí á¿ðò ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿äèéã õºãæèëä æèãä îðîëöóóëàõ ÿâäàë 

òóëãàìäñàí çîðèëò áîëæ áàéíà. Íèéãìèéí õºãæëèéí áîäëîãî íü õ¿íèé ýðõýä ñóóðèëñàí 
áàéõààñ ãàäíà æåíäýðèéí ÷èã õàíäëàãûã çàéëøã¿é òóñãàõûã ÷óõàë÷èëäàã áîëñîí áàéíà. 
ªºðººð õýëáýë, õºãæëèéã æåíäýðèéí àãóóëãàòàé áîëãîõûí òºëºº ÷àðìàéõ áîëæýý.

Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã áîäëîãîîð äýìæèõ ¿éë ÿâöûã àíãëèàð “Gender 
mainstreaming”, îðîñîîð “Êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ïðîáëåìå ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà” 
õýìýýí àëáàí ¸ñîîð íýðëýæ áàéíà. Áèä ¿¿íèéã “æåíäýðèéí ÷èã õàíäëàãà” ãýñýí óòãààð 
õýðýãëýæ áàéíà. Ýíý íýð òîìú¸îãîîð æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã àìüäðàëä õýðýãæ¿¿ëýõ 
¿éë ÿâöûã åðºíõèéä íü òºëººë¿¿ëýí îéëãîæ áàéíà. 

Æåíäýðèéí ÷èã õàíäëàãà: Æåíäýðèéí ÷èã õàíäëàãà õýìýýõ îéëãîëò íü ýìýãòýé÷¿¿ä 
õºãæèëä õàíäëàãààñ æåíäýð õºãæèëä øèíý õàíäëàãààð ñîëèãäîæ áàéíà. Ýíý øèíý 
õàíäëàãà íü ãîë÷ëîí æåíäýðèéí õàðèëöààíä ñóóðèëäàã áºãººä ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýðõ ìýäëèéã òýíöâýðæ¿¿ëýõèéã çîðüäîã áàéíà. Æåíäýðèéí ÷èã õàíäëàãûã õºãæëèéí 
áîäëîãî, õºòºëáºð, òºëºâëºëòºä òóñãàí õýðýãæ¿¿ëýõ õýðýãöýý, øààðäëàãà óëàì á¿ð ºñºí 
íýìýãäýæ áàéíà. 

Àëèâàà øèéäâýð ãàðãàõààñ ºìíº ýìýãòýé÷¿¿ä, ýðýãòýé÷¿¿äýä ¿ç¿¿ëýõ ¿ð íºëººã 
ä¿ãíýí øèíæèëæ áàéõ çîðèëãîîð Çàñãèéí ãàçàð áîëîí áóñàä îðîëöîã÷èä á¿õèé ë õ¿ðýýíèé 
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õóóëü òîãòîîìæ, áîäëîãî, õºòºëáºð, òºñë¿¿äýä æåíäýðèéí ÷èã õàíäëàãûã çîõèõ ¸ñîîð 
òóñãàõàä ÷èãëýñýí èäýâõòýé áºãººä ìýäýãäýõ¿éö ¿éë àæèëëàãààã äýìæèí õýðýãæ¿¿ëýõ íü 
ç¿éòýé ãýæ Áýýæèí õîòíîî 1995 îíä õóðàëäñàí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí áàéäëûí òóõàé Äýëõèéí 
IY áàãà õóðëààñ áàòàëñàí ¯éë àæèëëàãààíû ìºðèéí õºòºëáºðò òýìäýãëýñýí áàéíà. 

Ò¿¿í÷ëýí, Í¯Á-ûí Íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí çºâëºë (ECOSOC)-ººñ 1997 îíä 
çºâøººðñºí òîäîðõîéëîëòîîð æåíäýðèéí ÷èã õàíäëàãà ãýäýã íü àëü ÷ ñàëáàð, àëü 
÷ ò¿âøèíãèéí òºëºâëºëò, õóóëü òîãòîîìæ áîëîí áîäëîãî, õºòºëáºð, òºñëèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû ¿ð ä¿í ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿äýä õýðõýí íºëººëæ áàéãààã ¿íýëýõ ¿éë ÿâö þì. 
Ýíý íü óëñ òºð, íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðûí áîäëîãî, õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàõ, 
õýðýãæ¿¿ëýõ, õÿíàõ, ¿íýëýõ ÿâöàä ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿äèéí òóëãàìäñàí àñóóäëûã òóñãàõ, 
ò¿¿íèé ñóðãàìæ, òóðøëàãûã íýãòãýõ öîãö ñòðàòåãè þì. Ýíýõ¿¿ ñòðàòåãèéí òóéëûí çîðèëãî 
íü æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõàä îðøèíî.

Æåíäýðèéí ÷èã õàíäëàãûã áîäëîãî, õºòºëáºðò íýãòãýõ ¿éë ÿâö íü õî¸ð òàëòàé þì. 
¯¿íä íýãä¿ãýýðò, æåíäýðèéí ÷èã õàíäëàãûã áîäëîãî, õºòºëáºðò íýãòãýõ çàìààð õºãæëèéí 
áîäëîãûí ÷èãëýëèéã øèíý÷ëýí òîìú¸îëîõ, õî¸ðäóãààðò, æåíäýðèéí ÷èã õàíäëàãûã 
ºíººãèéí ïðàêòèêò òºâ áàéãóóëëàãûí áîäëîãî, õºòºëáºð ñàíàà÷ëàõ, òºñºë áàòëàõ, 
ñóäàëãààíû ñýäýâ ñîíãîõ, ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ¿éë ÿâöàä òóñãàõ ÿâäàë þì. 

Æåíäýðèéí ÷èã õàíäëàãûã áîäëîãî, õºòºëáºðò íýãòãýõ ÿâäëûã çîðèëãî áóñ ¿éë 
ÿâö ãýæ ¿çâýë èë¿¿ îíîâ÷òîé áîëîõ áèëýý. Ýíý íü çºâõºí ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîîã 
äýýøë¿¿ëýõ òºäèéã¿é, òýäíèé îðîëöîõ íºõöºë áàéäëûã õàðãàëçàí ¿çäýã áàéíà. Æåíäýðèéí 
÷èã õàíäëàãûã áîäëîãî, õºòºëáºðò íýãòãýõ ¿éë ÿâö íü äàí ãàíö ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºãæëèéí 
àñóóäàëä àíõààðàë õàíäóóëààä çîãñäîãã¿é, áàñ ¿éë àæèëëàãàà, õ¿÷èí ÷àðìàéëò áîëäîã. 

Æåíäýðèéí ìýäðýìæòýé áîäëîãî: Æåíäýðèéí ÷èã õàíäëàãûã õºãæëèéí áîäëîãî, 
õºòºëáºð, òºñë¿¿äýä òóñãàñíààð æåíäýðèéí ìýäðýìæòýé áîëíî. Øèéäâýð ãàðãàã÷, 
òºëºâëºã÷ íàðûã íººö áàÿëãààñ òýãø õ¿ðòýõ, ò¿¿íä õÿíàëò òàâèõ àæèëä æåíäýðèéí 
ìýäðýìæòýéãýýð õàíäóóëàõ ¿éë ÿâöûã æåíäýðèéí ìýäðýìæòýé áîäëîãî ãýíý. 

Æåíäýðèéí ÷èã õàíäëàãûã áîäëîãî, õºòºëáºðò òóñãàõ ¿éë ÿâöûí ¿íäñýí á¿ðäýë 
õýñýãò: 

Ýðõýä ñóóðèëñàí áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýý	

Íýãäñýí îéëãîëòîä õ¿ðýõ, íºëººëëèéí àæëûã äýìæèõ	

¯ð ä¿íãèéí õàðèóöëàãà, øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò, ¿íýëãýý	

Çîõèîí áàéãóóëàëòûí ¿éë ÿâö, æóðàì, àðãà õýðýãñýë	

Áèå äààñàí ÷àäàâõèéã òºëºâø¿¿ëýõ	

Îðîëöîîíû õàíäëàãà õàìààðíà.	

Æåíäýðèéí ìýäðýìæòýé áîäëîãî íü òºëºâëºëòèéí ¿éë àæèëëàãààãààð äàìæèí 
àìüäðàë ïðàêòèêò õýðýãæäýã áàéíà. 	

Æåíäýðèéí ìýäðýìæ á¿õèé òºëºâëºëò ãýæ á¿õ ò¿âøèíãèéí òºëºâëºëòèéí ¿éë ÿâöàä 
æåíäýðèéí ÷èã õàíäëàãûã öîãö áàéäëààð òóñãàõ ñàíàà÷èëãûã õýëíý. 



88

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ 2008/1

Æåíäýðèéí ìýäðýìæòýé òºëºâëºëòèéí åðºíõèé çàãâàð

	

Òºëºâëºëòèéí ¿éë ÿâö íü 1) òºëºâëºæ áóé àñóóäàëòàé õîëáîãäîëòîé ñóäàëãàà ÿâóóëæ 
çîðèëãî, çîðèëò, ¿éë àæèëëàãààã òîäîðõîéëîõ; 2) óóë çîðèëãî, çîðèëò, ¿éë àæèëëàãààã 
õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýðýãñëèéã òîäîðõîéëîõ; 3) ãàðàõ ¿ð ä¿íã òîîöîîëîõ; 4) õýðýãæèëòèéí 
ÿâöûã áîëîí ýöñèéí ¿ð ä¿íã ¿íýëýõ øàëãóóðóóäûã òîäîðõîéëîõ; 5) õºãæëèéí ñòðàòåãè, 
áîäëîãî, õºòºëáºð, äýä õºòºëáºð çýðýã òºëºâëºëòèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä òóñãàñàí çîðèëãî, 
çîðèëò, ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýíèé òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ ãýñýí äýñ 
äàðààëàë á¿õèé õîîðîíäîî íÿãò óÿëäñàí 5 õýñãýýñ èõýâ÷ëýí á¿ðääýã.

Æåíäýðèéí ìýäðýìæòýé òºëºâëºëòèéã áîëîâñðóóëàõàä áàðèìòëàõ øààðäëàãà íü: 
Øààðäëàãàòàé òîî áàðèìò, ìýäýýëýë öóãëóóëàõ•	
Ä¿í øèíæèëãýýíèé çîõèñòîé àðãà, õýëáýð, á¿òöèéã ñîíãîõ•	
Á¿õ ò¿âøèíä õ¿ì¿¿ñèéí îðîëöîîã õàíãàõ•	
Çàñãèéí ãàçàð, ñàëáàðûí áàéãóóëëàãûí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëæ, øèíý óð ÷àäâàð •	
ýçýìø¿¿ëýõ
Æåíäýðèéí ìýäðýìæ ñóë, æåíäýðèéí ÷èã õàíäëàãûí îéëãîëò áàãà, æåíäýðýýð •	
ÿëãàâàðëàõ ¿çýë áîäîëòîé òºðèéí àæèëòíóóäûí ¿çýë áîäëûã ººð÷ëºõ ÿâäàë þì. 

Æåíäýð áà õºãæëèéí óÿëäàà õîëáîî, õàðèëöàí ¿éë÷ëýëèéí õ¿ðýýã Çóðàã 3-ò ä¿ðñëýí 
¿ç¿¿ëæ áîëîõ þì. Æåíäýðèéí áîëîí õºãæëèéí ¿éë ÿâö íü õàðüöàíãóé áèå äààñàí áàéäàã 
áîëîâ÷ àëü íýã íü äàíãààðàà îðøèí òîãòíîõ áîëîìæ áàãàòàé íü õýí á¿õýíä îéëãîìæòîé 
áèëýý. ªºðººð õýëáýë, ýäãýýð ¿éë ÿâö íü çºâõºí òýäãýýðèéí õîîðîíäûí õàðèëöàí 
¿éë÷ëýëèéí íºëººí äîð òàñðàëòã¿é ¿ðãýëæëýõ øèíæ ÷àíàðûã îëæ àâäàã. 

¯¿íèéã æåíäýðèéí ¿éë ÿâö ººðºº æåíäýðèéí ¿ð ä¿íã ¿¿ñãýæ, óëìààð õºãæëèéí ¿éë 
ÿâöûã ºäººæ õºãæëèéí ¿ð ä¿íä õ¿ðãýäýã òºäèéã¿é õºãæëèéí ¿ð ä¿í íü ýðãýýä æåíäýðèéí 
¿éë ÿâöàä íºëººëºõ çàìààð òàñðàëòã¿é ¿ðãýëæëýõ õºäºëãººíèéã íºõöºëä¿¿ëäýã áîäèò 
áàéäëûí òóñãàë õýìýýí òàéëáàðëàæ áîëíî. (Çóðàã 3). Ãýõäýý ýíýõ¿¿ òîéðîã ìàÿãèéí ¿éë 
ÿâöûã õóðäàñãàõ, ýñâýë óäààøðóóëàõ çýðãýýð ºäººæ áàéäàã ãîë õ¿÷èí ç¿éë áîë õ¿íèé 
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õºãæëèéí òîäîðõîé çîðèëãî á¿õèé óõàìñàðòàé ¿éë àæèëëàãààíû íýã èëðýë áîëîõ õºãæëèéí 
áîëîí æåíäýðèéí ìýäðýìæòýé áîäëîãûã àëèâàà óëñ îðîíä áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéäàãò îðøèíî. ªºðººð õýëáýë, óóë ¿éë ÿâöûã òºëºâëºí óäèðäàõ ÿâäàë þì.

Æåíäýð áà õºãæëèéí óÿëäàà õîëáîîíû åðºíõèé á¿ä¿¿â÷èéã Çóðàã 4-ò õóðààíãóéëàí 
òîìú¸îëîâ. Æåíäýð áà õºãæëèéí óÿëäàà õîëáîî, õàðèëöàí ¿éë÷ëýë, õàìààðëûí ýíýõ¿¿ 
áîäèò áàéäëûí èëýðõèéëýë (á¿ä¿¿â÷ Çóðàã 3, Çóðàã 4)-èéí àãóóëãàä çàäëàí øèíæèëãýý 
õèéæ ¿çýõýä æåíäýðèéí ìýäðýìæòýé áîäëîãûã îíîâ÷òîé òîäîðõîéëîí õýðýãæ¿¿ëýõ 
÷èãëýëýýð æåíäýðèéí ¿éë ÿâöûã çºâ çàëæ æåíäýðèéí çîõèñòîé ¿ð ä¿íã á¿ðä¿¿ëæ, óëìààð 
æåíäýðèéí ¿ð ä¿íã õºãæëèéí áîäëîãî, òºëºâëºëòºä îíîâ÷òîé òóñãàõ çàìààð õºãæëèéí 
¿éë ÿâöûã çºâ ÷èãë¿¿ëýí õºãæëèéí õ¿ñýí õ¿ëýýñýí ¿ð ä¿íä õ¿ðãýæ áîëíî ãýñýí ä¿ãíýëò 
ýä õ¿ð÷ áàéíà.

Æåíäýðèéí ñóäàëãàà, ä¿í øèíæèëãýýíèé ìýðãýæèëòýí íàðûí çºâëºñíººð æåíäýðèéí 
÷èã õàíäëàãà, òºëºâ áàéäëûã áîäëîãîîð äýìæèæ, õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíä äàðààõ 
äºðâºí àëõìûã çàéëøã¿é ìºðäºæ àæèëëàõ øààðäëàãàòàé. ¯¿íä: 

Àëõàì 1: Õ¿éñýýð àíãèëñàí òîî áàðèìòûã öóãëóóëàõ ¿éë ÿâöûã òîãòìîëæóóëæ, òîîí 
ìýäýýëýëä æåíäýðèéí ä¿í øèíæèëãýýíèé àðãûã íýâòð¿¿ëñýí áàéíà. Ýäãýýð ìýäýýëýëä 
ä¿í øèíæèëãýý õèéñíýýð æåíäýðèéí ÿëãàà, òýãø áóñ áàéäàë, ò¿¿íèéã øèéäâýðëýõ áîëñîí 
øàëòãààíûã ãàðãàæ òàâèõ, ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí õýðýãöýýíä ¿íäýñëýñýí áîäëîãî, 
òºëºâëºãººã áîëîâñðóóëàõ, ò¿¿í÷ëýí, áîäëîãî, òºëºâëºëò, õºòºëáºð, òºñºë, òºñâèéí ¿ð 
íºëºº ýìýãòýé, ýðýãòýé õ¿ì¿¿ñò õýðõýí, ÿìàð áàéäëààð òóñ÷ áàéãààã ñóäëàí øèíæëýõ 
áîëîëöîîòîé áîëíî.

Àëõàì 2: Ýìýãòýé, ýðýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí àëü àëü íü õºãæèëä ÷óõàë íºëººòýé áàéäàã. 
Õàðèí ãàãöõ¿¿ ýìýãòýé÷¿¿ä ººðñäèéíõºº ºìíººñ õ¿÷òýé äóó õîîëîéãîîð ÿðüæ ÷àääàã, 
òýðõ¿¿ äóó õîîëîéã íü ñîíñäîã, òîäîðõîé àðãà õýìæýýã áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëäýã 
áîëñîí öàãò ë òýäíèé íºëºº õ¿÷òýé ìýäðýãääýã áàéíà. ªºðººð õýëáýë, á¿õ øàòíû øèéäâýð 
ãàðãàõ ò¿âøèíä ýìýãòýé÷¿¿äèéã ýðýãòýé÷¿¿äèéí àäèë äýâø¿¿ëæ, òýä õàìòäàà æåíäýðèéí 
òýãø áàéäëûã õàíãàõ øèéäâýðò íºëºº ¿ç¿¿ëäýã áàéíà.

Àëõàì 3: Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ ¿éë àæèëëàãààíû àãóóëãà, ÷èãëýëèéã 
òîäîðõîéëíî. Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã áîäëîãîîð äàìæóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõýä õ¿éñýýð 
àíãèëñàí òîî áàðèìò, ñòàòèñòèê ìýäýý, æåíäýðèéí ä¿í øèíæèëãýýíä òóëãóóðëàí ¿éë 
àæèëëàãààã òºëºâëºõººñ ãàäíà ýìýãòýé, ýðýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí íýí òýðã¿¿íèé õýðýãöýýã 
òîäîðõîéëñîí áàéõ øààðäëàãàòàé áîëíî. Áîäëîãî, õºòºëáºðò òóñãàñàí ¿éë àæèëëàãàà íü 
ìàø òîäîðõîé áàéõûí ñàöóó ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, ãàðäàí õàðèóöàõ ýçýí, òºñºâ, ñàíõ¿¿, 
õÿíàëò-øèíæèëãýý ÿâóóëàõ ¿éë ÿâö, ò¿¿íèéã çîõèîí áàéãóóëàõ àðãà, õýëáýð, ¿íýëãýýíèé 
¿ç¿¿ëýëò çýðãèéã òîäîðõîé çààñàí áàéíà.

Àëõàì 4: Áàéãóóëëàãûí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ áà øèíýëýã àðãààð àæèëëàõ øààðäëàãàòàé 
áîëíî. Æåíäýðèéí ÷èã õàíäëàãûí ñòðàòåãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, ò¿¿íèéã óäèðäëàãà, çîõèîí 
áàéãóóëàëòààð õàíãàõ ÿâäàë òóõàéí áàéãóóëëàãûí ìýðãýæèëòí¿¿äèéí óð ÷àäâàð, ìýäëýã, 
òóðøëàãà, õàðèóöëàãà, èäýâõ ñàíàà÷èëãààñ èõýýõýí õàìààðàëòàé áîëíî. Æåíäýðèéí 
òóõàé îéëãîëò, óõàìñðûã òºëºâø¿¿ëýõ, õàðèóöëàãûã óõààðóóëàõ, ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ 
ÿâäàë òèéì ÷ õÿëáàð ç¿éë áèø þì. Æåíäýðèéí òýãø áóñ áàéäëûã áàéãóóëëàãà, ñàëáàðûí 
õ¿ðýýíä àðèëãàõ ÿâäàë áîë óðò õóãàöààíû ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýëèéí ¿éë ÿâö áàéäàã àæýý. 

Æåíäýðèéí ÷èã õàíäëàãûã áîäëîãîä òóñãàæ áóé áàéäàë. Í¯Á-ûí Õºãæëèéí õºòºëáºð 
áîëîí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà, õàíäèâëàã÷ îðíóóä 1990-ýýä îí õ¿ðòýë áèå äààñàí, 
ñàëàíãèä îëîí æèæèã òºñë¿¿äèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéñíûã ººð÷èëæ, ºíººäºð õºãæëèéí 
õàíäëàãà á¿õèé ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä ÷èãëýñýí òîäîðõîé ñàëáàðûí áóþó ¿íäýñíèé 
õýìæýýíèé áîäëîãûã äýìæèõ áîëñîí áàéíà. 
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Ìÿíãàíû õºãæëèéí òóíõàãëàëä “Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
¿¿ðýã, îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ” çîðèëãûã òàâüñàí áèëýý. Ýíý õ¿ðýýíä äýëõèé äàõèíä áàãà 
áà äóíä áîëîâñðîë äàõü õ¿éñèéí ÿëãààã 2005 îí ãýõýä àðèëãàõûã çîðüæ, 2015 îí ãýõýä 
á¿õ øàòíû áîëîâñðîë äàõü õ¿éñèéí ÿëãààã àðèëãàõ çîðèëòûã äýâø¿¿ëýí àæèëëàæ áàéíà. 
Ýíý çîðèëòûí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòýä áàãà, äóíä áà äýýä áîëîâñðîë ýçýìøèæ áàéãàà õºâã¿¿ä, 
îõèäûí òîîíû õàðüöàà; áè÷èã ¿ñýãò òàéëàãäñàí 15-24 íàñíû ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
òîîíû õàðüöàà; Õºäºº àæ àõóéãààñ áóñàä ñàëáàðò öàëèíòàé àæèë ýðõýëäýã õ¿í àìûí äîòîð 
ýçëýõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâü õýìæýý; ¿íäýñíèé ïàðëàìåíòàä ñîíãîãäñîí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýçëýõ õóâü õýìæýýã ñîíãîæ àâñàí áàéíà.

Í¯Á-ûí Õ¿í àìûí ñàíãèéí ñàíõ¿¿æèëòýýð ÿâóóëñàí “Ìîíãîë Óëñàä õ¿í àì, 
æåíäýðèéí õ¿÷èí ç¿éëñèéã õºãæëèéí áîäëîãî, òºëºâëºëòºä òóñãàñàí áàéäëûí ¿íýëãýý”-
íèé òàéëàíãààñ ¿çýõýä 30 ãàðóé áîäëîãî, õºòºëáºðò ¿íýëãýý õèéñýí áàéíà. Ñóäàëãààãààð 
õ¿í àì, æåíäýðèéí õ¿÷èí ç¿éëñèéã ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä áîëîâñðóóëñàí õºòºëáºð¿¿äèéí 
30 õóâüä ñàéí, 47 õóâüä äóíä çýðýã, 23 õóâüä õàíãàëòã¿é òóñãàñàí ãýñýí ¿íýëãýý ãàð÷ýý. 
Ò¿¿í÷ëýí, õ¿í àì, æåíäýðèéí õ¿÷èí ç¿éëñèéã ¿íäýñíèé õýìæýýíèé áîäëîãûí òîìîîõîí 
áàðèìò áè÷ã¿¿äýä õàðüöàíãóé ñàéí, ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí õàìãààëëûí ñàëáàðûí 
òºëºâëºëòèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä äóíä çýðýã, àéìàã, ñóìäûí òºëºâëºëòèéí áàðèìò 
áè÷ã¿¿äýä õàíãàëòã¿é òóñãàñàí ãýæ ä¿ãíýæýý. ̄ ¿íòýé õîëáîãäóóëàí õýëýõýä ñ¿¿ëèéí õî¸ð 
æèëä áîëîâñðóóëñàí Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã äýìæèæ, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ñòðàòåãèéí 
áàðèìò áè÷èã áîëîí Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòóóäûí õýðýãæèëòèéí ÿâö áàéäëûí òóõàé 
¿íäýñíèé èëòãýëä æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ ÷èãëýëýýð áàãàã¿é õ¿÷èí ÷àðìàéëò 
òàâèí àæèëëàæ áàéíà.

Îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí ñ¿¿ëèéí ¿åèéí ñóäàëãààíû ä¿ãíýëòýýñ ¿çýõýä æåíäýðèéí 
òýãø áàéäëûã õºãæ¿¿ëýõ 3 ç¿éë á¿õèé ñòðàòåãèéã óëñ îðíóóä õýðýãæ¿¿ëýõ íü ç¿éòýé 
ãýäãèéã çºâëºñºí áàéíà. ¯¿íä: 
	 1. Ýìýãòýé÷¿¿ä, ýðýãòýé÷¿¿äèéí òýãø ýðõ, áîëîìæèéã õàíãàõ ÷èãëýëýýð 
áàéãóóëëàãûí á¿òöèéã øèíý÷ëýí ººð÷ëºõ (¿íäñýí ýðõ äýõ òýãø áàéäëûã õàíãàõ, æåíäýðýýð 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ÿâäëûã òàñëàí çîãñîîõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ, ¿éë÷èëãýýã òýãø 
õ¿ðòýýìæòýé õºãæ¿¿ëýõ); 
	 2. Õºðºíãº íººöèéã òýãø õóâààðèëàõ, òýãø îðîëöîîã õàíãàõàä ýäèéí çàñãèéí 
õºãæëèéã ÷èãë¿¿ëýõ;
	 3. Õºðºíãº íººöèéí ýðõ ìýäýë, óëñ òºðèéí îðîëöîî äàõü æåíäýðèéí àìü áºõòýé 
ÿëãààã àðèëãàõ àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäàë ãýæ ¿çýæ áàéíà.

¯¿íòýé õîëáîîòîéãîîð äàðààõ äºðâºí ÷èãëýëýýð èäýâõèòýé áîäëîãî ÿâóóëàõ 
øààðäëàãà óðãàí ãàð÷ áàéíà. Òóõàéëáàë: 

1. Õºðºíãº íººö, îðëîãî îëîõ ÷àäàâõèéã íýìýãä¿¿ëýõ; 
2. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ãýðèéí õºäºëìºð, àæèë ¿¿ðãèéí à÷ààëëûã áàãàñãàõ;
3. Æåíäýðèéí çîõèñòîé íèéãìèéí õàìãààëëûã õºãæ¿¿ëýõ;
4. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí óëñ òºðèéí äóó õîîëîé, èäýâõ, îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ çàìààð 
æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã íýìýãä¿¿ëíý ãýæ ¿çäýã áîëæýý.
Æåíäýðèéí ÷èã õàíäëàãûã áîäëîãî, õºòºëáºðò òóñãàæ õýðýãæ¿¿ëñíýýð íèéãìèéí 

õºãæëèéã æåíäýðèéí àãóóëãàòàé áîëãîí, ýíýõ¿¿ æåíäýðèéí ìýäðýìæòýé áîäëîãûí 
¿ð ä¿íä ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿ä ýðõýý ýäëýõ, õºðºíãº íººö ýçýìøèõ, ñàíàë áîäëîî 
èëýðõèéëýõ, äóó õîîëîéãîî ñîíñãîõ çàìààð æåíäýðèéí òýãø áàéäàëä õ¿ðýõ áîëîìæ 
íýìýãäýõ à÷ õîëáîãäîëòîé þì.



Çîõèîã÷èéí íèéòëýë íü òóõàéí ýðäýìòýí, ñóäëàà÷èéí ººðèéíõ íü ¿çýë áîäîë áîëíî.
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Õàâñðàëò 1
Äýëõèéí õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýëèéí æèë á¿ðèéí òîìú¸îëîë

Îí  Èëòãýëèéí õóðààíãóé ñýäýâ
1990 Õ¿íèé õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàë áà õýìæ¿¿ð
1991 Õ¿íèé õºãæëèéí ñàíõ¿¿æèëò
1992 Õ¿íèé õºãæëèéí äýëõèéí ÷èã õàíäëàãà
1993 Õ¿í àìûí îðîëöîî
1994 Õ¿íèé àþóëã¿é áàéäëûí øèíý ÷èã õàíäëàãà
1995 Æåíäåð áà õ¿íèé õºãæèë
1996 Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò áà õ¿íèé õºãæèë
1997 ßäóóðëûã àðèëãàõûí òºëºº õ¿íèé õºãæèë
1998 Õ¿íèé õºãæëèéí òºëºº õýðýãëýý
1999 Õ¿ì¿¿íëýã ä¿ð òºðõòýé äàÿðшëàë
2000 Õ¿íèé õºãæèë áà õ¿íèé ýðõ
2001 Õ¿íèé õºãæëèéí òºëºº øèíý òåõíîëîãè íýâòð¿¿ëýõ
2002 Äàÿí äýëõèéä àðä÷èëëûã ã¿íçãèéð¿¿ëýõ
2003 Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòóóä: Õ¿íèé ÿäóóðëûã öýãëýõ óëñ ¿íäýñòíèé òýìöýë
2004 Äàÿí äýëõèéí ýä¿ãýýãèéí îëîí ÿíçûí ñî¸ëûí ýðõ ÷ºëºº

2005
Îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãàà ýýäðýýò çàìûí áýë÷èðò: Òýãø áóñ åðòºíö äýõ 
õóäàëäàà, çýýë òóñëàìæ, àþóëã¿é áàéäàë

2006
Óñíû äóòàãäëûí òºëºº þó õèéõ âý: Ýðõ ìýäýë, ÿäóóðàë áà äàÿí äýëõèéí óñíû 
íººöèéí õîìñäîë

Õàâñðàëò 2

Ìîíãîë Óëñûí õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñèéí õàðüöóóëàëò
Èëòãýëä 

õàìðàãäñàí 
îðíû òîî

Ìîíãîë 
Óëñûí 
÷àíñàà

Ìîíãîëûí 
õ¿íèé õºãæëèéí 

èíäåêñ

Äýëõèéí 
äóíäàæ 
èíäåêñ

Õºãæèæ áàéãàà 
îðíóóäûí äóíäàæ 

èíäåêñ
1990 130 70 0.737 - -
1991 160 87 0.596 - -
1992 160 88 0.574 - -
1993 160 100 0.578 - -
1994 173 102 0.607 - -
1995 174 110 0.604 0.759 0.570
1996 174 113 0.578 0.746 0.563
1997 175 101 0.661 0.764 0.576
1998 174 101 0.669 0.772 0.586
1999 174 119 0.618 0.706 0.637
2000 174 117 0.628 0.712 0.602
2001 173 116 0.569 0.716 0.549
2002 173 113 0.655 0.722 0.554
2003 175 117 0.661 0.722 0.561
2004 177 117 0.668 0.729 0557
2005 177 114 0.679 0.741 0.593
2006 177 116 0.691 0.741 0.556

Ýõ ñóðâàëæ: Í¯ÁÕÕ-èéí õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë
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Õàâñðàëò 3

Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñèéã òîîöäîã äýëõèéí
àðãà÷ëàëûí òóõàé

Í¯ÁÕÕ-ººñ æèë á¿ð òîãòìîë ýðõëýí ãàðãàäàã “Õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë”-ä îðîí á¿ðèéí 
õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñèéã òîîöîõäîî äàðààõ àðãà÷ëàëûã áàðèìòàëäàã. 

Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñèéã òîîöîõîä õàìðàãääàã ¿ç¿¿ëýëò íýã á¿ðýýð äýýä, äîîä òîãòìîë 
õýìæýýã òîãòîîäîã áàéíà:

Äóíäàæ íàñëàëòûí äîîä õýìæýý 25 æèë, äýýä õýìæýý 85 æèë
Íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí 0-100 õóâü
Áîëîâñðîëä õàìðàãäàëòûí õóâü 0-100 õóâü
Íýã õ¿íä íîãäîõ áîäèò ÄÍÁ-íèé äîîä õýìæýý 100 äîëëàð, äýýä õýìæýý 40000 äîëëàð
Í¯Á-ûí Õºãæëèéí õºòºëáºðººñ 1998 îíä ýðõëýí ãàðãàñàí “Õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë”-ä 

Ìîíãîë Óëñûí õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñèéã 1995 îíû áàéäëààð òîîöñîíûã ¿ç¿¿ëáýë:
Äóíäàæ íàñëàëò (1995 îíû áàéäëààð) -64.8
Íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí -82.9
Àíõàí, äóíä, äýýä øàòíû áîëîâñðîëä õàìðàãäñàí áàéäàë -53
Íýã õ¿íä íîãäîõ áîäèò ÄÍÁ -3916
Äóíäàæ íàñëàëòûí èíäåêñ (64.8-25):(85-25)=0.663
Íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèíãèéí èíäåêñ (82.9-0):(100-0)=0.829 
Àíõàí, äóíä, äýýä øàòíû áîëîâñðîëä õàìðàãäàëòûí èíäåêñ 
 (2-0.829)+(1-0.53):3=0.729
Íýã õ¿íä íîãäîõ çîõèöóóëñàí áîäèò ÄÍÁ-íèé èíäåêñ
Îðëîãûí èíäåêñèéã òîîöîõ íü íýëýýä òºâºãòýé áàéäàã áàéíà. Ìîíãîë Óëñûí íýã 

õ¿íä íîãäîõ 1995 îíû áîäèò ÄÍÁ íü 1995 îíû äýëõèéí õýìæýýíèé äóíäàæ îðëîãîîñ (1995 
îíû õóâüä îðëîãûí äîîä õýìæýý íü 5990 äîëëàð áàéæýý) äîîãóóð áàéãàà ó÷ðààñ ò¿¿íèéã 
çîõèöóóëàí ººð÷ëºõ øààðäëàãàã¿é þì. Õýðýâ íýã õ¿íä íîãäîõ áîäèò ÄÍÁ íü ýíýõ¿¿ 5990 
äîëëàðààñ èõ áàéõ íºõöºëä òóñãàé òîìú¸î àøèãëàí óã îðëîãûã çîõèöóóëàí ººð÷èëäºã áàéíà. 
Ò¿¿í÷ëýí òóñãàé òîìú¸î àøèãëàí òóõàéí æèëä (1995 îíû õóâüä îðëîãûí äýýä õýìæýý íü 6311 
äîëëàð áàéæýý) áàðèìòëàõ îðëîãûí äýýä õýìæýýã òîîöîí ãàðãàäàã. Äýëõèéí õýìæýýíèé 
äóíäàæ îðëîãûí äýýä, äîîä õýìæýýã Í¯ÁÕÕ-ººñ æèë á¿ð ººð÷ëºí ãàðãàäàã áîëîõîîð íýã 
õ¿íä íîãäîõ çîõèöóóëñàí áîäèò ÄÍÁ-íèé èíäåêñèéã òóõàéí îðíû õóâüä òîîöîõîä õ¿íäðýë 
ó÷ðóóëæ áîëîõ òàëòàé þì. Òóõàéëáàë, äýëõèéí õýìæýýíèé äóíäàæ îðëîãûí äîîä õýìæýýã 
1996 îíû “Õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë”-ä 5711 äîëëàð, 1997 îíû èëòãýëä 5835 äîëëàðòàé òóñ òóñ 
òýíö¿¿ ãýæ òîäîðõîéëñîí áàéíà. Åð íü ýíýõ¿¿ äóíäàæ îðëîãûã õýðõýí ÿàæ òîîöäîã ¿íäýñëýë, 
àðãà÷ëàëûã íàðèéâ÷ëàí ñóäàëæ ìýäýõ íü ÷óõàë þì. Ìîíãîë=(3916-100):(6311-100)=0.614

Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñèéã òîîöîõäîî äóíäàæ íàñëàëòûí èíäåêñ, áîëîâñðîëûí èíäåêñ, íýã 
õ¿íä íîãäîõ áîäèò ÄÍÁ-íèé èíäåêñèéí íèéëáýðèéã ãóðàâò õóâààæ ãàðãàíà.

Äóíäàæ íàñëàëòûí èíäåêñ -0663
Áîëîâñðîëûí èíäåêñ -0.729
Íýã õ¿íä íîãäîõ çîõèöóóëñàí áîäèò ÄÍÁ - 0.614
∑=(0.663+0.729+0.614):3=0.669							     
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Õàâñðàëò 4

 Õ¿í àì áà õºãæëèéí óÿëäààíû åðºíõèé çàãâàð 

Çóðàã 1
Õ¿í àì áà õºãæëèéí óÿëäàà õîëáîîíû òîéì á¿ä¿¿â÷

Õºãæëèéí áîäëîãî
Õ¿í àì áà õºãæëèéí óÿëäàà õîëáîî Õºãæëèéí çîðèëãî

Õºãæëèéí áîäëîãî 

(X)

Õ¿í àìûí 

áîäëîãî (Y)

Ýäèéí çàñãèéí 

òîãòâîðòîé 

ºñºëòèéã õàíãàõ, 

ÿäóóðëûã 

áóóðóóëàõ 

Çóðàã 2
Õ¿í àì áà õºãæëèéí óÿëäàà õîëáîî, õàðèëöàí õàìààðëûí á¿ä¿¿â÷ 

Õ¿í àìûí ¿ð ä¿í:

Õ¿í àìûí òîî õýìæýý•	
Õ¿í àìûí íàñ, õ¿éñèéí á¿òýö•	
Õ¿í àìûí ÿñòàí, ¿íäýñòíèé •	
á¿òýö
Õ¿í àìûí áèåèéí õýìæýýñ•	
Õ¿í àìûí áàéðøèë, òàðõàëò•	

Õºãæëèéí ¿éë ÿâö
Á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýíèé 	
õýðýãëýý (õîîë õ¿íñ, ýð¿¿ë ìýíä, 
áîëîâñðîë, îðîí ñóóö ã.ì.)
Õºðºíãº îðóóëàëò, õàäãàëàìæ 	
Õ¿íèé íººö	
Áèåò íººö (ãàçàð, õºðºíãº, 	
òåõíîëîãè)
Áàéãàëèéí íººö 	
Óëñûí çàðëàãà	

Õ¿í àìûí ¿éë ÿâö

Õ¿í àìûí òºðºëò	
Õ¿í àìûí íàñ áàðàëò	
Õ¿í àìûí øèëæèõ õºäºëãººí 	

Õºãæëèéí ¿ð ä¿í
Îðëîãî, îðëîãûí õóâààðèëàëòûí 	
áàéäàë
Õºäºëìºð ýðõëýëòèéí áàéäàë	
Áîëîâñðîëûí áàéäàë	
Ýð¿¿ë ìýíä, õ¿íñíèé õàíãàìæèéí 	
áàéäàë
Õ¿ðýýëýí áóé îð÷íû òºëºâ áàéäàë 	
Ýðõ ìýäëèéí õóâààðèëàëòûí 	
áàéäàë
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Õàâñðàëò 5

Ýìýãòýé÷¿¿ä õºãæèëä áîëîí æåíäýð õºãæèëä 
õàíäëàãûí ÿëãààòàé áàéäàë

Ýìýãòýé÷¿¿ä õºãæèëä 
õàíäëàãà

Æåíäýð õºãæèëä õàíäëàãà

Àíõààðàõ 
àñóóäàë

Ýìýãòýé÷¿¿ä Æåíäýðèéí õàðèëöàà

Òóëãàìäñàí 
àñóóäàë

Õºãæëèéí ¿éë ÿâö äàõü 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí õÿçãààð-ëàãäìàë 
îðîëöîî;

Ýðõ òýãø õºãæëèéã õàíãàõàä òóëãàð÷ áóé 
æåíäýðèéí òýãø áóñ õàðèëöààíààñ ¿¿äýëòýé 
áýðõøýýë¿¿ä;

Çîðèëãî

Õºãæëèéí ¿éë ÿâöàä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéã èäýâõиòýé, 
¿ð ä¿íòýé òàòàí îðîëöóóëàõ, 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí á¿òýýë÷ 
¿éë àæèëëàãààíû ÷àäàâõèéã 
äýìæèõ;

Õºãæèëä òýãø, òîãòâîðòîé îðîëöîõ;
Æåíäýðèéí õàíäëàãûã áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíä 
òóñãàõ;
Ýðõ ìýäëèéí çîõèñòîé õàðèëöààã òºëºâø¿¿ëýõ:
- Ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿äèéí õîîðîíäûí ýðõ 
ìýäëèéí òýíöâýðò áàéäëûí îéëãîëò;
- Õºãæëèéí ¿éë ÿâöûí ¿ð ä¿íã òýãø õ¿ðòýõ 
áîëîìæ;
- Øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä ýðýãòýé, 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí òýãø îðîëöîîíû ¿íýëýìæèéã 
òîãòîîõ;

Øèéäâýð
Õºãæëèéí ºíººãèéí ¿éë ÿâöàä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéã èäýâõиòýé òàòàí 
îðîëöóóëàõ;

ªíººãèéí æåíäýðèéí òýãø áóñ õàðèëöààã ººð÷ëºí 
øèíý÷ëýõýä ýìýãòýé÷¿¿ä áîëîí ýðõ, áîëîìæ íü 
õÿçãààðëàãäìàë áóñàä õ¿ì¿¿ñèéã ÷àäâàðæóóëàõ;

Ñòðàòåãè

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí á¿òýýë÷ ¿éë 
àæèëëàãàà áîëîí îðëîãûã 
íýìýãä¿¿ëýõ;
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ºðõ ãýðýý õºòëºõ 
÷àäàâõèéã äýýøë¿¿ëýõ;
Õºòºëáºð, òºñë¿¿äýä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîîã 
õàíãàõ;

Ñàëáàð äóíäûí îëîí òàëò ñòðàòåãè; 
Ñòðàòåãèéí ñîíèðõîë áîëîí áîäèò õýðýãöýýã 
õàíãàõàä ÷èãëýãäñýí ¿éë àæèëëàãààã çîõèîí 
áàéãóóëàõ;
Ýìýãòýé, ýðýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ, ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûí 
ìýäëýã, ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð òýäíèé 
õàðèëöàí çºâøèëöºõ óð ÷àäâàðûã íýìýãä¿¿ëýõ;
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ººðèéãºº æîëîîäîõ, öàãàà 
çîõèöóóëàõ, ¿éë àæèëëàãààãàà õÿíàõ ÷àäàìæèéã 
äýýøë¿¿ëýõ; 

Ø¿¿ìæ

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí îëîí òàëò 
¿¿ðãèéã òºäèéëºí îíîâ÷òîé 
òîìú¸îëæ ÷àäààã¿é;
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí öàã àøèãëàëò 
áîëîí õºäºëìºð îðîëöîîíû 
óÿí õàòàí áàéäëûã òîäîðõîéëîí 
òîìú¸îëæ ÷àäààã¿é;
Óðò õóãàöààíû çîðèëò 
õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæ 
õÿçãààðëàãäìàë;

Óðò õóãàöààíû çîðèëò, ¿ð ä¿í, ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
íü àëñ õýòäýý òîãòâîðòîé áàéõ ìàãàäëàëòàé ÷ 
õýðýãæ¿¿ëýõýä íýëýýä òºâºãòýé; 
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Õàâñðàëò 6

Æåíäýð áà õºãæëèéí óÿëäààíû åðºíõèé çàãâàð
Çóðàã 3

Æåíäýð áà õºãæëèéí óÿëäàà õîëáîîíû òîéì á¿ä¿¿â÷

Õºãæëèéí áîäëîãî
Æåíäýð áà õºãæëèéí óÿëäàà õîëáîî Õºãæëèéí çîðèëãî

Õºãæëèéí áîäëîãî 

(X)

Æåíäýðèéí 

ìýäðýìæòýé 

áîäëîãî (Y)

Æåíäýðèéí òýãø, 

òîãòâîðòîé îðîëöîîã 

õàíãàõ, ýðõ ìýäëèéí 

çîõèñòîé õàðèëöààã 

òºëºâø¿¿ëýõ

Çóðàã 4
Æåíäýð áà õºãæëèéí óÿëäàà õîëáîî, õàðèëöàí õàìààðëûí á¿ä¿¿â÷ 

Æåíäýðèéí ¿ð ä¿í:

Æåíäýðèéí õýðýãöýý•	
Æåíäýðèéí ¿¿ðýã•	
Æ•	 åíäýðèéí õàðèëöàà
Æåíäýðèéí òåõíîëîãè•	
Æåíäýðèéí ñóäàëãàà•	  
Æåíäýðèéí ñòàòèñòèê•	
Æåíäýðèéí ä¿í øèíæèëãýý•	

Õºãæëèéí ¿éë ÿâö
Á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýíèé õýðýãëýý 	
(õîîë õ¿íñ, ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë, 
îðîí ñóóö ã.ì.)
Õºðºíãº îðóóëàëò, õàäãàëàìæ 	
Õ¿íèé íººö	
Áèåò íººö (ãàçàð, õºðºíãº, 	
òåõíîëîãè)
Áàéãàëèéí íººö 	
Óëñûí çàðëàãà	

Æåíäýðèéí ¿éë ÿâö

Æåíäýðèéí òýãø ýðõ	
Æåíäýðèéí òýãø áàéäàë	
Æåíäýðèéí ÷àäàìæ	

Õºãæëèéí ¿ð ä¿í
Îðëîãî, îðëîãûí õóâààðèëàëòûí 	
áàéäàë
Õºäºëìºð ýðõëýëòèéí áàéäàë	
Áîëîâñðîëûí áàéäàë	
Ýð¿¿ë ìýíä, õ¿íñíèé õàíãàìæèéí 	
áàéäàë
Õ¿ðýýëýí áóé îð÷íû òºëºâ áàéäàë 	
Ýðõ ìýäëèéí õóâààðèëàëòûí 	
áàéäàë
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Õàâñðàëò 7

Áàéãóóëëàãà, çîõèîí áàéãóóëàëòûí á¿òöýä 
æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ áîäëîãûã 

õýðýãæ¿¿ëýõ äýñ äàðààëàë 

Áàéãóóëëàãà, çîõèîí áàéãóóëàëòûí á¿òöýä æåíäýðèéí òýãø
áàéäëûã õàíãàõ, ò¿¿íèéã øèéäâýðëýõ àðãà çàì

Áàéãóóëëàãà òóñ á¿ðèéí õýðýãöýý, çîðèëãî, ÷èãëýë ººð áîëîâ÷ æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã 
õàíãàõ á¿ðäýë õýñã¿¿ä èæèë òºñòýé áàéäàã.

Æåíäýðèéí ìýäðýìæ 
á¿õèé áîäëîãûã 
òóíõàãëàõ

 Æåíäýðèéí ìýäðýìæòýé áîäëîãûã (ýðõýì çîðèëãûã) òóíõàãëàñíààð 
òóõàéí áàéãóóëëàãà, ñàëáàðûí áîäëîãî, òºëºâëºëò, ¿éë 
àæèëëàãààíäàà æåíäýðèéí ÷èã õàíäëàãûã òóñãàõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýõ 
áîëñíû áàòàëãàà áîëíî. 
 Ýíýõ¿¿ òóíõàãëàë íü þóã ýðõýìëýõ, ÿìàð çàð÷èì áàðèìòëàõûã 
òîäîðõîéëæ ºãºõ òºäèéã¿é áàéãóóëëàãûí äîòîîä áîäëîãî, 
õºòºëáºð, òºëºâëºëòèéí ¿éë ÿâöûã ÷èãë¿¿ëýõ óäèðäàìæ, ñòðàòåãè 
áîëîõ áºãººä çîðèëãûã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà çàìûã òîìú¸îëæ ºãíº.

Àëèâàà 
áàéãóóëëàãûí äýýä 
øàòíû óäèðäëàãûí 
õ¿ëýýõ ¿¿ðýã, 
õàðèóöëàãà

 Äýýä øàòíû óäèðäëàãà íü æåíäýðèéí ìýäðýìæòýé áîäëîãûã á¿ðýí 
õ¿ëýýí çºâøººðºõ íü òóõàéí áàéãóóëëàãûã áîäèòîéãîîð ººð÷èëæ, 
øèíý÷ëýõ ÿâöûã ¿ð ä¿íä õ¿ðãýíý.

Æåíäýðèéí 
àñóóäàë õàðèóöñàí 
ãàçàð, õýëòñèéí 
áà ìýðãýæèëòíèé 
õ¿ëýýõ ¿¿ðýã, 
õàðèóöëàãà

 Æåíäýðèéí àñóóäàë õàðèóöñàí ìýðãýæèëòýí, ýñâýë æåíäýðèéí 
àñóóäàë õàðèóöñàí ãàçàð, õýëòýñ, òàñàã æåíäýðèéí ÷èãëýëýýð 
ÿâóóëæ áóé ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãààã õÿíàí ¿çýõ, æåíäýðèéí ñóðãàëò 
çîõèîí ÿâóóëàõ, óëìààð õºòºëáºð, òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõàä 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëíý. 
 Åð íü ãàçàð, õýëòñ¿¿äýä æåíäýðèéí àñóóäàë õàðèóöñàí îðîí òîîíû 
àæèëòàí àæèëëóóëàõ íü èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé áàéäàã àæýý.


