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À.Àëòàíçóë /Ph.D/
Õóóëü ç¿éí óõààíû äîêòîð

Áèä ¿íäñýí õóóëèíäàà õ¿ì¿¿íëýã, èðãýíèé
àðä÷èëñàí íèéãýì öîãöëóóëàí õºãæ¿¿ëýõýý
òóíõàãëàñíààñ õîéø áàãàã¿é õóãàöàà ºíãºðëºº.
Ýíýõ¿¿ íèéãýìä îðøèõ òºð áîë ýðõ ç¿éò òºð
áºãººä ýíý òºð íü õ¿ì¿¿íëýã, èðãýíèé

àðä÷èëñàí áàéõ øèíæèéã àãóóëñàí áàéíà ãýæ îéëãîæ áîëíî. Îíîëûí
íîì ñóðàõ áè÷èãò “Ýðõ ç¿éò òºð íü õóóëèéã äýýäýëäýã, èðãýíèé
íèéãìèéí õÿíàëòàä áàéäàã, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã áîäèòîé
õàìãààëäàã áàéõ ̧ ñòîé. Òèéìýýñ ÷ ýðõ ç¿éò òºð áîë õ¿íèé ýðõ, ýðõ
÷ºëººã íàéäâàðòàé õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ õóóëèéã äýýäýëäýã òºðò ̧ ñíû
ýðõ ç¿éí ìºí ÷àíàðûã èëýðõèéëäýã þì” ãýñýí áàéäàã1.

Ýðõ ç¿éò òºðèéí ãîë ¿íäñýí øèíæ íü õóóëü äýýäëýõ çàð÷èì þì.
Õ¿í õýìýýõ “îþóí óõààíò” áîäãàë õ¿ðýýëýí áóé áàéãàëü îð÷èíä “ìºíõ”
îðøèõûí òóëä ººðò òºñººòýé õ¿ì¿¿ñòýéãýý õàìòðàí íèéãýì ãýäãèéã
áèé áîëãîñîí ãýäýã. Õ¿ì¿¿ñ áèé áîëãîñîí ýíýõ¿¿ íèéãýìäýý “ìºíõ”
îðøñîîð áàéãàà áºãººä “ìºíõ” áîëãîæ áóé õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéí íýã íü
áîë õóóëü þì. Õóóëèéã áèä çºâõºí áè÷ìýë õóóëü ãýæ ÿâöóóð÷
îéëãîäîã íü ºíººäºð áèäíèéã îëîí ç¿éëýýð ìóõàðäàëä îðóóëæ áàéíà.

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÃ ¯¯, ÝÑÕ¯Ë
ÕÓÓËÈÉÃ ÄÝÝÄËÝÕ ¯¯?

1 Ë¿íäýíäîðæ Í. Òºðèéí îíîë. ÓÁ, 1997.
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Õ¿ì¿¿ñ íü àäãóóñ àìüòäààñ çºâõºí îþóí óõààíààð ÿëãàðäàã
ãýäýã. Îþóí óõààí ãýäãèéã çºâõºí õ¿íèé òàðõèíèé ¿éë àæèëëàãàà
ãýæ îéëãîõîîñ ãàäíà  õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíä ¿¿ñäýã ¿é îëîí õàðèëöààã
õýëæ áîëíî. Õ¿ì¿¿ñ õàðèëöààãààðàà àäãóóñ àìüòíààñ ÿëãàðäàã. Ýíý
õàðèëöààã áèä ººðñäºº ë çîõèöóóëàõ ̧ ñòîé. Õàðèí äýýðõ õàðèëöààãàà
õ¿ì¿¿ñ á¿ãäýýðýý íýãýí çýðýã çîõèöóóëàõ áîëîìæ áàéäàãã¿é. Òèéì
áîëîõîîð áèä äóíäààñàà “øàëãàðñàí” õ¿í ýñâýë á¿ëýã õ¿ì¿¿ñò
õîîðîíäûí õàðèëöààãàà çîõèöóóëàõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýëãýñýí áèëýý. Ãýâ÷
áàéãàëüä ãýíýí àìüäàð÷ áàéñàí õ¿ì¿¿ñ çîõèöóóëàõ ¿¿ðãýý çàõèðàõ
ãýäãýýð ñîëüñíîîð òºð ãýäãèéã áèé áîëãîñîí áàéíà. Òýðõ¿¿ òºð íü
“ãýíýí” õ¿ì¿¿ñýý çàõèðàõûí òóëä áè÷ìýë õóóëèéã áèé áîëãîñîí. Ãýòýë
õóóëü ãýäýã ìààíü õàìãèéí ºðãºí óòãà ñàíààãààð þìíû öààä ìºí
÷àíàðààñ óðãàí ãàðäàã øààðäëàãà á¿õèé õàðèëöàà ãýæ Ôðàíöûí
õóóëü÷, ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýã÷ Ø.Ìîíòåñêüå òýðòýý XVIII çóóíä õýëñýí
áàéäàã.

Òýðýýð “Áóðõàä õóóëüòàé, ñàâ åðòºíö ººðèéí õóóëüòàé, ìàë
àäãóóñ õóóëüòàé, õ¿í ÷ ìºí õóóëüòàé. Òèéìýýñ áè÷ìýë õóóëèéã
òîãòîîõîîñ ºìíº øóäàðãà ¸ñíû õàðèëöàà áàéñàí ãýäãèéã õ¿ëýýí
çºâøººðºõ ¸ñòîé” ãýæýý2. Àêàäåìè÷ Æ.Àìàðñàíàà “... õóóëü, òºð,
õ¿íèé õàðèëöààíû çàð÷ìûã õóóëèàð çºâ òîãòîîõ õýðýãòýé. Õ¿íèé
ýðõèéã õàíãàõ õóóëü ç¿éí áàòàëãààíû ãîë õýñýã íü õ¿íèé ýðõèéã
õàíãàõàä øóóä õîëáîãäîõ õóóëü ãàðãàõ ÿâäàë þì”3 ãýñýí áàéíà.

¯íýõýýð ºíººäºð ÓÈÕ-ààñ áàòëàãäàí ãàðãàæ áóé õóóëèóä õ¿íèé
ýðõèéã á¿ðýí óòãààð õàíãàæ ÷àäàõã¿é áàéãàà íü õóóëèéí çîðèëãûã
çºâ òîäîðõîéëîîã¿éòýé øóóä õîëáîîòîé ãýæ ¿çýæ áîëíî. Õóóëèéí
çîðèëãî áîë íèéãìèéí õàðèëöààíä îðîëöîã÷ õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíäûí

2 Ø.Ë.Ìîíòåñêüå “Õóóëèéí àìèí ñ¿íñ” ÓÁ, 2008 îí.
3 Æ.Àìàðñàíàà. Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ õóóëü ç¿éí áàòàëãàà á¿ðä¿¿ëýõ íü àðä÷èëëûí íýí
òýðã¿¿íèé øààðäëàãà ìºí. Èëòãýë. Óäèðäëàãûí Àêàäåìè. 2002 îí
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4 Æ.Íàðàíï¿ðýâ. Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õèéí òîãòîëöîî:õóóëèéí áîäëîãûí õýðýãæèëò-¿ð
íºëºº. Òºð,ýðõ ç¿é // 2008.¹2.

õàðèëöààã çîõèöóóëàõ áºãººä òýðõ¿¿ çîõèöóóëíà ãýäýã íü õ¿íèé
ýðõèéã õàìãààëíà ãýñýí ¿ã þì. Õàðèí áèä çîõèöóóëàõ ãýäãýý çàõèðàõ
ãýäýãòýé õîëüñíîîð òºðèéí äàðàíãóéëëûã áèé áîëãîñîí. Ãýòýë áèäíèé
äýýäëýí õ¿íäýëäýã òºðèéã íýãýí öàãò íýã õ¿í áîëîõ õààí, îäîî öàãò
áèäíèé òºëººëºë ãýõ õýñýã õ¿ì¿¿ñ ººðèéí áîëãîîä áàéõ þì. ̄ íäñýí
õóóëüä çàñãèéí á¿õ ýðõ ìýäýë àðä ò¿ìíèé ìýäýëä áàéíà, ýíýõ¿¿
ýðõýý òºëººëëºã÷äèéí áàéãóóëëàãààðàà óëàìæëàí ýäýëäýã áàéõ òóõàé
çààñàí áàéäàã.

 Õàðàìñàëòàé íü áèäíèé òºëººëëèéí áàéãóóëëàãààñ áàòëàãäàí
ãàð÷ áóé õóóëèóä èðãýí õ¿íä áóñ òºðèéí ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëäýã,
àðä ò¿ìíèé ºìíº ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã áàéãóóëëàãà, õ¿ì¿¿ñò çîðèóëñàí
áàéõ íü îëîíòàà. Ýíý òóõàé ýðäýìòýä, ñóäëàà÷èä èõ áè÷ñýí áàéäàã.
Òóõàéëáàë, áèä àñóóäëûã øèíæëýí òîìú¸îëæ, õóóëü÷ëàõäàà õ¿íèé
ýðõèéí ç¿ãýýñ áóñ õàðèí òóõàéí òîãòîëöîîíû òàëààñ íü õàíääàã
áàéäàë íýãýíòýý “äàäàë” ãýëòýé áîëæýý4. Ýíý íü ýöýñòýý õóóëèéí
áîäëîãûã òººðºãäºëä õ¿ðãýæ, õóóëèóä íü ººðèéí óã ¿íäýñ áîëñîí
õ¿íèé ýðõèéã õàíãàæ, õàìãààëàõàà óìàðòààä çºâõºí òºðèéí á¿òöèéã
çîõèöóóëàõ òàëä ÷èãëýãäýí, ýíý òàëààð îéëãîæ õýâøèõ íü õàìãèéí
òîì àþóë ãýñýíòýé çîõèîã÷èéí ç¿ãýýñ ñàíàë íèéëæ áàéíà.

ªíººäºð òºðèéã äýýäëýõ, ýñõ¿ë õ¿íèéã äýýäëýõ ãýäýã õî¸ð
òóéëøðàë èõ ÿðèãääàã. Ãýòýë óãòàà ýíý íü òóéëøðààä áàéõ àñóóäàë
÷ áóñ åðººñºº ýíý íèéãýì ãýäýãò öîðûí ãàíö ýçýí íü õ¿í òà þì.
Õàðèí õ¿ðýýëýí áóé ñàâ øèìèéí åðòºíöºä áîë õ¿í ãàíöààðàà ýçýí
íü áóñ ãýäãèéã áèä ñàéí îéëãîõ õýðýãòýé. ¨ñòîé ë ìîíãîë àðäûí
ç¿éð ¿ãýíä áàéäàã áîð ãýðòýý áîãä áàéíà ãýäãèéã áèäíèé áèé áîëãîñîí
íèéãýìäýý ýçýí áàéõààð ä¿éö¿¿ëæ îéëãîæ áîëîõ òàëòàé.
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Íèéãýìäýý ýçýí áàéõûí òóëä áèä õ¿íèé ýðõ ãýäãèéã áè÷ìýë
õóóëèàðàà áàòàëãààæóóëñàí áàéäàã. Õàðèí áè÷ìýë õóóëèéã ãàðãàõ
áîëîìæèéã áèä ººðñäèéí òºëººëñºí ìýäëýã ÷àäâàðààð øàëãàðñàí
õ¿ì¿¿ñýýð õèéëãýæ áóé õýðýã. Òýðíýýñ áóñ áèäíèéã çàõèð ãýæ áèä
ñîíãîîã¿é, õàðèí áèäíèéã õàìãààë ãýæ èòãýëýý ºãñºí áàñ äýýð íü
ìºíãºº (òàòâàð) ºã÷ áàéãàà.

¯¿íèéã îíîëûí òàëààñ òàéëáàðëàâàë, XIX çóóíû ýõíèé õàãàñò,
äóðààð àâèðëàõ ̧ ñ äåñïîòèãèéí îðîíä òºðä ýð¿¿ë ñàðóóë óõàìñàð
íî¸ðõîõ ¸ñòîé ãýäýã óòãààð íü ÿðüæ áàéñàí áîë ìºí çóóíû õî¸ð
äàõü õàãàñò äýýðõ ñàíààã öààø íü õºãæ¿¿ëæ, òºð íü çºâõºí ýðõ
ç¿éí õ¿ðýýíä ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõ, ýðõ ç¿éí õÿçãààðûã õóóëèàð
òîãòîîäîã áàéõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çýõ áîëæýý. Èíãýýä òºð ýðõ ýäëýýä
çîãñîõã¿é áàñ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã ýðõ ç¿éí ýòãýýä áàéõ ó÷èðòàé áîëñîí
áàéíà5. Ìºí Ø.Ìîíòåñêüå “õóóëèéí àìèí ñ¿íñ çàñàãëàã÷äûí õ¿ñýë
çîðèã, äýýðýýñ òîãòîîí õýâø¿¿ëýõ õýì õýìæýýíèé öýöýí ìýðãýíä
áóñ, õàðèí õ¿í, áàéãàëü õî¸ðûí ñàëøã¿é õîëáîîãîîð íºõöºëääºã.
Çàñàãëàëûí ýðõ ìýäëèéã õóóëü òîãòîîõ, ã¿éöýòãýõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäýëä
õóâààðèëæ òýíöâýðæ¿¿ëýõ íü õóóëü çàñàãëàõ, õ¿íèé ýðõ ,ýðõ ÷ºëººã
áîäèòîé õàíãàõ áîëîí õàìãààëàõ ãîë íºõöºë õýìýýí ¿çýæ áàéæýý.
Ò¿¿íýýñ òºðä ýðõ ìýäýë áàéäàã áóñ õàðèí òýä àðä ò¿ìíèé õ¿ñýë
ìºðººäëèéã áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã ë õ¿ëýýäýã áàéíà. Ýíý ¿¿ðãèéã ¿¿ðäýã
áîëîõîîð íü  áèä òºðèéã õ¿íäýòãýäýã, äýýäýëäýã. Ýíý íü ¸ñòîé ë
õ¿í ÷àíàðûí àñóóäàë þì äàà. Õàðèí ¿¿ðãýý óìàðòààä áèäíèé ýðõýä
õàëäààä, çºð÷ººä áàéãàà áîë ò¿¿íèéã “áèä òàøóóðäàõ íü” áèäíèé
¿¿ðýã þì. Ýíý òàøóóð áîë áèäíèé áè÷ìýë õóóëèàñ õ¿÷òýé øóäàðãà
¸ñíû àñóóäàë áèëýý. Õ¿ì¿¿ñ òýãø ýðõòýé, õ¿ì¿¿íëýã íèéãýìä
àìüäðàõûã õ¿ñ÷ áàéãàà áîë øóäàðãà ̧ ñûã áè÷ìýë õóóëèíäàà òóñãàõûã
ýðìýëçäýã áàéõ ó÷èðòàé.

5 Á.Ìýðãýí “Õóóëü òîãòâîðòîé áàéõ íü ýðõ ç¿éò òºðèéí ¿íäñýí øèíæ” èëòãýë, ÌÓÈÑ, 2008 îí.
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ªíººäºð Ìîíãîë óëñàä õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èæ áóé íýã òîì çºð÷èë
áîë áèäíèé ýðõèéã õàìãààëàõ ̧ ñòîé ïàðëàìåíòààñ ãàð÷ áóé áè÷ìýë
õóóëü áàéäàã.  Òèéì ó÷ðààñ áèä õóóëèéã äýýäëýõ ¿¿, õ¿íèé ýðõèéã
äýýäëýõ ¿¿ ãýæ àñóóãààä áàéãàà þì.

Äýýð äóðäñàí÷ëàí ÓÈÕ-ààñ áàòëàãäàí ãàð÷ áóé õóóëèóäûí çîðèëãî
íü òóõàéí õàðèëöààíä îðîëöîæ áóé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ
òàëààðõè çîõèöóóëàëò áàãà ìºðòëºº òýðõ¿¿ õàðèëöààã çîõèöóóëàõ
¿¿ðýã õ¿ëýýñýí áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîî, ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí àëáàí
õààã÷äûí ýðõèéã õàìãààëàëòûã òóñãààä áàéäàã. Ç¿é íü òóõàéí
áàéãóóëëàãûí ÷èã ¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãààíû çàð÷ìûã åðºíõèéëºí
çîõèöóóëäàã õóóëèóäàä íü òóñãàæ ºãºõ ¸ñòîé.

Òóõàéëáàë, öàãäààãèéí áàéãóóëàãûí õóóëü äýýð òàéëáàðëàâàë:
Ýíý õóóëèéí çîðèëò íü “Ìîíãîë Óëñûí öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà /
öààøèä “öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà” ãýõ/-ûí òîãòîëöîî, çîõèîí
áàéãóóëàëò, ¿éë àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã òîäîðõîéëæ, èðãýä
öàãäààãèéí àëáà õààõòàé õîëáîãäñîí õàðèëöààã çîõèöóóëàõàä
îðøèíî” ãýñýí áàéãàà áîë õóóëèéã äýýäëýõ, øóäàðãà ¸ñ, òýãø
áàéäëûã õàíãàõ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õ¿íäýòãýõ íü öàãäààãèéí
áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí çàð÷èì ìºí ãýñýí çààëò óã
õóóëèéí õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ áàòàëãàà áîëæ áàéíà. Ãýõäýý õýðõýí
ÿàæ õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ÷èã ¿¿ðãèéí òàëààð òîäîðõîé çààëò áàéõã¿é
áàéíà. Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí ÷èã ¿¿ðýã íü ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, õýâ æóðìûã õàìãààëàõ, ã¿éöýòãýõ àæèë
çýðãýýð õóóëü÷èëñàí áàéíà.

Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà íü íýã òàëààñ íü ãýìò õýðýã ¿éëäñýí
õ¿íýýñ íèéãìèéí áóñàä õ¿ì¿¿ñèéã ë õàìãààëàõûí òóëä íºãºº òàëààñ
òóõàéí ãýìò õýðýã ¿éëäñýí õ¿íèéã äàõèí ãýìò õýðýã ¿éëä¿¿ëýõã¿é,
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ãýìò õýðýã ¿éëäýõèéã ñàíààðõàã÷äûã òàñëàí çîãñîîõ çàìààð õ¿íèé
ýðõèéã õàìãààëæ áàéäàã áàéãóóëëàãà þì. Ìºí ÷àíàðòàé öàãäàà áîë
õ¿íèé ýðõèéã õàìãèéí äýýäýýð õàìãààëàã÷ íü áàéõ ̧ ñòîé. Òèéì áîë
áèä öàãäààã õ¿íäýëæ, äýýäëýõ íü ç¿éí áàéõ ¸ñòîé. Ãýòýë ìàíàéä
ýñðýãýýð áàéãàà íü öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷äûí áóðóó
ãýõýýñ èë¿¿ òóõàéí õàðèëöààã çîõèöóóëæ áàéãàà õóóëèéí ìóóä áàéãàà
ãýæ ¿çýæ áîëîõ òàëòàé.

Ýöýñò íü õýëýõýä õóóëü áîë õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàëûí ä¿ðýì áàéõ
¸ñòîé. Õàðèí óã ä¿ðýì íü ìóó áàéâàë õ¿ì¿¿ñ õîîðîíäîî ìóóäàëöäàã,
òèéìýýñ ìàðãààí õ¿÷èðõèéëýë çýðýã ñºðºã ¿éëäë¿¿ä áèé áîëäîã.
ªíººäºð áèä “ìóó õ¿ì¿¿ñ”-èéã ñàéí áîëãîõ ãýæ õàìàã õ¿÷ ÷àäëàà
çîðèóëæ áàéõààñ èë¿¿òýéãýýð ººðñäèéí àìüäðàëûí ä¿ðýì áîëîõ
õóóëèà ñàéí áîëãîæ õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëæ, õàíãàõ ¿íäñýí
çîðèëãîòîé áîëãîõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áàéíà. Õóóëü áóþó
òîãëîîìûí ä¿ðýì íü ìóó áàéãààãààñ õóóëü áàòàëäàã, ñàõèóëäàã
áàéãóóëëàãà ìóó íýðòýé áàéõààñ ººð àðãàã¿é áºãººä òèéìäýý ÷
ºíººäºð õàìãèéí èõýýð èðãýäèéí äóíä íýð õ¿íäýý àëäñàí, ýëäýâ
ìóó íýð õî÷òîé áàéãóóëëàãààð õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãóóä äóó
äóóãàà àâàí íýðëýãääýã áîëñîí áèëýý.
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Á.Àðâèíòàðèà
Õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã òºâ
Æåíäåðèéí ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýë
íýãæèéí çîõèöóóëàã÷, ºìãººëºã÷

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ
ýðõ ç¿éí îð÷èí á¿ðäýõ ñóóðü òàâèãäñàí
íü

1997 îíä Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëèéí
òºñëèéí ýõíèé õóâèëáàðûã  áîëîâñðóóëñàí. Òóñ õóóëèéí òºñëèéã
áàòëóóëàõàä íºëººëºõ àæëûã ÒÁÁ-óóä, õóóëü÷èä, îëîí óëñûí
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóä, çàðèì õóóëü òîãòîîã÷èä, øèéäâýð
ãàðãàã÷äûí ºðãºí ò¿íøëýëä òóëãóóðëàí 8 æèëèéí òóðø òàñðàëòã¿é
çîõèîí áàéãóóëæ èðñýí.

2004 îíû 5 ñàðä Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé  õóóëü
ÓÈÕ-ààð áàòëàãäàæ, 2005 îíû 1 ñàðûí 1-íýýñ õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ
ýõýëñýí áèëýý. Îéð äîòíû õ¿ì¿¿ñýý õ¿÷èðõèéëýë, äàðàìò äîð
àìüäðóóëàõ íü ãýð á¿ëèéí äîòîîä õýðýã áèø íèéãìèéí ç¿ãýýñ
àíõààðâàë çîõèõ õ¿íèé ýðõèéí íîöòîé çºð÷èë áîëîõûã õ¿ëýýí
çºâøººð÷, õóâèéí îð÷èíäîî àéäàñ ò¿ãø¿¿ðã¿éãýýð àìüäðàõ æàì
¸ñíû ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí. Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëàí
ñýðãèéëýõ, ýðò øàòàíä íü èëð¿¿ëýõ, øóóðõàé òàñëàí çîãñîîõ,
õîõèðîã÷èéã õàìãààëàõ, íºõºí ñýðãýýõ, õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èä

ÃÝÐ Á¯ËÈÉÍ Õ¯×ÈÐÕÈÉËÝËÒÝÉ ÒÝÌÖÝÕ
 ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÈÉÃ ØÈÍÝ×ËÝÍ ÁÀÒËÀÕ

ÕÝÐÝÃÖÝÝ ØÀÀÐÄËÀÃÀ
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õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ, õ¿÷èðõèéëýëòýé çàí ¿éëýý îðõèõîä íü
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõýä òºð õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ áîëñîí.

Òóñ õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäëûã ýð÷èìæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð 2006
îíû 10 ñàðûí 30 -íä Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé
õóóëèéí çàðèì ç¿éë, çààëòûã òàéëáàðëàñàí Óëñûí Äýýä Ø¿¿õèéí
òîãòîîë, 2007 îíû 09 ñàðûí 12-íä “Ãýð  á¿ëèéí  õ¿÷èðõèéëýëòýé
òýìöýõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð”-èéã Çàñãèéí ãàçàð  áàòëàí ãàðãàëàà.

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí òàðõàö, öàð õ¿ðýý
Í¯Á-ûí Õ¿í àìûí ñàíãèéí ñàíõ¿¿æèëòýýð Ìîíãîë Óëñûí ̄ íäýñíèé

Ñòàòèñòèêèéí Õîðîîíîîñ 2009 îíä õèéñýí “Íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë
ìýíäèéí ñóäàëãàà”-íä îðîëöñîí 9106 õ¿íèé 73.6% íü õ¿÷èðõèéëëèéí
ÿìàð íýã õàðèëöààòàé ãýð á¿ëèéã ìýäýõýý èëýðõèéëæýý.

Óã ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 6894 ýìýãòýéí 19 õóâü áóþó 5 ýìýãòýé
òóòìûí 1 íü íºõºð, õàìòðàí àìüäðàã÷èéí ç¿ãýýñ ¿éëäñýí áèå
ìàõáîäûí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí áàéíà.

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí òàðõàö, öàð õ¿ðýýã ¿éë÷èëãýýíä
ñóóðèëñàí òîîí ìýäýýëýë äýýð òóëãóóðëàí õ¿ðãýæ áàéíà. Ãýð á¿ëèéí
õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëü áàòëàãäñàíààñ õîéø èðãýä, îëîí
íèéò õ¿÷èðõèéëýëòýé õàðèëöààã ýöýñ áîëãîõ, àñóóäëûã øèéäâýðëýæ
áîëîõ àðãà çàìûã õàéæ Õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã ¿íäýñíèé òºâä õàíäàí
¿éë÷èëãýý õ¿ñýõ ÿâäàë æèë èðýõ òóòàì  ºññººð áàéíà.

Ýíý ¿ç¿¿ëýëò õ¿÷èðõèéëýë ºñºæ áàéãààã õàðóóëàõààñ ãàäíà,
õîõèðîã÷äîä ÷èãëýñýí íèéãìèéí ¿éë÷èëãýý õºãæèæ, õºíäºãäñºí àøèã
ñîíèðõëîî õàìãààëóóëàõ ýðõèéí óõàìñàð äýýøèëæ áàéãààòàé
õîëáîîòîé.
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Õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã ¿íäýñíèé òºâººð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí ñóäàëãàà1

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºí, àìü íàñ, ýð¿¿ë ìýíäýä íü íîöòîé
àþóë çàíàë ó÷èðñàí ¿åäýý Õàìãààëàõ áàéðàíä õàíäàí áàéðëàãñäûí
òîî æèë òóòàì ºñºæ áàéíà2.

2008 îíä õàìãààëàõ áàéðààð ¿éë÷ë¿¿ëñýí íèéò 487
¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí 63.8 % íü õ¿¿õýä áàéíà. Ýíý íü ãýð á¿ëèéí
õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷èéí öààíà 2-3 õ¿¿õäèéí àþóëã¿é áàéäàë

1 Äàâòàí õàíäàëòûã îðóóëààã¿é, çºâõºí àíõ óäààãèéí õàíäàëòûí òîîãîîð
2 Õ¿÷èðõèéëëèéí Ýñðýã ¯íäýñíèé òºâèéí 5 õàìãààëàõ áàéðíû 2009 îíû ýõíèé 3 óëèðëûã
äóóñòàëõ ñòàòèñòèê ìýäýý
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äàâõàð àëäàãäàæ áàéäãèéã õàðóóëæ áàéíà. 2008 îíû ýõíèé 11 ñàð;
2009 îíû 3-8 ñàð õ¿ðòýëõ íèéò 17 ñàðûí õóãàöààíä 2392 ¿éë÷ë¿¿ëýã÷
óòñààð çºâëºãºº àâñàí áàéíà3.

2006 îíä Íèéñëýëèéí õýìæýýíä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë
¿éëäñýíèé óëìààñ Çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí õóóëèéí äàãóó 2415 õ¿í
áàðèâ÷ëàãäàæ áàéñàí áîë 2008 îíä 3419 áîëæ, 2 æèëèéí õóãàöààíä
1000 òîõèîëäëîîð ºñ÷ýý4.  2008 îíû 5 ñàðààñ 2009 îíû 9 ñàð õ¿ðòýëõ
õóãàöààíä óëñûí õýìæýýíä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí óëìààñ
¿éëäýãäñýí 515 ãýìò õýðýã á¿ðòãýãäæýý. Íèéò õîõèðîã÷äûí 68.3%
íü áèå ìàõáîäûí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí ÷ õ¿íäýâòýð, õ¿íä  ãýìòýë
àâñàí ¿åäýý ë õóóëèéí áàéãóóëëàãàä õàíäàæ áàéíà5.

Íèéñëýëèéí ×èíãýëòýé ä¿¿ðãèéí Öàãäààãèéí õýëòýñò 1 ñàðûí
õóãàöààíä 812 õ¿í ýð¿¿ëæ¿¿ëýãäñýíèé 49.7% íü ñîãòóóãààð ãýð
á¿ëäýý äàðàìò ó÷ðóóëæ, àãñàì òàâüñàí ¿íäýñëýëýýð àëáàäàí
ýð¿¿ëæ¿¿ëýãäñýí áàéíà6.

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ õóóëü õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ
ýõëýýä 5 îð÷èì æèë áîëîõîä  õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èéí ýðõèéã
õÿçãààðëàñàí  ø¿¿õèéí øèéäâýð 41 ãàð÷ýý7.

3 “Ãýð á¿ëèéí äîòíû çºâëºõ” èòãýëòýé óòàñíû ñòàòèñòèê ìýäýý, Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã
õàíãàõ ¿íäýñíèé õîðîî, Õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã ¿íäýñíèé òºâ, 2009 îí
4 Àëáàäàí ñààòóóëàõ, áàðèâ÷ëàõ áàéðíû 2006 îíû áîëîí Íèéñëýëèéí öàãäààãèéí ãàçðûí
2008 îíû ñòàòèñòèê ñóäàëãààíààñ
5 Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí óëìààñ ¿éëäýãäñýí ãýìò õýðãèéí ìýäýý, Öàãäààãèéí Åðºíõèé
Ãàçàð,2009
6  ×èíãýëòýé ä¿¿ðãèéí Öàãäààãèéí õýëòñèéí Ýð¿¿ëæ¿¿ëýõ áàéðíû 2009 îíû 8 ñàðûí 20-íîîñ
9 ñàðûí 20-íû ñòàòèñòèê ìýäýý
7  Õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èéí ýðõèéã õÿçãààðëàñàí ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ àæèëëàãààíä
õèéñýí  ä¿í øèíæèëãýý, 2009 îí,
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Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëèéí
õýðýãæèëòèéã õàíãàõààð àâñàí àðãà õýìæýýí¿¿ä
Áèå äààñàí õóóëü áàòëàãäñàíààñ õîéøõè 5 æèëèéí õóãàöààíä

õóóëèéí õýðýãæèëòèéã ýð÷èìæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð çàðèì àëõìóóä
õèéãäæýý.

- 2005 îí. Íèéãìèéí õàëàìæèéí òóõàé õóóëüä îðñîí íýìýëò,
ººð÷ëºëòèéí äàãóó îëîí íèéòèéí îðîëöîîíä ò¿øèãëýñýí õàëàìæèéí
¿éë÷èëãýýíä õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí ÿäóó, íýí ÿäóó àìüäðàëòàé èðãýä
àíõ óäàà õàìðàãäàõ áîëñîí. Õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé òºðºë, õàìðàõ
õ¿ðýýíä ò¿ð áàéðëóóëàí àñðàìæëàõ ¿éë÷èëãýý áàãòñàí.

 - 2006 îí. Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëèéí
çàðèì ç¿éë, çààëòûã íýã ìºð îéëãîæ, çºâ õýðýãëýõ ÿâäëûã õàíãàõ
çîðèëãîîð Ìîíãîë óëñûí Äýýä Ø¿¿õèéí òàéëáàðûã áàòàëñàí.

- 2007 îí. Çàñãèéí ãàçðûí 255 òîîò òîãòîîëîîð “Ãýð á¿ëèéí
õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ̄ íäýñíèé õºòºëáºð”-
èéã áàòàëñàí.

- 2008 îí. Õ¿÷èðõèéëëèéí óëìààñ ñýòãýë ñàíàà, áèå ìàõáîäûí
õîõèðîë õ¿ëýýæ, õàìãààëàõ øààðäëàãàòàé áîëñîí õ¿¿õäèéã ãýð
á¿ëäýý àâ÷ àñðàìæèëæ áàéãàà èðãýíä “íèéãìèéí õàëàìæèéí íºõöºëò
ìºíãºí òýòãýìæ” îëãîõîîð õóóëü÷èëñàí.

- 2009 îí. Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ñàéä, Íèéãìèéí õàìãààëàë,
õºäºëìºðèéí ñàéäûí õàìòàðñàí òóøààëààð “Õ¿÷èðõèéëýë
¿éëäýã÷äèéí çàí ¿éëä íºëººëºõ àëáàäàí ñóðãàëòûí õºòºëáºð”-èéã
áàòàëñàí.

- 2009 îí. Çàñãèéí ãàçðûí õóðàëäààíààð “Îñîë ãýìòýë,
õ¿÷èðõèéëëýýñ ñýðãèéëýõ ̄ íäýñíèé õºòºëáºð” - èéã áàòàëñàí.

- 2009 îí. Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ñàéä, Íèéãìèéí õàìãààëàë,
õºäºëìºðèéí ñàéäûí õàìòàðñàí òóøààëààð öàãäààãèéí àæèëòíààñ
õîõèðîã÷èéã òºëººëºí ø¿¿õýä øóóä õàíäàõ õ¿ñýëò áîëîí íèéãìèéí
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àæèëòíû ç¿ãýýñ íºõöºë áàéäëûí ¿íýëãýý õèéõ, ýðñäëèéí ò¿âøèíã
òîãòîîõ  çàãâàðóóäûã çààâðûí õàìò  áàòàëñàí.

- 2009 îí. Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàéä, Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ñàéä
áîëîí Íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºëìºðèéí ñàéäûí õàìòàðñàí
òóøààëààð “Ãýð á¿ëèéí áîëîí áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí
õîõèðîã÷èä ¿ç¿¿ëýõ ýìíýëýãò ò¿øèãëýñýí íýã öýãèéí ¿éë÷èëãýýíèé
æóðàì”-ûã áàòàëñàí.

¯éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä õýðýãæ¿¿ëñýí çàðèì àðãà õýìæýý:
- Íèéãìèéí õàìãààëàë õºäºëìºðèéí ÿàì íü 2002 îíîîñ íèéñëýë

äýõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí õàìãààëàõ áàéðíû ¿éë÷èëãýýíèé çàðèì çàðäëûã
Õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã ¿íäýñíèé òºâòýé ãýðýýëýí ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ
ýõýëñýí. 2009 îíîîñ ýíý ñàíõ¿¿æèëò 7 ñàÿ áîëæ ºññºí òºäèéã¿é
ºñâºð íàñíû õ¿¿õäèéã õàìãààëàõ áàéðíû ¿éë÷èëãýýíèé çàðèì
õýñãèéã ãýðýýëýí ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéíà.  Ýäãýýð íü õàìãààëàõ áàéðàíä
çàéëøã¿é  çàðöóóëàãäàõ çàðäëûí 10 % -èéã õàíãàæ áàéíà.

- 2007 îíä  ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë, õ¿¿õäèéí ýñðýã
õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òàñëàí çîãñîîõ, õîõèðîã÷èéã
õàìãààëàõ çîðèëãîîð õîðîîíû Çàñàã äàðãà, íèéãìèéí àæèëòàí,
õýñãèéí àõëàã÷, õýñãèéí áàéöààã÷, ºðõèéí ýì÷, õàðúÿà òîéðãèéí
áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí íèéãìèéí àæèëòíóóäûã õàìðóóëàí
íèéñëýëèéí õîðîî á¿ðò “Õàìòàðñàí áàã” áàéãóóëàõ òóõàé  Íèéñëýëèéí
Çàñàã äàðãûí çàõèðàìæ ãàðñàí.  Ò¿¿í÷ëýí Äîðíîä, ªâºðõàíãàé,
Áàÿíõîíãîð àéìãóóäàä àéìãèéí Çàñàã äàðãûí çàõèðàìæ ãàð÷
“Õàìòàðñàí áàã” áàéãóóëàãäàí ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áàéíà.

- 2008 îíä ¯ÑÕ, ÕÇÄÕß-íû  øèéäâýðýýð  ãýð  á¿ëèéí
õ¿÷èðõèéëýëèéí ãýìò õýðãèéã  óëñûí àëáàí  ¸ñíû ñòàòèñòèê
ìýäýýëýëä  îðóóëàõ àñóóäëûã øèéäâýðëýí õýðýãæ¿¿ëæ  áàéíà. Í¯Á-
ûí õ¿í  àìûí  ñàíãèéí  ñàíõ¿¿æèëòýýð Æåíäåðèéí òýãø áàéäëûã
õàíãàõ ¿íäýñíèé õîðîî íü 2009 îíû 3 ñàðààñ ãýð á¿ëèéí
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õ¿÷èðõèéëëèéí  õîõèðîã÷èä óòñààð çºâëºãºº ºãºõ “Èòãýëòýé óòàñ”-
íû ¿éë÷èëãýýã Õ¿÷èðõèéëëèéí Ýñðýã ¯íäýñíèé Òºâòýé  ãýðýýëýí
ã¿éöýòã¿¿ëæ áàéíà.

- Çàñãèéí ãàçðûí íººö ñàíãààñ ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí
õîõèðîã÷èéã ò¿ð õàìãààëàí áàéðëóóëæ, àìü íàñ, ýð¿¿ë ìýíäèéã íü
íîöòîé àþóë çàíàëààñ õàìãààëàõ çîðèóëàëò á¿õèé 5 õàìãààëàõ
áàéðíû àøèãëàëò, çîõèîí áàéãóóëàëòûí çàðäëûí çàðèì õýñãèéã 2009
îíä ãýðýýëýí ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýí.

- Õîâä, ªâºðõàíãàé, Áóëãàí, Áàÿíõîíãîð àéìãèéí Èðãýäèéí
òºëººëºã÷äèéí õóðàë áîëîí Çàñàã äàðãà íàðûí äýìæëýãòýéãýýð
õàìãààëàõ áàéðóóä îðîí íóòàãò áàéãóóëàãäàí àæèëëàæ ýõëýýä
áàéíà.

Áîäëîãûí áîëîí ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä õèéãäñýí äýýðõ àðãà
õýìæýýí¿¿ä èõýâ÷ëýí Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí ñàíàà÷ëàãà, Îëîí
óëñûí áàéãóóëëàãûí äýìæëýãòýé  õýðýãæñýí áàéíà.

Õóóëèéí õýðýãæèëòýíä òîõèîëäîæ áàéãàà áýðõøýýë
Áîäëîãî, ïðàêòèêèéí ò¿âøèíä äýýðõ äýâøèëòýò àëõìóóä õèéãäñýí

÷ áîäèò àìüäðàë äýýð õîõèðîã÷èéí àþóëã¿é áàéäàë õàìãààëàãäàæ
÷àäàõã¿é áàéíà. Õîõèðîã÷èéí àþóëã¿é áàéäëûã õàìãààëàõ 41
øèéäâýðèéã ø¿¿õ ãàðãàñàí ÷ òýäãýýð øèéäâýð¿¿ä öààñ áîëîí
õóâèð÷ýý8. Öàãäààãèéí àæèëòíóóä Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé
òýìöýõ òóõàé õóóëèéã õýðýãëýõ õýðýãëýý ñóë. Òýä èõýíõ òîõèîëäîëä
¿ð ä¿íã¿é, õóó÷èí çîõèöóóëàëò áîëîõ Çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí òóõàé
õóóëèéã áàðüæ, àñóóäëûã øèéäâýðëýõ îðîëäëîãî õèéñýýð áàéíà.

Ñóðãàìæóóä. Õóóëü õàíãàëòã¿é õýðýãæèæ  áàéãààãèéí ãîë
øàëòãààí  íü  ýðõ ç¿éí öîãö îð÷èí á¿ðäýæ ÷àäààã¿éòýé  õîëáîîòîé

8 Õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èéí ýðõèéã õÿçãààðëàñàí ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ àæèëëàãààíä
õèéñýí  ä¿í øèíæèëãýý, 2009 îí,  Õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã ¿íäýñíèé òºâ
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áàéíà.  Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëèéí òºñëèéã
õýëýëöýõ ÿâöàä áîëîâñðóóëñàí òºñëººñ îëîí ÷óõàë çààëò,
çîõèöóóëàëòóóä õàñàãäàæ, áóñàä õóóëüä îðóóëàõ íýìýëò,
ººð÷ëºëò¿¿ä õèéãäýýã¿éòýé õîëáîîòîé áàéíà.

Ýíý á¿ãäèéã ¿íäýñëýí 2009 îíû 5 ñàðä Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðûí
38-ð òîãòîîëîîð áàòëàãäñàí “Ìîíãîë Óëñûí õóóëü òîãòîîìæèéã 2012
îí õ¿ðòýë áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ¯íäñýí ÷èãëýë”-ä ãýð á¿ëèéí
õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷èéã õàìãààëàõ ýðõ ç¿éí îð÷íûã áîëîâñðîíãóé
áîëãîõ çîðèëãîîð 2010 îíä Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé
õóóëüä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ çààëò  òóñãàãäààä áàéíà.

Õóðèìòëóóëñàí ïðàêòèê òóðøëàãà, õýðýã øèéäâýðëýëòýä áîëîí
ýðõ ç¿éí îð÷èíä õèéñýí ä¿í øèíæèëãýý, ìîíèòîðèíãèéí ä¿íä
ñóóðèëàí “Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé” õóóëèéã
øèíý÷ëýí  íàéðóóëàõ, ýðõ ç¿éí öîãö îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõ õýðýãöýý
øààðäëàãà, öààøèä àíõààðàõ ñàíàë çºâëºìæèéã áàãòààñàí áîäëîãûí
õóóäñûã õóóëü òîãòîîã÷, øèéäâýð ãàðãàã÷äûí ãàð äýýð äýëãýí
òàâüëàà.

Õîõèðîã÷èéí àþóëã¿é áàéäëûã õàìãààëàõ íü òóñ õóóëèéí íýí
òýðã¿¿íèé çîðèëãî õýäèé ÷ áîäèò àìüäðàë äýýð òýä õóóëèéí
õàìãààëàëòûã ýäýëæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Ãýð á¿ëèéí
õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëèéí õýðýãæèëò õàíãàëòã¿é,
õýðýãæ¿¿ëýõ ìåõàíèçì ñóë  áàéãàà íü ýðõ ç¿éí öîãö çîõèöóóëàëò
äóòñàíòàé õîëáîîòîé áàéãààã óäàà äàðààãèéí ñóäàëãàà, ä¿í
øèíæèëãýýí¿¿ä õàðóóëæ áàéíà.
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Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëèéã
øèíý÷ëýí íàéðóóëàõ, ýðõ ç¿éí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ ¿íäýñëýë
1.Õîõèðîã÷èéí àþóëã¿é áàéäëûã õàìãààëàõ øèéäâýðèéã õýðõýí

ã¿éöýòãýõ, áèåëýëòýä íü õýí õÿíàëò òàâèõ òàëààð òîäîðõîé áóñ,
øèéäâýðèéã çºð÷ñºí òîõèîëäîëä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãûí ìåõàíèçì
õîëáîãäîõ õóóëèóäàä  òóñãàãäààã¿é áàéíà.

Õîõèðîã÷èéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ çîðèëãîîð “Ýðõ õÿçãààðëàõ
àðãà õýìæýý”–íèé õýä õýäýí òºðëèéã äàâõàð îíîãäóóëæ áîëîõîîð
õóóëü÷èëñàí9. Ýðõ õÿçãààðëàõ ø¿¿õèéí øèéäâýð íü ãýð á¿ëèéí
õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýãäñýí òàëààð çàõèðãààíû çºð÷ëèéã õÿíàí øàëãàõ
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, ýñõ¿ë ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýí øàëãàõ áîëîí
èðãýíèé õýðýã øèéäâýðëýõýä ñààä áîëîõã¿éã áàòàëãààæóóëñàí10.

Ýíý íü Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëèéã
Ýð¿¿ãèéí õóóëü, Ýð¿¿ãèéí Áàéöààí Øèéòãýõ òóõàé Õóóëü, Èðãýíèé
Õýðýã Ø¿¿õýä Õÿíàí Øèéäâýðëýõ òóõàé Õóóëü áîëîí Çàõèðãààíû
õàðèóöëàãûí òóõàé õóóëüòàé äàâõàð õýðýãëýõ áîëîìæòîéã õàðóóëñàí
çîõèöóóëàëò þì. Ãýñýí õýäèé ÷ Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ
òóõàé õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëñýí 5 æèëèéí ïðàêòèêò ºíººã õ¿ðòýë ýðõ
õÿçãààðëàõ àðãà õýìæýýíèé òºðë¿¿äèéã Ýð¿¿, Èðãýíèé áîëîí
Çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí òºðë¿¿äòýé äàâõàð õýðýãëýñýí òîõèîëäîë
íýã ÷ àëãà áàéíà11.

Ýðõ õÿçãààðëàõ àðãà õýìæýýíèé òºðë¿¿äèéã Ýð¿¿, Èðãýíèé
áîëîí Çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí òºðë¿¿äòýé äàâõàð õýðýãëýñýí
íýã ÷ òîõèîëäîë ãàðààã¿é íü Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ

9 Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëü, 2004, 17.2 äàõü çààëò
10 Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëü, 2004, 17.5 äàõü çààëò
11 Ýðõ õÿçãààðëàõ ø¿¿õèéí øèéäâýð¿¿äýä õèéñýí àíàëèç,  Õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã ¿íäýñíèé
òºâ, 2009
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òóõàé õóóëèéã áàòëàõäàà õîëáîãäîõ áóñàä õóóëüä íýìýëò
ººð÷ëºëò îðóóëààã¿éòýé õîëáîîòîé áàéíà.

2.1992 îíä áàòëàãäàí ãàðñàí Çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí òóõàé
õóóëèéí çàõèðãààíû çàðèì çºð÷èë, ò¿¿íä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãûí
òóõàé çààñàí õî¸ðäóãààð á¿ëãèéí 21(òàíõàéðàõ), 22(ñîãòóóðàõ) äóãààð
ç¿éë¿¿ä íü ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èä õ¿ëýýëãýõ
õàðèóöëàãûí  àñóóäëûã çîõèöóóëàõàä íèéòëýã õýðýãëýãäýæ,
õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷èéã äàâõàð õîõèðîîõîä õ¿ðãýæ áàéíà.

Áàðèìò: Õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã ¿íäýñíèé òºâººð 2006  îíä
¿éë÷ë¿¿ëñýí ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí  õîõèðîã÷ íèéò 756
ýìýãòýéãýýñ 67 ýìýãòýé öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä õàíäàí
õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èä çàõèðãààíû àðãà õýìæýý àâàõóóëñàí
áîëîâ÷ 47 íü óëàì ºøèðõñºí, 5 õ¿íä òîðãîõ àðãà õýìæýý
àâàõóóëñàí áîëîâ÷ õîõèðîã÷ ýìýãòýé ººðºº òºëñºí ãýæýý12.

Àëáàäàí ñààòóóëàõ, áàðèâ÷ëàõ òºâ íü 2007 îíä óëñûí òºñâººñ
256.259.000 òºãðºã, áàðèâ÷ëàãäñàí ýòãýýäèéí òºëñºí òºëáºðººñ
10.000.000 òºãðºãººð ñàíõ¿¿æèæ áàéíà.

Öàãäààãèéí Åðºíõèé ãàçðûí äàðãûí 2004 îíû 132 äóãààð
òóøààëûí 2 äóãààð õàâñðàëòààð áàðèâ÷ëàãäàãñäààñ õóðààõ çàðäëûí
õýìæýýã òîãòîîñîí áºãººä áàðèâ÷ëàãäñàí õîíîã, ¿éë÷èëãýýíèé
òºðëººñ õàìààðàí 8400-26900 òºãðºãèéã õóðààäàã áàéíà.

12 Õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã ¿íäýñíèé òºâèéí á¿ðòãýëä õèéñýí ñóäàëãàà, 2007
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Àðõèäàí ñîãòóóð÷, ãýð á¿ëèéíõýý àìãàëàí òàéâàí áàéäëûã
àëäàãäóóëñàí ýòãýýäèéí ¿éëäëèéã òàñëàí çîãñîîõäîî
Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà àëáàäàí ýð¿¿ëæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýã
àâäàã. Ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä ýíýõ¿¿ ýð¿¿ëæ¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýíèé
òºëáºðò íýã óäàà äóíäæààð 10.000-12.000 òºãðºã òºëæ áàéíà.

Àëáàäàí ýð¿¿ëæ¿¿ëýãäýã÷èä13

2006 îíä 10148 õ¿í ýð¿¿ëæ¿¿ëýãäñýíýýñ 5522 õ¿í 22 ñàÿ òºãðºã,
2007 îíû ýõíèé 11 ñàðä 6854 õ¿í ýð¿¿ëæ¿¿ëýãäñýíýýñ 4374 õ¿í 18
ñàÿ òºãðºãèéí òºëáºð òºëººä áàéíà.

Ýð¿¿ëæ¿¿ëýãäñýí õ¿ì¿¿ñèéí 60 îð÷èì õóâèéã àæèëã¿é÷¿¿ä
ýçýëæ áàéíà. Òýäíèé õóâüä àðààñàà àõóéí õ¿ðýýíä òàíõàéðñàí,
àâãàéãàà çîäñîí ãýñýí äàãàâàð áè÷èãòýé èðäýã. Àð ãýðýýñ íü
òºëáºðèéí 40 îð÷èì õóâèéã òºëäºã. Áèä àëü áîëîõ òºëáºðèéã
òºë¿¿ëýõèéã õè÷ýýäýã. Òºëáºðºº òºëæ ÷àäàõã¿é õ¿íèéã äóóäëàãà
ºã÷ ýð¿¿ëæ¿¿ëñýí õ¿íä íü õ¿ëýýëãýæ ºãäºã14.

13 Ñ¿õáààòàð ä¿¿ðãèéí Öàãäààãèéí õýëòñèéí äýðãýäýõ Ýð¿¿ëæ¿¿ëýõ áàéðíû ñóäàëãàà, 2007 îí
14  Ä¿¿ðãèéí Ýð¿¿ëæ¿¿ëýõ áàéðíû äàðãàòàé õèéñýí ãàíöààð÷èëñàí ÿðèëöëàãààñ
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Õóóëü ç¿é, Äîòîîä õýðãèéí ñàéä, Ñàíãèéí ñàéäûí õàìòàðñàí 2007
îíû 58/62 òîîò òóøààëààð Ýð¿¿ëæ¿¿ëýõ áàéðíû ¿éë÷èëãýýíèé
õºëñíèé õýìæýýã òîãòîîñîí áºãººä 1 õ¿íèé ¿íäñýí òºëáºð 4150
òºãðºã, íýìýãäýë ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºðòýéãýý íèéëýýä 7900 òºãðºã
áîëäîã15.

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õýðãèéã  øèéäâýðëýæ áóé
ºíººãèéí ïðàêòèê íü õîõèðîã÷èéã äàâõàð õîõèðîîæ áàéíà.

3. Èõýíõ òîõèîëäîëä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õýðãèéã èðãýíèé
õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ åðäèéí æóðìààð øèéäâýðëýæ áàéãàà íü
õýðãèéã àëü áîëîõ áîãèíî õóãàöààíä Ø¿¿õýýð  õÿíàí øèéäâýðëýõ
õóóëèéí çàð÷èì àëäàãäàæ, õîõèðîã÷èéí àþóëã¿é áàéäëûã íýí äàðóé
õàíãàõ çîðèëãîä íèéöýõã¿é áàéíà.

Õýäèéãýýð 24 öàãèéí äîòîð õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èä ýðõ
õÿçãààðëàõ àðãà õýìæýý àâñàí øèéäâýðèéã ø¿¿õ ãàðãàæ áîëîõîîð
õóóëü÷èëñàí16  ÷ ø¿¿õèéí ïðàêòèêò õýðýãëýãäýõã¿é áàéíà. Ø¿¿ã÷
íîòîëãîîíû õàòóó õÿçãààð òàâüæ, “íýõýìæëýëèéí øààðäëàãà
õàíãàãäààã¿é” ãýñýí ¿íäýñëýëýýð õîõèðîã÷èéí ãîìäëûã õ¿ëýýí
àâàõààñ òàòãàëçàõ õàíäëàãàòàé áàéíà.

4. Àíõàí øàòíû ø¿¿õ¿¿ä ýðõ õÿçãààðëàõ àðãà õýìæýý àâñàí
øèéäâýðèéí  áèåëýëòèéã ººð ººð áàéãóóëëàãàä, ýñõ¿ë  õýíä ÷
äààëãàäàãã¿éãýýñ óã øèéäâýð¿¿ä öààñ áîëîí õóâèð÷17 õîõèðîã÷
àþóëòàé áàéäàëäàà õýâýýð ¿ëäýõ, óëìààð àìü íàñàà àëäàõóéö
ýðñäýëò íºõöºëä îðîõîä õ¿ðãýæ áàéíà.

15 Ä¿¿ðãèéí Ýð¿¿ëæ¿¿ëýõ áàéðíû äàðãàòàé õèéñýí ãàíöààð÷èëñàí ÿðèëöëàãààñ
16 Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëü, 2004 îí, 17-èéí 2 äàõü çààëò
17 Ýðõ õÿçãààðëàõ   ø¿¿õèéí øèéäâýð¿¿äýä õèéñýí àíàëèç, Õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã ¿íäýñíèé
òºâ,  2007 îí
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Ø¿¿õýýñ Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëèéã
õýðýãëýí ãàðãàñàí øèéäâýð¿¿ä íü õîõèðîã÷èéí àþóëã¿é
áàéäëûã õàíãàæ ÷àäàõã¿é áàéíà.

Ø¿¿ã÷ “Ýðõ õÿçãààðëàõ” øèéäâýðèéã àëáàäàí ã¿éöýòã¿¿ëýõýýð
çàõèðàìæ ãàðãàõ ýðõç¿éí ¿íäýñëýëòýé ÷ õîõèðîã÷èéí õ¿ñýëòã¿éãýýð
ã¿éöýòãýõ õóóäñûã øèéäâýð ã¿éöýòãýõ àëáàíä øóóä îëãîõ
çîõèöóóëàëò áàéõã¿é áàéíà. Ø¿¿õ õîõèðîã÷èéí àþóëã¿é áàéäëûã
õàìãààëàõ çîðèëãîîð õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èä ýðõ õÿçãààðëàõ àðãà
õýìæýý àâñàí øèéäâýðòýý ã¿éöýòãýõ õóóäàñ áè÷ñýí ãóðàâõàí
òîõèîëäîë ãàðñàí ÷  õàðàìñàëòàé íü  ã¿éöýòãýõ õóóäñûã  øèéäâýð
ã¿éöýòãýõ àëáàíä õîõèðîã÷îîð ººðººð íü õ¿ðã¿¿ëñýí áàéíà18.

Ýðõ õÿçãààðëàõ ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ãàðñàí äàðóéä íü
àëáàäëàãûí æóðìààð øóóä õýðýãæ¿¿ëäýã çîõèöóóëàëò äóòàãäàæ
áàéíà.

5. Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ¿íäýñëýí áè÷ñýí “ã¿éöýòãýõ õóóäàñ”-ûã
øèéäâýð ã¿éöýòãýëèéí àëáàíä õ¿ëýýí àâñíààñ õîéø àõëàõ øèéäâýð
ã¿éöýòãýã÷ 3 õîíîãèéí äîòîð õóâèéí õýðýã íýýæ, øèéäâýð ã¿éöýòãýõ
àæèëëàãààã ¿¿ñãýõ òóõàé òîãòîîë ãàðãàí òîéðãèéí øèéäâýð
ã¿éöýòãýã÷èä õóâààðèëäàã. ¯¿íèé äàðàà õîõèðîã÷ íèéñëýëèéí
øèéäâýð ã¿éöýòãýõ àëáàíä õàíäàí àëáàäàí ã¿éöýòã¿¿ëýõ òóõàé
õ¿ñýëò ãàðãàæ, øèéäâýð ã¿éöýòãýõ àæèëëàãààíû çàðäëûã òºëñíèé
äàðàà ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ àæèëëàãààã ýõë¿¿ëäýã áàéíà19.

18 Õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èéí ýðõèéã õÿçãààðëàñàí ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ àæèëëàãààíä
õèéñýí ä¿í  øèíæèëãýý Õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã ¿íäýñíèé òºâ, 2009 îí
19 Õýðýâ õîõèðîã÷ àìüäðàëûí áàòàëãààæèõ ò¿âøèíãýýñ äîîãóóð îðëîãîòîé, ºðõ òîëãîéëñîí,
2-îîñ äîîø áàãà íàñíû  õ¿¿õýäòýé ýìýãòýé /ýðýãòýé/ áîëîí òàõèð äóòóó, ºíäºð íàñòàí áîë
øèéäâýð ã¿éöýòãýõ àæèëëàãààíû çàðäëààñ ÷ºëººëºãääºã áàéíà. – Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí
ñàéäûí 2002 îíû 208-ð òóøààëûí 4.1 äýõ çààëò
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Øèéäâýð ã¿éöýòãýëèéí àæèëëàãàà ýõëýõýýñ äóóñàõ õ¿ðòýëõ 2 ñàðûí
õóãàöààíä õîõèðîã÷ ÿìàð ÷ õàìãààëàëòã¿é ¿ëäýæ áàéíà.

Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã áèåë¿¿ëýõ ¿éë ÿâö óäààí áàéãàà íü
õîõèðîã÷èéí àìü íàñ, ýð¿¿ë ìýíä, àþóëã¿é áàéäëûã íýí äàðóé
õàìãààëàõ õóóëèéí çàð÷èìòàé çºð÷èëäºæ áàéíà.

6.Õîõèðîã÷èéí àþóëã¿é áàéäëûã õàìãààëàõàä íýí  øààðäëàãàòàé
áàéäàã “Òóñäàà àìüäðàõûã äààëãàõ”, “Óóëçàõ áîëîí óóëçàõààð
îðîëäîõûã õîðèãëîõ”, “Àñðàìæèíäàà áàéãàà íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íòýé
óóëçàõûã ò¿ð õîðèãëîõ”, “Çàí ¿éëä íºëººëºõ àëáàäàí ñóðãàëòàíä
õàìðóóëàõ” çýðãýýð õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èéí ýðõèéã õÿçãààðëàñàí
ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã áèåë¿¿ëýõ áîëîìæã¿é áàéíà. Ýíý íü ýíý
òºðëèéí øèéäâýðèéã ã¿éöýòãýõ õóóëèéí çààëò òîäîðõîé áóñ,
òóñãàéëñàí æóðàì áàéõã¿é, øèéäâýðèéí áèåëýëòýíä õÿíàëò òàâèõ
ìåõàíèçì á¿ðäýýã¿éòýé õîëáîîòîé ãýæ øèéäâýð ã¿éöýòãýã÷ íàð
òàéëáàðëàæ áàéíà20.

Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ àæèëëàãààíû ºíººãèéí
ïðîöåäóð íü õîõèðîã÷èéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàæ ÷àäàõã¿é
áàéíà.

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷èéã õàìãààëàõ
÷èãëýëýýðõ áóñàä îðíóóäûí òóðøëàãà

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷èéã õàìãààëàõûí òóëä çàðèì
óëñ îðîí òóñãàé õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëæ
áóé áàéãóóëëàãà øààðäëàãàòàé áîë õîõèðîã÷èéã òºëººëæ ýð¿¿ãèéí

20 Õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èéí ýðõèéã õÿçãààðëàñàí ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ àæèëëàãààíä
õèéñýí ä¿í øèíæèëãýý 2009  îí, Õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã ¿íäýñíèé òºâ

setguul_2010_01.pmd 4/10/2010, 4:50 PM22



Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ  2010/1

23

áàéöààí øèéòãýõ òîãòîëöîîíû áîëîí íèéãìèéí õàëàìæèéí
áàéãóóëëàãóóäòàé õàðüöäàã áàéíà. Ýäãýýð õºòºëáºð¿¿ä íü õýä õýäýí
òºðëººð õýðýãæèæ áàéíà. Õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí ýìýãòýé÷¿¿äèéí
õàìãààëàõ áàéð, õÿìðàëä îðñîí õ¿íä òóñëàõ òºâ áîëîí õîõèðîã÷äîä
¿ç¿¿ëýõ åðºíõèé òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý ãì.

Õºòºëáºðèéí ¿íäñýí çîðèëãî íü:
- Áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû òàëààð õýðýãò õîëáîãäîõ åðºíõèé

ìýäýýëëýýð õàíãàõ
- Õÿìðàëûí ¿åä òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ /õÿìðàëûã äàâàõ òýíõýýòýé

áîëãîõ/
- Çºâëºãºº ºãºõ, ýìíýëãèéí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ
- Ìºðäºí áàéöààëòûí áîëîí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû ÿâöàä

äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ
- Õîõèðëûã íºõºí áàðàãäóóëàõ, íºõºí òºëáºð àâàõàä òóñëàëöàà

¿ç¿¿ëýõ
- Õîõèðîã÷èéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõàä îðøäîã áàéíà.

Õîõèðîã÷èéã õàìãààëæ áóé ïðàêòèê

ÀÍÓ-ä
Ïðîêóðîð ãîëëîõ ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýäýã:
Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãààñ øààðäëàãàòàé àðãà õýìæýý àâàõ, ¿éë

àæèëëàãàà ÿâóóëàõûã äýìæèõ, áàðèâ÷ëàõ, íîòëîõ áàðèìò öóãëóóëàõ,
ÿëûí ä¿ãíýëò áîëîâñðóóëàõàä áàðèìòëàõ îíöëîã àæèëëàãààíóóäûã
òîäîðõîéëîõ, ø¿¿õýýð õýðãèéã çîõèõ ̧ ñîîð øèéäâýðë¿¿ëýõ çýðãýýð
ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õýðãèéã øèéäâýðëýõýä ïðîêóðîð ãîëëîõ
¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã áàéíà.

Õýðãèéã ø¿¿õýýð ò¿ðãýí øóóðõàé øèéäâýðë¿¿ëýõ:
Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õýðãèéã ø¿¿õýä àëü áîëîõ ò¿ðãýí
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øóóðõàé øèëæ¿¿ëýõ íü óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä à÷ õîëáîãäîëòîé
ãýæ ¿çäýã áàéíà. Ýíý íü õîõèðîã÷ ãîìäëîî òàòàí àâàõ, ãýð÷, ýñõ¿ë
íîòëîõ áàðèìò àëãà áîëîõ, õ¿÷èðõèéëýë ¿ðãýëæëýõýýñ ñýðãèéëýõ
çîðèëãîòîé áàéäàã áàéíà.

Õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èä ýðõ õÿçãààðëàõ àðãà õýìæýýã àâàõ íü
õîõèðîã÷èéã õàìãààëàõ áîäèò õýðýãñýë õýìýýí ¿çýõ:

Ýðõ õÿçãààðëàõ àðãà õýìæýýã 3 õ¿ðòýë æèëèéí õóãàöààãààð àâ÷
áîëäîã. Õÿçãààðëàõ àðãà õýìæýý àâàãäñàí ýòãýýä ãàëò çýâñýã ýçýìøèõ
ýðõã¿é áàéäàã. Ýíý àðãà õýìæýý íü òàëóóäûí ¿éëäëýýñ ¿ë õàìààðàí
õ¿÷èí òºãºëäºð áàéõ áà ò¿¿íèéã ãàãöõ¿¿ ø¿¿õèéí øèéäâýðýýð ë
ººð÷èëæ áîëíî ãýæ ¿çäýã ó÷ðààñ õîõèðîã÷ ººðºº õàðüöàõûã
çºâøººðñºí ÷ ñýæèãòýíã õÿçãààðëàõ àðãà õýìæýýã çºð÷ñºí ãýæ ¿çäýã.

Õîõèðîë íºõºí òºë¿¿ëæ áóé ïðàêòèê
Çàðèì îðíóóä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí õîõèðîã÷äîä

íºõºí òºëáºð îëãîõ çààëòóóä àãóóëñàí õóóëü áàòàëñàí áàéíà. ̄ ¿íä:

1. Àíãëè óëñ
à. Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëü: Õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èéã ãýð îðîí áà

ãýð á¿ëèéí ºì÷ õºðºíãººñ òóñãààðëàõ øéèäâýð. Õ¿÷èðõèéëýë
¿éëäýã÷èéã ãýð îðíîîñ íü òóñãààðëàõ øèéäâýð ãàðãàñàí ÷ áàéðíû
çýýë, ò¿ðýýñ òºëºõèéã øààðääàã. Ãýð á¿ëèéí òàâèëãà, ìàøèí çýðýã
ºì÷èéã õýðõýõ òóõàé òàëààð ø¿¿õ çîõèöóóëàëò õèéäýã áàéíà.

á.  Õ¿÷èðõèéëýë (äàðàìò)-ýýñ õàìãààëàõ òóõàé õóóëèéã ãýð á¿ëèéí
õ¿÷èðõèéëýë áîëîí ìºðäºæ ìºøãèõ çýðýã ãýìò õýðã¿¿äèéã
øèéäâýðëýõýä àøèãëàäàã.

2. Ýíýòõýã: Ýìýãòýé÷¿¿äèéã õ¿÷èðõèéëëýýñ õàìãààëàõ òóõàé
õóóëèéí äàãóó ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷ ýìýãòýé÷¿¿äýä
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ìºíãºí õýëáýðèéí íºõºí òºëáºðèéã îëãîäîã. ̄ ¿íä:
à. Õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí ýìýãòýé÷¿¿ä ýçýìøèõ ýðõòýé ýñýõýýñ

¿ë õàìààðàí ãýðòýý àìüäðàõ ýðõòýé.
á. Õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èéí ãýð îðíîî õàìòðàí ýçýìøèõ ýðõèéã

íü õÿçãààðëàõ
â. Õîõèðîã÷èä àìüäàð÷ áàéñàíòàé íü èæèë ò¿âøíèé õýìæýýíä

àìüäðàõ íºõöºë á¿õèé îðîí áàéðûã îëæ ºãºõ, ò¿ðýýñèéã íü òºëºõèéã
õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷ýýñ øààðäàõ

Õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãà
- Äýëõèéí èõýíõ îðíóóä, òóõàéëáàë Ãåðìàí, Àíãëè, Òóðê,

Ôèëëèïèí,  çýðýã óëñóóäàä “ýðõ õÿçãààðëàõ àðãà õýìæýý”-ã çºð÷ñºí
òîõèîëäëûã ãýìò õýðýã ¿éëäñýíòýé àäèëòãàí õóóëü÷èëñàí áàéíà.

- ªìíºä Àôðèêèéí õóóëèéí “ýðõ õÿçãààðëàõ àðãà õýìæýý”-íèé
çîõèöóóëàëòàä õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷ ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã çºð÷ñºí
òîõèîëäîëä íýí äàðóé áàðèâ÷ëàõ ýðõ ìýäëèéã öàãäààãèéí àæèëòàíä
îëãîñîí áàéíà.

- ÀÍÓ-ä õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷ íü ýðõ õÿçãààðëàõ àðãà õýìæýýã 2
óäàà çºð÷ñºí, ýñâýë óã àðãà õýìæýý äàâòàí àâàãäñàí òîõèîëäîëä
50 æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë ýäë¿¿ëäýã áàéíà21.

Îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí ýäãýýð äýâøèëòýò çàãâàð, ïðàêòèêèéã Ìîíãîë
Óëñàä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ õóóëèéí
ººð÷ëºëò, ïðàêòèêò àâ÷ õýðýãëýõ áîëîìæòîé þì.

21 “Good practices in legislation on violence against women” ; Report of the expert group
meeting – organized by United Nations Division for the Advancement of Women & United
Nations Office on Drugs and Crime – United Nations Office at Vienna, Austria (26 to 28 May
2008), p.59 par.2 and 3 – from the Official Website of the International Organization of
UNITED NATIONS (UNO)
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Ä¿ãíýëò
1. Ìîíãîë Óëñàä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ, óðüä÷èëàí

ñýðãèéëýõ àñóóäàë  òºðººñ áàòëàí ãàðñàí îëîí òîîíû õóóëü òîãòîîìæ,
òºðèéí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä òóñãàãäàæ, Ãýð á¿ëèéí
õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé áèå äààñàí õóóëü áàòëàãäñàí. Ãýâ÷
õóóëü òîãòîîìæóóä  õîîðîíäûí óÿëäàà õîëáîî ìóó, óã õóóëèéã
ãàðäàí õýðýãæ¿¿ëýã÷ ìýðãýæèëòí¿¿äèéí ìýäëýã, èðãýäýä õ¿ðãýõ
ìýäýýëýë, õýðýãæ¿¿ëýõ ìåõàíèçì ñóë áàéãàà  çýðãýýñ õýðýãæèëò
õàíãàëòã¿é áàéíà.

2. Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëèéã áàòëàí
ãàðãàñàíòàé õîëáîãäóóëàí áóñàä õóóëèóäàä íýìýëò, ººð÷ëºëò
îðîîã¿éãýýñ ýðõ ç¿éí îð÷èí öîãöîîð á¿ðäýæ ÷àäààã¿é áàéíà.

3. Ø¿¿õ, öàãäààãèéí áàéãóóëëàãóóä Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé
òýìöýõ òóõàé õóóëü áàòëàãäàõààñ ºìíº õýðýãëýæ áàéñàí, ¿ð ä¿íã¿é
íü ïðàêòèêààð íîòëîãäñîí Çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí òóõàé õóóëèéã
õýðýãëýí ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷äûã äàâõàð õîõèðîîæ
áàéíà.

Øèéäâýðëýõ àñóóäëóóä

Õóóëèéí õ¿ðýýíä:
1. Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëèéã á¿õýëä íü

øèíý÷ëýí íàéðóóëàõ;
2. Èðãýíèé õýðýã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëüä “Ýðõ

õÿçãààðëàõ àðãà õýìæýý àâàõóóëàõ òóõàé ãîìäëûã “îíöãîé
àæèëëàãàà”-íû æóðìààð øèéäâýðëýõ çîõèöóóëàëòûã õóóëü÷ëàõ;

3. Çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí òóõàé õóóëüä: “Ãýð á¿ëèéí
õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ õóóëü òîãòîîìæ çºð÷èõ” ãýñýí ç¿éë íýìýõ;

4. Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ òóõàé õóóëüä “Ýðõ õÿçãààðëàõ
àðãà õýìæýý àâñàí ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ã¿éöýòãýõ” ãýñýí á¿ëýã
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íýìæ, õîõèðîã÷èéí àþóëã¿é áàéäëûã íýí ÿàðàëòàé õàìãààëàõàä
÷èãëýñýí ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òóñãàé
çîõèöóóëàëòóóäûã õóóëü÷ëàõ

5. Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëüä: “Ãýð á¿ëèéí
õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ” ÷èãëýëä òîäîðõîé
çîõèöóóëàëòûã õóóëü÷ëàõ;

6. Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëüä “Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õýðãèéã
õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààòàé õîëáîãäóóëàí ø¿¿ã÷ ò¿ð õàìãààëàõ
çàõèðàìæ, ø¿¿õ øèéäâýð ãàðãàõ çîõèöóóëàëòûã õóóëü÷ëàõ;

7. Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëüä “Ãýð á¿ëèéí áîëîí áýëãèéí
õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷èéã õàìãààëàõ” çîõèöóóëàëò òóñãàõ;

8. Ýð¿¿ãèéí õóóëüä “Ãýð á¿ëäýý õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ” ãýñýí ç¿éë,
çààëò íýìýõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

Çàñãèéí  ãàçðûí õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä:
1. Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ

¯íäýñíèé õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ çàðäëûã óëñûí áîëîí îðîí
íóòãèéí òºñºâò ñóóëãàæ  õºòºëáºðèéí õýðýãæèëòèéã ñàéæðóóëàõ

2. Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí óëìààñ àìü íàñ, ýð¿¿ë ìýíäýä íü
íîöòîé àþóë çàíàë òóëãàðñàí õîõèðîã÷äûã áàéðëóóëàõ çîðèëãî á¿õèé
Õàìãààëàõ áàéðóóäûí õÿìðàëò íºõöºëä øóóðõàé ¿éë÷èëãýý
¿ç¿¿ëýõòýé õîëáîãäñîí çàðäëûã Íèéãìèéí õàëàìæèéí ñàíãààñ
òóñãàéëàí ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ;

3. Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëèàð ¿¿ðýã
õ¿ëýýñýí õóóëü÷äûã áýëòãýõ, äàâòàí ñóðãàõ õºòºëáºðò ãýð á¿ëèéí
õ¿÷èðõèéëëèéí õýðãèéã øèéäâýðëýõ ìýäëýã îëãîõ àãóóëãà îðóóëæ
ºãºõ

4. Õ¿¿õýä, ãýð á¿ëèéí õýðãèéã øèéäâýðëýõ ÷èãëýëýýð ìýðãýøñýí
ø¿¿ã÷ àæèëëóóëàõ áóþó öààøèä äàãíàñàí ø¿¿õ áàéãóóëàõ;

5. Ñóì, áàã, õîðîî, ä¿¿ðãèéí õàëàìæèéí áîëîí õºãæëèéí íèéãìèéí
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àæèëòíóóäûã ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷èéí ýðñäëèéí
ò¿âøèíã òîãòîîõ, íºõöºë áàéäëûí ¿íýëãýýã õèéõ àðãà÷ëàëä ñóðãàõ
ñóðãàëòûã ¿íäýñíèé õýìæýýíä ñèñòåìòýéãýýð çîõèîí áàéãóóëàõ;

Ñàëáàð áà ñàëáàð õîîðîíäûí çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýýíä:
1. Çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí òóõàé õóóëèéí äàãóó àëáàäàí

ñààòóóëàõ, áàðèâ÷ëàõ áîëîí òîðãóóëèéí àðãà õýìæýý àâàõäàà ãýð
á¿ëèéí ãèø¿¿äýýð òºë¿¿ëýõã¿é áàéõàä ÷èãëýñýí æóðàì, çààâðûã
ãàðãàí ìºðä¿¿ëýõ;

2. Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õýðã¿¿äýä äóóäëàãààð àæèëëàõ
æóðàì áàòàëæ ìºðä¿¿ëýõ;

3. Ýðõ õÿçãààðëàõ àðãà õýìæýýíèé òºðë¿¿äèéã Ýð¿¿, Èðãýíèé
áîëîí Çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí òºðë¿¿äòýé äàâõàð õýðýãëýæ áàéãàà
ýñýõýä õýðýã á¿ðòãýëò, ìºðäºí áàéöààëò áîëîí ø¿¿õèéí øàòàíä
õÿíàëò òàâèõ;

4. Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé õîëáîãäîõ õºíãºí õýðã¿¿äýä
ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýõýýñ òàòãàëçàõ,  ýñâýë ýâëýðëèéí æóðìààð
õýðýãñýõã¿é áîëãîõ òîõèîëäîëä Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé  òýìöýõ
òóõàé õóóëèéã äàâõàð õýðýãëýõ ïðàêòèêèéã òîãòîîõîä ÷èãëýñýí
æóðìûã áîëîâñðóóëàí, õýðýãæèëòýíä ïðîêóðîðûí õÿíàëò òàâèõ;

5. Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëèéí äàãóó ýðõ
õÿçãààðëàõ àðãà õýìæýý íîãäóóëñàí ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí òàëààðõ
ìýäýýëëèéã ø¿¿õèéí ñòàòèñòèê á¿ðòãýëä îðóóëàõ;

6. Ýðõ õÿçãààðëàõ àðãà õýìæýý àâñàí  ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã
ã¿éöýòãýõ òóñãàé æóðàì áîëîâñðóóëàí ìºðä¿¿ëýõ;

7. Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ òóõàé õóóëüä “ýðõ õÿçãààðëàõ àðãà
õýìæýý àâñàí ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ã¿éöýòãýõ æóðàì” ãýñýí á¿ëýã
íýìýõ òóõàé ñàíàëûã Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ñàéäààð
óëàìæëóóëàí ÓÈÕ-ä òàâèõ. /Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ åðºíõèé
ãàçàð/
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ç¿éí çîõèöóóëàëò” áàðèìòûí õóóäàñ, ÕÝ¯Ò, ÕÝÕÒ, Èðãýäèéí Àëúÿàíñ
òºâ, 2009 îí

6. “Õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èéí ýðõèéã õÿçãààðëàñàí ø¿¿õèéí
øèéäâýð ã¿éöýòãýõ àæèëëàãààíä õèéñýí ä¿í øèíæèëãýýíèé òàéëàí”,
ÕÝ¯Ò, “Íýýëòòýé íèéãýì Ôîðóì” 2009 îí

7.  “Good practices in legislation on violence against women” ; Re-
port of the expert group meeting – organized by United Nations Division
for the Advancement of Women & United Nations Office on Drugs and
Crime – United Nations Office at Vienna, Austria (26 to 28 May 2008),
p.59 par.2 and 3 – from the Official Website of the International Organi-
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Ë.Áàíçðàã÷
ÌªÕ-íû ãèø¿¿í,  ªìãººëºã÷

Ãåðìàíû ñîíãîäîã ôèëîñîôè÷ Ô. Ãåãåëèéí
õýëñýí÷ëýí, àëèâàà õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñ íü ýðõ
÷ºëºº þì. Õ¿í ººðèéí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõäýý
þóíû ºìíº õóâèéí ºì÷èéí õàðèëöààíä îðäîã

òóë ýðõ ÷ºëººíèé èëðýí ãàðàõ àíõäàã÷ õýëáýð íü ºì÷ëºõ ýðõ áàéäàã.
ªì÷ëºõ ýðõ áèå õ¿íèé ýðõ ÷ºëººãººð èëýðäýã áºãººä  ÿëàíãóÿà
ãýðýýíèé ýðõ ÷ºëººãººð èëýðäýã. Ãýðýýíä îðîëöîã÷ òàëóóä õàðèëöàí
áèå áèåíèéõýý ýðõ ÷ºëººã õ¿ëýýí çºâøººð÷ ýä þìñûã íýãýýñ íºãººä
øèëæ¿¿ëýí, õàðèëöàí áèå áèåíýý õ¿íäýòãýñíýýð ãýðýýíä ýðõ íü
èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé èë¿¿ òîäîðõîé, õèéñâýðýýñ áîäèò áàéäàë ðóó
ýíãèéíýýñ íàðèéí ðóó îðæ èëýðäãýýðýý îíöëîã þì.

Ýðõ ÷ºëºº áà ãýðýýíèé õàðèëöàí õàìààðëûã àâ÷ ¿çýõèéí òóëä
ýõëýýä ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé àñóóäëûã àâ÷ ¿çýõ íü àðãà ç¿éí õóâüä
ç¿éòýé þì.

Ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé àñóóäàë
Ýðõ ÷ºëººíèé óòãà ó÷èð, ìºí ÷àíàðûã íýýí èëð¿¿ëýõèéã ¿å ¿åèéí

ñýòãýã÷èä ýðýëõèéæ, òàéëáàðëàñààð èðñýí áºãººä ºíººã õ¿ðòýë  ýðõ
÷ºëºº ãýæ þó âý? ãýäýãò õàðèóëàõûã  îðîëäñîîð ë áàéíà.

ÝÐÕ ×ªËªª ÁÀ ÃÝÐÝÝ
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Ýðõ ÷ºëºº ãýæ þó âý?
Ôðàíöûí ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýã÷ Ø.Ë.Ìîíòåñêüå “ýðõ ÷ºëºº ãýäãýýñ

òèéì îëîí òàéëàëòàé, îþóí óõààíä îëîí ÿíçûí þì áîäîãäóóëñàí ¿ã
áàéõã¿é. Íýã õýñýã íü ýðõ ÷ºëººã äàðàíãóéëàã÷èéã óíàãàõ õÿëáàð
áîëîìæ ãýäýã áîë, íºãºº õýñýã íü ººðñäºº çàõèðàãäàõ õ¿ì¿¿ñèéã
ñîíãîõ áîëîìæ, áóñàä íü çýâñýã ýçýìøèí õ¿÷èðõèéëýõ ýðõ, äàðààõ
áàñ íýã õýñýã íü ººðèéí ¿íäýñòíèé õ¿íèé óäèðäëàãàíä áàéõ, ýñõ¿ë
ººðèéí õóóëèíä çàõèðàãäàõ äàâóó òàë ãýöãýýäýã. Íýãýí àðä ò¿ìýí
óðò ñàõàë òàâèõ áîëîìæèéã ýðõ ÷ºëºº ãýæ áàéâ. Çàðèì íü ýíý
òîìü¸îëëûã óäèðäëàãûí çºâõºí òóõàéí õýëáýðòýé õîëáîí ¿çäýã1”
ãýæýý. Èéíõ¿¿ Ø.Ë.Ìîíòåñêüåãèéí õýëñíýýð ýðõ ÷ºëºº íü îëîí
òàéëàëòàé, îþóí óõààíä îëîí ÿíçûí þì áîäîãäóóëñàí ¿ã ó÷ðààñ
ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé òàéëáàðëàñàí ñýòãýã÷èä îëîí áàéäàã.

Ýäãýýð ñýòãýã÷äèéí ¿çýë ñàíààíóóäûã àâ÷ ¿çâýë: Àíãëèéí ñýòãýã÷
Æîí Ëîêê ýðõ ÷ºëººã “æàì ̧ ñíû ýðõ ÷ºëºº áà  íèéãýì äýõ ýðõ ÷ºëºº
õýìýýí õî¸ð àíãèëàí “æàì ¸ñíû ýðõ ÷ºëºº ãýäýã íü áóñäûí äóð
çîðãî ýðõ ÷ºëººíººñ õàðààò áóñ, ãàãöõ¿¿ áàéãàëèéí õóóëüä
çàõèðàãäàõ ÿâäàë þì”. Õàðèí íèéãýì äýõ ýðõ ÷ºëºº íü õ¿í ººðèéí
õ¿ëýýí çºâøººð÷ èòãýë õ¿ëýýëãýñýí õóóëü òîãòîîõ çàñàãëàëààñ ººð
çàñàãëàëä ¿ë çàõèðàãäàõûã õýëíý ãýæ ¿çñýí áîë Ãåðìàíû ñýòãýã÷
Ãåãåëü “Ýðõ ÷ºëºº áîë äóð çîðãî áóñ. Õ¿í ýðõ ÷ºëººòýé áàéíà ãýäýã
íü õèéæ áàéãàà ç¿éëèéíõýý çàéëøã¿é ç¿éëèéã óõàìñàðëàõ ÿâäàë2“
ãýñýí áàéíà. Õàðèí Æîí Ñòþàðä Ìèëë “Ýðõ ÷ºëºº ãýäýã áîë æèíõýíý
óòãààðàà áèä ººðñäèéí ¿éë õýðãýý, ººðñäèéí õ¿ñëýýð ã¿éöýòãýõäýý
áóñäûí ¿éë õýðãèéã ¿ã¿éñãýõã¿é, ò¿¿íä ñààä òîòãîð ó÷ðóóëàõã¿é áàéõ
ÿâäàë ìºí” ãýæýý. Ìºí Ôðàíöûí ñýòãýã÷ Ôðåäåðèê Áàñòèà \1801-
1850\ ýðõ ÷ºëººã ìàø ýíãèéíýýð òîäîðõîéëæýý. Ò¿¿íèéõýýð ýðõ

  1 Äàì èøëýâ Ã. Àãàð-Ýðäýíý Õóâèéí ºì÷èéí îíîë.ÓÁ.2009 ,116 äàõü òàë
  2 Äàì èøëýâ Õ Ñýëýíãý  “Ýðõ ÷ºëºº - Ýðõ ç¿éí ¿íýò ç¿éë áîëîõ íü “Õóóëü äýýäëýõ ¸ñ ,
2008,  ¹2  25 äàõü òàë
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3 Ôðåäðèê Áàñòèà  Õóóëü \Ìîíãîë îð÷óóëãà\  2007.,  58 äýõ òàë
4 Äð: Íàéæåëü Àøôîðä “×ºëººò íèéãìèéí ¿íäñýí çàð÷èìóóä” \Ìîíãîë îð÷óóëãà\.
ÓÁ.,2007. 43 äýõ òàë
5 Äýâèä Áîàç.  Ëèáåðòàðèàíèçì \ Ìîíãîë îð÷óóëãà\ 2005, 189 äýõ òàë
6 Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü 1992   ÒÌ 1992 ¹1
7 Ãåãåëü õ¿ñýë çîðèãèéí ãóðâàí ¿å øàòûã äàìæèí õºãæäºã ãýæ ¿çñýí.¯¿íä:

1.Òºðºëõèéí  õ¿ñýë çîðèã. Ýíý ¿å øàòàíä õ¿ñýë çîðèãèéí ÷ºëººò áàéäàë íü çºâõºí
ººðºº ë ýðõ ÷ºëººòýé áàéäàã áàéíà.
2. Äóð çîðãî. Äóð çîðãî íü ººðòºº ë ýðõ ÷ºëººòýé  áàéäàã òóë  æèíõýíý ýðõ ÷ºëºº
áèø. Ýíý áîë ôîðìàë ýðõ ÷ºëºº. Äóð çîðãûí ¿åä õ¿ñýë çîðèãèéí ÷ºëººò áàéäàë íü
õýëáýðèéí õóâüä ë áàéõààñ, àãóóëãûí õóâüä ÷ºëººò áóñ áàéíà.
3. ×ºëººò õ¿ñýë çîðèã. Ýíý ¿åä õ¿ñýë çîðèãèéí ÷ºëººò áàéäàë íü ººðºº ººðòºº ýðõ
÷ºëººòýé áàéõ áºãººä àãóóëãà õýëáýðèéí ÿëãàà áàéõã¿é áîëíî. Õ¿ñýë çîðèã íü õýëáýð
àãóóëãûí õóâüä ýðõ ÷ºëººòýé þì.

÷ºëºº ãýäýã íü áóñäàä õîð õºíººë ó÷ðóóëàõã¿é áîë õ¿í á¿ð
ººðèéíõºº àâüÿàñ ÷àäâàðûã á¿ðíýýð íü àøèãëàõ ýðõ þì áàéíà3.
Àíãëèéí ñýòãýã÷ Íàéæåëü Àøôîðä “ýðõ ÷ºëºº ãýäýã áîë õ¿í á¿ð
áóñäûí îðîëöîîã¿éãýýð õèéõ ç¿éëýý ñîíãîõ áîëîìæ ìºí. Õ¿í á¿ð
áóñàä õ¿íèé ýðõ ÷ºëººíä õóòãàëäàõã¿é ë áîë ººðèéí äóðààð õýðõýí
àìüäðàõàà øèéäýõ ýðõòýé4”  õýìýýí òîäîðõîéëñîí.

Ýíý á¿õíýýñ õàðàõàä á¿õèé ë ñýòãýã÷ ýðõ ÷ºëºº áîë äóð çîðãî
áèø ãýäãèéã ãàðãàí òîäîðõîéëñîí áàéíà. ×ºëººò íèéãýìä áóñäûí
ýðõèéã çºð÷èõã¿é áàéõ íü õýí á¿õíèé ¿¿ðýã5 áºãººä èéíõ¿¿ ýðõ
÷ºëººíèé òóõàé îéëãîëòûã òîäîðõîéëîí àâ÷ ¿çýõäýý õýäèéãýýð
áèäýíä ýíãèéí ç¿éë áîëñîí ÷ ýíýõ¿¿ áóñäûí ýðõýíä õàëäàõã¿é áàéõ
ãýñýí ýíý ÷óõàë çàð÷ìûã çààâàë äàãóóëæ áàéõ øààðäëàãàòàé áºãººä
ýíý ÷ óòãààðàà Ôðàíöûí õ¿íèé áà èðãýíèé ýðõèéí òóíõàãèéí 4 ä¿ãýýð
ç¿éëä “Áóñàäòàé çºð÷èëäºõã¿éãýýð (Áóñäàä õîð õºíººë
ó÷ðóóëàõã¿éãýýð) õ¿ññýí á¿õíýý õèéõ áîëîìæèéã ýðõ ÷ºëºº ãýíý”
ãýæ , Ìîíãîë Óëñûí ̄ íäñýí õóóëèéí 19 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 3 äàõü õýñýãò
“Õ¿í ýðõ ÷ºëººãºº ýäëýõäýý ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë áóñàä õ¿íèé
ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õîõèðîîæ, íèéãìèéí äýã æóðìûã ãàæóóäóóëæ
áîëîõã¿é”7  ãýæ çààñàí áàéäàã. Ýíý áîë ýðõ ÷ºëººíèé õÿçãààð áºãººä
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¿¿íèéã Æîí Ñòþàðä Ìèëëèéí òîäîðõîéëñîí óðøèã á¿¿ òàðü! õýìýýõ
çàð÷èì ìºí.

Ýðõ ÷ºëººíèé ôèëîñîôèéí òºëººëºã÷ áîëîõ Ô.Ãåãåëü ýðõ
÷ºëººíèé ìºí ÷àíàðûã òàéëáàðëàõäàà õ¿ñýë çîðèãèéí îéëãîëòîä
ñóóðèëñàí áèëýý.  Õ¿ñýë çîðèãèéí ¿íäñýí øèíæ íü ýðõ ÷ºëºº, õ¿ñýë
çîðèãèéã ýðõ ÷ºëººíººñ ñàëãàæ ÷ºëººò áóñ ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé ÿðèõ
íü óòãàã¿é þì. Ãýõäýý õ¿ñýë çîðèãèéí ÷ºëººò áàéäàë íü õ¿ñýë
çîðèãèéí õºãæëèéí ò¿âøèíãýýñ øàëòãààëäàã . Õ¿ñýë çîðèãèéí ÷ºëººò
áàéäàë íü ýõíèé øàòàíä ãàãöõ¿¿ ººðºº ë ýðõ ÷ºëººòºé áàéäàã. Èéì
õ¿ñýë çîðèã õ¿¿õäýä ë áàéõ áºãººä õ¿¿õäýä ýðõ ÷ºëººòýé, óõààëàã
çºâ õ¿í áîëîõ áîëîìæ áàéäàã. Ýíý áîë ýðõ ÷ºëººíèé áîëîìæ,  ýíý
¿åä õ¿ñýë çîðèãèéí ÷ºëººò áàéäàë àãóóëãà, õýëáýðèéí õóâüä ÷ºëººò
áóñ þì. Õàðèí äóð çîðãûí õóâüä õ¿ñýë çîðèãèéí ÷ºëººò áàéäàë íü
çºâõºí õýëáýðèéí õóâüä áàéäàã áºãººä ýíý íü àãóóëãàòàéãàà
çºð÷èëääºã. Ýíý áîë ôîðìàë ýðõ ÷ºëºº. Õàðèí æèíõýíý ÷ºëººò õ¿ñýë
çîðèãèéí ¿åä õ¿ñýë çîðèãèéí ÷ºëººò áàéäàë íü àãóóëãà õýëáýðèéí
õóâüä àëü àëèíä íü ýðõ ÷ºëººòýé. ªºðººð õýëáýë óõàìñàðò õ¿ñýë
çîðèã áàéíà.

Èéìýýñ ýðõ ÷ºëºº ãýäýã íü Ãåãåëèéí õýëñýí÷ëýí äóð çîðãî áèø
ó÷ðààñ ýðõ ÷ºëºº ãýäýã îéëãîëòîíä  ººðèéí ýðõèéí õ¿ðýý õÿçãààð,
¿éëäëèéã õààíààñ ýõëýõ õààíà äóóñàõ õÿçãààð, çàéëøã¿é øèíæèéã
óõàìñàðëàõ ÿâäàë þì. ªºðººð õýëáýë ¿¿ðãýý óõàìñàðëàõ ÿâäàë
þì.

Ãýðýý  íü ýðõ ÷ºëººíèé  èëðýõ õýëáýð áîëîõ íü
Àíãëèéí ýðäýìòýí Õýíðè Ñàìíý Ìýéí ñî¸ë èðãýíøëèéí ò¿¿õ8 ãýäýã

8Äýâèä Áîàç. Ëèáåðòàðèàíèçì \ Ìîíãîë îð÷óóëãà\ 2005, 189 äàõü òàë
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áîë ãýðýý õýëýëöýýðã¿é íèéãìýýñ ãýðýý õýëýëöýýðò íèéãýì ð¿¿ èðñýí
ò¿¿õ ìºí  ãýæ íýãýíòýý áè÷æýý. Ãýðýý, õýëýëöýýðã¿éãýýð ñî¸ë
èðãýíøèëò íèéãìèéã òºñººëºõ áîëîìæã¿é òºäèéã¿é, èéì íèéãýì
îðøèí òîãòíîõ ÷ áîëîìæã¿é ãýäýã íü õýí á¿õýíä òîäîðõîé áèëýý.

Õ¿íèé îðøèõóéí ¿íäýñ áîëñîí ãýðýý íü Ãåãåëèéí ¿çñýíýýð  ÷ºëººò
õ¿ñýë çîðèãîîð èëýðäýã þì. ªºðººð õýëáýë  õ¿í ººðèéí õ¿ñýë
çîðèãîî èëýðõèéëýí  õýíòýé ÿàæ, ÿìàð õýëáýðýýð, ÿìàð òºðëèéí
ãýðýý áàéãóóëàõ, ò¿¿ãýýðýý ÿìàð õýìæýýãýýð ¿¿ðýã õ¿ëýýõ áîëîí
ýðõ ýäëýõ íü ñóáüåêòûí õ¿ñýë çîðèã ýðõ ÷ºëººíèé èëýðõèéëýë þì.
Ýíý óòãààðàà ãýðýýíèé ýðõ ÷ºëººíèé àãóóëãûã õàìãèéí îéëãîìæòîé
áºãººä áàñ òîâ÷õîí èëýðõèéëýõ ç¿éë áîë “Laissez- faire áóþó áèäíèéã
çºíä íü îðõè÷èõ” ãýñýí ëèáåðòàðè óðèà ãýæ ¿çýæ áîëíî. Õàðèí òºð
ýäãýýð òîõèðîëöîî ¿íýõýýð ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð õèéãäýæ àëèâàà
õóóðàí ìýõëýëò áóþó õ¿÷ õýðýãëýõã¿é áàéõ íºõöºëèéã õàíãàõ
¿¿ðýãòýé.

Ãýðýýíèé ýðõ ÷ºëºº íü þóíû ºìíº ãýðýý áàéãóóëàõ ýðõ ÷ºëººã
ººðòºº àãóóëäàã áºãººä ýíäýýñ õýíòýé áàéãóóëàõ, òàëóóä ãýðýýíèé
àãóóëãàà ÷ºëººòýé ñîíãîõ çýðýã ýðõ ÷ºëºº óðãàí ãàðäàã. Õýí ÷
òàëóóäûí ýíý ýðõèéã çºð÷èæ áîëîõã¿é áºãººä ò¿¿íä  õ¿íäýòãýëòýé
õàíäàõ ó÷èðòàé.

Õ¿í ººðºº îþóí óõààíò àìüòàí áîëîõûíõîî õóâüä, ººð ººðèéí
õýðýãöýý øààðäëàãà áàéäãèéí õóâüä òýðõ¿¿ õýðýãöýýãýý õàíãàõûí
òóëä áóñàäòàéãàà çààâàë õàðèëöààíä îðîëöîõ øààðäëàãà ãàðäàã
áºãººä ýíý á¿õ õàðèëöààíû èõýíõè  íü ãýðýýãýýð   èëýðäýã.

 Õ¿í ìàø îëîí òºðëèéí ýðõòýé áºãººä òýäãýýð ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõ
óðüä÷èëñàí íºõöºë áîë ãýðýýíèé ýðõ ÷ºëººã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäàë ãýæ
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¿çýæ áîëíî. ªºðººð õýëáýë õ¿í ýðõ ÷ºëººãºº ýäëýõäýý þóíû ò¿ð¿¿íä
ãýðýýíèé ýðõ ÷ºëººã õýðýãæ¿¿ëäýã áºãººä ýíý íü ýðõ ÷ºëººíèé èëðýí
ãàðàõ ãàäààä õýëáýð ãýäãèéã õàðóóëæ áàéíà. Èéìýýñ áóñàä ýðõýý
õýðýãæ¿¿ëýõýä þóíû ºìíº áèä ãýðýýíèé ýðõ ÷ºëººã õýðýãæ¿¿ëäýã
þì.

Ãýðýýíèé ýðõ ÷ºëººíèé õàìãààëàëò
Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé áîëîí ò¿¿íèé ìºí ÷àíàð íü þó

áîëîõ, ýðõ ÷ºëººíèé èëðýõ õýëáýð çýðýã ýðõ ÷ºëººíèé òàëààð ÿðüæ
áàéãàà òîõèîëäîëä  ò¿¿íèéã õýðõýí õàíãàæ, õàìãààëàõ þì áý? ãýäãèéã
ÿðèõã¿é  ºíãºðºõ íü  ç¿éðëýâýë ÷àìä ýðõ áàéãàà ãýõäýý òýð ýðõèéã
ýäë¿¿ëýõã¿é ãýæ áàéãààòàé ÿëãààã¿é ç¿éë áîëíî. Õ¿í ãýðýý  áàéãóóëàõ
ýðõ ÷ºëººòýé þì áîë òýð ýðõ íü õàìãààëàãäàõ ̧ ñòîé.

Èéìä ãýðýýíèé ýðõ ÷ºëººã õýðõýí õàìãààëäàã áîëîõûã àâ÷ ¿çüå.
Ýðõ ç¿éí íýã ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðýã íü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõàä
îðøèíî9. Õàðèí ýíýõ¿¿ ãýðýýíèé ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ ¿¿ðýãòýé
öîðûí ãàíö ñóáüåêò áîë òºð þì.  Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ,
íèéãìèéí àìüäðàëûí á¿õ õ¿ðýýíä õóóëü ¸ñ, ýðõ ç¿éí äýã æóðìûã
õàíãàõ òºðèéí ¿éë àæèëëàãààã õóóëü õàìãààëàõ ÷èã ¿¿ðýã ãýäýã. Õóóëü
õàìãààëàõ ÷èã ¿¿ðãèéí íýã ÷óõàë òàë áîë õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã
õàìãààëàõ ÿâäàë10 ìºí òóë  õ¿íèé ãýðýýíèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº þóíû
ºìíº õóóëèàð õàìãààëàãäàíà.

Ìîíãîë óëñàä õ¿íèé ãýðýýíèé ýðõ ÷ºëººíèé õàìãààëàëòûã
Ìîíãîë Óëñûí  Èðãýíèé õóóëèàð õàìãààëñàí áàéäàã. Ìîíãîë Óëñûí
Èðãýíèé õóóëèéí 1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1.2 äàõ õýñýãò ãýðýýíèé ýðõ
÷ºëººã õàíãàõ çàð÷ìûí òàëààð çààõûí çýðýãöýý ìºí õóóëèéí 189

9 Ñ Íàðàíãýðýë. Ìîíãîëûí áà äýëõèéí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî. ÓÁ.,2001. 70 äàõü òàë
10 Í Ë¿íäýíäîðæ. Òºðèéí îíîë.  ÓÁ.,  2005.197 äàõü òàë
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ä¿ãýýð ç¿éëä ãýðýýíèé òàëóóäûí ÷ºëººò  áàéäëûí òàëààð
õóóëü÷èëñàí. Òîäðóóëáàë, Èðãýíèé õóóëèéí 189 ä¿ãýýð ç¿éëèéí
189.1 äýõ õýñýãò “ Ãýðýýíèé òàëóóä õóóëèéí õ¿ðýýíä ãýðýýã ÷ºëººòºé
áàéãóóëàõ ò¿¿íèé àãóóëãûã ººðñäºº òîäîðõîéëîõ ýðõòýé”- ãýæ çààæýý.

Áîäèò àìüäðàëä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàõ çàéëøã¿é
øààðäëàãà ãàðäàã11. Èéì ó÷ðààñ ãýðýýíèé ýðõ ÷ºëººã çîõèõ
õýìæýýíä õÿçãààðëàõ íü áîëíî. Íºãºº òàëààð  Æîí Ñòþàðä Ìèëëèéí
“Ýðõ ÷ºëºº ãýäýã áîë æèíõýíý óòãààðàà áèä ººðñäèéí ¿éë õýðãýý,
ººðñäèéí õ¿ñëýýð ã¿éöýòãýõäýý áóñäûí ¿éë õýðãèéã ¿ã¿éñãýõã¿é,
ò¿¿íä ñààä òîòãîð ó÷ðóóëàõã¿é áàéõ ÿâäàë ìºí”- ãýæ õýëñýí÷ëýí
ýðõ ÷ºëºº ãýäýã íü áóñäûí ýðõýíä õàëäàõã¿é áàéõ ÿâäëààð
òîäîðõîéëîãääîãèéí íýãýí àäèë  ãýðýýíèé ýðõ ÷ºëºº ÷ áàñ áóñäûí
ýðõýíä õàëäàõã¿é áàéõ áàéäëààð òîäîðõîéëîãäîõ òóë ãýðýýíèé ýðõ
÷ºëººíä  õÿçãààðëàëò  õèéæ áàéãàà íü ýðõ ÷ºëººã õàìãààëæ
áàéãààãèéí íýã õýëáýð  ìºí.

Èéíõ¿¿ ãýðýýíèé ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ ¿íäýñíèé ìåõàíèçìûí
íýã íü Èðãýíèé õóóëü þì. Ìºí íºãººòýéã¿¿ð ãýðýý íü õ¿í ºì÷ëºõ
áîëîí áóñàä  ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõ îáüåêòèâ  øààðäëàãûí óëìààñ áèé
áîëäîã ó÷ðààñ ºì÷ëºõ áîëîí áóñàä ýðõèéã ̄ íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä
õóóëèàð õàìãààëñíààð ãýðýýíèé ýðõ ÷ºëºº õàìãààëàãääàã þì.
Æèøýý íü Ìîíãîë  Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëèéí 16-ä
“Õºäëºõ ¿ë õºäëºõ õºðºíãº øóäàðãààð îëæ àâàõ, ýçýìøèõ, ºì÷ëºõ,
ºâ çàëãàìæëóóëàõ ýðõòýé...12”–ãýæ çààñíààð õºðºíãèéã ýçýìøèõ,
ºì÷ëºõ áîëîí ºâ çàëãàìæëóóëàõ ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõäýý ÿìàð íýãýí

11 Ñ. Íàðàíãýðýë., Ìîíãîëûí áà äýëõèéí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî. ÓÁ.,2001.  71 äàõü òàë
12 Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü 1992, ÒÌ ¹ 1
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ãýðýý áàéãóóëàõ13 áºãººä ýíýõ¿¿ ãýðýý áàéãóóëàõ ýðõ ÷ºëººã íü
õÿçãààðëàâàë ºì÷ëºõ ýðõ ìºí õçãààðëàãäàõ áîëíî. Èéíõ¿¿ ̄ íäñýí
õóóëüä çààñàí ýðõèéí õàìãààëàëò á¿ð ãýðýýíèé ýðõ ÷ºëººíèé
õàìãààëàëò áîëäîã þì. Åð íü èðãýíèé á¿õ ñóáüåêòèâ ýðõ íü
õàìãààëàõ øèíæòýé áà òàëóóäûí õýí íýã íü ãýðýýíèé ¿¿ðãýý
áèåë¿¿ëýõã¿é áàéõ  òîõèîëäîëä ñóáüåêòèâ ýðõèéã çºð÷ñºí áóþó
ò¿¿íä ºíãºëçñºí õýðýã áîëíî14.

Ãýðýýíèé ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ àðãóóäûã èðãýíèé õóóëüä òóñãàñàí
áàéíà.  Ìîíãîë óëñûí Èðãýíèé õóóëèéí 9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 9.4 äýõ
õýñýãò çààñàí õàìãààëàëò á¿ð ãýðýýíèé ýðõ ÷ºëººíèé õàìãààëàëò
þì.

13 Õóâèéí ºì÷èéí ýä õºðºíãèéã îëæ àâàõ ãýäýãò  ¿éëäâýðëýë ÿâóóëæ ¿íýò ç¿éë á¿òýýõ,
ìàë ñ¿ðýã, àìüòàí àäãóóñ ìàëëàæ ¿ðæ¿¿ëýõ, àøèã øèìèéã íü àøèãëàõ , õóäàëäàà
àðèëæààãààð õºðºíãº õîãøèë îëæ àâàõ, ºâ çàëãàìæèëæ áóþó áýëãýíä àâàõ, ãýðýý
õýëöëýýð áîëîí ºì÷ õóâü÷ëàëààð àâñàí çýðýã áàéæ áîëíî.  ( Ã. Ñîâä Ìîíãîë Óëñûí
¯íäñýí õóóëèéí òàéëáàð 2000, 89-90 äàõü òàë)
14 Ì.È.Áðàãèíñêèé,Â.Â. Âèòðÿíñêèé. Äîãîâîðíîå ïðàâî(áîëùèå ïîëîæåíèå) .Ì.1997
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Ñ.Áîëîâñîí
ÎÕÓ-ûí Áàéêàëèéí ýäèéí çàñàã,
ýðõ ç¿éí èõ ñóðãóóëèéí äîêòîðàíò

 Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ ¿íäñýí
çàð÷ìûí íýã õýñãèéã “õ¿¿õýä ýñýí ìýíä
àìüäðàõ, õºãæèõ, õàìãààëóóëàõ, íèéãìèéí
àìüäðàëä îðîëöîõ ýðõèéã õàíãàõ ÿâäàë òºð,

ãýð á¿ëèéí ¿íäñýí ¿¿ðýã áàéõ1” ãýæ çààæýý. Ýðõç¿éí  ýíý çàð÷èì íü
òóõàéí õàðèëöààíä îðîëöîã÷äûí áàðèìòàëâàë çîõèõ ¿çýë ñàíààíû
÷èãëýìæ  áàéäàã. Ó÷èð èéìýýñ õ¿¿õäèéí ýäëýõ ýðõ¿¿ä íü Õ¿¿õäèéã
òºðñºí öàãààñ íü ýõëýí 18 íàñàíä õ¿ðòýëõè õóãàöààíä ìîíãîë
õ¿¿õä¿¿ä áîëîí Ìîíãîë Óëñàä îðøèí ñóóãàà ãàäààäûí èðãýí,
õàðüÿàëàëã¿é õ¿íèé õ¿¿õäýä ÷ íýãýí àäèë, õàìààð÷ ¿éë÷èëíý.
Èéìýýñ áèä ýõëýýä õ¿¿õäèéí ýðõèéí òàëààð ýðãýí ñàíàõ õýðýã ãàðíà.
Õ¿¿õäèéí ýðõèéã ¿íäñýí 4 õýñýãò õóâààí àâ÷ ¿çäýã.

1. Àìüäðàõ  ýðõ,
2. Õàìãààëóóëàõ ýðõ,
3. Õºãæèõ ýðõ
4. Íèéãìèéí àìüäðàëä îðîëöîõ ýðõ2.

Õ¯¯ÕÄÈÉÍ ÀÌÜÄÐÀÕ ÁÎËÎÍ ÕÀÌÃÀÀËÓÓËÀÕ
ÝÐÕ ÁÀ Õ¯¯ÕÝÄ ¯Ð×ËÝËÒÈÉÍ ÒÀËÀÀÐÕÈ ÝÐÕ

Ç¯ÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒÛÍ ÇÀÐÈÌ ÀÑÓÓÄÀË

1 “Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé ìîíãîë óëñûí õóóëü”1996 îí.,4-ð ç¿éëýýñ
2 “Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé õóóëü”1996 îí.,5,6,7,8-ð ç¿éëä
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 Ýäãýýðýýñ àìüäðàõ áîëîí õàìãààëóóëàõ ýðõýä õàìààðàõ îëîí
òîîíû ýðõ¿¿äèéí íýã íü õ¿¿õýä ýöýã ýõòýéãýý õàìò àìüäðàõ ýðõ
þì. Ýíý ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ ýöýã ýõã¿é, ºí÷èí, õàðàà
õÿíàëòã¿é áèäíèé ÿðüæ çàíøñàíààð /çàðèì ¿åä ãóäàìæíû ãýõ
òîäîòãîëòîé/ õàðæ õàíäàõ õ¿íã¿é, îðîí ãýðã¿é òýí¿¿÷ëýí àìüäàðäàã
õàðàà õÿíàëòã¿é  õ¿¿õäèéã áóñäàä ¿ð÷ë¿¿ëýõ õýðýã ãàðäàã. Ýíý íü
Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëèíä “õ¿¿õäèéã òýäíèé àøèã ñîíèðõëûí ¿¿äíýýñ
¿ð÷ë¿¿ëíý”3 ãýæ áýõæ¿¿ëýí òóñãàæ ºãñºíòýé õîëáîîòîé. ̄ ¿íèé  ó÷èð
øàëòãààíûã ¿ð÷ëýëòèéí åðºíõèé çîðèëãîòîé õîëáîí àâ÷ ¿çýæ ÷ áàñ
áîëîõ þì. ̄ ð÷ëýëòèéí çîðèëãî íü:

1-ðò:Õ¿¿õäèéã ºâ òýãø õºãæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ òýäíèéã ãýð á¿ëèéí
áîëîí áàÿð áàÿñãàëàí, õàéð îéëãîëöëûí îð÷èíä ºñãºæ õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ.

2-ðò: Õ¿¿õäèéí äýýä àøèã ñîíèðõîëä íèéö¿¿ëýí, ¿íäñýí ýðõèéã
õàíãàõ, õ¿¿õýä õóäàëäàõ, õóëãàéëàõ, õèë äàìíàí õóäàëäàõààñ
ñýðãèéëýõ ÿâäàë þì.

Àëü ÷ óëñ îðîí ¿ð÷ëýëòèéí õàðèëöàà áóþó ¿ð÷ëýëòèéí ñèñòåìèéã
õóóëèàð òîãòîîíî. ̄ ð÷ëýëòèéí õàðèëöààã çîõèöóóëñàí õýì õýìæýýã
åðºíõèéä íü ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæ, îëîí óëñûí ãýðýý êîíâåíöè
ãýæ àíãèëíà. Óã àíãèëàëò íü ¿ð÷ëýëò íü äîòîîäûí ¿ð÷ëýëò, óëñ
õîîðîíäûí ¿ð÷ëýëò  ãýñýí õýëáýðòýé áàéäàãòàé õîëáîîòîé.

Äàÿàð÷ëàãäàæ áóé ºíºº ¿åä äýëõèéí  óëñ îðíóóäûí õ¿í àì õèë
äàìíàí ñóóðüøèæ èðãýíèé õàðüÿàëàë, ¿íäýñ óãñàà, øàøèí ø¿òëýã,
çàí çàíøëààñàà ¿ë õàìààðàí õîîðîíäîî ãýðëýõ,  ¿ð õ¿¿õäýý ¿ð÷ëýõ
¿ð÷ëýí àâàõ çýðýã îëîí óëñûí õàìààðàë á¿õèé ãýð á¿ëèéí
õàðèëöààíû òîäîðõîé õýëáýð¿¿ä  óëàì  èõñýõ õàíäëàãàòàé  áîëæýý.
Òóõàéëáàë, Ïîï äóó÷èí  Ìîäàííà, æ¿æèã÷èí Àíæåëèíà Æîëè çýðýã
àëäàð öóóòíóóä õ¿ðòýë õàðèéí õ¿íèé õ¿¿õäèéã ¿ð÷ëýí àâ÷ ñîëîíãûí

3 “Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëü”1999 îí.,54-ð ç¿éëýýñ
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äîëîîí ºíãº ìýò ãýð á¿ëèéã ¿¿ñãýæ áàéãààã áèä á¿õýí ìýäíý. Õ¿¿õýä
ãýð á¿ë äîòîð àç æàðãàë ýäýëæ ýöýã. ýõèéí õàéð õàëàìæ õ¿ðòýæ
ºñºõ íü þóíààñ ÷ èë¿¿ ÷óõàë áàñ ñàéøààëòàé õýðýã ýý.

Õ¿í á¿õýí ¿ð óäìàà ¿ëäýýæ, õ¿¿õýä èðýýä¿é õîé÷ ¿åýý ñàéí
ñàéõàí áàéëãàõûã çîðèí àìüäàðäàã. ¯ð õ¿¿õýä òºð¿¿ëýýã¿é íýã íü
áóñäûí õ¿¿õäèéã ººðèéí áîëãîí àâ÷, àìüäðàëûã ÿìàãò ãýðýë ãýãýýòýé
áàéõààð ä¿ðñëýí áîäîæ òºñººëäºã. Õàðèí ýíý õàðèëöààíààñ ¿¿äýí
àìüäðàëä òîõèîëäîõ, çîâëîí áýðõøýýë, ýðñäýë çºð÷ëèéí òàëààð
õýí ÷ óðüä÷èëàí õàðæ òîäîðõîé ç¿éëèéã òºëºâëºäºãã¿é ãýæ õýëæ
áîëíî. Ãýð á¿ëèéí õàðèëöààíû ýðñäýë çºð÷ëººñ õàìãààëàõ àðãà
ìåõàíèçì íü  ýðõç¿éí çîõèöóóëàëò þì. ̄ ¿íèéã ºã¿¿ëýõèéí ó÷èð íü
ìîíãîë óëñ ¿ð÷ëýëòèéí õàðèëöààã òóñãàé õýì õýìæýý òîãòîîñîí
ýðõç¿éí àêòààð çîõèöóóëñààð ò¿¿õýí òîäîðõîé öàã ¿åèéã ºíãºðººñºí
÷ ÿëàíãóÿà ãàäààä óëñûí èðãýíä  Ìîíãîë óëñûí õàðúÿàò õ¿¿õäèéã
¿ð÷ë¿¿ëýõ ýðõç¿éí çîõèöóóëàëòûí àñóóäàë íü  çàðèì òàëààðàà
øààðäëàãà õàíãàõã¿é áàéãàà  íü îäîîãèéí õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ
áóé ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëèéí ïðàêòèê õýðýãæèëòýýð èëýð÷ áàéãààä
ä¿ãíýëò õèéí ¿ð÷ëýëò, ¿ð÷ëýëòèéí õàðèëöàà, ¿ð÷ë¿¿ëýõ íºõöºë
æóðàì, ò¿¿íèé õóóëü ç¿éí çàðèì ¿ð äàãàâàð çýðýã àãóóëãà á¿õèé
áýñðýã ç¿éëèéã áè÷èæ áàéãààä îðøèíî.

¯ð÷ëýëò  ãýäýã íü ¿ð õ¿¿õýäã¿é ãýð á¿ë  áóñäûí õ¿¿õäèéã òýæýýí
òýòãýõ, ººðèéí õ¿¿õýä áîëãîæ àâàõ ¿éëäýë þì. Õóóëüç¿éí óòãààðàà
¿ð÷ëýëò íü  “Õ¿¿õäèéã ºðãºæ àâàõ õýëáýðýýð õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë
æóðìûí äàãóó ¿ð÷ëýã÷, ¿ð÷ë¿¿ëýã÷èéí õîîðîíä òºðñºí ýöýã, ýõ
õ¿¿õäèéí íýãýí àäèë ýðõ ¿¿ðãèéã ¿¿ñãýæ áóé õóóëü ¸ñíû ¿éë
àæèëëàãàà” 4.

4 Ö.Àëòàíöýöýã.,À.Äóãàðìàà.,Ò.Áóëãàí., “ãýð á¿ëèéí ýðõç¿é” \ãàðûí
àâëàãà\.,ÓÁ.,2007.,107-ð òàëààñ
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 Ìàíàé óëñ ¿ð÷ëýëòèéí õàðèëöààíû ýðõç¿éí çîõèöóóëàëòûí ºíº
ýðòíèé óëàìæëàëòàé áîëîõ íü ò¿¿õýí ýõ ñóðâàëæóóäàä áè÷èæ
òýìäýãëýãäñýí ç¿éëýýñ õàðàãäàæ áàéäàã. Òóõàéëáàë, “Ìîíãîë
Îéðàäûí õóóëü”-ä ¿ð÷ëýëòèéí òàëààð 9-15 íàñíû ýìýãòýé õ¿¿õýä,
¿ð÷ëýõýä íýã åñ ºãíº”, “Ìîíãîë öààçûí áè÷èãò”-ò ººðèéí òºðñºí
ýðýãòýé õ¿¿õýäã¿é àéë ººðèéí îâîã äîòðîîñîî õ¿¿õýä ¿ð÷èëæ  àâ÷
áîëîõ áºãººä  õ¿¿õýä ýíý òîõèîëäîëä ýöãèéí îâãèéã àâ÷, ò¿¿íèé
õºðºíãèéã çàëãàìæëàõ áîëîìæòîéí çýðýãöýý ¿ð÷ëýëòèéã çààâàë
á¿ðòã¿¿ëäýã áàéñàí áàéíà. Òóõàéëáàë, õîøóó çàõèðàã÷ çàíãèä
ìýä¿¿ëæ ýð òººëºõ äàíñàíä æóðãààíä áóþó ãàäààä ìîíãîëûí òºðèéã
çàñàõ ÿâäëûí ÿàìíû äàíñàíä á¿ðòã¿¿ëýýã¿é áîë õóóëèéí õàðèóöëàãà
õ¿ëýýëãýæ, õ¿¿õäèéã áóöààæ òºð¿¿ëñýí ýöýã, ýõýä íü ºãäºã áàéæýý5.

Çàõ çýýëèéí õàðèëöààíû ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí ¿íäýñ ñóóðèéã
1992 îíä áàòëàãäñàí ¯íäñýí õóóëü ãýæ ¿çäýã. Ìîíãîë Óëñ ¯íäñýí
õóóëèíäàà òóëãóóðëàí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîãîî øèíý÷ëýí áîëîâñðîíãóé
áîëãîõ ¿¿äíýýñ îëîí àðâàí õóóëèéã øèíý÷ëýí áàòàëæ ìºðä¿¿ëñíèé
íýã íü 1999 îíä áàòëàãäñàí “Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëü”  þì.  Óã õóóëèéí
7-ð á¿ëýãò õ¿¿õýä ¿ð÷ëýõ, ¿ð÷ë¿¿ëýõ åðºíõèé íºõöºë æóðàì, õ¿íä
íºõöºëä áàéãàà ¿ð÷ë¿¿ëýõ õ¿¿õäèéí á¿ðòãýë õÿíàëò, ¿ð÷ëýã÷,
ãàäààäûí èðãýí Ìîíãîë Óëñûí õàðúÿàò õ¿¿õäèéã ¿ð÷ëýí àâàõ,
¿ð÷ëýãäñýí õ¿¿õýä ¿ð÷ëýí àâñàí ýöýã, ýõèéí ýðõ ¿¿ðýã,  ¿ð÷ëýëòèéí
íóóö, ¿ð÷ëýëòèéã õ¿÷èíã¿éä òîîöîõ, ò¿¿íýýñ ¿¿ñýõ ¿ð äàãàâðûí
òàëààðõè çîõèöóóëàëò òóñãàãäñàí. Òýð÷ëýí  îëîí óëñûí õýì õýìæýý
òîãòîîñîí àêò áîëîõ “Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöè6”, “Õ¿¿õäèéã
õàìãààëàõ áîëîí óëñ õîîðîíä ¿ð÷ëýõ àñóóäëààð õàìòðàí àæèëëàõ

5 Õóóëü äýýäëýõ ¸ñ ñýòã¿¿ë.,2008.,¹4\23\., Ö.Ìºíõçóë. “Ãýð á¿ëèéí õîëáîãäîëòîé õýðýã
õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû ýðõç¿éí çîõèöóóëàëòûí óëàìæëàë”., 44-ð òàëààñ
6 Ñ.Áîëîâñîí. “Ãýð á¿ëèéí ýðõç¿é” \ëåêöèéí ýìõýòãýë\.,ÓÁ.,2006.,12-ð òàëä ...Ìîíãîë óëñ
1990 îíä óã êîíâåíöèä íýãäýí îðñîí “ ãýæýý.
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òóõàé êîíâåíöè”7-èéã ÷ Ìîíãîë Óëñ äàãàæ ìºðäºæ áàéãàà áèëýý.
¯ð÷ëýëòòýé õîëáîãäñîí îëîí àðâàí àñóóäëûí äîòîð  Ìîíãîë Óëñûí
õàðüÿàò õ¿¿õäèéã ãàäààäûí èðãýíä ¿ð÷ë¿¿ëýõ àñóóäàë áóþó
çîõèöóóëàëò õýíèé ÷ ñîíèðõëûã òàòàõã¿éãýýð ºíãºðºõ ó÷èðã¿é þì.
Ó÷èð øàëòãààí íü ººðèéí ýëýã íýãò õ¿¿õäèéí  íàñàí òóðøèéí àìüäðàë
õóâü çàÿàã øèéäâýðëýõòýé õîëáîãäñîí õàðèëöààíû çîõèöóóëàëò
òóñãàãäñàí áàéäàã.

Ãàäààäûí èðãýíä Ìîíãîë Óëñûí õàðúÿàò õ¿¿õäèéã ¿ð÷ë¿¿ëýõýä
òàâèõ íºõöºë øààðäëàãóóä ò¿¿íä õÿíàëò òàâèõ àñóóäëûí äîòîð
ãàäààäûí èðãýíä Ìîíãîë Óëñûí õàðúÿàò õ¿¿õäèéã ¿ð÷ë¿¿ëýõ æóðìûã
õóóëüç¿é, íèéãìèéí õàìãààëàë, ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäàë õàðèóöñàí
çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿ä õàìòðàí òîãòîîõ òóõàé çààëò áàéäàã. ªºðººð
õýëáýë ýíý ÷óõàë áàðèìò áè÷ãèéã ãóðâàí ÿàìíû ñàéä ë ¿íäñýíäýý
áîëîâñðóóëàí ãàðãàæ áàéíà.

Äýëõèéí õýìæýýíä  ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä  îëîí óëñûí ¿ð÷ëýëòèéí
òýðã¿¿íèé  èëãýýã÷ óëñóóäàä

• ÁÍÕÀÓ
• Ãóàòåìàë óëñ
• Ðóìûí óëñ
• Îðîñ
• Êîìáàæ
• ªìíºä Ñîëîíãîñ çýðýã óëñóóä,

Õàðèí õ¿ëýýí àâàã÷ óëñààð ÀÍÓ á¿ðòãýãäñýí áàéíà8.
Ìîíãîë óëñûí õóâüä ãàäààäàä ¿ð÷ëýãäñýí õ¿¿õäèéí òàëààð ýðõ

ç¿éí îëîí çîõèöóóëàëò ÿíç á¿ðèéí õóóëü, õóóëü÷èëñàí àêòàä

7 Ìºí òýíä.,  Óã êîíâåíöè 1993 îíä áàòëàãäàæ,1995 îíä õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí. ìàíàé
óëñ 1998 îíä íýãäýæ îðñîí áàéíà.
8 www.mn-nhrc.org.,ÀÍÓ-2008   îíä 17438 îëîí óëñûí ¿ð÷ëýëò,2007 îíä 19613.,2004 îíä
îðãèë ¿å áóþó 22884 îëîí óëñûí ¿ð÷ëýëò á¿ðòãýãäæýý.

setguul_2010_01.pmd 4/10/2010, 4:50 PM42



Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ  2010/1

43

òóñãàãäñàíû íýã íü Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëèéí  58.4-ä  “Ãàäààäûí
èðãýí Ìîíãîë Óëñûí õàðüÿàò õ¿¿õýä ¿ð÷ëýí àâñíûã Ãàäààäûí
èðãýíèé ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëèéí 111 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñàí
áàéãóóëëàãà á¿ðòãýíý” ãýæýý. Õóóëüä çààãäñàí ¿¿ðãèéíõýý õ¿ðýýíä
Ãàäààäûí èðãýí õàðúÿàòûí àñóóäàë ýðõëýõ àëáà íü ãàäààä óëñàä
¿ð÷ëýãäñýí Ìîíãîë Óëñûí õàðúÿàò õ¿¿õäèéí á¿ðòãýëèéã õºòºëæ
áàéãàà áîëíî. Ãýõäýý ýíý  ¿éë àæèëëàãàà íü ¿ð÷ëýëòèéí íóóöòàé
õîëáîîòîé ãýñýí íýðèéí äîð á¿ðòãýëèéí àñóóäàë íü òèéì ÷ òîäîðõîé
áèø /íýýëòòýé áèø/ òóë óã ìýäýýëëèéã áîäèò áóþó ¿íýí çºâ îëæ
òîãòîîõîä áàñ õ¿íäðýëòýé áàéäàã. 1999 îíîîñ 2010 îí õ¿ðòýë Ìîíãîë
Óëñûí õàðúÿàò õýäýí õ¿¿õýä äýëõèéí ÿìàð óëñ îðíóóäàä ¿ð÷ëýãäñýí
áîëîõ òîîí ìýäýýëëèéã õ¿ñíýãòýýð ¿ç¿¿ëâýë9

2.1999 îíîîñ 2009 îí äóóñòàë õóãàöààíä ãàäààäûí èðãýíä
¿ð÷ëýãäñýí õ¿¿õýä /óëñ îðíîîð àâ÷ ¿çâýë/

¹  Ó ëñààð  Òîî 
1 . ÀÍÓ 129 
2 . ÕÁÍÃ Ó 16 
3 . Ôðàíö 9  
4 . Áåëüãè 3  
5 . Àâñòðàëè 3  
6 . ÁÍÑÓ  6  
7 . Àíãëè 3  
8 . Íèäåðëàíä 4  
9 . Äàíè  1  

10. Èòàëè  3  
11. ß ïîí  1  
12. Èñï àíè 1  
13. Êàíàä 3  
14. Ã îëëàíä 2  

Íèéò  184 
 

9 Ãàäààäûí èðãýí õàðüÿàòûí àñóóäàë ýðõëýõ ãàçàð., Èðãýíèé õàðüÿàëàë, õ¿¿õýä
¿ð÷ëýëò, ãàäààäûí áîëîí îëîí óëñûí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí òºëººëºã÷èéí ãàçðûí
àñóóäàë õàðèóöñàí ìýðãýæèëòýíýýñ àâàâ.
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¯ð÷ëýëòèéí õàðèëöààíû çîõèöóóëàëòàä àíõààðàõ çàðèì
àñóóäëûí òóõàéä: Îëîí óëñûí ¿ð÷ëýëòèéí àñóóäëûã õàìàðñàí öººí
áóñ òîîíû îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöèóä áàéäàã. Òóõàéëáàë,1989
îíû Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé Í¯Á-ûí êîíâåíöèéã 192 óëñóóä ñî¸ðõîí
áàòàëñàí. ÀÍÓ, Ñîìàëè Óëñ êîíâåíöèä ãàðûí ¿ñýã çóðñàí áîëîâ÷
ñî¸ðõîí áàòëààã¿é àæýý. ªºð íýã îëîí óëñûí êîíâåíö áîë 1993 îíû
Óëñ õîîðîíäûí ¿ð÷ëýëòèéí òóõàé Ãààãûí êîíâåíöèéã 75 óëñ áàòàëñíû
äîòîð ÀÍÓ îðñîí áàéíà. Ýíý êîíâåíö íü îëîí óëñûí ¿ð÷ëýëòèéí á¿õ
òàëóóäûã õàìãààëàõ, õ¿¿õäèéã õóäàëäàõ ÿâäëààñ óðüä÷èëàí
ñýðãèéëýõýä ÷èãëýñýí, áîëîìæòîé òîõèîëäîëä õ¿¿õäèéã òºðºëõ ýõ
îðîíä ¿ð÷ë¿¿ëýõèéã çîðüñîí áàéäàã. Õàðàìñàëòàé íü õ¿¿õýä ººðèéí
òºðºëõ ýõ îðíîîñ ¿ð÷ëýãäýæ, óëàì äîðäñîí íºõöºëä àìüäðàõ áîëñîí
æèøýý ìàø èõ áàéäàã. Òóõàéëáàë,18 íàñ õ¿ðòýë ÀÍÓ-ä áîëîâñðîë
ýçýìø¿¿ëýýä, ýðã¿¿ëæ àâààä èðíý ãýæ ýöýã ýõèéã íü ìýõëýõ çàìààð
Ñàìàî Óëñûí 81 õ¿¿õäèéã õóóðàí àâ÷ ÿâñàí õýðýã 2007 îíä ãàð÷ýý.
Ñóðãóóëüä ñóðãàõûí îðîíä ÀÍÓ-ä Þòà ìóæèä àìüäðàõ õóóðàí
ìýõëýõ ÿâäëûí òàëààð îãò ìýäýýã¿é ãýð á¿ë¿¿äýä õ¿¿õä¿¿äèéã
ºðã¿¿ëñýí áàéíà10.

Óëñ õîîðîíäûí ¿ð÷ëýëòèéí õàðèëöààíä óëñ îðíóóäàä ÿíç á¿ðèéí
àðãà çàìûã ñîíãîäîã àæýý. Æèøýý íü, Âüåòíàì Óëñ Òóñëàìæèéí ãàð
çóó÷ëàëûí áàéãóóëëàãàä õàíääàã áîë ÀÍÓ-ä  ¿ð÷ëýëòèéí àñóóäàë
õàèóöñàí òóñãàé àãåíòëàã àæèëëàäàã áàéíà11.   Øâåä, ÀÍÓ-ûí ãýð
á¿ë¿¿ä Âüåòíàì Óëñààñ õ¿¿õýä ¿ð÷ëýõýý çîãñîîñîí íü Âüåòíàì
Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí 2008 îíû Õ¿íèé ýðõèéí òàëààðõ èëòãýë
ãàðñàíòàé øóóä õîëáîîòîé ãýæ ¿çäýã. ¯¿íèé  ó÷èð íü  òóñ èëòãýëä
Âüåòíàì÷óóäûí ¿÷ðëýëòèéí õºòºëáºð íýðèéí äîð õ¿¿õäèéã ¿ð÷ëýõèéí

10 Äàì èøëýâ.Larsen, Elizabeth. “Did I Steal My Daughter? The Tribulations of Global
Adoption.” Mother Jones. November/December 2007 Issue.
11 Tighe, Mark. “Vietnamese adoptions thrown into doubt.” The Times. March 7, 2009. \ÀÍÓ
40 àãåíòëàãûã àøèãëàäàã  áàéíà\
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òóëä õ¿¿õäèéí ýöýã, ýõýä ìºíãº òºëæ õ¿¿õäèéã àâäàã, íÿëõ õ¿¿õäèéã
íóóöààð õóäàëääàã, ìºí õ¿¿õäèéã õóëãàéëñàí íîöòîé àñóóäëûã öîõîí
òýìäýãëýñýí àæýý. Ìºí 2005 îíä ÎÕÓ-ñ ¿ð÷ëýãäñýí îðîñ õ¿¿õýä
àëàãäñàí õýðýã ÷ ãàð÷ áàéñàí áàéíà. Ýäãýýð ãàøóóí òóðøëàãóóä íü
Ìîíãîë óëñàä ÷ ãýñýí ¿ð÷ëýëò íýðèéí äîð  èéì ç¿éë äàâòàãäàõ ìàãàäëàë
ìàø ºíäºð áàéãàà ºíºº ¿åä õàìãèéí ¿ð ä¿íòýé íýí òýðã¿¿íèé äýýðõè
¿éëäëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ ÷àäàõ àðãà õýìæýý áîë ¿ð÷ëýëòèéí
õàðèëöààã çîõèöóóëñàí õóóëü òîãòîîìæèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ÿâäàë
þì. Èéìýýñ äàðààõü ñàíàë ä¿ãíýëòèéã ãàðãàæ áàéíà

 Ä¿ãíýëò, ñàíàë.
Àëèâàà õàðèëöààã çîõèöóóëñàí õýì õýìæýýã çºð÷ñºíä õ¿ëýýëãýõ

õóóëü ç¿éí õàðèóöëàãûí òºðëèéã òóõàéí õóóëü òîãòîîìæèä èõýíõèäýý
òóñãàéëàí çààæ ºãñºí áàéäàã.  Ãýòýë Ìîíãîë Óëñûí Ãýð á¿ëèéí òóõàé
õóóëèíä òóñãàéëàí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ çîõèöóóëàëò ¿ã¿é íü
¿ð÷ëýëòèéí õàðèëöààíààñ ¿¿ññýí çºð÷èë áóþó òóõàéí õàðèëöààã
çºð÷ñºí ýòãýýäýä àâàõ àðãà õýìæýý òîäîðõîé áóñ áàéãààã õàðóóëæ
áàéíà. Ýíý íü ¿ð÷ëýëòèéí õàðèëöààíààñ ¿¿ññýí ìàðãààí áîëîí çºð÷èëä
õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãà ÿìàð ÷ õóóëüä òóñãàãäààã¿é ãýñýí ñàíàà áàñ
áèø þì12 ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò èéì áàéãàà íºõöºëä õóóëü õóóëü÷èëñàí
àêòàä çàðèì íýã òºðëèéí çààëòûã íýìæ, ýñâýë õóóëèéí òîäîðõîé çààëòàä
ººð÷ëºëò îðóóëàõ íü ç¿éòýé ãýæ  ä¿ãíýí äàðààõü ñàíàëûã äýâø¿¿ëæ
áàéãàà áîëíî. ̄ ¿íä:

12 “Ìîíãîë óëñûí ýð¿¿ãèéí õóóëü” 2002 îí., Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 117-ð ç¿éëä“ ¿ð÷ëýí
àâñàí õ¿¿õäýý õàÿñàí, òººð¿¿ëñýí áîë ºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã òàâèí íýãýýñ
õî¸ð çóóí òàâü äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ õýìæýýíèé òºãðºãººð òîðãîõ, õî¸ð çóóí
òàâèí íýãýýñ ãóðâàí çóóí öàã õ¿ðòýë õóãàöààãààð àëáàäàí àæèë õèéëãýõ, ýñõ¿ë ãóðâààñ
äýýø çóðãààí ñàð õ¿ðòýë õóãàöààãààð áàðèâ÷ëàõ ÿë øèéòãýíý.
Ìàí õóóëèéí 120-ð ç¿éëä, “¿ð÷èëæ àâñàí õ¿¿õäýý òýæýýí òýòãýõ òàëààð ãàðñàí ø¿¿õèéí
øèéäâýð áèåë¿¿ëýõýýñ íîöòîé çàéëñõèéñýí áîë õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã
òàâèí íýãýýñ íýã çóóí òàâü äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ õýìæýýíèé òºãðºãººð òîðãîõ,
ýñõ¿ë ãóðâààñ äýýø çóðãààí ñàð õ¿ðòýë õóãàöààãààð áàðèâ÷ëàõ ÿë øèéòãýíý”  ãýñýí
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ çààëò áèé.
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- Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëèéí 61, 62-ð ç¿éëèéí çîõèöóóëàëòààð ø¿¿õ
¿ð÷ëýëòèéí õàðèëöààã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ æóðàì ¿éë÷èëäýã. Ýíý íü
¿ð÷ëýëòèéí õàðèëöààã äóóñãàâàð áîëãîõ àñóóäëûã ë ø¿¿õ øèéääýã
ãýñýíòýé óòãà íýã ç¿éë. Òèéìýýñ òóõàéí õàðèëöààã çºâ õóóëü ç¿éí
äàãóó áàéëãàõ ¿¿äíýýñ  ¿ð÷ëýëòèéí  õàðèëöàà ¿¿ñýõ ýñýõ àñóóäëûã
÷ ø¿¿õ øèéäâýðëýäýã áàéõààð áóþó ¿¿ññýí ¿ð äàãàâðûí àñóóäëûã
çºâõºí ø¿¿õ øèéäâýðëýõ áóñ ýíý õàðèëöàà ¿¿ñýõ ýõëýë áîëñîí
àñóóäëûã ÷ òºðèéí  çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà áàéãààã ººð÷èëæ,
ÿëàíãóÿà ãàäààäûí èðãýíä ìîíãîë óëñûí õàðúÿàò õ¿¿õäèéã
¿ð÷ë¿¿ëýõ   ýöñèéí øèéäâýðèéã ø¿¿õ äàãíàí  ãàðãàõ  áàéäëààð
õóóëü÷ëàõ õýðýãòýé. Äýëõèéí óëñ îðíóóäàä ýðõç¿éí èéì çîõèöóóëàëò
¿éë÷èëäýã. Òóõàéëáàë, ÎÕÓ-í õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó õ¿¿õäèéã
ò¿¿íèé îðøèí ñóóãàà ãàçðûí áóþó áàéãàà ãàçðûí ø¿¿õýýð
¿ð÷ë¿¿ëäýã13

- Äîòîîä ¿ð÷ëýëò áóþó ººðèéí ýõ îðíû äîòîð õýí íýãýíä
¿ð÷ëýãäñýí õ¿¿õäýä òîäîðõîé õóãàöààíä  õÿíàëò òàâèõ  àñóóäëûã
ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëüä òîäîðõîéëîí òóñãàõ.Òóõàéëáàë: ̄ ð÷ëýëòèéí
á¿ðòãýë õºòëºõ, èðãýíèé á¿ðòãýëèéí áàéãóóëëàãûí ãýð á¿ëèéí
á¿ðòãýëèéí àæèëòàí,á¿ðòãýëèéí  õÿíàëòûí óëñûí áàéöààã÷ õÿíàëò
òàâüäàã áàéõààð, óëìààð  ò¿¿íèé ýðõ õýìæýýã òîäîðõîéëîí çààõ.

- Ìîíãîë óëñûí èðãýí áºãººä ÌÓ-í õèëèéí ÷àíàäàä ãàäààäûí
èðãýäýä ¿ð÷ë¿¿ëñýí õ¿¿õäèéí ýðõ, õóóëü ¸ñíû  àøèã ñîíèðõîëûã
õàìãààëàõ àñóóäàëä òýäíèéã íàñàíä õ¿ðòýë íü òóõàéí óëñàä ñóóãàà
êîíñóë, äèïëîìàò òºëººëºã÷èéí ãàçàð  õàìãààëàõ ¿¿ðýãòýé áîëîõûã
çààæ, êîíñóëûí áàéãóóëëàãûí á¿ðòãýëýýð õÿíàëò òàâèõ æóðìûã
áîëîâñðóóëæ ìºðä¿¿ëýõ  íü ÷óõàë à÷ õîëáîãäîë á¿õèé çîõèöóóëàëò
áîëíî.

13 Ì.Ì.Áîãóñëàâñêèé. “Ìåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâà”Ì.,2005.,350-ð òàëààñ
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Á. Îþóí÷èìýã
Ñàíõ¿¿ ýäèéí çàñãèéí äýýä ñóðãóóëèéí
áàãø, ñýòãýë ñóäëàëûí óõààíû äîêòîð,
ïðîôåññîð

Õ¿í íàñàí òóðøäàà õºãæèæ áàéäàã. Õàðèí çºâ
õºãæèõ ¿¿, ýñâýë áóðóó õºãæèõ ¿¿ ãýäýã íü

òóõàéí õ¿íýýñ ººðººñ íü øóóä õàìààðíà.

“Õ¿í øèã õ¿í” áîëîõûí òóëä íýí ò¿ð¿¿í òºëºâø¿¿ëýõ ç¿éë áîë
á¿õ òàëûí çºâ õºãæèë þì. Çºâ õºãæèõ íü þóã, õýðõýí ñóðàõààñ
õàìààðíà. Ñóðàõ íü ÷àääàãã¿é ç¿éëýý ÷àääàã áîëîõ ÿâäàë áîë õºãæèõ
íü ñóð÷ îëæ àâñàí ÷àäâàðàà íýìýãä¿¿ëýõ, äàäóóëàõ ¿éë ÿâö. Õ¿í
òºðñºí öàãààñàà ë àëèâààä ñóðàëöàæ, òýð õýðýýðýý ÷àäâàðæèæ,
õºãæèæ äýâøèæ áàéäàã. Õ¿í çºâõºí ñàéíûã ñóð÷, çºâ õºãæèæ áàéæ
ë “õ¿í øèã õ¿í” áîëæ ÷àäíà.

Õºãæëèéíõºº ñºðºã ìóó òàëûã ãýýæ, ýåðýã ñàéí òàëûã óëàì
áàÿæóóëàí áýõæ¿¿ëæ áàéæ õ¿í äýâøèëä õ¿ðíý. ×óõàì ýíý óòãààð
íü õºãæèë, äýâøèë ãýñýí õî¸ð ¿ãèéã õàìò õýðýãëýäýã. Õ¿íèé çºâ
õºãæëèéã “õºãæèë äýâøèë” ãýæ îéëãîæ áîëíî. Õºãæèæ äýâøèõýä
áîëîâñðîë, ñî¸ë, õ¿ì¿¿æëèéí òºëºâøèë èõýýõýí íºëººòýé.

 Õ¯ÍÈÉ ÕªÃÆËÈÉÍ ÀÑÓÓÄÀËÄ
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Õ¿íèé öîãö õºãæëèéã áèå, îþóí, ñýòãýëèéí àëü íýãíèé íü õºãæèë
¿ã¿éãýýð òîäîðõîéëîõ àðãàã¿é. Àìüäðàëûíõ íü òóðøèä áèå ìàõáîäîä
íü ãàð÷ áóé ýåðýã ººð÷ëºëò¿¿äèéã õ¿íèé áèåèéí õºãæèë ãýäýã áîë
òàíèí ìýäýõ ¿éë àæèëëàãààíû ä¿íä õ¿íèé ìýäýõ, òàíèõ, óõààðàõ,
ñýòãýõýä òºäèéã¿é òàíüæ ìýäñýíýý èëýðõèéëýõ ÷àäâàð áîëîõ
ñýòãýõ¿é, ñýòãýëãýý, ÷àäâàð, äàäàëä ãàð÷ áóé àõèö äýâøë¿¿äèéã
îþóíû õºãæèë ãýæ òîäîðõîéëäîã.

Õ¿íèé öîãö õºãæëèéí íýã ÷óõàë á¿ðýëä¿¿í õýñýã íü ñýòãýëèéí
õºãæèë. Ñýòãýë íü õ¿í ãàäààä áîëîí äîòîîä åðòºíö, ò¿¿í÷ëýí ººðèéí
äîòîîä ìºí ÷àíàðàà òàíèæ ìýäýõ, óõààðàõ ÷àäâàð þì. Ýäãýýð
÷àäâàðàà äàäóóëàõ çàìààð õ¿í ñýòãýëýý õºãæ¿¿ëæ äýâø¿¿ëíý.
ªíººãèéí áèä ìàòåðèàëëàã õºãæèëä èõýýõýí à÷ õîëáîãäîë ºã÷,
ò¿¿íýýñ ýðõýì ç¿éë ¿ã¿é ìýò òóéëøèð÷ áàéíà. Õ¿íèéã “õ¿í øèã õ¿í”,
íèéãìèéã “íèéãýì øèã íèéãýì” áîëãîõ ç¿éë íü ãàíö õºãæèë áèø, òýð
òóñìàà ìàòåðèàëëàã õºãæèë á¿ð ÷ áèø, õàðèí ñýòãýëèéí áîëîâñðîëûã
äýýäýëñýí öîãö áîëîâñðîë, ñî¸ë, õ¿ì¿¿æèë, ¸ñ ñóðòàõóóí ãýäãèéã
óõààðàõ öàã õýäèéí áîëæýý.

Óëñ îðíû õºãæèë íü õóðèìòëóóëñàí ýä áàÿëàã, ñ¿íäýðë¿¿ëñýí
áàðèëãà áàéøèí, ãóäàìæààð ñ¿ëæèëäýõ ìàøèí òýðýã  áèø, õàðèí
óëñ îðíû çºâ òºëºâø¿¿ëñýí, ººðººð õýëáýë ñýòãýë, îþóíû õóâüä
çºâ  õºãæñºí õ¿ì¿¿ñ þì.

Õ¿íä òºëºâø¿¿ëýõ ̧ ñòîé äàðààãèéí ç¿éë áîë áîëîâñðîë. ªìíºõ
íèéãìèéí òîãòîëöîîíä áîëîâñðîëûã ìýäëýã, ÷àäâàð, äàäàë ýçýìøèõ
¿éë ÿâö, ò¿¿íèé ¿ð ä¿í ãýæ ¿çýæ áàéñàí áîë ºíºº ¿åä õ¿í á¿õ
òàëààðàà çºâ õºãæèæ, ñî¸ëæèæ òºëºâøèõ ¿éë ÿâö, ò¿¿íèé ¿ð ä¿í,
îþóíûã ñýòãýëæ¿¿ëæ, ñýòãýëèéã îþóíæóóëñíû ¿íäñýí äýýð õ¿íèéã
îþóí, ñýòãýëýýð íü õ¿í áîëãîõ ¿íäýñ ãýæ ¿çýæ  áàéíà.
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Îþóíû áîëîâñðîë íü áèåèéí áîëîí ñýòãýëèéí áîëîâñðîëûí ¿íäýñ,
õ¿íèé õºãæèë äýâøëèéí ýõ ñóðâàëæ þì. Îþóíû áîëîâñðîë íü îëîí
òàëò ìýäëýã, ò¿¿íèéã àìüäðàë, àæèë õºäºëìºðòºº á¿òýýë÷ýýð
õýðýãëýõ ÷àäâàðûí íýãäýë þì.

Ñýòãýëèéí áîëîâñðîë áóñäûã õàéðëàõ, õ¿íäýòãýõ, ºðºâäºõ,
ýíýðýõ, óó÷ëàõ, òóñëàõ çýðýã ñýòãýëèéí ýåðýã ¿éë¿¿äýýð èëýðíý.
Ñýòãýë õýìýýõ ç¿éëèéí ìºí ÷àíàðûã òàíèí ìýäýõ, ººðèéí ñýòãýëèéí
îíöëîãèéã ñóäëàõ, ñýòãýëýý ñàéí òàë ðóó íü ººð÷ëºí çàñàõ,
íîìõîòãîõ íü ñýòãýëèéí áîëîâñðîëòîé õ¿íèé øèíæ. Àìèà õè÷ýýõ,
ýä õºðºíãºíä øóíàõ, àòààðõàõ, áàðäàìíàõ, õ¿ì¿¿ñèéã àëàã÷ëàõ,
õîâ õººöºëäºõ, áóñäûã ¿ë òîîìñîðëîõ, ººðèéãºº èõýä ¿çýõ íü
ñýòãýëèéí áîëîâñðîë äîðîéí øèíæ ãýäãèéã óõààð÷ îéëãóóøòàé.
Ñýòãýëèéí áîëîâñðîë, õºãæëèéí èëýðõèéëýë íü õ¿ì¿¿æèë, õàðèí
õýìæ¿¿ð íü ̧ ñ ñóðòàõóóí þì. Ýíý íü ñýòãýëèéí áîëîâñðîë, õºãæèë
õýäèé ÷èíýý ºíäºð áàéíà õ¿í òºäèé ÷èíýý õ¿ì¿¿æèëòýé, ¸ñ
ñóðòàõóóíëàã áàéíà ãýñýí ¿ã.

Áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîíä áèå, ñýòãýë, îþóíû áîëîâñðîëîîñ ãàäíà
ñýòãýëãýýíèé áîëîâñðîë îðíî. Õ¿íèé ñýòãýë, îþóíû õºãæëººñ
ñýòãýëãýýíèé õºãæèë íü õàìààðäàã. Ñýòãýëãýý íü áîëîâñðîëûí íýã
àñïåêò áºãººä ïðàêòèê òàëûã íü õàðèóöäàã. Ìýäëýã, îþóí óõààíûã
ñýòãýëãýý îðëîæ ÷àäàõã¿é ÷ ìýäëýã, îþóí  ò¿¿ãýýð ë äàìæèí
õýðýãæäýã.

Á¿õ þìàíä ººðèéãºº ãýñýí, íýã òàëûã áàðüñàí ñýòãýëýýð õàíäàõ,
ººðò òààðóó õàíäñàí, ìóó þì õèéñýí õ¿íèéã òýð ÷èãò íü ìóó õ¿í ãýæ
¿íýëýõ, õ¿ì¿¿ñèéã ººðò õýðýãòýé õýðýãã¿éãýýð íü ÿëãàí àëàã÷èëæ
¿çýõ, ººðèéãºº äºâèéëãºõ, íàìàéã äýýä çýðãýýð ¿íýëýõ ¸ñòîé ãýæ
áîäîõ áóðóó ñýòãýëãýý ºíººãèéí õ¿ì¿¿ñò áàéãàà íü àæèãëàãääàã.
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Õ¿íèé áîëîâñðîëûã ýçýìøñýí îþóíû áîëîâñðîë, òºãññºí èõ äýýä
ñóðãóóëèéí òîî, õàìãààëñàí ýðäìèéí çýðãýýð ¿íýëýõ íü õàíãàëòã¿é
þì. Æèíõýíý áîëîâñðîëòîé õ¿í ãýäýã íü àëèâààã óõààðàõ ÷àäâàðòàé,
çºâ ñýòãýæ çºâ ÿðüäàã, áóðóóã ºðøººæ çºâèéã òýòãýõ óõààíòàé,
àìüäðàëûí ìºí ÷àíàð (àìüäðàëûí óòãà ó÷èð, çîðèëãî, çîâëîí
æàðãàëûí ìºí ÷àíàð)-ûã óõààðàí îéëãîäîã, õàìò îëîíòîé àìüäðàõ,
áóñàäòàé íèéöýõ ÷àäâàðòàé, òàéâàí òîãòóóí áàéäëûã ýðõýìëýäýã,
àìèí õóâèà õè÷ýýäýãã¿é õ¿í þì.

Áèä áîëîâñðîëûã çºâõºí îþóíä õàìààòàé ç¿éë ãýæ ¿çýæ, ìýäëýã,
÷àäâàð òºäèéãººð äóòóó îéëãîæ, ñýòãýëèéí áîëîâñðîëûã îðõèñîí
ºðººñãºë áîëîâñðîëûã ýðõýìëýæ èðæ. Èéì áîëîâñðîëûã õºãæëèéíõºº
òýðã¿¿í ¿ç¿¿ëýëò áîëãîñîí íü õ¿íèé ìºñã¿é, õ¿ì¿¿æèëã¿é, ¸ñ
ñóðòàõóóíã¿é õ¿í îëøèð÷ áàéãààãèéí øàëòãààí ãýæ õýëæ áîëîõ áàéõ.
Çºâ õºãæèæ, õ¿ì¿¿æèæ, ¸ñ ñóðòàõóóíëàã, ñî¸ëòîé áîëæ áóé
õ¿ì¿¿ñèéí òîîãîîð áîëîâñðîëûí ¿ð ä¿íã õýìæèæ ¿íýëìýýð
ñàíàãääàã.

Ñýòãýëèéí áîëîâñðîëûã îðõèãäóóëñíààð ë õ¿ì¿¿ñ ìàòåðèàëëàã
àõóé, õýðýãëýýã ø¿òýæ, ìàòåðèàëëàã õºãæëèéí õîéíîîñ õººöºëäºæ
áàéíà. Ýíý íü õºãæëèéí àëäàà áîëîõûã îéëãîæ ýõýëñýí õ¿ì¿¿ñ áàéãàà
÷ òèéì õ¿íèé òîî öººí áàéíà.

Õ¿ì¿¿æëèéã ìýäëýã, ñýòãýë, äàäàë çóðøèë ãóðâûí òîãòîëöîî ãýæ
¿çýæ, ªðíºäºä ìýäëýãò, Äîðíî äàõèíä ñýòãýëä ñóóðèëñàí
õ¿ì¿¿æëèéã ýðõýì áîëãîæ èðñýí áàéäàã. Ìàíàé á¿õ øàòíû
ñóðãóóëèóä ÷ ªðíèéí ìýäëýãò ñóóðèëñàí áîëîâñðîëûã äýýäýëæ,
øèíæëýõ óõààíû ìýäëýã, ÷àäâàðûã ò¿ëõ¿¿ íîìëîñîîð ñàéí ýäèéí
çàñàã÷, èíæåíåð, íÿãòëàí áîäîã÷, õóóëü÷ ìýðãýæèëòí¿¿äèéã òºð¿¿ëæ
áàéãàà õýäèé ÷ õ¿íèéã õ¿í áîëãîõ, çºâ òºëºâø¿¿ëýõýä ÿëàíãóÿà
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ñ¿¿ëèéí õîðèîä æèëä òóí òààðóó àíõààð÷ áàéíà. Õ¿íýýñ ººðººñ íü
ãàäóóð îðøèõ ìîä óðãàìàë, àí àìüòàí, óóë óñ, ìàøèí òåõíèê, îä
ãàðèã ãýýä á¿õ ç¿éëèéã çààäàã, ñóäëóóëäàã õýðíýý õ¿íèé äîòîîä
ìºí ÷àíàð, õ¿í õýðõýí, æèíõýíý õ¿í áîëîõ òàëààð áàðàã çààõã¿é,
ñóäëóóëàõã¿é áàéíà.

Õ¿í áîëîõûí ¿íäñèéí ¿íäýñ íü ýåðýã ñàéíûã ñóðàõ, õ¿í áîëîõûí
¿íäýñ íü çºâ õºãæèõ, õ¿í áîëîõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëäýã ç¿éëñ íü
áîëîâñðîë, ñî¸ë, õ¿ì¿¿æèë àæ. Ýíý á¿ãäèéã òºëºâø¿¿ëæ áàéæ õ¿í
çºâ õºãæèí òºëºâøèæ, æèíõýíý õ¿í áîëíî.

Õ¿í ñýòãýë, îþóíàà çºâ õºãæ¿¿ëæ, áîëîâñðóóëæ áàéæ ººðèéí ìºí
÷àíàðûã îëíî, èíãýæ ÷àäâàë çºâ òºëºâøèíº. Ìºí ÷àíàðàà îëæ àâñàí
õ¿í ë æèíõýíý õ¿í áàéæ  ÷àäíà.

Ñýòãýëèéí áîëîâñðîëûã îþóíû áîëîâñðîëòîé íÿãò óÿëäóóëàõ,
ñýòãýëä ñóóðèëñàí áîëîâñðîëûã çîðèëãîî áîëãîõûã á¿õ øàòíû
ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãà, áàãø íàð çîðèëãîî áîëãóóøòàé. Èíãýæ
ãýìýýæèí õ¿ì¿¿æèëòýé, ¸ñ ñóðòàõóóíëàã, ñî¸ëòîé õ¿ì¿¿ñèéã
òºð¿¿ëæ, çºâ õºãæñºí èðãýä, ìýðãýæèòí¿¿äèéã áýëòãýæ  ÷àäíà.
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Á.Óðàíöýöýã
Çàñãèéí Ãàçðûí Õýðýãæ¿¿ëýã÷ Àãåíòëàã
Óäèðäëàãûí Àêàäåìèéí ïðîôåññîð,
äîêòîð (Ph.D)

Ìîíãîëûí íèéãìèéí àìüäðàëä 1990-ýýä
îíîîñ õîéø øèíýýð áîëîí øèíý çàð÷ìààð

á¿ðýëäýõ áîëñîí îëîí ¿çýãäëèéí íýã áîë òºðèéí àëáà áèëýý. Ýíýõ¿¿
àëáàíû ãîë õºäºëãºã÷ õ¿÷ áîëñîí òºðèéí æèíõýíý àëáàí õààã÷äûí
àëáà õàøèõ õºäºëìºðëºõ ¿éë àæèëëàãàà íü Ìîíãîëûí òºðèéí çîðèëò,
÷èã ¿¿ðãèéã õàíãàõ ¿íäñýí àðãà, òºðèéí ä¿ð òºðõèéã òîäîðõîéëîõ
÷óõàë ¿ç¿¿ëýëò áºãººä èðãýíèé íèéãìèéã æèíõýíý óòãààð íü
òºëºâø¿¿ëýõýä áîëîí àðä÷èëñàí íèéãýì äýõ õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã
áîäèòîé õàíãàõàä ÷ ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë áîëîõ àæýý.

Îëîí òàëûí ó÷èð õîëáîãäîë á¿õèé ýíýõ¿¿ ¿éë àæèëëàãààã òºðººñ
îíîâ÷òîé, ¿íäýñëýëòýéãýýð õóóëü÷ëàí çîõèöóóëàõ íü òºðèéí àëáà
¿ð ä¿íòýé áàéõàä øóóä íºëººëäºã. Ãýòýë òºðèéí àëáàí õààã÷äûí
õºäºëìºðèéí õàðèëöààã çîõèöóóëæ áóé õóóëü òîãòîîìæóóä íü ººð
õîîðîíäîî çºð÷èëòýé, áèå áèåý ¿ã¿éñãýñýí àãóóëãàòàé áàéõ,
õèéäýëòýéãýýñ áóäëèàí áóëõàé ¿¿ñãýõ ìºí îíîâ÷òîé áóñ çîõèöóóëàëò
òîãòîîãäñîí áàéõ, çàðèì çààëò, çîõèöóóëàëò ¿é÷ëýõã¿é, çîãñîíãè

ÒªÐÈÉÍ ÀËÁÀÍÛ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÈÉÃ
ÝÐÑ ªªÐ×ËªÕ ØÀÀÐÄËÀÃÀÒÀÉ
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áàéäëûã ¿¿ñãýõ, ìàðãààí ãàðãàõ ãýõ ìýò ó÷èð äóòàãäàëòàé áàéãàà íü
ïðàêòèêò èëýð÷ áàéíà. Ýíý íü õóóëü òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààíû
øèíæëýõ óõààíû ò¿âøèí õàíãàëòã¿éòýé õîëáîîòîé þì.

Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí õºäºëìºðèéí õàðèëöààã çîõèöóóëàõ õóóëü
òîãòîîìæèéí äîòîð Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü ãîë áàéð ñóóðèéã
ýçýëäýã. Ìîíãîë Óëñûí ̄ íäñýí õóóëèéí 46 äóãààð ç¿éëèéí 2-ò Ìîíãîë
Óëñûí òºðèéí æèíõýíý àëáàí õààã÷…àðä ò¿ìíèéõýý òóñûí òóëä
èðãýíèé ¸ñîîð òºðèéí àøèã ñîíèðõîëä çàõèðàãäàí àæèëëàíà ãýæ
òóíõàãëàæýý. ̄ ¿íèé ¿íäñýíä òºðèéí àëáàí õààã÷ ò¿¿í äîòðîî òºðèéí
æèíõýíý àëáàí õààã÷äûí òºðä àëáà õàøèõ õºäºëìºðèéí õàðèëöààã
çîõèöóóëäàã áîë õóóëü-Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèàð òºðèéí àëáàíû
çàð÷ìóóäûã òóñãàñàí. Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí õºäºëìºðëºõ ¿éë
àæèëëàãààãààð äàìæèí ýäãýýð çàð÷ìûã õýðýãæ¿¿ëñíýýðýý òºð íü
íèéãýìäýý, àðä ò¿ìýíäýý ¿éë÷ëýõýä ÷èãëýãäñýí òýðõ¿¿ àëáà ¿ð
ºãººæòýé, øóóðõàé, ÷àíàðòàé õ¿ð÷ ÿâàãäàõ íºõöëèéã õàíãàæ ºãäºã.
Èéìä òºðººñ àëáàí õààã÷äûí õºäºëìºðèéí õàðèëöààã çîõèöóóëàí
æóðàìëàõààð òîãòîîñîí õóóëü òîãòîîìæ íü òºðèéí àëáàíû çàð÷ìóóä
áîäèòîé õýðýãæèõ, ò¿¿íèé òóëä óã àëáûã çàëãóóëæ áàéãàà òºðèéí
àëáàí õààã÷äûí õºäºëìºðèéã îíîâ÷òîé áºãººä øèíæëýõ óõààíû
¿íäýñòýé çîõèöóóëàõ çîðèëãûã àãóóëæ áàéíà.

Øèíæëýõ óõààíû ¿íäýñëýëòýé çîõèöóóëàõûí òóëä þóíû ºìíº
Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí õºäºëìºðèéí õàðèëöàà ãýñýí îéëãîëòûã
¿íäýñëýëòýé çºâ òîäîðõîéëîõ øààðäëàãà ãàð÷ áàéíà. “Òºðèéí àëáà”
ãýñýí îéëãîëò íü òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí òºðºë ó÷ðààñ òºðèéí
àëáûã îíîëûí ¿¿äíýýñ çàõèðãààíû ýðõ ç¿é, øèíæëýõ óõààíû
ñóäàëãààíû ç¿éëä òîîöîí, òºðèéí àëáàíû õàðèëöààã çîõèöóóëæ áóé
õóóëü òîãòîîìæèéã çàõèðãààíû ñàëáàðûí õóóëü òîãòîîìæèä õàìðóóëæ
¿çäýã. ̄ íýõýýð çàõèðãààíû ýðõ ç¿é ñóäëàà÷äûí íîì á¿òýýëä òºðèéí
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àëáàíû òàëààð õºíäñºí, ã¿íçãèéð¿¿ëæ áè÷ñýí íü íèëýýä. Ãýõäýý
ýíý íü òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ò¿¿í äîòðîî òºðèéí æèíõýíý àëáàí
õààã÷äûí õºäºëìºðëºõ ¿éë àæèëëàãààãààð äàìæèí õýðýãæäýã. Èéìä
óã ¿éë àæèëëàãààã “òºðèéí àëáà” ãýäãýýñ çààãëàæ îéëãîõ, óã çààã
ÿëãààã òîãòîîæ ñóäëàõ íü çàõèðãààíû áà õºäºëìºðèéí ýðõ ç¿éí
øèíæëýõ óõààíä îíîë àðãà ç¿éí òàëààñ ýíý íü ýðõ ç¿éí òóõàéí õî¸ð
ñàëáàð øèíæëýõ óõààíû òîäîðõîé ñóäëàãäàõóóí õîîðîíäûí íèéòëýã
áà ÿëãààòàé òàëûã èëð¿¿ëæ óëìààð çàõèðãààíû áîëîí õºäºëìºðèéí
õóóëü òîãòîîìæîîð çýðýãöýí (ãýõäýý ººð ººð õ¿ðýýãýýð)
çîõèöóóëàãäàõ õàðèëöààã òîãòîîõ ¿íäñýíä òóõàéí ñàëáàð õîîðîíäûí
óÿëäàà õîëáîîã òîäîðõîéëîõîä íºëººëíº. Õàðèí ïðàêòèê òàëààñàà
ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í íü òºðèéí àëáàíû õ¿ðýýíä ¿éë÷èëæ áóé
õóóëü òîãòîîìæ ÿëàíãóÿà òºðèéí àëáàí õààã÷äûí õºäºëìºðèéí
õàðèëöààã çîõèöóóëæ áàéãàà õóóëü òîãòîîìæ ó÷èð äóòàãäàëòàé
áàéäëûã àðèëãàí îíîâ÷òîé çîõèöóóëàëò òîãòîîí òýäíèé òºðä àëáà
õàøèõ ¿éë àæèëëàãààã îíîâ÷òîé çîõèöóóëàëòòàé áîëãîõîä à÷
õîëáîãäîëòîé.

Íèéãýì äýõ õºäºëìºðèéí íýãýí ºâºðìºö òºðºë-òºðä àëáà õàøèõ,
òºð õýìýýõ àæèë îëãîã÷èä èðãýä àæèëëàõ õ¿÷ýý õºëñëºõ ÿâöàä
¿¿ññýí õºäºëìºðèéí îíöëîã õàðèëöàà òºðèéí àëáàíû õ¿ðýýíä ¿¿ñ÷
õýðýãæäýã. Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèéí íèéò VII á¿ëãèéí V á¿ëýã,
ò¿¿í äîòîðõ 32 ç¿éëèéí çààëòóóä íü ¿íäñýíäýý òºðèéí àëáàí
òóøààëä èðãýä îðæ àæèëëàõòàé õîëáîãäñîí õºäºëìºðèéí õàðèëöààã
çîõèöóóëæ áàéõ þì. Òýãâýë òºðèéí òîäîðõîé çîðèëò, òîäîðõîé ÷èã
¿¿ðýãòýé õîëáîãäñîí çîõèõ á¿ðýí ýðõèéã òºðèéí àëáàí õààã÷ ýäýëæ
õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä ¿¿ñýõ (ãààëèéí áàéöààã÷ çîõèõ æóðìààð ãààëèéí
õÿíàëò øàëãàëò õèéõ, öàãäààãèéí õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷
õýðýã á¿ðòãýëò ìºðäºí áàéãöààëò ÿâóóëàõ ãýõ ìýò) õàðèëöàà íü
çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýãýýð çîõèöóóëàãääàã àëáàíû

setguul_2010_01.pmd 4/10/2010, 4:50 PM54



Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ  2010/1

55

õàðèëöàà áîëæ áàéíà. Ýíäýýñ, òºðèéí àëáàíû õ¿ðýýíä òºð õýìýýõ
àæèë îëãîã÷èä àæèëëàõ õ¿÷ýý õºëñëºí àëáà õàøèæ áóé òºðèéí
æèíõýíý àëáàí õààã÷äûí õºäºëìºðèéí õàðèëöààíû õàìò óã àëáàí
õààã÷ òºðèéí íýðèéí ºìíººñ òºðèéí àëáàí òóøààëûí á¿ðýí ýðõèéã
õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä ¿¿ñýõ àëáàíû õàðèëöàà áàñ ¿¿ñäýã ãýæ ä¿ãíýæ
áîëíî. Ýäãýýðèéí àëü àëü íü òºðèéí àëáàíû õ¿ðýýíä ¿¿ñäýã ÷ òàëóóä
áîëîí òóõàéí õàðèëöààíû àãóóëãà ìºí ÷àíàðààðàà ººð õîîðîíäîî
ýðñ ÿëãààòàé þì. Èéìýýñ ÷ òºðèéí æèíõýíý àëáàí õààã÷äûí
õºäºëìºðèéí ãîë õàðèëöààã Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèàð, õàðèí
òýäíèé ¿éë àæèëëàãààãààð äàìæèí õýðýãæèõ “àëáàíû õàðèëöàà”-ã
ñàëáàðûí çîõèõ õóóëèàð (òàòâàðûí, ãààëèéí, ø¿¿õèéí ãýõ ìýò) òóñ
òóñ çîõèöóóëäàã.

Íýãýíò òºðèéí æèíõýíý àëáàí õààã÷äûí õºäºëìºðèéí õàðèëöààã
çîõèöóóëæ áàéãàà ó÷ðààñ îäîîãèéí “Òºðèéí àëáàíû” ãýæ íýðëýãäýæ
áóé õóóëèéã “Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí õºäºëìºðèéí õóóëü” ãýæ íýðëýõ
íü èë¿¿ îíîâ÷òîé þì. Îíîëûí òàëààñ èíãýæ õàíäàõ íü Òºðèéí
àëáàíû òóõàé õóóëèàð çîõèöóóëàãäàõ õàðèëöààã Õºäºëìºðèéí òóõàé
õóóëèéí çîõèöóóëàëòòàé îéðîëöîî ò¿âøèíä áàéëãàõ, ýíý çîðèëãîîð
óã õî¸ð õóóëèéí çîõèöóóëàëòûã àãóóëãûí áîëîí õýëáýðèéí õóâüä
æèãäð¿¿ëæ, óÿëäóóëàõ îíîë-àðãà ç¿éí ¿íäýñëýãýý áîëîõ þì. ̄ ¿íèé
çýðýãöýý Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëü íü òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé àëáàí
õààã÷èéí (öààøèä ãýõ Ò¯ÀÕààã÷ áîëíî) õºäºëìºðèéí õàðèëöààã
á¿õýëä íü, òºðèéí æèíõýíý àëáàí õààã÷ (öààøèä ÒÆÀÕààã÷èä ãýõ
áîëíî)-èéí Òºðèéí Àëáàíû òóõàé Õóóëèàð çîõèöóóëàãäààã¿é ¿ëäñýí
õàðèëöààã çîõèöóóëäàã íü ýíý õî¸ð õóóëèéã óÿëäóóëàõ, òýäíèé
õºäºëìºðèéí õàðèëöààã àëü áîëîõ îéðîëöîî ò¿âøèíä çîõèöóóëàõ
øààðäëàãûã äàâõàð áèé áîëãîæ áàéíà.

Ò¯ÀÕààã÷ áà ÒÆÀÕààã÷ àëü àëü íü òºðèéí àëáàí õààã÷ áîëîâ÷
òýäíèé òºðä àëáà õàøèõ õºäºëìºðèéí õàðèëöàà íü îäîîãèéí
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áàéäëààð çàð÷ìûí ýðñ ÿëãààòàé ò¿âøèíä õóóëü÷ëàãäàí
çîõèöóóëàãäàæ áàéíà. Èéì ÿëãààòàé çîõèöóóëàëòûí íèëýýä íü óã
àëáàí õààã÷äûí ýðõ ç¿éí ñòàòóñòàé îãò õîëáîîã¿é, çºâõºí õóóëü
òîãòîîã÷èéí ¿çýìæýýð áèé áîëñîí ãýæ ä¿ãíýæ áîëîõîîð áàéíà. Ýíä
íýã çîõèöóóëàëòûã æèøýý áîëãîí àâ÷ ¿çüå.

Ò¯ÀÕààã÷èéí õºäºëìºðèéí õàðèëöààã àæèë îëãîã÷ (òºðèéí
áàéãóóëëàãà)-èéí ñàíàà÷ëàãààð 9 ¿íäýñëýëýýð äóóñãàâàð áîëäîã.
Ýíý íü Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëèéí 40 ä¿ãýýð ç¿éëä òóñãàãäæýý.
Õàðèí ÒÆÀÕààã÷èéí õºäºëìºðèéí õàðèëöààã çàõèðãàà ñàíàà÷ëàí,
õàëàõ 3 ¿íäýñëýëèéã ë Òºðèéí Àëáàíû òóõàé Õóóëüä òóñãàñàí.
Ò¯ÀÕààã÷ õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý ¿ë áèåë¿¿ëýõ çýðýã ñàõèëãûí ÿìàð íýã
çºð÷èë ãàðãàõ, ýðõýëñýí àæèë àëáàí òóøààëäàà ìýðýãæèë óð
÷àäâàðààð òýíöýõã¿é áîë õàëàãääàã (ÕÒÕ-èéí 40 ä¿ãýýð ç¿éëèéí
40.1.2, 1.4) áîë õàðèí ÒÆÀÕààã÷ íü àëáàí òóøààë (àæëûí áàéð)-ûí
òîäîðõîéëîëòîä çààñàí çîðèëãî, çîðèëòîî õàíãàëòã¿é áèåë¿¿ëñýí (ýíý
íü ¿íäñýíäýý ñàõèëãûí çºð÷èë ãàðãàæ áóé õýðýã þì), ¿éë
àæèëëàãààíû ¿ð ä¿í, ìýðãýøëèéí ò¿âøèí íü òºðèéí òóõàéí àëáàí
òóøààë ýðõëýõ øààðäëàãà õàíãàõã¿é áîëñîí áîë òºðèéí àëáàíààñ
õàëàãäàõ, ÷ºëººëºãäºõ áóñ, õàðèí çàõèðãààíû ñàíàà÷ëàãààð àëáàí
òóøààë íü áóóðäàã. (ÒÀÒÕóóëèéí 23 äóãààð ç¿éëèéí 23.1.1, 23.1.2).
Ýíý íü äýýðõ õî¸ð õóóëèàð Ò¯ÀÕààã÷ áà ÒÆÀÕààã÷èéí õóâüä ÿã àäèë
óòãà á¿õèé õî¸ð ¿íäýñëýë òîãòîîõäîî õî¸ð ººð ¿ð äàãàâðûã áèé
áîëãîæ áóé õýðýã þì. Öààøèëáàë, Ò¯ÀÕààã÷ áà ÒÆÀÕààã÷ õî¸ðûí
àëü íü òºðèéí çîðèëò, ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä, òºðèéí çàñàãëàõ
çîõèîí áàéãóóëàõ ÷èã ¿¿ðãèéã áèåë¿¿ëýõýä èë¿¿ èõ ¿¿ðýã ðîëüòîé
âý? ãýäýã àñóóëò òàâèõàä ÒÆÀÕààã÷ ãýõ íü îéëãîìæòîé. Ýíäýýñ
ÒÆÀÕààã÷èä òºðèéí í¿¿ð öàðàéã, òºðèéí íýð õ¿íäèéã àâ÷ ÿâàõ ãîë
ñóáúåêò ó÷ðààñ òýäýíä íèéãìèéí, àðä ò¿ìíèé ç¿ãýýñ òàâèõ
øààðäëàãà, òýäíèé õ¿ëýýõ õàðèóöëàãà íü Ò¯ÀÕààã÷äûíõààñ ºíäºð,
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èë¿¿ ò¿âøèíä áàéõ ¸ñòîé. Ãýòýë ÒÆÀÕààã÷äûí õºäºëìºðèéí
õàðèëöààã çîõèöóóëæ áóé õóóëüä ýíýõ¿¿ ºíäºð ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà,
øààðäëàãûã õàðãàëçñàí ò¿¿íä òîõèðñîí çîõèöóóëàëò òîãòîîãîîã¿é,
õàðèí ÷ ÒÆÀÒóøààëä ÷àäâàðã¿é, àëáàí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëäýãã¿é õ¿í
îð÷èõ, îðñîí õîéíîî àëáàí òóøààëäàà á¿ãæ òºðèéí àëáàíû íýð
õ¿íäýä ñºðºã íºëººëºõ àëäàà äóòàãäëûã ãàðãàñàí ÷ ò¿¿íèéã
õààöàéëæ õàìãààëñàí øèíæòýé çîõèöóóëàëò õóóëüä öººíã¿é áàéíà.

ÒÆÀÕààã÷äûí õºäºëìºðèéí õàðèëöàà áîë íèéãýì äýõ
õºäºëìºðèéí íýãýí ºâºðìºö òºðºë õýñýã, áóñàä òºðëèéí õºäºëìºðòýé
ò¿¿í äîòðîî Ò¯ÀÕààã÷äûí õºäºëìºðòýé íèéòëýã øèíæ¿¿äèéã àãóóëäàã
áèëýý. Ýíý òàëààñ íü àâ÷ ¿çâýë Òºðèéí àëáàíû áà Õºäºëìºðèéí
òóõàé õóóëèóäûí àãóóëãà, õýëáýðèéã îéðîëöîî áîëãîõ, æèãäëýõ
øààðäëàãàòàéã äàâõàð íîòëîæ áàéíà.

Õóóëèóäûã àãóóëãà, õýëáýðèéí õóâüä æèãäëýõ, îéðîëöîî áîëãîõ
ãýäýã íü ººð õîîðîíäîî ÿëãààòàé îéëãîëò þì. Æèãäëýõ ãýäýã íü
ýäãýýð õóóëüä òóñãàãäñàí Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí õºäºëìºðèéí
õàðèëöààíä õýðýãëýãäýõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí õýëáýð¿¿äèéã àäèë
àãóóëãàòàé, àäèë ¿íäýñëýëýýð õýðýãëýãääýã ýäãýýðèéã õýðýãëýñíýýð
òýäýíä õóóëü ç¿éí, àäèë ¿ð äàãàâàð áèé áîëäîã áîëãîõ ÿâäàë þì.
Òóõàéëáàë, Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëü, Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëüä
õî¸óëàíä íü ººð àæèëä øèëæ¿¿ëýõ ãýñýí çîõèöóóëàëòûí õýëáýð
òóñãàãäñàí. Èéìä Ò¯ÀÕààã÷, ÒÆÀÕààã÷èéí àëü àëèíûã íü
øààðäëàãàòàé ¿åä ººð àæèëä øèëæ¿¿ëýí àæèëëóóëàõ ýðõèéã òºðèéí
áàéãóóëëàãà ýäýëäýã. Ãýõäýý Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëüä áóé
ÒÆÀÕààã÷èéã ººð àæèëä øèëæ¿¿ëýõ çîõèöóóëàëò íü Õºäºëìºðèéí
òóõàé õóóëüä áóé Ò¯ÀÕààã÷èä õýðýãëýãääýã ººð àæèëä øèëæ¿¿ëýõ
çîõèöóóëàëòààñ îãò ººð àãóóëãààð, ººð ¿ð äàãàâàð áèé áîëãîõîîð
òóñãàãäæýý.
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Ýðõ ç¿éí ñòàòóñ íü ººð ÷ àëü àëü íü Òºðèéí àëáàí õààã÷, òýãýýä
÷ çîõèöóóëàëò íü “ººð àæèë, àëáàí òóøààëä øèëæ¿¿ëýõ” ãýæ íýã ë
îéëãîëò òóë õî¸ð õóóëüä óã çîõèöóóëàëò òóñãàãäàõäàà àäèë àãóóëãààð,
àäèë ¿ð äàãàâðûã áèé áîëãîõîîð òóñãàãäàõ ̧ ñòîé. Õºäºëìºðèéí òóõàé
õóóëüä çààñíààð áîë Ò¯ÀÕààã÷ íü àæëûí çàéëøã¿é øààðäëàãà, ñóë
çîãñîëò, ýð¿¿ë ìýíä äîðîéòñîí ãýñýí ãóðâàí ¿íäýñëýëèéí àëü
íýãíýýð ººð àæèëä øèëæäýã (ÕÒÕóóëèéí 32-34 ä¿ãýýð ç¿éë¿¿ä).
Õàðèí Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèàð áîëîõîîð ÒÆÀÕààã÷ íü
áàéãóóëëàãà òàòàí áóóãäñàí, ººð÷ëºí áàéãóóëàãäñàí ýñõ¿ë ººðººñ
íü ¿ë õàìààðàõ øàëòãààíààð îðîí òîî íü õàñàãäñàí áîë öàëèí
õºëñèéã áóóðóóëàõã¿éãýýð ººð àæèë, àëáàí òóøààëä øèëæèõ (Òºðèéí
àëáàíû òóõàé õóóëèéí 27 äóãààð ç¿éëèéí 27.2.3) áîëæ áàéíà. Ãýòýë
ÒÆÀÕààã÷èéã ººð àæèë, àëáàí òóøààëä øèëæ¿¿ëýõ ýäãýýð
¿íäýñëýëýýñ íü Ò¯ÀÕààã÷èéí õóâüä àæèë îëãîã÷èéí ñàíàà÷ëàãààð
õàëàãäàõ ¿íäýñëýë áîëæ ÕÒÕóóëèéí 40 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 40.1.1-ä
òóñãàãäæýý. Çºâõºí ýíý çîõèöóóëàëòûí õýëáýðýýñ àâ÷ ¿çýõýä íýã
õýëáýðèéí çîõèöóóëàëò õî¸ð ººð àãóóëãààð õýðýãæèæ òºðèéí õî¸ð
òºðëèéí àëáàí õààã÷äàä õóóëü ç¿éí ýðñ ÿëãààòàé ¿ð äàãàâàð íýãíèéõ
íü õºäºëìºðèéí õàðèëöàà øóóä äóóñãàâàð áîëæ áàéõàä íºãººãèéõ
íü óã õàðèëöàà ººð÷ëºãäºæ áàéíà.

Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëüä àëáàí òóøààë áóóðóóëàõ çîõèöóóëàëò
îãò áàéõã¿é. 1991 îíä Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëü øèíýýð áàòëàãäàõ
¿åä ñàõèëãûí øèéòãýëèéí õýëáýðýýð ºìíºõ õóóëüä òóñãàãäàæ
õýðýãëýãäýæ áàéñàí àæèë, àëáàí òóøààë áóóðóóëàõ çîõèöóóëàëòûã
àâ÷ õýðýãëýõèéã áîëüæ õàññàí áèëýý. Ýíý íü îíîë ïðàêòèêèéí çîõèõ
¿íäýñëýãýýòýé áàéñàí þì. Àæèë îëãîã÷ õóóëèéí ýòãýýäèéí á¿òöýä
ñàõèëãàã¿é àæèëòàíä çîðèóëæ ÿìàð íýã àæëûí áàéð, îðîí òîî
õàäãàëæ, ñóë áàéëãàõ ¸ñòîé ãýñýí àãóóëãûã óã çîõèöóóëàëò àãóóëæ
áàéñàí íü ò¿¿íèéã õýðýãëýõèéã áîëèóëàõ ¿íäýñëýë áîëñîí áèëýý.
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Ãýòýë ºíººäºð Òºðèéí àëáàíû òóõàé ìýðýãæèë óð ÷àäâàðã¿é, àæèë
¿¿ðãýý áèåë¿¿ëäýãã¿é àëáàí õààã÷àà õààöàéëæ ýðõë¿¿ëñýí
àãóóëãàòàé çîõèöóóëàëò áîëãîí õýðýãëýæ áàéãàà íü òºðèéí àëáà
ìýðãýøñýí áàéõ, àðä ò¿ìýíä ¿éë÷ëýõ àëáà áàéõ çàð÷ìûã
àëäàãäóóëàõàä íºëººëæ áàéíà.

Ò¯ÀÕààã÷èéã àæèë îëãîã÷èéí ñàíàà÷ëàãààð õàëàõ ÒÆÀÕààã÷èéã
çàõèðãààíû ñàíàà÷ëàãààð õàëàõ ãýñýí çîõèöóóëàëò ÒÀÒÕóóëü,
ÕÒÕóóëèéí àëü àëèíä íü áàéãàà ÷ ýðñ ÿëãààòàé ¿íäýñëýë, ýðñ ÿëãààòàé
æóðàì òîãòîîæ áàéíà. Ýíý ìýò äóðüäàæ áóé õóóëèóäàä ýðñ ÿëãààòàé
çîõèöóóëàëòûã òîãòîîñîí æèøýý öººíã¿é áàéíà.
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À.Ñîëîíãî
Õ¯ÄÑ-èéí Ýðõ ç¿é, Íèéãìèéí
óõààíû òýíõèìèéí áàãø

Ìîíãîë óëñ õ¿ì¿¿íëýã èðãýíèé àðä÷èëñàí
íèéãìèéã öîãöëóóëàí á¿òýýí, õ¿íèé ýðõ, ýðõ
÷ºëººã äýýäýëñýí ¯íäñýí õóóëèà áàòëààä

äàðóé 18 æèë áîëæýý.

1998 îíîîñ ýðõ ç¿éí øèíýòãýë õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä ¯íäñýí
õóóëèéí /Ëèáåðòàðè/ ¿çýë áàðèìòëàëûí äàãóó ñîöèàëèñò õóóëèóäààñ
àðä÷èëñàí õóóëèóäûã øèíýýð áàòàëñàí áîëîâ÷ ºíºº õýð ÿëòíû ýðõ,
ýðõ ÷ºëºº 1960-ààä îíû Æèì êðîóãèéí õóóëü ìýò /õàð àðüñò
áîîë÷óóäûã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõñàí õóóëü/ ÿëòíóóäûã ÿëãàâàðëàí
ãàäóóðõñàí õóóëü, ýðõ ç¿éí õàîñ /ýìõ çàìáàðààã¿é/ áàéäëûã áèé
áîëãîñîîð áàéíà. Õóóëü íü òºðèéí õ¿ñýë çîðèãèéã áàðèìòëàí ÿëòíûã
õèéñýí õýðãèéõ íü òºëºº çºâõºí øèéòãýí öýýðë¿¿ëýõ ñîöèàëèñò
¿íäñýí  áîäëîãûí õ¿ðýýíä ÿâàãäñààð áàéíà. Æ.Ëîêê “Á¿õ õ¿í àëäàà
ãàðãàäàã” õýìýýí õýëñýí÷ëýí òóõàéí àëäñàí àëäààã íü çàñàæ
çàëðóóëàõ íü á¿¿ õýë òýäíèéã õàðàíõóé ãýìò õýðãèéí åðòºíö ð¿¿
ò¿ëõäýã íü õóóëèéí çàñàãëàë áóñ / rule of law/, ìîíàðõè õýëáýðò
îðøñîîð áàéãàà òºðèéí àëäàà õýìýýí îéëãîæ áàéíà1.

Õ¯ÍÈÉ ÀÌÜÄ ßÂÀÕ ÝÐÕÈÉÃ ÕÀÍÃÀÕÀÄ
ÒªÐÈÉÍ ¯¯ÐÝÃ ÎÐÎËÖÎÎ

1 http://www.muusain.miniih.com/index.php/home/category/3/page/40
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Õ¿íèé ýðõèéí òýð äóíäàà õóâèéí ýðõèéí ýõëýõ öýã, òóëãóóð
ñóðâàëæ íü õ¿íèé àìüä ÿâàõ ýðõ þì. Àìüä ÿâàõ ýðõ áîë îþóí óõààí,
íàíäèí ÷àíàðûí äýýä îðãèë çàÿàñàí õ¿í ãýã÷èä óãààñ çàÿàñàí ò¿¿íèé
àìüäðàëààñ ñàëãàæ áîëøã¿é ç¿éë ó÷èð õ¿íèé ýðõèéí  òóõàé  îëîí
óëñûí ýðõ ç¿éí öîìîãò îðñîí á¿õ õýì õýìæýýí¿¿ä áîëîí äýëõèéí
óëñ á¿ð õóóëü òîãòîîìæäîî õ¿íèé àìüä ÿâàõ ýðõèéã õàìãààëàõ
çààëòûã õóóëü÷ëàí áýõæ¿¿ëñýí áàéäàã.

Àìüä ÿâàõ ýðõ íü õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë, ïàêò, óëñ
îðíóóäûí ̄ íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä ýðõ ç¿éí àêòààð õàìãààëàãäàæ
òýäãýýðò òóñãàãäñàí õ¿íèé óãààñ çàÿàñàí ñàëøã¿é ýðõ þì. Ìîíãîë
Óëñûí ̄ íäñýí õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò çààñàí õ¿íèé
¿íäñýí ýðõ áºãººä òóñ õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëä “Ìîíãîë Óëñûí èðãýí
äàðààõü ¿íäñýí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã áàòàëãààòàé ýäýëíý” ãýýä “àìüä
ÿâàõ ýðõòýé. Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëüä çààñàí îíö õ¿íä ãýìò
õýðýã ¿éëäñýíèé ó÷èð ø¿¿õèéí õ¿÷èí òºãºëäºð òîãòîîëîîð ÿëûí äýýä
õýìæýý îíîãäóóëñíààñ áóñàä òîõèîëäîëä õ¿íèé àìü íàñ
áóñíèóëàõûã õàòóó õîðèãëîíî” õýìýýí çààñàí áàéäàã. Ìºí Õ¿íèé
ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 3 äóãààð ç¿éëä “Àìüä ÿâàõ, ýðõ
÷ºëººòýé áàéõ, õàëäàøã¿é äàðõàí áàéõ ýðõòýé” ãýæ, õàðèí Èðãýíèé
áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí îëîí óëñûí Ïàêòûí 6 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ
õýñýãò çààñàí “Õ¿í á¿ð àìüä ÿâàõ ñàëøã¿é ýðõòýé. Ýíý ýðõèéã
õóóëèàð õàìãààëíà. Õýíèé ÷ àìü íàñûã äóð ìýäýí áóñíèóëæ
áîëîõã¿é” ãýæ òóñ òóñ çààæ ºãñºí áàéäàã.

Õ¿íèé àìüä ÿâàõ ýðõèéã óëñ îðîí á¿ð ÿíç á¿ðèéí àðãà õýðýãñëýýð,
ººð ººð ò¿âøèíä õàìãààëäàã. Îäîîãîîð äýëõèéí îëîí óëñ îðîíä
öààçààð àâàõ ÿë íü ýð¿¿ãèéí ÿëûí íýã òºðºë áºãººä çàðèì óëñ îðîíä
óñòãààä áàéíà. Ýíý íü òóõàéí óëñûí òºð ÿìàð ÷ ¿éëäëèéí òºëºº íýã
÷ õ¿íèé àìèéã áóñíèóëàõ ÿë õýðýãëýõã¿é ãýñýí ¿ã þì. Ìîíãîë Óëñàä
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õýäèéãýýð ýíýõ¿¿ ÿëûí õýðýãëýñýýð áàéãàà áîëîâ÷ Ìîíãîë Óëñûí
íýãäýí îðñîí Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí îëîí óëñûí Ïàêòûí
çààëò, ¿çýë ñàíààíä õàðøëàõã¿éãýýð òîäîðõîé õÿçãààðòàé
õýðýãëýõýýð òîãòîîñîí áàéíà. Òóõàéëáàë, îäîî ¿éë÷èëæ áóé ýð¿¿ãèéí
õóóëèàð ãýìò õýðýã ¿éëäýõ ¿åäýý 18 íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿ì¿¿ñ áîëîí
ýìýãòýé÷¿¿ä, ø¿¿õýýð øèéòã¿¿ëýõäýý 60 íàñ õ¿ðñýí ýðýãòýé÷¿¿äýä
óã ÿëûã õýðýãëýõèéã õÿçãààðëàñàí áàéíà.

Í¯Á-ààñ áàòàëñàí õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí
ãóðàâäóãààð ç¿éëä Õ¿í á¿ð àìüä ÿâàõ... ýðõòýéã çààæýý. Õ¿íèé àìüä
ÿâàõ ýðõèéí ýñðýã ãîë àþóë áîë äýëõèéí áîëîí á¿ñ íóòãèéã õàìàðñàí
äàéí áèëýý. Äàéíû àþóë áîë õ¿íèé àìèéã õýäýí àðàâ, çóóãààð
áàðàõã¿é õýäýí çóóí ìÿíãà, ñàÿàð íü á¿ðýëãýäýãò îðøèíî. Èéìä
õ¿íèé àìüä ÿâàõ ýðõèéã õàíãàõàä þóíû ºìíº òºðººñ ÿâóóëàõ ýíõ
òàéâàí÷ áîäëîãî îíöãîé à÷ õîëáîãäîëòîé. Èéì ÷ ó÷ðààñ Í¯Á-ûí ãîë
çîðèëãî áîë äàÿí äýëõèéä ýíõ òàéâàí, àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ÿâäàë
ìºí, Ìîíãîë Óëñûí ̄ íäñýí õóóëèéí àðàâäóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò
Ìîíãîë Óëñ îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðñºí õýì
õýìæýý, çàð÷ìûã áàðèìòàëæ ýíõèéã ýðõýìëýñýí ãàäààä áîäëîãî
ÿâóóëíà ãýæ çààñàí þì.

Ìîíãîë Óëñûí ãàäààä áîäëîãûí îð÷èí ¿åèéí ãîë çàð÷èì áîë
Ìîíãîë Óëñûí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ¿çýë áàðèìòëàë, ãàäààä
áîäëîãûí ¿çýë áàðèìòëàëóóäàä èëýðõèéëýãäñýí áºãººä òýäãýýðèéã
õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä óëñ õîîðîíäûí àëèâàà ìàðãààíòàé àñóóäëûã
õ¿÷èðõèéëýë õýðýãëýæ áèø óëñ òºðèéí àðãààð øèéäâýðëýõ, ººðèéí
õºðø áîëîí áóñàä àëü ÷ îðîíòîé õàðèëöàí  àøèãòàé, õàìòðàí
àæèëëàõ íýýëòòýé áîëäëîãûã ÿâóóëæ áàéíà.

Õýäèéãýýð õ¿í á¿ð àìüä ÿâàõ ýðõòýé áîëîâ÷ áèä á¿õýíä îäîîãîîð
òèéì áàòàëãàà ¿ã¿é áîëîõîä îðøèæ áàéíà.

setguul_2010_01.pmd 4/10/2010, 4:50 PM62



Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ  2010/1

63

Ìîíãîë óëñàä òºäèéã¿é äýëõèéí èõýíõè óëñ îðîíä îäîîãîîð
í¿¿ðëýýä áàéãàà õ¿íèé àìüä ÿâàõ ýðõò èõýýõýí õýìæýýãýýð íºëººëæ
áóé ç¿éëñ íü àãààðûí õîðò óòàà, õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäàë,
áàòàëãààã¿é ýì ýìýí á¿òýýãäýõ¿¿í, íèéãìèéí îð÷èí òîéðíîîñ ¿¿ññýí
ñòðåññ çýðãýýñ áîëæ õ¿íèé àìüä ÿâàõ áàòàëãàà íü àëäàãäàæ áàéíà.

Æèëýýñ æèëä õîðò óòàà èõñýæ áèäíèéã óëàì ë õîðäóóëñààð
áàéãààä ìàø èõ õàðàìñàëòàé. Õ¿éòíèé ýð÷ ÷àíãàðàõ òóñàì óòàà óíèàð
óëàì èõýñäýã.  Èðãýä áèä ºâºëäºº õºëäºæ ¿õýõã¿éí òóëä ãàë
ò¿ëýõýýñ ººð àðãà áàéõã¿é. Ò¿¿íýýñýý áèä ººðñäºº õîðäîæ áàéíà.
¯¿íèéã òºð, çàñàã æèëèéí æèëä Óëààíáààòàðûí õîðò óòààã áàãàñãàõàä
õýäýí òýðáóì òºãðºã çîðèóëæ áàéãàà ãýñýí ÷, îäîî áîëòîë ñàéæèðñàí
ç¿éë îãò àëãà áàéíà.

Óòàà óíèàðûí òóõàéä ÿðèõ ÷ þì áèø. Õ¿íñ õîîë ìààíü ºäðººñ
ºäºðò õîð áîëîõ íü óëàì ë èõñýæ áàéíà. Öýöýðëýã áîëîí ñóðãóóëèéí
õ¿¿õä¿¿ä îëîí îëíîîðîî õîîëíû õîðäëîãîîð ºâäºæ áàéñàí æèøýý
õàíãàëòòàé áèé. Ìàíàé óëñûí õºðø îðîí áîëîõ ÁÍÕÀÓ-ààñ ÿìàð ÷
áàòàëãààã¿é õîîë õ¿íñ, æèìñ æèìñãýíý îðæ èðñýýð áàéíà. ̄ ¿íèéãýý
áèä ìýäñýýð áàéæ èäýýä õîðäñîîð ë.

Ãîî ñàéõíû á¿òýýãäýõ¿¿í, ýì, ýì÷èëãýýíèé áîäèñóóäààñàà áèä
ìºí àäèë õîðäñîîð ë áàéíà. Ìîíãîë÷óóä áèä ººðñäºº äóð ìýäýí
ýì ýìýí á¿òýýãäýõ¿¿í ýì÷èéí çààâàðã¿éãýýð õóäàëäàí àâäàã. Ýíý
íü áèäýíä óëàì õîð áîëäîã. ̄ ¿íèéãýý äàãààä ÷ îí, ñàð íü õýòýðñýí,
áóðóó òýýâýðëýëòýýñ áîëñîí ýì, ãîî ñàéõíû á¿òýýãäýõ¿¿í¿¿ä ìàíàé
óëñàä çàðàãäñààð áàéíà.

Ñ¿¿ëèéí ¿åèéí õàìãèéí ýäãýðøã¿é ºâ÷èí áîëîîä áàéãàà ç¿éë íü
íèéãìèéí îð÷èí òîéðíîîñ ¿¿ññýí ñòðåññ áóþó ñýòãýë ç¿éí áóõèìäàë
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îðæ áàéíà. Õºãæèæ áóé îðíóóäàä îéðîëöîîãîîð äº÷èí ñàÿ ãàðóé
õ¿í ýì÷ëýãäýýã¿é ñýòãýöèéí ºâ÷íººñ áîëæ øàíàëæ áàéíà. Ýíý íü
íèéãìèéí äóíä äàõü õ¿ì¿¿ñèéí áóõèìäàëòàé íýëýýä õîëáîîòîé.
Õ¿íèé àìüäðàë óëàì á¿ð àðãà ýâ íü îëäîõîä õýö¿¿ áîëæ, ýðãýí
òîéðíû ýëäýâ ç¿éëñò ñàíàà ñýòãýë òàéâàí áóñ áàéõ íü ýëáýã áîëæýý.
Õ¿ðýýëýí áóé îð÷íîî òºãñ, áîëîâñðîíãóé áèø õýìýýí ñýòãýë äóíäóóð
ÿâàõ íü ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäýä èõýýõýí óðøèã òàðüäàã. ¯íýí
õýðýãòýý ãàäààä îð÷èí õ¿ì¿¿ñèéí òºñººëæ áàéãàà øèã äóòóó äóëèìàã
÷àíàðûã ¿ë àãóóëàõ áºãººä çºâõºí õ¿íä èéíõ¿¿ ñàíàãääàã áàéíà.
¯¿íýýñ ¿¿äýí õ¿í ãýäýã áèå õ¿í óëàì ñýòãýë ç¿éí äàðàìòàíä îðñîîð
áàñ íýã àìüä ÿâàõ áàòàëãàà ìààíü àëäàãäñààð.

Ýöýñò íü áèä á¿õýí ýíý á¿õ õ¿÷èí ç¿éëýýñ áîëæ ººðñäºº õîðäîîä
áàéíà óó, ýñâýë òºð áèäíèéã õîðäóóëààä áàéíà óó ãýñýí áîäîë
áîäîãäëîî. Õ¿íèé àìüä ÿâàõ ýðõ, õ¿íèé ýðõ ãýñýí õî¸ðõîí ¿ãíèé
öààíà àìüäðàëûí áàÿð æàðãàë, çîâëîí ãóíèã á¿ðèéã áàãòààí ÿìàð
ºðãºí óòãà àãóóëäàãèéã õ¿í á¿ð ìýäíý. Ãýñýí àòëàà áàñ ìýääýãã¿é.
Ó÷èð íü áèäíèé àìüä ÿâàõ ýðõèéã òºð õàíãàæ ºã÷ ÷àäàæ áàéíà óó?

Àìüä ÿâàõ áîë õ¿íèé ýðõèéí õàìãèéí äýýä íü ãýæ Ìîíãîë Óëñûí
Åðºíõèéëºã÷ õýëñýí. ̄ íýõýýð ÷ àìüä ÿâàõ ýðõ áîë õ¿í õýìýýõ îþóí
óõààíò áîäãàëüä çàÿàñàí ãàíö îëäîõ õàìãèéí íàíäèí áºãººä õàìãèéí
ýðõýì ýðõ áèëýý. Õ¿í àìüä ÿâàõ, àìüäðàõ ë ãýæ õîðâîîä ìýíäýëäýã.
Òèéì ó÷ðààñ õ¿í õ¿íèéõýý, ýñâýë õ¿íèé îþóí óõààíààð á¿òýýñýí
áàéãóóëàìæ òºð õ¿íèé àìüä ÿâàõ ýðõýä õàëäàõ ýðõã¿é. Ãàãöõ¿¿
õ¿íèéã õîðâîîä èëãýýñýí áóðõàí ë õ¿íèé àìüä ÿâàõ ýðõèéã òàñëàõ
¸ñòîé. Ýíý áîë åðòºíöèéí æàì.
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Ë.Ýðõýìáàÿð
ÑÝÇÄÑ, Áèçíåñèéí óäèðäëàãûí
òýíõèìèéí áàãø, ìàãèñòðàíò

Ìîíãîë óëñ àðä÷èëñàí íèéãýì, çàõ çýýëèéí
ýäèéí çàñãèéí òîãòîëöîîíä øèëæèí 20 æèëèéí
ò¿¿õýí õóãàöààã ºíãºð¿¿ëæ áàéíà. Ýíý
õóãàöààíä íèéòèéí ºì÷ õóâèéí ºì÷èä øèëæèí,
õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, øóäàðãà ¸ñûã ñàõèí

áèåë¿¿ëýõ õ¿ì¿¿íëýã èðãýíèé àðä÷èëñàí íèéãýì öîãöëîîí á¿òýýõ
èõ ¿éëñòýé çýðýãöýí áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãàà ÷ õºãæèí öýöýãëýñýýð
...

Ñîöèàëèçìûí ¿åèéí ìîíãîëä áèçíåñ õýìýýõ îéëãîëò òºäèéëºí
òºëºâøººã¿é áàéñàí ¿å. Òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýð¿¿ä ºðãºí
õýðýãëýýíèé áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿íèéã òºëºâëºãººíèé äàãóó
¿éëäâýðëýæ õóäàëäààëàõ, íàéìààëöàõ òºäèéä ë áèçíåñèéí ¿éë
àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áàéâ. ªºðººð õýëáýë äýýðýýñ ºãñºí òóøààë,
òºëºâëºãººíèé äàãóó àæèëëàæ õ¿ì¿¿ñèéí õýðýãöýý øààðäëàãûã
õàðãàëçàí ¿çýëã¿é “á¿ä¿¿ëýã” áèçíåñ ýðõýëäýã áàéñàí. Óëìààð çàõ
çýýëèéí ýäèéí çàñàãò øèëæñýíýýð òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýð¿¿ä òàòàí
áóóãäàæ íàéç íºõºä, ãýð á¿ëýýðýý õºðºíãº ìºíãº áîñãîí õóâü
íèéë¿¿ëæ “ãàíçàãûí íàéìàà” õèéí ºíººãèéí ìîíãîëûí áèçíåñèéí
õºãæèë ýõýëñýí. Ýíý õóãàöààíä áèçíåñ ãýäýã íü àøèã îëîõ çîðèëãîîð

ÁÈÇÍÅÑÈÉÍ ÕÀÐÈËÖÀÀÍ ÄÀÕÜ
Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ
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õèéæ áóé á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãàà õýìýýí òºëºâøñºí. Ýíý íü àøèã
áóþó ìºíãº õýìýýõ ç¿éëèéã ÷óõàë÷ëàí á¿õ ç¿éëèéã çîîñíû í¿õýýð
õàðäàã áîëñîí íü áèäíèéã õàðàëãàí áîëãîñîí. Àøãàà íýìýãä¿¿ëæ ë
áàéâàë õýðýãëýã÷äèéí õ¿ñýë ñîíèðõîë, ÷àíàðûã àëäàãäóóëàí
çàðäëàà õýìíýæ, àæèëëàãñäûã “áîîë” ìýò ºäºð øºíºã¿é, íîéð
õîîëã¿é àæèëëóóëæ õºäºëìºðèéí àþóëã¿é àæèëëàãàà, òýäíèé ýð¿¿ë
ìýíäèéã ¿ë õàéõðàí óëàéðàí ç¿òãýíý. Ìºí áóñäûã õóóðàí ìýõëýæ
àëü áîëîõ ººðò àøèãòàé, áóñäàä àëäàãäàëòàé, õîð õºíººëòýé
¿éëäëèéã èõýýð õèéíý. Áèçíåñèéí õàðèëöàà íü õ¿íèé ýðõèéã çºð÷ñºí,
¸ñ ç¿éã¿é ¿éëäë¿¿äýýð èëýðõèéëýãäýæ óëñ îðíû õºãæèë, îëîí íèéòýä
òààã¿é, ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéíà. Áèçíåñèéí õàðèëöàà íü
áàéãóóëëàãà äîòîðõ óäèðäëàãà áà àæèëëàãñàä õîîðîíäûí õàðèëöàà,
áàéãóóëëàãà áà õàìòðàí àæèëëàã÷ ò¿íø¿¿ä áóþó áýëòãýí
íèéë¿¿ëýã÷èä, çóó÷ëàã÷èä, ìºí áàéãóóëëàãà íü íèéãìèéí íýã á¿ðäýë
õýñýã ãýäýã óòãààðàà îëîí íèéò áóþó õýðýãëýã÷, ºðñºëäºã÷, òºðèéí
áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí õîîðîíäûí õàðèëöàà, ãàäààäûí
óëñ îðíóóäûí õàìòðàí àæèëëàäàã áîëîí ñîíèðõîã÷ áàéãóóëëàãóóäûí
õàðèëöààí äýýð òîãòäîã. Ìºí ÷àíàðòàà íèéãìèéí á¿õèé á¿ðäýë
õýñã¿¿äèéí õ¿ì¿¿ñ õîîðîíäûí õàðèëöààí äýýð òóëãóóðëàíà. Í¯Á-
ààñ “Ãëîáàëü êîìïàêò”1  õýìýýõ ñàíàà÷ëàãûã áèçíåñèéí
áàéãóóëëàãóóäàä óðèàëãà áîëãîí ãàðãàñàí.

Áèçíåñèéí áàéãóóëëàãà íü õ¿íèé ýðõèéí õ¿ðýýíä:
- Îëîí óëñûí õýìæýýíä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí õ¿íèé ýðõèéí

õýì õýìæýýã äýìæèæ, õ¿íäýòãýõ
- Áèçíåñèéí õ¿ðýýíä õ¿íèé ýðõèéã àëèâàà õýëáýðýýð çºð÷èõã¿é

áàéõ.

1 UN Global Compact – Í¯Á-èéí äàÿí äýëõèéí ãýðýý. 2002 îíä Áèçíåñèéí íèéãìèéí
õàðèóöëàãûã äýìæèõ çîðèëãîîð ãàðãàñàí ñàéí äóðûí ñàíàà÷ëàãà
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Õºäºëìºðèéí õ¿ðýýíä:
- Àæèëëàãñàä ¿éëäâýð÷íèé áàéãóóëëàãàä ýâëýëäýí íýãäýõ,

õàìòûí ãýðýý áàéãóóëàõ ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ
- Àëáàäëàãûí áîëîí çààâàë ã¿éöýòãýõ õºäºëìºðèéí àëèâàà

õýëáýðèéã íýã äàðóé óñòãàõ
- Õºäºëìºð ýðõëýëò, àæèë ìýðãýæëèéí òàëààð ÿëãàâàðëàí

ãàäóóðõàõ áàéäëûã óñòãàõ
- Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéã óñòãàõ

Áàéãàëü ýêîëîãèéí õ¿ðýýíä:
- Áàéãàëü îð÷èíäîî õàéð ãàìòàé õàðüöàõ
- Áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ òàëààð èë¿¿ èõ èäýâõè, ñàíàà÷ëàãàòàé

àæèëëàõ
- Áàéãàëü îð÷èíä õàëã¿é òåõíèê, òåõíîëîãèéã àøèãëàõ, ò¿¿íèéã

õºãæ¿¿ëýõ
Áèçíåñèéí õàðèëöàà
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Áýëòãýí íèéë¿¿ëýã÷, çóó÷ëàã÷, õàìòðàã÷ 

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, õóâü íèéë¿¿ëýã÷, ºðñºëäºã÷, 

Õàìòðàí àæèëëàõ ñîíèðõîëòîé áóñàä îðíû áàéãóóëëàãóóä, 
ò¿íø¿¿ä, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä ... 
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Äýýðõ ñàíàà÷ëàãà íü áèçíåñèéí õàðèëöààíû õàìãèéí àíõäàã÷
õàðèëöàà áîëîõ óäèðäëàãà áóþó òºëººëºí óäèðäàõ çºâëºë, ã¿éöýòãýõ
çàõèðàë, àæèëëàãñàä õîîðîíäûí õàðèëöààíû õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëûã
èëýðõèéëæ áàéíà. Ìºí õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûí 23, 24-ð
ç¿éë¿¿ä íü àæëûí áàéðàí äàõ õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëûã òóñãàñàí
áàéäàã. ̄ ¿íä:

- Õ¿í á¿ð àæëûí öàãàà çîõèñòîéãîîð õÿçãààðëóóëàõ, öàëèíòàé
ýýëæèéí àìðàëò ýäëýõ ýðõèéã îðîëöóóëàí àìðàõ, çàâ ÷ºëººòýé áàéõ
ýðõòýé.

- Õ¿í á¿ð õºäºëìºðëºõ, àæëàà ÷ºëººòýé ñîíãîõ, õºäºëìºðèéí
øóäàðãà, àÿòàé íºõöëººð õàíãóóëàõ, àæèëã¿éäëýýñ õàìãààëóóëàõ
ýðõòýé.

- Õ¿í á¿ð ÿìàð ÷ àëàã÷èëàëã¿éãýýð àäèë õýìæýýíèé õºäºëìºðò
àäèë õýìæýýíèé øàí õºëñ àâàõ ýðõòýé.

- Àæèë õºäºëìºð ýðõýëæ áàéãàà õýí áîëîâ÷ õóâèéí áîëîí àì
á¿ëèéíõýý àõóé àìüæèðãààã õ¿íèé çýðýãòýé àâ÷ ÿâàõàä õ¿ðýëöýõ¿éö
áºãººä çàéëøã¿é òîõèîëäîëä íèéãìèéí õàíãàìæèéí ýõ ¿¿ñâýðýýð
íýìýí àðâèæóóëñàí, õèéñýíäýý òààðñàí, õ¿ðòýýìæòýé øàí õºëñ àâàõ
ýðõòýé.

- Õ¿í á¿ð ýðõ àøãàà õàìãààëàõ çîðèëãîîð ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë
áàéãóóëàõ áóþó ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëä íýãäýõ ýðõòýé.

Õ¿íèéí ýðõèéí äýýðõ òóíõàãëàë, ñàíàà÷ëàãóóä íü ìîíãîëûí
áèçíåñèéí îð÷èíä õýðõýí õýðýãæèæ, ÿìàð ò¿âøèíä áàéíà âý?
ßëàíãóÿà àæèëëàãñàä áîëîí óäèðäëàãûí õàðèëöààíä õ¿íèé ýðõ
èõýýõýí çºð÷èãäºæ áàéíà.

Áèçíåñèéí áàéãóóëëàãóóä àæèëä õ¿í àâàõäàà íàñ, õ¿éñ, óäàì
óãñààã èõ ÷óõàëæ áàéíà. ªíäºð öàðàéëàã, 20-25 íàñíû ýìýãòýé õ¿íèéã
àæèëä àâíà ãýñýí óòãàòàé çàð àæèëä àâàõ çàðûí 60 îð÷èì õóâèéã
ýçýëæ áàéíà. Ìºí ÿã èæèë ìýäëýã áîëîâñðîë, ìýðãýæèëòýé õ¿íýýñ
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ººðèéí òàíèë òàë, íóòàã óñíû õ¿ì¿¿ñèéã àæèë ñîíãîí øàëãàðóóëæ
àâäàã çýðýã àñóóäëóóä õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èæ áàéíà.

Æèðýìñýí ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ÿâäàë ãàçàð
àâ÷ýý. Æèðýìñýí ýìýãòýé àæèëä îðîõ áîëîìæ òºäèéëºí áàéäàãã¿é,
àæèëëààä õóóëèéí äàãóó æèðýìñíèé àìðàëò àâààä ýðãýýä àæèëëàõ
àæëûí áàéð áàéäàãã¿é. Ñàÿõíû ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëààð áàíêóóä
èõýýõýí öîìõòãîë õèéæ ¿éë àæèëëàãààãàà õóìèñàí. ̄ ¿íèé íýã õýëáýð
íü æèðýìñýí ýìýãòýé÷¿¿äýä àìðàëò ºãººä àæëûí áàéðûã íü
öîìõòãîñîí.

Õºäºëìºðèéí àþóëã¿é àæèëëàãàà, ýð¿¿ë îð÷èíä àæèëëàõ íºõöºë
áîëîìæ àëãà áàéíà. Óóë óóðõàé, õ¿íä ¿éëäâýðëýëä õºäºëìºðèéí
àþóëã¿é àæèëëàãàà àëäàãäàæ íóðàíãèä äàðóóëëàà, îñîë àâààð
áîëëîî ãýõ ìýò ìýäýýëýë èõýýð ãàðàõ áîëñîí. Óóë óóðõàéí ñàëáàðò
ñ¿¿ëèéí 3 æèëä 201 óäàà ¿éëäâýðëýëèéí îñîë ãàð÷ 249 õ¿í îñîëä
ºðòñºí áàéíà. Îñëûí óëìààñ 94 õ¿í íàñ áàðæ, 36 õ¿í òàõèð äóòóó
áîëæ, 119 õ¿í õºäºëìºðèéí ÷àäâàðàà ò¿ð õóãàöààãààð àëäñàí áàéíà2

. Ìºí àæèëëàãñäûí àæëûí õºëñ áóþó öàëèí, øàãíàë óðàìøóóëëûã
ÿëãàâàðòàéãààð òîîöîæ çàðèì òîõèîëäîëä èë¿¿ öàãèéí õºëñèéã
îëãîõã¿é õóóëèéí äàãóó àìðóóëäàãã¿é. Àæèë÷äûí öàëèí õºëñ, èë¿¿
öàãèéí õºëñ äóòóó îëãîñîí, îñîëä ºðòñºí õ¿ì¿¿ñò îëãîõ íºõºí
òºëáºðò îëãóóëàõààð 331297,4 ìÿíãàí òºãðºãèéí íºõºí òºëáºðèéã
àêòààð òîãòîîæ, 98 õóâèéã ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí ãàçàð áàðàãäóóëñàí
áàéíà. Ýíý áîë çºâõºí áàðèìòààð èëýðñýí òîî, õàðèí ¿¿íèé öààíà
äàëä õ¿ì¿¿ñèéí õºäºëìºðèéã ìºëæñºí õýäèé õýìæýýíèé òîî áàéãààã
òààõûí àðãàã¿é.

2 Óëñûí ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí ãàçàð-Õºäºëìºð, íèéãìèéí õàìãààëëûí õÿíàëò øàëãàëòûí
ä¿í 2009 îí
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Óäèðäëàãà àæëûí ã¿éöýòãýë ¿ð ä¿íã ÷óõàë÷èëæ àæèëëàãñäûíõàà
¿çýë áîäîë, õýðýãöýý øààðäëàãûã ¿ë àíçààðàí àëáàäàí øààðäàæ,
õàðèóöëàãà òîîöîõ ìåõàíèçìààð õ¿íèéã àæèëëóóëæ õ¿íèé ýðõèéã
çºð÷äºã. ªºðººð õýëáýë àæëûí áàéðàí äàõ äàðàìò. Õèéõã¿é áîë
õàëíà, ñîëèíî ãýõ ìýòýýð àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëæ òýð ÷ á¿¿ õýë àæëûí
áàéðàí äàõ áýëãèéí äàðàìòûã õ¿ðòýë áèé áîëãîí õ¿íèé ýðõèéã
çºð÷äºã. Ýíý ìýò÷èëýí õ¿íèé ýðõèéã çºð÷ñºí áèçíåñèéí õàðèëöàà
íü þóíä õ¿ðãýõ âý? ªíººãèéí áèçíåñèéí çàð÷ìààð áîë áèçíåñ ãýäýã
õ¿íä õýðýãòýé ¿éëèéã õèéæ óëìààð òýð íü àøèã õýëáýðýýð ¿ð ä¿íãýý
ºãíº ãýñýí ä¿ðýìòýé. ªºðººð õýëáýë õ¿íä à÷ òóñûã ºãºõ¿éö,
àæèëëàãñàäûíõàà ýðõ àøãèéã õàíãàí, õàðèëöàã÷ ò¿íø¿¿ääýý çºâ
øóäàðãà, èë òîä õàðèëöààã áèé áîëãîõ íü áèçíåñèéã àìæèëòàíä
õ¿ðãýíý.

Áèçíåñèéí õàðèëöààíä îðîëöîæ áóé õýí á¿õýí çºâ øóäàðãààð
ºðñºëäºæ àëü àëü òàëäàà õîæèë-õîæèë ãýñýí çàð÷ìààð àæèëëàñíààð
àìæèëòàíä õ¿ðäýã. Èéìä ºíººãèéí ìîíãîëûí áèçíåñ ýðõëýã÷èä
áîëîí áèçíåñèéí õàðèëöààíä îðîëöîã÷ òàëóóä õ¿íèé ýðõèéí äàãóó
èë òîä, çºâ øóäàðãà ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëñàíààð óëñ îðíû õºãæèëä
òîìîîõîí àõèö äýâøèë, íèéãìèéí õ¿ðýýíä çºâ òºëºâøëèéã áèé áîëãîõ
à÷ òóñòàé. Èíãýõèéí òóëä áèçíåñèéí áàéãóóëëàãóóä áîäëîãûí õóâüä
áàéãóóëëàãûíõàà ¿íýò ç¿éëñýä õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëûã òîäîòãîí
îðóóëæ ò¿¿íèéõýý áèåëýëòýíä õÿíàëò òàâüæ íèéòýä ìýäýýëñíýýð
ººðèéí áàéãóóëëàãûí íèéãìèéí ºìíº õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý óõàìñàðëàæ
àæèëëàõ íü ºíººãèéí íºõöºë áàéäàëä òîõèðñîí çºâ àðãà çàì áàéõ
áîëíî.
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Ë.Áàäàìöýöýã
Õ¿¿õäèéí ýðõ õàìãààëàë
òºâèéí òýðã¿¿í, Ñýòãýë ç¿é÷

… Íýð õ¿íäòýé, íýãýí òîì êîìïàíèä òàíèë
ìààíü áîëîìæèéí àëáàí òóøààë õàøäàã
áàéëàà. Òýðýýð äýýä ñóðãóóëü òºãñººä óäààã¿é
÷, ìýðãýæèëäýý  ãàðãóóí, óäèðäëàãààñ

äààëãàñàí ¿¿ðýãò àæëûã öàã òóõàéä íü ÷àíàðòàé ã¿éöýòãýæ, áàñ ººðºº
êîìïàíèé àøèã îðëîãûã íýìýõ¿éö ÿíç á¿ðèéí àæèë ñàíàà÷ëàí õèéæ,
ººðººð õýëáýë “Òýðã¿¿íèé àæèëòàí” õýìýýí õ¿íäëýãäýíý. Íàñààð
çàëóó, õýíòýé ÷ ¿ã õýëýý îëîëöäîã æàâõààòàé íýãýí òóë àæëûí ãàçðûí
àõìàäóóä “ìèíèé õ¿¿” õýìýýí ýâèéëæ, ¿åèéí çàëóóñ õàìòäàà
òàìõèëàíãàà íàéçàðõàæ, õàðèí á¿ñã¿é÷¿¿äèéí çàðèì íü õààÿà õàðö
÷óëóóäàí, íóóöõàí øîõîîðõäîãèéã òýð ìýääýã áàéëàà. Ýíý á¿õ
õ¿íäëýë íýã ë ºäºð ñàëõèíä õèéññýí ìýò àëãà áîëæ, òýä ò¿¿íýýñ
í¿¿ðýý áóóðóóëæýý. ßàãààä…?

Èéì ÿâäàë áîëæýý. Òýð ºãëºº òýðýýð õ¿í àæèëäàà æààõàí îðîéòîæ
èðæ. Àæèëòíóóäûí øóóðõàé áîëæ áàéãàà ñóðãèéã ¿¿äíèé æèæ¿¿ð
äóóëãàæýý. Îðîîä î÷ëîî. ªºäººñ ººðèéã íü ñîíèðõñîí, ñîíæñîí,
ãàéõñàí, ºðºâäñºí, ¿çýí ÿäñàí, äóðã¿éöñýí, óóðëàñàí, ÿðâàéñàí,
øèðýâñýí ãýõ ìýò ÿíç á¿ðèéí õàðö øèðòýõýä, õîæèãäîæ èðñýíä
äóðã¿éöýæ áàéãàà íü ýíý þì áàéõäàà õýìýýí áîäîæ, ñóóëàà. Ãýòýë

ÌÈÍÈÉ ÄÝÐÃÝÄ ÕÝÍ ÁÀÉÕ ¨ÑÒÎÉ ÂÝ?

setguul_2010_01.pmd 4/10/2010, 4:50 PM71



Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ  2010/1

72

íýã ë áèø ýý, õýëòñèéí äàðãà ò¿¿íèé ã¿éöýòãýäýã á¿õ àæëûã
àæèëòíóóäàä õóâààí ºã÷, ò¿¿íä ÿìàð ÷ àæèë õóâààðèëñàíã¿é, õóðàë
òàðàâ. Òîãòñîí çàíøëààðàà òàìõè òàòäàã ºðºº ð¿¿ îðîõîä ýð÷¿¿äèéí
õýí ÷ ò¿¿íòýé äóóãàðñàíã¿é, óëààí öàéì áóëòààä áàéãàà íü
àíçààðàãäàâ. Àæëûí ºðººíäºº îðæ èðýõýä õ¿¿õí¿¿ä õýä ãóðâààðàà
íèéëýýä, ò¿¿í ð¿¿ õàðæ øèâíýëäýæ áàéñíàà, ñàíäðàí òàë òàë òèéøýý
òàðëàà. Øèðýýí äýýðýý î÷èæ, êîìïüþòåðèéíõàà àðä ñóóñàí áîëîâ÷
ºíººäºð ò¿¿íä õèéõ àæèë áàéõã¿é, á¿õ àæèëòíóóäàä àæëûã íü
òýíö¿¿õýí õóâààðèëæ ºãñíèéã ñàíàëàà. ªäºðæèí õýí ÷ ¿ã ñîëüñîíã¿é.
×óõàì õàìò àæèëëàãñàä ìààíü ÿàãààä èíãýæ áàéãàà ó÷ðûã òýð ººðºº
ãàäàðëàæ áàéãàà òóë, äóòóó õóâü çàÿàíäàà ãîìäîæ, äîòðîî öóðõèðàí
óéëæ áàéëàà…  Òýð õ¿í á¿õíýýñ íóóæ, ñýòãýëèéí ã¿íäýý ò¿ãøèæ
ÿâäàã, ýýæ íü ÷ ìýääýãã¿é  òýð íóóö àæëûíõàíä íü èë áîëñíûã
ìýäëýý. Ó÷èð íü òýð º÷èãäºð íýã íàéçòàéãàà õàìò “ýìýãòýé
õóâöàñëàæ” ÿâæ áàéãààä,  õî¸ð àæèëòàíòàéãàà òààðàëäñàí  õýðýã
ìàíäààñàí ø¿¿ äýý. Ò¿¿íèéã àæëààñ øóóä õàëààã¿é áîëîâ÷, ººðèéí
õ¿ñýëòýýð õàëàãäàõààñ àðãàã¿é áàéäàëä îðæýý. Îäîî õàà÷èõ âý?

Ýíý áîë “òðàíñæåíäýð” áýëãèéí ÷èã õàíäëàãààñàà áîëæ,
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàãäàæ, ººðèéí äóðëàæ, òýìöýæ áàéæ îëñîí
ìýðãýæèë, àæëààñàà òàòãàëçàõààñ ººð àðãàã¿é áàéäàëä îðñîí,
öààøèëáàë, àìüäðàëûí íààä çàõûí àìèí çóóëãàà õýðõýí çàëãóóëæ,
àìüä áàéõ ýðõýý ýäëýõ òóõàé àñóóäàë íü á¿ðõýã áîëñîí, íèéãìèéí
îð÷èíä õýí ÷ õàëäàøã¿é ººðèéíõººðºº áàéõ ýðõ, ýðõ ÷ºëººã¿é, íýð
òºðã¿é áîëñîí, ãàíöààðäñàí, íèéãìýýñ òóñãààðëàãäàõàä õ¿ðýýä
áàéãàà íýãýí çàëóóãèéí ýìãýíýëò, áîäèò ò¿¿õ þì. Òýð õýíä ÷ õîð
õ¿ðãýýã¿é õýðíýý ÿàãààä èéì áàéäàëä îðîâ îî?

Ýíý àñóóëòûí õàðèóã îëîõûí òóëä “òðàíñæåíäýð, ãåé” õýìýýõ
¿ãñèéí óòãûã îëîõ õýðýãòýé áîëíî. Òðàíñæåíäýð, õ¿éñíýýñýý

setguul_2010_01.pmd 4/10/2010, 4:50 PM72



Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ  2010/1

73

òàòãàëçñàí õ¿í, ººðººð õýëáýë ººðèéí äîòîîä åðòºíö íü ýìýãòýé
áàéõûã õ¿ñýýä áàéäàã, ãýòýë ýðýãòýé õ¿í áîëîîä òºð÷èõñºí, ýíý
õ¿ñëýýðýý ýð õ¿í ãýäãýýñýý òàòãàëçñàí, èéì áàéäëàà èëòãýõ ãýæ
ãàäààä òºðõººðºº ýìýãòýé ä¿ð á¿òýýäýã áàéíà. Ãåé, ãàäààä òºðõ,
áèåý àâ÷ ÿâàà áàéäàë íü æèðèéí ýð õ¿í, ãýõäýý ýðýãòýé õ¿íèéã
ñîíèðõäîã. Àëü àëü íü áýëãèéí ÷èã õàíäëàãûí õóâüä èæèë õ¿éñòýíäýý
òàòàãääàã ó÷èð ýðýãòýé õ¿íòýé áýëãèéí õàðèëöààíä îðäîã ýð õ¿í /
ÝÁÝ/ áóþó ãîìîñåêñ ãýæ íýðëýãääýã. Òýä ýíý õîðâîîä õ¿ì¿¿í
òºðëèéã îëæ èðýõäýý áèäýíòýé ë àäèë, õ¿éñýý, ýöýã ýõýý øèëæ,
ãîëæ ñîíãîîã¿éòýé àäèë õ¿éñýý ñîíãîæ çàõèàëààã¿é, òºðìºë. Æèðèéí
ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿íýýñ ÷è ÿàãààä èéì õ¿éñòýé òºðñºí áý ãýæ
àñóóäàãã¿é áèç äýý, òýäíýýñ áàñ “ÿàãààä?” ãýäãèéã àñóóõ íü èë¿¿ö,
øèíæëýõ óõààí ÷ îäîî áîëòîë òàéëààã¿é íóóöûí íýã ýý.

ÝÁÝ õ¿ì¿¿ñ áýëãèéí ÷èã õàíäëàãûí õóâüä èæèë õ¿éñòíýý
ñîíèðõäîã ë áîëîõîîñ áèø áàÿðëàõ, áàõàðõàõ, ãàéõàõ, ãóíèãëàõ,
ãîìäîõ, óéëàõ, óóðëàõ, àéõ, è÷èõ, çîâîõ, õàéðëàõ, äóðëàõ, òóíèðõàõ,
óéòãàðëàõ, àòààðõàõ, õîðñîõ çýðýã õ¿íèé ñýòãýë õºäëºëèéí á¿õèé ë
ìýäðýìæ á¿õ õ¿ì¿¿ñèéíõòýé àäèëõàí áàéäàã. Òýãýýä ÷ “ gay – get
as you áóþó òàíòàé ë àäèë õ¿í” õýìýýäýã.

Õàðèí áè ýíýõ¿¿ ºã¿¿ëëýýðýý áèäýíòýé ë àäèë õ¿ì¿¿íèé õóòàãèéã
îëæ, ýíý õîðâîîãèéí îðøèõóéä çýðýãöýí àìüäàð÷ áàéãàà ÷ çºâõºí,
òºðºëõèéí áýëãèéí ÷èã õàíäëàãààñàà áîëæ, íèéãìèéí õàðèëöààíû
àëü ÷ õ¿ðýýíä ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàãäàæ áàéãàà òðàíñæåíäýð, ãåé
õ¿ì¿¿ñò òóëãàðäàã õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí òàëààðõ àñóóäëûã õºíäºõ
ãýñýí þì.

Õ¿í òºðºëõòºí ¿¿ññýí öàãààñ ýä¿ãýý õ¿ðòýë ýðýãòýé íü ýìýãòýéä,
ýìýãòýé íü ýðýãòýéä òàòàãäàí äóðëàæ, õàéð ñýòãýëýý èë÷ëýí, óëìààð
àìüäðàëûí óðñãàëä îðæ, õàìòðàí àìüäðàõ íü æàì ¸ñíû àñóóäàë
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õýìýýí ¿çýæ èðñýí ò¿¿õòýé ÷ ¿¿íèé íºãºº òàëä èæèë õ¿éñòí¿¿ä áèå
áèåý ñîíèðõîõ àñóóäàë àëü ÷ íèéãìèéí ¿åä áàéñààð ë èðñýí. Äýëõèéí
óëñ ¿íäýñòí¿¿äýä ãîìîñåêñ áýëãèéí ÷èã õàíäëàãàòàé õ¿ì¿¿ñ á¿õ
õ¿í àìûí 2-13 õóâèéã ýçýëäýã ãýñýí ñóäàëãàà áàéäàã áàéíà. Àíãëè
óëñàä 1992 îíä õèéñýí ñóäàëãààãààð ýðýãòýé÷¿¿äèéí 3,6%,
ýìýãòýé÷¿¿äèéí 1,7%, Àìåðèêèéí íýãäñýí óëñàä 1995 îíû
ñóäàëãààãààð ýðýãòýé÷¿¿äèéí 6,2%, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 3,6% íü òóñ
òóñ ãîìîñåêñ áýëãèéí ÷èã õàíäëàãàòàé, Õÿòàä óëñàä 100 ñàÿàñ äýýø
òîîíû õ¿ì¿¿ñ áàñ èéì ÷èã õàíäëàãàòàé ãýæýý1. Ìîíãîë óëñûí õóâüä
Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàì, Ãëîáàëü ñàíãèéí ÄÎÕ, Ñ¿ðüåýãèéí òºñëººñ
õèéñýí “ÕÄÕÂ/ÁÇÄÕ-ûí õàðóóëäàí òàíàäàëòûí ñóäàëãààíû òàéëàí -
2007”-ä áýëãèéí èäýâõèòýé àìüäðàëòàé 15-49 íàñíû íèéò
ýðýãòýé÷¿¿äèéí 2-4 õóâü íü ýð÷¿¿äòýé áýëãèéí õàðèëöààíä îðäîã
ýð÷¿¿ä áàéõ ìàãàäëàëòàé õýìýýæýý. Ìºí ÄÎÕ-òîé òýìöýõ ¿íäýñíèé
ñàíãèéí 2009 îíû òàéëàíä äàâõàðäñàí òîîãîîð 4084 ýð÷¿¿äòýé
áýëãèéí õàðèëöààíä îðäîã ýðýãòýé÷¿¿äýä õ¿ð÷ àæèëëàñàí õýìýýí
òóñãàãäñàí áàéíà.

ÝÁÝ õ¿ì¿¿ñèéã áýëãèéí ÷èã õàíäëàãààð íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ,
òîõóóðõàõ ¿çýë íèéãýìä îäîî õ¿ðòýë áàéñààð áàéíà. Ýíý íü ãýð
á¿ëèéí àìüäðàë, íàéç íºõäèéí ¿åðõýë íºõºðëºë, àëáàí õàðèëöàà,
àëáàí áóñ íèéãìèéí îð÷èí áîëîõ îëîí íèéòèéí ¿éë÷èëãýýíèéí
ãàçðóóä, ãóäàìæ òàëáàéä ÷ èëýð÷, òýð ÷ áàéòóãàé “ýð õ¿íèé ñ¿ð
ñ¿ëäèéã óíàãààñàí ãóòàìøèãò õ¿ì¿¿ñèéã çàëõààí øèéòãýõ çîðèëãîòîé
òîäîðõîé á¿ëýãëýë” áèé áîëæ, ýíý á¿ëãèéí õ¿ì¿¿ñèéí õ¿íèé ýðõèéã
çºð÷èæ áàéãàà ãýìò õýðãèéí øèíæòýé òîõèîëäîë öººíã¿é ãàðàõ
áîëëîî. Íèéãìèéí ãàäóóðõñàí õàíäëàãààñ øàëòãààëàí òýä ººðñäºº
àëèâàà çºð÷ëèéã áàðèìòæóóëàí, ýðõèéíõýý òºëºº òýìöýõýýñ ÷ àéæ
áàéíà.

1http://enkhriimaa.blog.banjig.net
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ªíãºðñºí æèë òðàíñæåíäýð 3 çàëóóã á¿ëýã ýòãýýä õ¿÷ýýð áàðüæ
àâàí, øàðèëûí ãàçàð àâàà÷èæ, ìàø õýðöãèéãýýð çîäîæ òàìëàñàí
òóõàé ìýäýýëýë ãàð÷ áàéñàí. Òýä èõýíõèäýý ººðèéí áýëãèéí ÷èã
õàíäëàãàà îëîí íèéòýýñ íóóöàëäàã. Õýðýâ ãýð á¿ëèéíõýí, íàéç íºõºä,
àæëûí õàìò îëîí, ÿëàíãóÿà óäèðäëàãà íü ìýäâýë, òýãñãýýä àìüäðàë
íü äóóñëàà ë ãýñýí ¿ã. Ãýð á¿ëèéíõýí íü óðàã òºðëèéí õîëáîîãîî
òàñëàõ, íàéç íºõºä íü æèãøèí çýâ¿¿öýæ, õºíäèéðºõ, àæëûí õàìò
îëîí íü “õàðü ãàðèãèéí õ¿íýýñ ÷ äîð ¿çýæ”, õîëäîõ, õîëäóóëàõûí
ò¿¿ñ áîëæ, àìüä ÿâàõààñ ÷ àéäàñò àâòóóëæ ìýäýõèéã äýýðõ áîäèò
æèøýýíýýñ õàðæ áîëíî. Çàðèì íü ýíýõ¿¿ ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòààñ
áîëæ, ñýòãýë ñàíààíû ãóòðàëä îðîõ, àæèëã¿é áîëîõ, óëìààð
ÿäóó÷óóäûí ýãíýýíä øèëæèõ, àìèà õîðëîõ îðîëäëîãî õèéõ, çàðèì
íü ñýòãýëèéí äàðàìòààñ ãàðàõ àðãà çàìàà îëîõ ãýæ “àðõè õýòð¿¿ëýí
õýðýãëýæ” ¿çíý.

2009 îíä ñýòãýë ç¿éí çºâëºãºº àâñàí íèéò 60 ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí
ãýð á¿ë, íàéç íºõºä, õàìòðàí àìüäðàã÷ õîñòîéãîî õàðèëöààíû
çºð÷èëòýé, îéëãîëöîõîä áýðõøýýëòýé àñóóäëààð 70%, àæëûí
áàéðàí äàõü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòààñ ¿¿äýëòýé õÿìðàëä îðñîí
òóõàé àñóóäëààð 20% íü õàíäñàí áºãººä ¿¿íýýñ áîëæ àæèë
îëäîõã¿é, ýäèéí çàñãèéí õ¿íäðýëòýé áàéäàëä îðñîí çýðýã
àñóóäëààð çºâëºãºº àâñàí áàéíà. ¯éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí èõýíõè íü
áýëãèéí ÷èã õàíäëàãàäàà ãóòðàõ áà íèéãìèéí ç¿ãýýñ ÿëãàâàðëàí
ãàäóóðõàëòûã àìññàí çýðãýýñ áîëæ àìèà õîðëîõ ñýäýë áàéíãà
òºðäºã, òýð ÷ áàéòóãàé àìèà õîðëîõ îðîëäëîãî õèéñýí 4
òîõèîëäîë ãàðñàí.

Äýìæèõ òºâèéí ñýòãýë ç¿é÷èéí òàéëàíãààñ 2009 îí

ÝÁÝ õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä ÕÄÕÂ\ÄÎÕ-ûí õàëäâàð òýýã÷èä õ¿í àìûí
áóñàä á¿ëã¿¿äýýñ íýëýýä ºíäºð õóâüòàé áàéäàã. Òýäíèé õóâüä
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ºâ÷èíäºº øàíàëàõààñ ãàäíà ãýð á¿ë, íàéç íºõºä íü õàëäâàð àâñíûã
ìýäýõã¿é, àæèëã¿é áàéãàà ÿâäàë íü íààä çàõûí õýðýãöýýãýý õýðõýí
õàíãàõàä õ¿íäðýë áýðõøýýëèéã áèé áîëãîæ áàéíà. Áîëîâñðîë
áàãàòàé, òîãòâîðòîé àæëûí áàéðã¿é, îëääîã àæèë íü íèéòèéí
¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðûí àæèë áàéäàã òóë çààâàë ýð¿¿ë ìýíäèéí
øèíæèëãýý, ¿çëýãò õàìðàãäàæ áàéæ àæèëä îðîõ àíõíû øàëãóóðò
òýíöýõ øààðäëàãà ãàðäàã. ̄ ¿íèé óëìààñ õàëäâàð òýýã÷äèéí õóâüä
àìüä ÿâàõ ýðõ, õ¿íèé íààä çàõûí õýðýãöýýãýý õàíãàõ ýðõýý õýðõýí
õàíãàõ âý? ãýäýã àñóóäëûã õºíäºõ öàã íü áîëæýý. Ýíý àñóóäëûã
õ¿íèé ýðõèéí áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí øèéäâýð ãàðãàõ
ò¿âøèíä õàìòðàí õýëýëöýæ, ÿäàæ ýð¿¿ë ìýíäèéí øàëòãààíààð
àæëûí ÷àäâàð àëäàãäàëä òýòãýìæ îëãîõ àñóóäëûã õ¿íèé àìüä ÿâàõ
ýðõòýé õîëáîí ¿çýõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

Òàíû ýðãýí òîéðîíä õýí áàéõ ̧ ñòîé âý, íýã ë  ºäºð
 òàíû õ¿¿õýä, õàìààòàí, ýñõ¿ë ñàéí íàéç, àæëûí ãàçðûí

÷èíü íýã çàëóó “Áè  ãîìîñåêñ” ãýâýë òà ÿàõ âý?...
 Ìèíèé äýðãýä õýí áàéõ ̧ ñòîé âý?...
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Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÍÝÐ ÒÎÌÚ¨Î

Ê
Êîíâåíö áàéãóóëàõ–Çàêëþ÷åíèå Êîíâåíöèé–
Conclusion of the Convention
Òîäîðõîé àñóóäëààð õàðèëöàí ýäëýõ ýðõ, áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðãýý

òîãòîîõ, ººð÷ëºõ, çîãñîîõ òàëààð îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí õî¸ð áóþó
ò¿¿íýýñ äýýø ñóáúåêòûí õîîðîíä õýëýëöýýð áàéãóóëàõ.

Êîíâåíöèéí áàòàëãààòàé õóóëáàð–Çàâåðåííàÿ êîïèÿ
Êîíâåíöèé–A certified copy of a Convention
Ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí òàìãà, òýìäýã áóþó áè÷âýð á¿õèé îëîí

óëñûí ãýðýýíèé õóóëáàð.

Êîíâåíöèä íýãäýí îðîõ–Ïðèñîåäèíåíèå ê Êîíâåíöèé–
Accession to a Convention
Òóõàéí óëñààñ îëîí óëñûí ãýðýýã çààâàë áèåë¿¿ëýõýý õ¿ëýýí

çºâøººð÷ ò¿¿íèéãýý èëýðõèéëýõ õýëáýð.

Êîíâåíöèä îðîëöîã÷ óëñ–Ó÷àñòíèê Êîíâåíöèé–
State party to a Convention
Òóõàéí îëîí óëñûí ãýðýýã çààâàë áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí

óëñûã õýëýõ áºãººä ýíýõ¿¿ ãýðýý íü óã óëñûí õóâüä õ¿÷èí òºãºëäºð
áàéíà.

Êîíâåíö ñî¸ðõîí áàòëàõ–Ðàòèôèêàöèÿ Êîíâåíöèé–
Ratification
Òóõàéí óëñûí òºðèéí äýýä áàéãóóëëàãààñ îëîí óëñûí ãýðýýã

...¿ðãýëæëýë ºìíºõ äóãààðò
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áàòàëñíààð ýíýõ¿¿ ãýðýý íü óã óëñûí õóâüä õóóëèéí õ¿÷èí ÷àäàëòàé
áîëîõ.

Êîíâåíöèä òàéëáàð õèéõ–Îãîâîðêà ê êîíâåíöèé–
A reservation to a Convention
Îëîí óëñûí ãýðýýíèé çîðèëãî, îáúåêòîä õàðøëàõã¿éãýýð ò¿¿íèé

çàðèì ç¿éë, çààëòûã õàñàõ áóþó ººð÷ëºõ çîðèëãîîð àëèâàà óëñààñ
ãýðýýíä ãàðûí ¿ñýã çóðàõ, ò¿¿íèéã ñî¸ðõîí áàòëàõ, áàòëàõ áóþó
ò¿¿íä íýãäýí îðîõ ¿åä äàíãààðàà õèéñýí ìýäýýëýë.

Êîíâåíö ¿éë÷ëýõã¿é áîëîõ–Íåâñòóïëåíèå êîíâåíöèé â
ñèëó – The Convention shall not enter into force
Îëîí óëñûí ãýðýý á¿õ îðîëöîã÷äûíõîî õóâüä çààâàë áèåëýãäýõ

õ¿÷èí ÷àäëàà àëäàõ.

Êîíâåíö õ¿÷èíã¿é áîëîõ–Ïðåêðàùåíèå äåéñòâèÿ
êîíâåíöèé – The Convention shall cease to be in force
Òóõàéí óëñ îëîí óëñûí ãýðýýíýýñ òàòãàëçñàíààð èëýðõèéëýãäýõ

îëîí óëñûí ãýðýýíèé ¿éë÷ëýëèéã çîãñîîõ àðãà õýðýãñëèéã õýëíý.
Èíãýñíýýðýý óã îëîí óëñûí ãýðýý ò¿¿íä îðîëöîã÷äûí õóâüä çààâàë
áèåë¿¿ëýõ õ¿÷èí ÷àäëàà àëäàíà.

Êîíâåíö õ¿÷èí òºãºëäºð áîëîõ–Âñòóïëåíèå êîíâåíöèé â
ñèëó–Entry into force of a Convention
Îðîëöîã÷ òàëóóä çàéëøã¿é áèåë¿¿ëýõ ¿ð äàãàâàð á¿õèé ýðõ ç¿éí

áàðèìò.

Êîíâåíö öóöëàõ–Ðàñòîðæåíèå êîíâåíöèé–
The convention is subject to denunciation
Òóõàéí ãýðýýíä çààñàí õóãàöàà, æóðìûí äàãóó õî¸ð òàëûí ãýðýý

¿éë÷ëýõã¿é áîëîõ îëîí òàëûí ãýðýýíýýñ ãàðàõ àðãà õýðýãñýë.
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Ì
Ìàðãààíûã ýíõ òàéâíû àðãààð øèéäâýðëýõ–
ðàçðåøåíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñïîðîâ ìèðíûõ ñðåäñòâàìè-
Settlement of international disputes by peaceful means
Îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí çàð÷ìóóäûí íýã áºãººä ýíý çàð÷ìûí äàãóó

îëîí óëñûí ýíõ òàéâàí, àþóëã¿é áàéäàë øóäàðãà ¸ñîíä àþóë
ó÷ðóóëàõã¿é áàéõ ¿¿äíýýñ óëñ õîîðîíäûí ìàðãààíûã ýâ ç¿éãýýð
øèéäâýðëýõ ¸ñòîé. Ýíý çàð÷ìûã àãóóëñàí õàìãèéí àíõíû îëîí òàëò
ãýðýý áîë 1928 îíû Ïàðèñûí Ïàêò þì. Ò¿¿íýýñ õîéø ýíý çàð÷ìûã
îëîí óëñûí îëîí òàëò õýä õýäýí ãýðýýíä òóñãàñàí áàéíà. Òóõàéëáàë:
Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåé 1982 îíä 37 äóãààð ÷óóëãàíààðàà Îëîí
óëñûí ìàðãààíûã ýâ ç¿éãýýð øèéäâýðëýõ òóõàé Í¯Á-ûí òóíõàãëàëûã
áàòàëæ ýíý çàð÷ìûí óòãà àãóóëãûã õºãæ¿¿ëýí òîäîðõîé áîëãîñîí
áàéíà. Ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ àðãóóäàä õýëýëöýý õèéõ, çóó÷ëàõ,
îëîí óëñûí àðáèòðàæ, ø¿¿õ, á¿ñ íóòãèéí ãýðýý áîëîí áàéãóóëëàãàä
õàíäàõ áîëîí áóñàä àðãûã õàìðóóëäàã.

Ìåòðîïîëè–ìåòðîïîëü–metropolitan State
Ìåòðîïîëè óëñ ãýæ àëèâàà íóòàã äýâñãýðèéã ººðèéí ýçýìøèëä

áàéëãàæ ò¿¿íèé îëîí óëñûí ýðõ, ¿¿ðãèéã íü õýðýãæ¿¿ëæ áóé óëñûã
õýëäýã. Ìåòðîïîëè óëñ ýçýìøëèéí íóòãàà îëîí óëñûí õàðèëöààíä
á¿ðýí òºëººëºõ áºãººä ò¿¿íèé áàéãóóëñàí îëîí óëñûí àëèâàà ãýðýý
íü ýçýìøèë íóòàãò çààâàë áèåë¿¿ëýõ õ¿÷èíòýé áàéíà.

Í
Íàñàíä õ¿ðñýí ýòãýýä–ñîâåðøåííîëåòíåå ëèöî–
person of full age
Òóõàéí óëñûí õóóëèàð èðãýíèé ýðõ ç¿éí ÷àäàìæ á¿ðýí ¿¿ñýõ

íàñàíä õ¿ðñýí ýòãýýäèéã õýëíý. Ìîíãîë óëñûí èðãýä 18 íàñíààñàà
íàñàíä õ¿ðñýíä òîîöîãääîã.
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Íèéãýì õàíãàìæèéí ýðõ–ïðàâî íà ñîöèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå–right to social security
ªíäºð íàñëàõ, òàõèð äóòóó áîëîõ, òýæýýã÷ýý àëäàõ, ºâ÷ëºõ,

õ¿¿õýä òºð¿¿ëýõ, àæèëã¿éäýõ çýðýã ººðººñ ¿ë õàìààðàõ áóñàä
øàëòãààíààð àìü çóóëãàã¿é áîëîõ íºõöºëä ýä ìºíãºíèé áîëîí áóñàä
òóñëàìæ àâàõ ýðõ. Íèéãìèéí õàëàìæèä, íèéãìèéí äààòãàë õàìààðíà.

Í¯Á-ûí ãèø¿¿í  óëñ–ãîñóäàðòâî–÷ëåí ÎÎÍ–
member state pf the united nations
Í¯Á-ûí ä¿ðýìä çààñàí ¿¿ðãèéã ººðòºº õ¿ëýýæ, Í¯Á-ûí ¿çñýíýýð

ýäãýýð ¿¿ðãèéã áèåë¿¿ëæ ÷àäàõ áà áèåë¿¿ëýõèéã õ¿ñýæ áàéãàà
áºãººä óã áàéãóóëëàãàä ýëñýæ îðñîí óëñ.

Í¯Á-ûí ãèø¿¿í  áóñ óëñ–ãîñóäàðñòî, íå ñîñòîÿùåå ÷ëåíîì
ÎÎÍ – non member state of the United Nations
Í¯Á-ä ãèø¿¿íýýð ýëñýæ îðîîã¿é áóþó Í¯Á-ûí ãèø¿¿íýýñ áóñàä

óëñ.

Í¯Á-ûí ä¿ðýì – óñòàâ ÎÎÍ – the charter of the United nations
1945.6.26-íû ºäºð Ñàí-Ôðàíöèñêîä áîëñîí Áàãà õóðàë äýýð àíõ

51 óëñ ãàðûí ¿ñýã çóðæ, ìºí îíû 10 äóãààð ñàðûí 24-íèé ºäðººñ
ýõëýí õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí îëîí òàëò îëîí óëñûí ãýðýý.

Í¯Á-ûí òºðºëæñºí áàéãóóëàãà – ñïåöèàëèçèðîâàííîå
ó÷ðåæäåíèå ÎÎÍ – specialized agencies of the United
Nations
Íèéãýì, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí óõààíû àñóóäëààð îëîí óëñûí

ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð áàéãóóëàãäñàí, õóóëèéí ýòãýýäèéí ýðõ õýìæýý
á¿õèé áèå äààñàí, çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí áàéãóóëëàãóóä. Îëîí
óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãà, Í¯Á-ûí áîëîâñðîë, Øèíæëýõ
óõààí, ñî¸ëûí áàéãóóëëàãà, Äýëõèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãà,
îëîí óëñûí âàëþòûí ñàí ã.ì. áàéãóóëëàãóóä ¿¿íä õàìààðäàã.
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Íýã àðüñ ¿íäýñòýí íºãººãºº ýðõøýýëäýý îðóóëàí íî¸ðõîõ –
óñòàíîâëåíèå è ïîääåðæèâàíèå ãîñïîäñòâà îäíîé ðàñîâîé
ãðóïïû ëþäåé íàä äðóãîé ðàñîâîé ãðóïïîé ëþäåé –
establishing and maintaining domination by one racial group
of persons over any other racial group of persons
Íýã àðüñ ¿íäýñòýí íºãººãºº ýðõøýýëäýý îðóóëàí íî¸ðõîõ

áîäëîãî íü àðüñ ¿íäýñòíèé íýã áóþó õýä õýäýí á¿ëãèéã òóõàéí îðíû
óëñ òºð, íèéãýì, ýäèéí çàñàã, ñî¸ëûí àìüäðàëä îðîëöîõîä ñààä
ó÷ðóóëàõàä ÷èãëýñýí õóóëü òîãòîîõ øèíæ ÷àíàðòàé áóþó áóñàä àðãà
õýìæýý àâàõ, ìºí õºäºëìºðëºõ ýðõ, ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë áàéãóóëàõ,
ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõ, ýõ îðíîî îðõèæ ÿâàõ, ýðãýæ èðýõ, èðãýíèé
õàðüÿàëàëòàé áàéõ, ÷ºëººòýé çîð÷èæ îðøèí ñóóõ ãàçðàà ñîíãîæ àâàõ
ýðõ, ººðèéí ¿çýë áîäîëòîé áàéæ ò¿¿íèéãýý ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ,
òàéâíààð æàãñààë öóãëààí õèéõ, ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõèéã îðîëöóóëàí
àðüñ ¿íäýñíèé íýã áóþó õýä õýäýí á¿ëãèéí ãè¿¿äèéí õ¿íèé ¿íäñýí
ýðõ ÷ºëººã ¿ã¿éñãýõ çàìààð òèéì íýã áóþó õýä õýäýí á¿ëýãò õºãæèí
äýâøèõýä íü ñààä ó÷ðóóëàõ íºõöºë áàéäëûã áèé áîëãîõ çîðèëãî
á¿õèé ¿éëäë¿¿äýýð èëýðäýã.

Íýãäñýí ¯íäýñíèé Áàéãóóëëàãà – îðãàíèçàöèÿ
îáüåäèí¸ííûõ Íàöèé – United Nations Organisation
Í¯Á íü ò¿¿íèé ä¿ðýìä çààñíààð îëîí óëñûí ýíõ òàéâàí, àþóëã¿é

áàéäëûã õàíãàõ, ýíõ òàéâàíä àþóë ó÷ðàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ,
òèéì àþóëûã çàéëóóëàõ, àëèâàà ò¿ðýìãèéëëèéã çîãñîîõ, óëñ
õîîðîíäûí ìàðãààí áîëîí ýíõ òàéâíûã áóñíèóëæ áîëçîøã¿é àëèâàà
áàéäëûã ýíõ òàéâàí çàìààð øèéäâýðëýõ, á¿õ àðä ò¿ìíèé òýãø ýðõ,
ººðòºº çàñàí òîãòíîõ çàð÷ìûã õ¿íäýòãýõ ¿íäñýí äýýð àðä ò¿ìí¿¿äèéí
õîîðîíä íàéðàìäàëò õàðèëöàà õºãæ¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõèéã àðüñ ºíãº,
õ¿éñ, øàøèí ø¿òëýãýýð ÿëãàâàðëàõã¿éãýýð õ¿íäýòãýõ ÿâäëûã
õºõ¿¿ëýí äýìæèõ çîðèëãîòîé îëîí óëñûí çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí
áàéãóóëëàãà  þì. Í¯Á-ûí ä¿ðýì 1945 îíû 6 äóãààð ñàðûí 26-íä
Ñàí Ôðàíöèñêîãèéí Áàãà õóðàë äýýð ¿çýãëýãäýæ, 1945 îíû 10 äóãààð
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ñàðûí 24-íä õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí. Ýíý ºäðèéã äýëõèé äàõèíààð
Í¯Á-ûí ºäºð ãýæ òýìäýãëýäýã. Í¯Á íü Åðºíõèé Àññàìáëåé,
Àþóëã¿éí çºâëºë, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí Çºâëºë, Àñðàìæèéí Çºâëºë,
Îëîí óëñûí ø¿¿õ, Íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí Ãàçàð ãýñýí ¿íäñýí
áàéãóóëëàãóóäòàé. Ò¿¿íýýñ ãàäíà òºðºëæñºí áàéãóóëëàãóóäòàé. Òºâ
áàéð íü ÀÍÓ-ûí Íüþ-Éîðê õîòîä áàéðëàäàã. Í¯Á íèéòäýý 185
ãèø¿¿íòýé. Ìîíãîë óëñ 1961 îíä Í¯Á-ä ãèø¿¿íýýð ýëñýæ îðñîí.

Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áîëîâñðîë, Øèíæëýõ óõààí, Ñî¸ëûí
Áàéãóóëàãûí Åðºíõèé Áàãà õóðàë – ãåíåðàëüíàÿ
êîíôåðåíöèÿ Îðãàíèçàöèè îáüåäèí¸ííûõ Íàöèé ïî
âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è êóëüòóðû – general
conference of the United nations Educational, scienfinic and
cultural Organisation /UNESCO/
UNESCO îëîí óëñûí çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí áàéãóóëëàãà

áºãººä Í¯Á-ûí òºðºëæñºí áàéãóóëëàãà þì. Òóñ áàéãóóëëàãà 1945
îíä Ëîíäîí õîòíîî 44 óëñûí òºëººëºã÷èä îðîëöñîí Áàãà õóðëààð
áàéãóóëàãäñàí. Ä¿ðýì íü 1946 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 4-íä õ¿÷èí
òºãºëäºð áîëñîí. Ýíýõ¿¿ áàéãóóëëàãûí ¿íäñýí çîðèëãî íü óëñ
ò¿ìí¿¿äèéí õîîðîíäûí áîëîâñðîë, øèíæëýõ óõààí, ñî¸ë,
ìýäýýëëèéí ñàëáàðò õàìòûí àæèëëàãààã ºðãºòãºõ çàìààð ýíõ òàéâàí,
àþóëã¿é áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõýä òóñ äºõºì ¿ç¿¿ëýõ ÿâäàë þì.
UNESCO-ûí äýýä áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í á¿õ óëñûí òºëººëºã÷èä
îðîëöäîã Åðºíõèé Áàãà õóðàë áºãººä 2 æèëä íýã óäàà ÷óóëäàã.
Ò¿¿íýýñ ãàðàõ øèéäâýðèéã 4 æèëèéí õóãàöààãààð ñîíãîãäñîí 51
ãèø¿¿íòýé ã¿éöýòãýõ çºâëºë õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýíý. Ýíý
áàéãóóëëàãûí àæëûí àïïàðàò íü Íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàðûí ãàçàð
áà ò¿¿íèéã Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà óäèðäàíà. Åðºíõèé íàðèéí
áè÷ãèéí äàðãûã Ã¿éöýòãýõ çºâëºëººñ íýð äýâø¿¿ëæ Åðºíõèé Áàãà
õóðàë 6 æèëèéí õóãàöààãààð òîìèëäîã. Òºâ áàéð íü Ïàðèñ õîòîä
áàéðëàäàã. Ãèø¿¿í óëñ á¿ð UNESCO-ûí àñóóäàë õàðèóöñàí
¯íäýñíèé êîìèññ áàéãóóëàõ ¸ñòîé.
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Íýìýëò ïðîòîêîë – ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë –
Îptional protocol
Ãýðýýíä îðîëöîã÷ á¿õ óëñóóä íýãäñýí òîõèðîëöîîíä õ¿ð÷

÷àäààã¿é àñóóäàë, æóðìûí òàëààð íýã õýñýã îðîëöîã÷èä õýëýëöýí
òîãòñîí ç¿éëýý òýìäýãëýñýí îëîí óëñûí ãýðýýíèé íýã òºðºë. Áèå
äààñàí ãýðýý áóþó ãýðýýíèé õàâñðàëò õýëáýðòýé áàéæ áîëíî. Èõýíõ
òîõèîëäîëä íýìýëò ïðîòîêîëä ¿íäñýí ãýðýýã òàéëáàðëàõ,
õýðýãëýõòýé õîëáîãäîæ ¿¿ññýí ìàðãààíûã çîõèöóóëàõ æóðìûã
òîãòîîäîã. ¯íäñýí ãýðýýíä îðîëöîã÷ òàëóóä íýìýëò ïðîòîêîëä íýãäýõ
àëáàã¿é.

Î
Îëîí òàëò îëîí óëñûí ãýðýý - Ìíîãîñòîðîííûé
ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð - Multilateral international treaty
Îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí 3 áóþó ò¿¿íýýñ äýýø ñóáúåêò îðîëöñîí

ãýðýý.
Îëîí óëñûí ãýðýý – ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð –
international treaty
Àëèâàà íýãýí ñàëáàðò õàðèëöàí ýðõ, ¿¿ðýã áèé áîëãîõ, ººð÷ëºõ

áóþó çîãñîîõ òàëààðõ îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí ñóáúåêò¿¿äèéí
õîîðîíäûí, þóíû ºìíº, óëñ õîîðîíäûí áè÷ãýýð ¿éëäñýí òîõèðîëöîî

Îëîí óëñûí ãýðýýã õàäãàëàã÷–Äåïîçèòàðèé ìåæäó-
íàðîäíîãî äîãîâîðà – depositary of the international treaty
Îëîí óëñûí ãýðýýíèé ýõèéã õàäãàëàõ ¿¿ðýã á¿õèé áàéãóóëëàãà.

Õàäãàëàã÷ààð òóõàéí óëñûí õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãà áîëîí îëîí óëñûí
áàéãóóëëàãà áàéæ áîëíî.

Îëîí óëñûí êîíâåíö – ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ –
international convention
Îëîí óëñûí îëîí òàëò ãýðýýíèé ò¿ãýýìýë íýð
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Îëîí óëñûí ìàðãààíûã õýëýëöýýðèéí æóðìààð øèéäâýðëýõ
çàð÷èì – ïðèíöèò ðàçðåøåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñïîðîâ
ïóòåì ïåðåãîâîðîâ – princip;e of settlement of international
dispute by negotiation
Îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí ¿íäñýí çàð÷ìóóäûí íýã áºãººä óëñ îðíóóä

îëîí óëñûí ìàðãààíûã ãàãöõ¿¿ õýëýëöýýðèéí æóðìààð øèéäâýðëýõ
àðãà õýðýãñýëä õàíäàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýõ, ò¿¿íèé äîòîð ýíõ òàéâàí,
àþóëã¿é áàéäàë, øóäàðãà ¸ñîíä àþóë ó÷ðóóëàõã¿é áàéõ çàð÷èì.

Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãà – ìåæäóíàðîäíàÿ
îðãàíèçàöèÿ òðóäà – international labour organisation
ÎÓÕÁ áîë Í¯Á-èéí òºðºëæñºí óóãàí áàéãóóëëàãà, 1919 îíä

Âåðñàëèéí ãýðýýíèé äàãóó áàéãóóëàãäñàí. Äýëõèéí 1-ð äàéíû äàðàà
áàéãóóëàãäñàí çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí îëîí óëñûí
áàéãóóëëàãóóäààñ ¿ëäñýí öîðûí ãàíö áàéãóóëëàãà þì. Áàéãóóëëàãûí
çîðèëãî íü íèéãìèéí øóäàðãà ̧ ñîíä òóëãóóðëàñàí íèéòèéí óðò óäààí
ýíõ àìãàëàí áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõýä îðøèíî. Á¿òýö íü Í¯Á, ò¿¿íèé
òºðºëæñºí áóñàä áàéãóóëëàãóóäòàé õàðüöóóëàõàä 3 òàëòàé
áàéäãààðàà îíöëîãòîé. Òýðáýýð çàñãèéí ãàçàð, õºäºëìºð÷èä, ýçäèéí
òºëººëºã÷äººñ á¿ðääýã. Çîõèîí áàéãóóëàëòûí õóâüä îëîí óëñûí
Õºäºëìºðèéí áàãà õóðàë, Çàõèðãààíû çºâëºë áîëîí Åðºíõèé
çàõèðëààð òîëãîéëóóëñàí Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéíé òîâ÷îî (íàðèéí
áè÷ãéèéí äàðãà íàðûí ãàçàð) ãýñýí á¿òýöòýéãýýð ¿éë àæèëëàãàà
ÿâóóëäàã. Òºâ íü Æåíåâ õîòîä áàéðëàäàã. ªíãºðñºí 70 ãàðóé æèëä
õºäºëìºðèéí õàðèëöààòàé õîëáîãäñîí àñóóäëààð 350 ãàðóé êîíâåíö,
çºâëºìæ áîëîâñðóóëæ ãàðãàñàí.

Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í îðîí –
ñòðàíà ÷ëåí ìåæäóíàðîäíûé îðãàíèçàöèè òðóäà – Country
member of the international labour organisation
Õºäºëìºð, ò¿¿íòýé õîëáîãäñîí àñóóäëààð îëîí óëñûí õýìæýýíä

ìºðäºõ ñòàíäàðò, õýì õýìæýýã òîãòîîäãèéí õóâüä Îëîí óëñûí
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õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãàä äýëõèéí èõýíõ óëñ îðîí íýãäýæ îðäîã.
1994 îíû 6-ð ñàðûí 30-íû áàéäëààð ÎÓÕÁ-ä 171 îðîí ýëñýýä áàéíà.
Ìîíãîë óëñ óã áàéãóóëëàãàä 1968 îíä ýëñýí îðñîí áºãººä ò¿¿íèé
Åðºíõèé áàãà õóðëààñ áàòàëñàí 59, 87, 98, 100, 103, 111, 122, 123,
135-ð êîíâåíö¿¿äýä íýãäýæ îðîîä áàéíà.

Îëîí óëñûí ø¿¿õ – ìåæäóíàðîäíûé ñóä – international court
of justice
Í¯Á-ûí ¿íäñýí áàéãóóëëàãóóäûí íýã. ¯éë àæèëëàãààíäàà Í¯Á-

ûí ä¿ðýì, ò¿¿íèé ñàëøã¿é õýñýã áîëñîí îëîí óëñûí ø¿¿õèéí
ä¿ðìèéã óäèðäëàãà áîëãîäîã. Îëîí óëñûí ø¿¿õ íü ÿìàð óëñûí
õàðúÿàò áàéõààñ ¿ë õàìààðàí ñîíãîãäñîí, çºâõºí ººðèéãºº
òºëººëäºã 15 ø¿¿ã÷ýýñ á¿ðääýã. Ø¿¿ã÷äèéã Í¯Á-ûí Åðºíõèé
Àññàìáëåé, Àþóëã¿éí çºâëºë 2 òóñ òóñäàà îëîíõèéí ñàíàëààð 9
æèëèéí õóãàöààãààð ñîíãîäîã. Ø¿¿õèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèé ãóðàâíû
íýãèéã 3 æèë òóòàì øèíý÷ëýäýã. Ø¿¿ã÷èä óëèðàí ñîíãîãäîæ áîëíî.
Ø¿¿õèéí äàðãà áîëîí îðëîã÷ äàðãûã 3 æèëèéí õóãàöààãààð ñîíãîíî.
Ýíý ø¿¿õèéí ãîë ¿¿ðýã íü óëñ õîîðîíäûí ìàðãààíûã îëîí óëñûí
õóóëü ç¿éí äàãóó øèéäâýðëýõýä îðøèíî.

Ãýõäýý ø¿¿õ ò¿¿í÷ëýí Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåé, Àþóëã¿éí
çºâëºë áîëîí ä¿ðìýýð ýðõ îëãîãäñîí áóñàä áàéãóóëëàãûí çàõèàëãààð
õóóëèéí àñóóäëààð çºâëºìæ ãàðãàõ ¿¿ðýãòýé. Èéì çºâëºìæ íü
çààâàë áèåë¿¿ëýõ õ¿÷èíã¿é ÷ ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàã. Îëîí
óëñûí ø¿¿õèéí àëáàí ¸ñíû õýë íü ôðàíö, àíãëè õýë áîëíî. Òºâ íü
Ãààãà õîòîä áàéðëàäàã.

Îìáóäñìàí – îìáóäñìåí – Îmbudsman (øâåä ¿ã)
¯ã÷èëáýë òºëººëºã÷, ºìãººëºã÷, èòãýìæëýãäñýí õ¿í ãýñýí óòãàòàé

¿ã. Îìáóäñìàí ãýäýã íü ãîë òºëºâ Çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãà, àëáàí
òóøààëòíààñ èðãýäèéí õóóëü ̧ ñíû ýðõèéã çºð÷ñºí ¿éëäëèéí òàëààðõ
ãîìäëûã õ¿ëýýí àâ÷ áàðàãäóóëàõ, õóóëü òîãòîîìæèéí áèåëýëòýä
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õÿíàëò òàâüæ, ò¿¿íèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ñàíàë áîëîâñðóóëæ ýðõ
á¿õèé áàéãóóëëàãàä ºðãºí áàðèõ, ãýì áóðóóòàé àëáàí òóøààëòàíä
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ àñóóäëûã çîõèõ æóðìààð òàâüæ
øèéäâýðë¿¿ëýõ, õÿíàëò øàëãàòûí ºðãºí ýðõ ìýäëýýð õàíãàãäñàí
òºðèéí õÿíàëòûí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíûã õýëíý.

Îðøèí ñóóãàà ãàçàð – ìåñòîæèòåëüñòâî – residence
Èðãýíèé îðøèí ñóóãàà ãàçðûã õóóëèéí äàãóó ò¿¿íèé

õàðúÿàëàãäñàí á¿ðòã¿¿ëñýí çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí
íýãæýýð òîäîðõîéëíî.

Áàãà íàñíûû õ¿¿õä¿¿ä áóþó áóñäûí àñðàí õàìãààëàëòàíä áàéãàà
èðãýíèé îðøèí ñóóãàà ãàçðûã òýäãýýðèéí ýöýã, ýõ, àñðàí
õàìãààëàã÷èéí îðøèí ñóóãàà ãàçðààð òîäîðõîéëíî.

ª
ªì÷ëºã÷ áèø ýòãýýäèéí ýðõ – ïðàâî ëèöà, íåÿâëÿþùåãîñÿ
ñîáñòííèêîì – right of non-proprietor
ªì÷ëºã÷ áèø ýòãýýä íü ýä õºðºíãº, îþóíû ¿íýò ç¿éëñ, ýðõèéã

õóóëü áóþó ãýðýýãýýð òîäîðõîéëñîí ºì÷ëºã÷ººñ îëãîñîí á¿ðýí
ýðõèéí õ¿ðýýíä ¿éë àæèëëàãààíûõàà ÷èãëýëèéí äàãóó ýçýìøèõ,
àøèãëàõ, çàõèðàí çàðöóóëàõ ýðõòýé.

Õóóëüä ººðººð çààãààã¿é áîë îþóíû ¿íýò ç¿éëèéã ãàãöõ¿¿
ºì÷ëºã÷èéí çºâøººðëººð áóñàä ýòãýýä àøèãëàíà.

ªºð ãýð á¿ëä õ¿¿õýä àñðàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ áóþó ¿ð÷ë¿¿ëýõ –
Bîñïèòàíèå ðåá¸íêà â äðóãîé ñåìüå èëè óñûíîâëåíèå –
Fosterage of a child by an other family or adoption
Õýðâýý ýöýã, ýõ íü ººðèéí õ¿¿õýääýý çîõèõ ¸ñîîð ýëáýðýë

õàëàìæ, àíõààðàë òàâüäàãã¿é òîõèîëäîëä òýð õ¿¿õäèéí ýöýã ýõèéí
òºðºë òºðºãñäèéí òàëààñ àñàð÷ õàëàìæëàõ, õ¿¿õäèéã ººð ãýð á¿ëä
õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõýýð øèëæ¿¿ëýõ ýñâýë ¿ð÷ë¿¿ëýõ, ìºí çàéëøã¿é
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òîõèîëäîëä òóñãàé áàéãóóëëàãàä ò¿¿íèéã øèëæ¿¿ëýõ àñóóäëûã àâ÷
¿çäýã áà ýäãýýð íü õóóëèàð çîõèöóóëàãäàíà.

ªºðèéí áîëîí àì á¿ëèéíõýý ýð¿¿ë ìýíä, àæ àìüäðàëûã
òýòãýõýä õ¿ðýëöýõ¿éö àìüæèðãààòàé áàéæ àìüäðàëûíõàà
íºõöºëèéã áàéíãà ñàéæðóóëàõ ýðõ –
Ïðàâî íà òàêîé æèçíåííûé óðîâåíü, êîòîðûé íåîáõîäèì
äëÿ ïîääåðæàíèÿ çäîðîâüÿ è áëàãîñîñòîÿíèÿ ÷åëîâåêà è
åãî ñåìüè è íà íåïðåðûâíîå óëó÷øåíèå óñëîâèé æèçíè –
Right to standard of living adeguate for the health and well
being of himself /herself and of his/ her family and to the
continions improvement of living condition

Õ¿í á¿ð ººðèéí áîëîí ãýð á¿ëèéí àìüäðàëûí õ¿ðýëöýýòýé
òºâøèíä àìüäðàõ, àìüäðàëûíõàà íºõöºëèéã áàéíãà ñàéæðóóëàõ
ýðõòýé. Ýíý òóõàé “Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí
óëñûí Ïàêò”-ä “Ýíýõ¿¿ Ïàêòàä îðîëöîã÷ óëñóóä õ¿í á¿ðèéí áîëîí
ò¿¿íèé ãýð á¿ëèéí õ¿ðýëöýýòýé õîîë, õ¿íñ, õóâöàñ, õóíàð, îðîí
ñóóöûã îðîëöóóëàí àìüäðàëûíõàà õ¿ðýëöýýòýé òºâøèíä àìüäðàõ,
àìüäàðëûíõàà íºõöºëèéã áàéíãà ñàéæðóóëàõ ýðõèéã íü õ¿ëýýí
çºâøººðíº” ãýæ òóíõàãëàæýý.

ªºðèéí òóóðâèñàí øèíæëýõ óõààí, óòãà çîõèîë, óðàí
ñàéõíû á¿òýýëèéíõýý ìàòåðèàëëàã áîëîí ¸ñ ñóðòàõóóíû ¿ð
øèìèéã õ¿ðòýæ àøèã ñîíèðõëîî õàìãààëóóëàõ ýðõ –
Ïðàâî íà ïîëüçîâàíèå çàùèòîé ìîðàëüíûõ è ìàòåðèàëüíûõ
èíòåðåñîâ, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ ëþáûìè íàó÷íûìè,
ëèòåðàòóðíûìè èëè õóäîæåñòâåííûìè òðóäàìè, àâòîðîì
êîòîðûõ îí ÿâëÿåòñÿ –
Right to benefit from protection of the
moral and material interests result 2 in from any scientific8
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literary or artistic production of which he/she is the author
Õ¿í á¿ð ººðèéíõºº òóóðâèñàí øèíæëýõ óõààí, óòãà çîõèîë óðàí

ñàéõíû àëèâàà á¿òýýëòýé õîëáîãäîí ¿¿ññýí ¸ñ ñóðòàõóóíû áîëîí
ýä ìàòåðèàëûí àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëóóëàõ ýðõòýé. Çîõèîã÷, øèíý
á¿òýýë, íýýëòèéí ýðõèéã õóóëèàð õàìãààëíà.

ªºðèéí ¿çýë áîäîëòîé áàéæ, ò¿¿íèéãýý ÷ºëººòýé
èëýðõèéëýõ ýðõ–ïðàâî íà ñâîáðäó ìíåíèé è ñâîáðäíîå
âûðàæåíèå èõ – right to freedom of opinion and expression
ªºðèéí ¿çýë áîäîëòîé áàéõ ýðõ ÷ºëººã çºâõºí õóóëèéí õ¿ðýýíä

áºãººä óëñûí àþóëã¿é áàéäàë, íèéãìèéí õýâ æóðàì, ýð¿¿ë ìýíä,
¸ñ ñóðòàõóóí, áóñàä õ¿íèé ýðõ, íýð òºðèéã õàìãààëàõ àøèã
ñîíèðõëûí ¿¿äíýýñ õÿçãààðëàæ áîëíî.

Õ¿í á¿ð ººðèéí ¿çýë áîäîëòîé áàéæ, ò¿¿íèéãýý ÷ºëººòýé
èëýðõèéëýõ ýðõòýé: ¿¿íä ¿çýë áîäëîî ÿìàð ÷ õîðèã öýýðã¿é
áàðèìòëàõ, àëèâàà ¿çýë ñàíàà, ìýäýýëëèéã àìààð, áè÷ãýýð, õýâëýë
ìýäýýëëèéí, óðàí ñàéõíû áîëîí áóñàä õýëáýðýýð óëñûí õèëèéí
çààãààð ¿ë õÿçãààðëàí áîëîìæòîé àðãààð ýðæ ñóðâàëæëàõ, õ¿ëýýæ
àâàõ, ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ ýðõ áàãòàíà.

ªºðèéí õàðúÿàò áîëãîõ – íàòóðàëèçàöèÿ – naturalization
Èðãýíèé õàðúÿàëàëä ýñâýë ººð óëñûí õàðúÿàò èðãýíèéã ººðèéí

èðãýíèé õàðúÿàëàëä õ¿ëýýí àâàõ ¿éë àæèëëàãàà. Ýíý íü:
- Èðãýíèé õàðúÿàëàëã¿é ýñâýë ººðèéí èðãýíèé õàðúÿàëëàà

ººð÷ëºõèéã õ¿ññýí ýòãýýäèéí ºðãºäëèéí äàãóó
- Àëü íýã îðíû èðãýí ººð óëñûí èðãýíòýé ãýð á¿ë áîëæ ýõíýð

ýñâýë íºõºð ãýãäýõ
- Èðãýíèé õàðúÿàëàëã¿é ýñâýë ººð óëñûí õàðúÿàò áèø õ¿¿õäèéã

¿ð÷èëæ àâàõ ¿åä õýðýãæäýã.

ªºðèéí õàðúÿàò áîëãîõ ¿éë àæèëëàãààíû íºõöºë –
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Óñëîâèÿ íàòóðàëèçàöèè – Ñondition of naturalization
Çàðèì íýãýí óëñ îðíóóä ººðèéí õàðúÿàò áîëãîõ ¿éë

àæèëëàãààíäàà èðãýíèé õàðúÿàëàëã¿é áîëîí àëü íýã óëñûí õàðúÿàò
õ¿íèéã ººðèéí õàðúÿàò áîëãîõîîñîî òàòãàëçàõ óëñ òºð, íèéãýì
øàøíû, ¿íäýñòíèé ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ ó÷èð øàëòãààíóóäûã
õóóëü÷ëàí çààñàí áàéäàã. Íèëýýä ò¿ãýýìýë íºõöºë íü òóõàéí îðíû
íóòàã äýâñãýð äýýð àìüäðàí ñóóõ òîäîðõîé õóãàöààã òîãòîîõ ÿâäàë
ìºí. (Ôðàíö, ÀÍÓ-ä 5 æèë, Àíãëè, Íîðâåãèä 7 æèë, Èñïàíèä 10 æèë
ãýõ ìýò) ¯¿íýýñ ãàäíà äàðààõü íºõöºë¿¿äèéã õàðãàëçäàã. ¯¿íä:

- Òóõàéí îðíû àëáàí ¸ñíû õýëèéã ìýääýã áàéõ
- Òîäîðõîé íàñíû õýìæýý
- ªíäºð ¸ñ ñóðòàõóóíòàé áàéõ
- ÿìàð íýãýí ÿñ ¿íäýñòýíä õàðúÿàëàãäàõ çýðýã áîëíî.

Ð
Ðåïàòðèàöè – ðåïàòðèàöèÿ – repatriation
Ðåïàòðèàöè áóþó áóöààõ íü òîäîðõîé íýã á¿ëýã õ¿ì¿¿ñ

(ä¿ðâýãñýä, öýðãèéí îëçëîãñîä ã.ì.) ººðèéí èðãýíèé õàðúÿàëàëòàé,
òîãòìîë îðøèí ñóóæ áàéñàí ýñõ¿ë ¿¿ñýë ãàðàëòàé ýõ îðîíäîî áóöàæ
èðýõ ¿éë àæèëëàãàà þì. Ðåïèòðèàöè íü èðãýíèé õàðúÿàëëàà ñîíãîõ
ýðõýý õàäãàëæ àëü íýã îðîíä øèëæèí ñóóðüøèõûí ºâºðìºö òºðºë
þì.

Ñ
Ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð ãýðëýõ – äîáðîâîëüíîå
âñòóïëåíèå â áðàê – marriage by concent
Ãýð á¿ë ¿¿ñãýõýä ÷èãëýñýí, õàðèëöàí ýðõ, ¿¿ðýã áèé áîëãîõ, õóóëü

òîãòîîìæèéí äàãóó á¿ðòãýãäñýí, ãàäíû ÿìàð íýã îðîëöîîã¿éãýýð
æèíõýíý õàéð äóðëàë, òýãø ýðõ äýýð ¿íäýñëýñýí õîëáîî òîãòîîõûã
õýëíý.
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Ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð ãýðëýõ áîëîí ãýðëýõ äîîä íàñ,
ãýðëýëòèéã á¿ðòãýõ òóõàé êîíâåíö – êîíâåíöèÿ î ñîãëàñèè
íà âñòóïëåíèå â áðàê, ìèíèìàëüíîì áðà÷íîì âîçðàñòå è
ðåãèñòðàöèè áðàêà – convention on concent to marriage8
minimum age for marriage and registration of marriage
1964.12.09-íèé ºäðººñ ýõëýí õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí êîíâåíöèéã

õýëíý. Ýíýõ¿¿ êîíâåíöèä Ìîíãîë óëñ 1991 îíä íýãäýæ îðñîí áîëíî.

Ñàëøã¿é ýðõ – íåîò÷óæäàåìûå ïðàâà – inalienable rights
ßìàð ÷ íºõöºëä õÿçãààðëàæ áîëîõã¿é ýðõ. ¯¿íä:“Èðãýíèé áà óëñ

òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñí ïàêò”-ûí 4 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñíààð
äîîðõ ýðõ¿¿ä õàìààðíà:

1. àìüä ÿâàõ ýðõ
2. òàìëàõ, õ¿íëýã áóñ, õýðöãèé õàðüöàõààñ ÷ºëººòýé áàéõ ýðõ
3. áîîë÷ëîë áóþó õ¿íèé ýðõøýýëä áàéõààñ ÷ºëººòýé áàéõ ýðõ
4. ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí àëü íýã ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõ áîëîìæã¿é ãýñýí

¿íäýñëýëýýð ýðõ ÷ºëººãºº õàñóóëàõààñ ÷ºëººòýé áàéõ ýðõ
5. ¿éëäýõ ¿åäýý ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýãò òîîöîãäîæ áàéãààã¿é ¿éëäýë

áóþó ýñ ¿éëäëèéí òºëºº ãýì áóðóóòàéä òîîöîãäîõîîñ ÷ºëººòýé áàéõ
ýðõ

6. õààíà ÷ ãýñýí õóóëü ç¿éí ñóáúùêò éáàéõ ýðõýý õ¿ëýýí
çºâøººð¿¿ëýõ ðýõ

7. ÷ºëººòýé áîäîæ ñýòãýõ, èòãýë ¿íýìøèëòýé áàéõ, øàøèí ø¿òýõ
ýðõ ÷ºëºº

Ñàíàë  íóóöààð õóðààõ çàð÷èì – ïðèíöèò òàéíîãî
ãîëîñîâàíèÿ – the principle of secret voting
Ñîíãîã÷îîñ ñîíãóóëüä îðîëöîæ, íýð äýâøèã÷èéã ñîíãîõ ýñýõ

òàëààð ººðèéí ñàíàëûã ÿìàð ÷ õÿíàëòã¿éãýýð õýðýãæ¿¿ëýõ çàð÷èì.
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Ñî¸ëûí àìüäðàëä îðîëöîõ ýðõ – ïðàâî íà ó÷àñòèå
â êóëüòóðíîé æèçíè – rights to take part in cultural life
Õ¿í á¿ð ñî¸ëûí àìüäðàëä îðîëöîõ ýðõýý óëñ òºð, èðãýíèéõýý

ýðõèéí íýãýí àäèë ýäëýõ íºõöºëººð õàíãàãäñàí ¿åä ÷ºëººò áèå õ¿íèé
çîðèëãî áèåëýãäýíý.Ñî¸ëûí àìüäðàëä îðîëöîõ ýðõèéã ýðýãòýé,
ýìýãòýé÷¿¿ä òýãø ýäëýõ ¸ñòîé.

Ýíý òàëààð ìàíàé óëñûí ̄ íäñýí õóóëèéí 16-ð ç¿éëèéí 8-ä Ìîíãîë
óëñûí èðãýä ñî¸ë óðëàã, øèíæëýõ óõààíû ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ,
á¿òýýë òóóðâèõ, ¿ð øèìèéã íü õ¿ðòýõ ýðõòýé, ìºí ç¿éëèéí 11-ä
ñî¸ëûí àìüäðàëä ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿ä òýãø ýðõòýé îðîëöîõ òóõàé
çààñàí áàéäàã.

Ñîíãóóëèéí òýãø ýðõ – ðàâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî –
equal right to vote
Ñîíãîã÷ òóñ á¿ð 1 ñàíàëûí ýðõòýéãýýð ñîíãóóëüä îðîëöîõ áîëîí

íèéò ñîíãîã÷èä àäèë ¿íäýñëýëýýð ñîíãóóëüä îðîëöîõûã õýëíý.
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 16-ð ç¿éëèéí 9-ä çààñíààð ìàíàé

óëñûí èðãýí 18 íàñíààñàà ýõëýí òºðèéí áàéãóóëëàãàä ñîíãîõ ýðõèéã
ýäýëäýã áºãººä ñîíãîãäîõ íàñíû õýìæýýã òºðèéí çîõèõ áàéãóóëëàãà,
àëáàí òóøààëä òàâèõ øààðäëàãûã õàðãàëçàí õóóëèàð òîãòîîäîã.

Ñïîðò äàõü àïàðòåèä–àïàðòåèä â ñïîðòå– apartheid in sports
Àïàðòåèä ãýæ ºìíºä Àôðèêò  ÿâóóëæ áàéñàí íýã àðüñ ¿íäýñòíèé

íºãººãºº ýðõøýýëäýý îðóóëàí íî¸ðõîõ áóþó òîãòìîë äàðëàõ çîðèëãî
á¿õèé àðüñ ¿íäñýýð ÿëãàí òóñãààðëàõ, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ
õóóëü÷èëñàí ñèñòåì.

Ñïîðò äàõü àïàðòåèä ãýæ äýýðõ ñèñòåìèéí áîäëîãî, äàäëûã
ìýðãýæëèéí òàìèð÷èä áîëîí ñîíèðõîã÷äûí ñïîðòûí ¿éë àæèëëàãààíä
õýðýãæ¿¿ëýõèéã õýëíý.
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Ñïîðòîä àïàðòåèä áîäëîãî ÿâóóëàõûí ýñðýã îëîí óëñûí
êîíâåíö – ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ ïðîòèâ àïàðòåèäà â
ñïîðòå – international convention against Aparteid in Sports
Ñïîðòûí àðãà õýìæýýíä îðîëöîõ öîðûí ãàíö øàëãóóð áîë çºâõºí

ñïîðòûí ¿ç¿¿ëýëò áîëîõ òóõàé îëèìïèéí çàð÷ìûã á¿ðýí äýìæèæ 1985
îíä îëîí óëñûí êîíâåíö áàòàëñàí áà 1987 îíä ìàíàé óëñ ýíý
êîíâåíöýä íýãäýí îðæýý.

Ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõ–ïðàâî íà îáðàçîâàíèå–
right to education
Õ¿í á¿ð ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõòýé. Ýíý ýðõ íü íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé

íºõöºëä áîëîâñðîë ýçýìøèõ áîëîìæèéã àäèëõàí îëãîñíîîð
áèåëýãäýíý. Ýíý ýðõèéí òàëààð “Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí
òóõàé îëîí óëñûí Ïàêò”-ûí 13-ð ç¿éëä:

Ïàêòàä îðîëöîã÷ óëñóóä õ¿í á¿ðèéí ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõèéã
õ¿ëýýí çºâøººðíº. Áîëîâñðîë áîë õóâü õ¿íèéã ºâ òýãø õºãæ¿¿ëýõ,
íýð òºðºº óõàìñàðëàõàä ÷èãëýãäýæ õ¿íèé ýðõ, ¿íäñýí ýðõ ÷ºëººã
õ¿íäýòãýõ ÿâäëûã áýõæ¿¿ëíý. Ýíýõ¿¿ ïàêòàä îðîëöîã÷ óëñóóä ýíý
ýðõèéã á¿ðýí õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä:

1. õ¿í á¿ðò àíõàí øàòíû áîëîâñðîëûã ¿íý òºëáºðã¿é, çààâàë îëãîõ
2. ¿íý òºëáºðã¿é áîëîâñðîë îëãîõ ÿâäëûã ààæìààð íýâòð¿¿ëýõ

çýðýã á¿õèé ë øààðäëàãàòàé àðãà õýìæýý àâàõ çàìààð, òåõíèê
ìýðãýæëèéí áîëîâñðîëûã îðîëöóóëàí, äóíä áîëîâñðîëûí ÿíç á¿ðèéí
õýëáýðèéã õ¿í á¿ðò õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ

3. ¿íý òºëáºðã¿é áîëîâñðîë ààæìààð îëãîõ çýðýã á¿õèé ë
øààðäëàãàòàé àðãà õýìæýýã àâàõ çàìààð àâüÿàñ ÷àäâàðûã íü
õàðãàëçàí õäýýä áîëîâñðîëûã õ¿í á¿ðò õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ

4. àíõàí øàòíû áîëîâñðîë ýçýìøýýã¿é ýñõ¿ë á¿ðýí ã¿éöýä
ýçýìøýýã¿é õ¿ì¿¿ñèéí áîëîâñðîëûí àíõíû ìýäýãäýõ¿¿íòýé áîëãîõ
ÿâäëûã õºõ¿¿ëýí äýìæèõ áóþó ýð÷èìæ¿¿ëýõ

5. á¿õ øàòíû ñóðãóóëèéí ñèñòåìèéã ýð÷èìòýé õºãæ¿¿ëýõ,
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õ¿ðýëöýõ¿éö òýòãýëýã îëãîõ, áàãø íàðûí ìàòåðèàëëàã áàéäëûã áàéíãà
ñàéæðóóëàõ àðãà õýìæýýí¿¿äèéã àâáàë çîõèíî ãýæýý.

Ìàíàé óëñ ¯íäñýí õóóëèíäàà “Ìîíãîë óëñûí èðãýí ñóð÷
áîëîâñðîõ ýðõòýé. Òºðººñ á¿õ íèòéèéí åðºíõèé áîëîâñðîëûã
òºëáºðã¿é îëãîíî. Èðãýä òºðººñ òàâèõ øààðäëàãàä íèéöñýí õóâèéí
ñóðãóóëü áàéãóóëàí àæèëëóóëæ áîëíî” ãýæ õóóëü÷ëàí çààñàí.

Ñóðãóóëèéã ñîíãîõ ýðõ – ïðàâî íà âûáîð øêîëû –
rights to choose schools
“Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêò”-ûí

13-ð ç¿éëèéí 3-ò çààñíààð Ïàêòàä îðîëöîã÷ óëñóóä ýöýã, ýõ, çàðèì
òîõèîëäîëä õóóëü ¸ñíû õàðãàëçàí äýìæèã÷äèéí õ¿¿õäýý ººðñäèéí
ñîíãîñîí óëñûí áîëîí óëñààñ òîãòîîñîí ñòàíäàðòûã õàíãàñàí áóñàä
ñóðãóóëüä ñóðàëöóóëàõ ýðõ ÷ºëººã õ¿íäýòãýõ ¿¿ðýãòýé.

Æ.Àìàðñàíàà, Ä.Áàçàðñàä, Ñ.Ãýðýëìàà, Á.Îòãîíáàÿð,
Ï.Öàãààí, Â.Ëõàãâàñ¿ðýí “Õ¿íèé ýðõèéí íýð òîìü¸îíû òîâ÷

òàéëáàð òîëü” íîìîîñ...

...¿ðãýëæëýë äàðààãèéí äóãààðò
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