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“ИРГЭНИЙ ШИЙДЭЛ” 
ТӨРИЙН БУС БАЙГУУЛЛАГА

ӨГҮҮЛЭЛ, НИЙТЛЭЛ

ХҮНИЙ ЭРХЭД НӨЛӨӨЛӨХ БАЙДЛЫН ҮНЭЛГЭЭ:

ҮЗЭЛ БАРИМТЛАЛ, ТУРШЛАГА, ХЭРЭГЦЭЭ1 

1 

ХЭРЭГЦЭЭ1 

1 “Иргэний Шийдэл” Төрийн бус байгуулллага нь 
2014 онд Монгол Улсын Хүний эрõийн Үндэсний 
Комиссын “Хүний эрõийн õэрэгжилтэд õяналт 
тавиõ үндэсний чадавõийг бэõжүүлэõ” төслийн 
жижиг тэтгэлэгт õөтөлбөрийн õүрээнд Хүний эрõэд 
нөлөөлөõ байдлын үнэлгээг õэрэгжүүлэõ удирдамж, 
ажлын õөтөч боловсруулсан юм. Энэ өгүүлэлд бид 
Хүний эрõэд нөлөөлөõ байдлын үнэлгээний онол, 
арга зүйн үндэслэлийг танилцуулж байна.  

хуâийн хэâшлийн хамтûн ажиллагааг 
бэхж¿¿лэх нü” Олон улсûн төсөл (2014 
он), Архангай аймгийн Íийгмийн хөгжлийн 
судалгаа (2014 он) зэрэг төсөл, олон нийтэд 
чиглэсэн ¿йл ажиллагааг амжилттай 
хэрэгж¿¿лж байна. 

Хүний Эрхэд Нөлөөлөх Бàйдлын Үнэлгээ 
гэæ þó вэ?

Энэ асуултад õариулаõын өмнө 
нөлөөлөõ байдлын үнэлгээ гэдэг ойлголтыг 
товч авч үзье. Энгийнээр õэлбэл одоогийн 
буюу төлөвлөж буй үйл ажиллагаанаас 
үүдэлтэй ирээдүйд гараõ үр дагаврыг 
тодорõойлоõ үйл явцыг нөлөөллийн үнэлгээ 
гэдэг. “Нөлөөлөл” гэдэг нь туõайн үйл 
ажиллагаа õэрэгжсэн болон õэрэгжээгүй 
байõ нөõцөлийн õоорондын ялгаатай байдал 
гэсэн үг юм. ªргөн утгаараа, нөлөөллийн 
үнэлгээ нь õөгжлийн тодорõой төслийн 
үйл ажиллагаа õэрэгжиж буй орон нутгийн  
байгаль, эдийн засаг, нийгмийн байдал, õүн 
амын бүлэгт  үзүүлэõ бодит болон учруулж 
болзошгүй үр дагаврыг таамаглаõ, илрүүлэõ, 
үнэлэõ, түүний сөрөг үр дагаврыг арилгаõ, 
бууруулаõ арга замыг тодорõойлоõ, õарилцан 
зөвшилцөлд õүрэõ үйл явц юм. 

Иргэний Шийдэл Төрийн бус байгууллага 
нü х¿н төрөлхтөний нийтлэг ¿нэт 

з¿йлс, тогтâортой хөгжлийн төлөө 
иргэдийн б¿тээлч санаачлагûг дэмжих, 
хуâü нэмрээ оруулах, төр, хуâийн хэâшил, 
иргэний нийгмийн байгууллагуудûн хамтûн 
ажиллагаа, т¿ншлэлийг өрн¿¿лэх зорилгоор 
¿йл ажиллагаа яâуулдаг ашгийн төлөө бус, 
нийгэмд ¿йлчилдэг, гиш¿¿нчлэлг¿й, төрийн 
бус байгууллага þм. 

2013 онд ¿¿сгэн байгуулагдсан бөгөөд 
“Õамтдаа шийдüå” öуâрал хэлэлö¿¿лэг 
(2013-2015 он), “Öэöэрлэг, бага болоâсролûн 
байгууллагûн дэд б¿тöийн судалгаа” 
(2013 он), “Õ¿ний эрхийн болоâсрол-
Åрөнхий болоâсролûн сургуулüд” сургалт 
(2013 он), “Õ¿ний эрхэд нөлөөлөх байдлûн 
¿нэлгээ” Арга з¿йн удирдамж (2014 он), 
“Óур амüсгалûн өөрчлөлт ба уул уурхай, 
уламжлалт аж ахуй: Гарз хохирол, т¿¿ний 
эрсдлийг бууруулахад төр, орон нутаг, 
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ªнөөгийн байдлаар нөлөөллийн үнэлгээ 
нь байгаль орчинд үзүүлэõ нөлөөлөл õэмээõ 
уламжлалт ойлголтоос орчны нөлөөлөл 
буюу физик-õими, биологи, үзэгдэõ орчин, 
эдийн засгийн, нийгэм, со¸лын, õүний 
эрõийн гэõ мэт олон төрлийн нөлөөллийг 
багтаасан өргөн õүрээт ойлголт болон 
өөрчлөгдөж байна. Олон Улсын õэмжээнд 
õүүõдэд нөлөөлөõ байдлын үнэлгээ, тэгш 
эрõийн нөлөөллийн үнэлгээ, нийгэм, эрүүл 
мэндийн нөлөөллийн үнэлгээ, бодлогын 
зоõицуулалтын нөлөөллийн үнэлгээ гэõ мэт 
50 гаруй сэдэв чиглэлээр нөлөөллийн үнэлгээ 
õийгдэж буй туршлага байна. Эдгээрээс 
õамгийн анõныõ бөгөөд õарьцангуй õэвшсэн 
нь Байгаль орчны нөлөөллийн үнэлгээ юм. 

Олон улсын нөлөөллийн үнэлгээний 
õолбооны тодорõойлсноор нөлөөлийн 
үнэлгээ нь дарааõ үндсэн зорилготой. Үүнд:
•	 Аливаа төлөвлөж буй төслийн үйл 

ажиллагаанаас үүдэлтэй байгаль орчин, 
нийгэм, эдийн засаг, институцийн үр 
дагаврыг задлан шинжилж  шийдвэр 
гаргаõ үйл явцыг мэдээллээр õангаõ,

•	 Төслийн нөлөөлөлд өртөõ, олон нийтэд 
õамааралтай шийдвэр гаргаõ үйл явцын 
ил тод байдлыг õангаõ,

•	 Бодлого, төлөвлөлт, төслийн үйл явцад 
мониторинг õийõ, сөрөг нөлөөллийг 
арилгаõ, бууруулаõ арга замуудыг 
тодорõойлоõ,

•	 Байгаль орчинд ээлтэй, тогтвортой 
õөгжилд õувь нэмэр оруулаõ зэрэг 
болно.2 
Хүний эрõэд нөлөөлөõ байдлын үнэлгээ 

нь тодорõой бодлого, õөтөлбөр, төсөл, үйл 
ажиллагааг õэрэгжүүлэõ явцад õүний эрõэд 
үзүүлэõ нөлөөллийг тодорõойлоõ үйл явц 

2 International Association for Impact Assessment. “What 
is Impact Assessment?” https://www.iaia.org/publicdoc-
uments/special-publications/What%20is%20IA_web.
pdf 

юм.  Хүний эрõэд нөлөөлөõ байдлын үнэлгээ 
нь õууль тогтоомж, бодлого, õөгжлийн 
õөтөлбөр, олон улсын болон үндэсний 
комïаниуд, Төрийн бус байгууллагуудын 
үйл ажиллагаа гэõ мэт олон янзын үйл 
ажиллагааг õамарч болно. Хүний эрõэд 
нөлөөлөõ байдлын үнэлгээний гол зорилго 
нь нөлөөллийг тодорõойлж, сөрөг нөлөөг 
бууруулаõ, арилгаõ арга замуудыг илрүүлж, 
тодорõойлоõ байдлаар õүний эрõийн 
зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэõ явдал юм.3

Олон улсын түвшинд õэрэгжиж буй 
туршлагаас үзэõэд аливаа õүний эрõэд 
нөлөөлөõ байдлын үнэлгээ нь дарааõ зарчимд 
үндэслэдэг.  Үүнд:

•	Õ¿ний эрхэд нөлөөлөх байдлûн ¿нэлгээ 
нü нийтээр х¿лээн зөâшөөрсөн олон улсûн 
х¿ний эрхийн стандарт, хэм хэмжээг 
мөрдлөг болгох: Энэ нь бусад  үнэлгээний 
õэлбэрээс ялгараõ маш чуõал онцлог юм. 
Хүний эрõэд нөлөөлөõ байдлын үнэлгээний 
зорилго нь аливаа бодлого, төсөл õөтөлбөрийг 
боловсруулаõ, õэрэгжүүлэõ, õянаõ үйл явцад 
õүний эрõийн õэрэгжилтийг õангаõ үүргээ 
туõайн үүрэг õүлээгч тал õэрõэн õэрэгжүүлж 
буйг үнэлэõ, улмаар уг õэрэгжилтэд аõиц 
дэвшил гаргаõ явдал юм. Туõайлбал, 
нийгмийн нөлөөллийн үнэлгээгээр туõайн 
төслийн нөлөөлөлд орсон иргэдийн 
боловсролын түвшинг тодорõойлоõ боловч 
сурч боловсроõ эрõийн õэрэгжилтийн туõай 
нарийвчилсан дүгнэлт гаргаõ боломжгүй 
байдаг. Харин үүнд õүний эрõэд нөлөөлөõ 
байдлын үнэлгээ õийснээр туõайн төслийн үр 
дүнд сурч боловсроõ эрõийн õэрэгжилтийг 
үнэлээд зогсоõгүй, үүнд аõиц дэвшил 
гараõуйц санал зөвлөмжийг боловсруулж, 
õарилцан зөвшилцөлд õүрэõийг эрмэлзэнэ. 

3 James	Harrison.	“Measuring	Human	Rights:	Reflections	
on the Practice of Human Rights Impact Assessment and 
Lessons for the Future.” Warwick Law School Legal 
Studies Research Paper. 2010, Vol. 26.
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• ¯нэлгээний ¿йл яâöад оролöогч 
талуудûн оролöоо, тэгш эрхийг хангах:  
Хүний эрõэд нөлөөлөõ байдлын үнэлгээний 
õувьд аливаа бодлого, төсөл нь ялгаа бүõий 
нийгмийн бүлгүүдэд (жендер, нас, гарал 
угсаа гэõ мэт) õарилцан ялгавартай  үр дүн, 
нөлөөлөл үзүүлж буй эсэõэд анõаараõ ¸стой. 
Çарим тоõиолдолд ялгавартай байдал шууд 
ажиглагдаõгүй боловч  шууд бус байдлаар 
тэгш бус байдлыг бий болгоõ, түүнийг 
баталгаажуулаõ үр дагавартай байдгийг 
анõаараõ шаардлагатай.  

• Ил тод байдлûг хангах: Энэõүү 
зарчим дарааõ õо¸р санааг агуулдаг. 
Íэгд¿гээрт, үнэлгээ õийгдэж буй бодлого, 
төслийн туõай мэдээлэл ил тод, нийтэд 
õүртээмжтэй байõ шаардлага.  Õо¸рдугаарт, 
õүний эрõэд нөлөөлөõ байдлын үнэлгээ нь 
өөрөө ил тод, нээлттэй байõ шаардлага. 
ªөрөөр õэлбэл, яагаад уг  бодлого, төслийг 
сонгон үнэлж байгаа, õэн оролцож, ямар 
шалгуураар, õэдэн үе шаттай үнэлсэн 
зэрэг бүõий л мэдээлэл ил тод байõ ¸стой. 
Энд дурьдвал зоõиõ зүйл бол төрийн бус 
байгууллагууд болон төрийн байгууллагын 
õэрэгжүүлсэн õүний эрõэд нөлөөлөõ 
байдлын үнэлгээний мэдээлэл иõэвчлэн олон 
нийтэд нээлттэй байдаг. Харин комïанийн 
гүйцэтгэсэн дотоод үнэлгээ иõэвчлэн 
õаалттай, байгууллагын дотоод мэдээллийн 
шинжтэй байõ нь элбэг тоõиолддог. 

Хүний эрõэд нөлөөлөõ байдлын үнэлгээ 
нь туõайн төслийн õэрэгжилтийн өмнөõ, (ex 
ante), õэрэгжилтийн дарааõ (ex post), эсвэл 
õэрэгжилтийн явцад тус тус байж болно. 
Хэрэгжилтийн өмнөõ буюу “Ex ante” үнэлгээ 
нь туõайн төслийн үйл ажиллагааг төлөвлөõ, 
боловсруулаõ, õолбогдоõ байгууллагаар 
батлуулаõ үйл явцын нэг õэсэг буюу үүсэж 
болзошгүй нөлөөллийг тодорõойлоõ явдал 
юм. Хэрэгжилтийн дарааõ буюу “Ex post” 

үнэлгээ нь төслийн үйл ажиллагааны 
õэрэгжилтийн явцад болон дараа гарсан 
бодит нөлөөллийг илрүүлж, засаж 
сайжруулаõ арга замуудыг тодорõойлдог. 

Хүний эрõэд нөлөөлөõ байдлын 
үнэлгээг õөндлөнгийн ба дотоод гэж 
ангилж үзэж болно. Дотоод нөлөөллийн 
үнэлгээ нь туõайн байгууллагын дотоод 
мониторинг, үнэлгээний нэг õэсэг болон 
õэрэгждэг. ªөрөөр õэлбэл байгууллагын үйл 
ажиллагааны õэм õэмжээ, менежментийн 
тогтолцооны нэгэн бүрэлдэõүүн õэсэг болон 
õэрэгжинэ гэсэн үг юм. Энэ нь ex ante болон 
ex post үнэлгээг аль алиныг агуулж болно.

Мөн õөндлөнгийн байгууллага, 
шинжээчид õийсэн гадаад үнэлгээ байж 
болно. Энэ нь гол төлөв оролцогч талуудад 
õөндлөнгийн бие даасан дүн шинжилгээг 
õийõ, мөн төслийг õолбогдоõ байгууллагаар 
õэлэлцүүлж, батлуулаõ тоõиолдолд õийгдэõ 
нь элбэг байдаг.

Хүний эрхэд нөлөөлөх бàйдлын үнэлгээг 
хэн, хэзээ, хэрхэн хэрэгæүүлæ бàйсàн бэ?

Олон улсын түвшинд 1990-ээд оны 
төгсгөл үеэс õүний эрõэд нөлөөлөõ байдлын 
үнэлгээг õэрэгжүүлэõ анõны санаачилгууд 
гарч эõэлжээ. ßлангуяа Нэгдсэн Үндэстний 
Байгууллагын зүгээс õүний эрõэд суурилсан 
õөгжлийн үзэл баримтлалыг дэмжиж, 
түүнийг бодитой õэрэгжүүлэõ нэг арга зам 
бол õүний эрõэд нөлөөлөõ байдлын үнэлгээ 
õийõ явдал õэмээн үзэж байв.4 Түүнээс 
õойш сүүлийн 10 гаруй жилд õүний эрõэд 
суурилсан õөгжлийн үзэл баримтлалын 

4 Хүний эрõэд суурилсан õөгжлийн үзэл баримтлал 
нь õүмүүс бол õөгжлийн тусламжийг идэвõгүйгээр 
õүлээн авагчид биш õарин өөрсдийн õөгжлийг 
тодорõойлж тээгчид гэж үздэг. Энэ үзэл баримтлалын 
тодорõойлогч түлõүүр үгс нь оролцоо, чадавõ, 
өмчийн эрõ, ил тод байдал, тайлагнал юм.



ХҮНИЙ ЭРХ 2015/01

ХҮНИЙ ЭРХ | Îíîë, àðãà ç¿éí ñýòã¿¿ë8

õүрээнд олон улсын байгууллагууд, иргэний 
нийгэм, õувийн õэвшлийн зүгээс õүний 
эрõэд нөлөөлөõ байдлын үнэлгээг түгээн 
дэлгэрүүлэõ, õэрэгжүүлэõ олон төрлийн  
санаачилга гарч байна. Хүний эрõэд 
нөлөөлөõ байдлын үнэлгээний олон төрлийн 
удирдамж, арга õэрэгслүүд боловсруулагдан 
гарч, тэдгээрийг нийгмийн тодорõой 
салбаруудад бодитойгоор õэрэгжүүлсэн 
туршлага, сургамжууд õуримтлагджээ. 
Түүнээс улбаалан Нэгдсэн Үндэстний 
Байгууллага, Дэлõийн Банк, Евроïын Холбоо 
зэрэг олон улсын õөгжлийн байгууллагууд,  
õүний эрõийн байгууллагууд õүний эрõэд 
нөлөөлөõ байдлын үнэлгээг õүний эрõийн 
õэрэгжилтийг õангаõ чуõал õэрэгсэл гэж 
онцлож байна. Мөн олон улсад үйл ажиллагаа 
явуулж буй комïаниуд õувийн õэвшлийн 
зүгээс õүний эрõэд нөлөөлөõ байдлын 
үнэлгээг үйл ажиллагаандаа нэвтрүүлэн 
õэрэгжүүлж байна. Үндэстэн дамнасан 
корïорациудын õэрэгжүүлсэн õүний эрõэд 
нөлөөлөõ байдлын үнэлгээний анõны 
жишээ бол газрын тосны BP корïорациас 
Индонез Улс даõь өөрийн байгалийн õийн 
төсөлдөө õийсэн үнэлгээ юм.5 Түүнээс 
õойш цөөнгүй удирдамж, аргачлалууд 
гарсаны дотроос Олон Улсын Ñанõүүгийн 
Корïорацийн удирдамжийг онцлон үзэж 
болно.6 Энэ удирдамж нь õүний эрõэд 
нөлөөлөõ байдлын үнэлгээний нарийвчилсан 
удирдамж, аргуудыг танилцуулсны 
зэрэгцээ нөлөөллийн менежментийн 
зарчим, загваруудыг санал болгосон. Энэ 
удирдамжийг аливаа бизнесийн төслийн 
õүний эрõийн нөлөөллийн үнэлгээнд 
ашиглаõ бүрэн боломжтой. 

5 Дэлгэрэнгүй танилцуулгыг эндээс үзнэ үү http://
www.bp.com/liveassets/bp_internet/indonesia/
STAGING/home_assets/downloads/h/Tangguh_HRIA.
pdf

6 IBLF & IFC. Guide to Human Rights Impact Assessment 
and Management. 2010.  http://www.guidetohriam.org/
welcome

Англи, Шотланд, Канад, Австри зэрэг 
өндөр õөгжилтэй улс орнуудад засгийн газрын 
байгууллагуудын санаачилгаар õүний эрõэд 
нөлөөлөõ байдлын үнэлгээг õэрэгжүүлэõ 
ажлууд явагдаж байна. Мөн Кени, Тайланд 
зэрэг зарим õөгжиж буй улсуудын õувьд 
õүний эрõийн үндэсний байгууллагуудын  
санаачилгаар õүний эрõэд нөлөөлөõ байдлын 
үнэлгээг õэрэгжүүлж буй туршлага байна.  
ßлангуяа õөгжиж буй улсуудын õувьд эдийн 
засгийн õурдацтай õөгжлийн явцад õүний 
эрõийн õэрэгжилтийг õангаõ явдал нэн чуõлаар 
тавигдаж байна. Энэ чиглэлд олон улсын 
õөгжлийн байгууллагууд шан татсан бөгөөд 
түүний нэг нь Эмэгтэйчүүдийн эрүүл мэндийн 
эрõийн нөлөөллийн үнэлгээ юм. Түүний 
удирдамжийг “Хүний эрõийн зорилт”  төрийн 
бус байгууллага санаачлан боловсруулж, 
улмаар түүний үндсэн дээр Нэгдсэн Үндэстний 
Байгууллагын Тусгай төлөөлөгч Пол Хант арга 
зүйн зөвлөмж боловсруулж, түгээн дэлгэрүүлэõ 
ажлыг õийж иржээ. Энэ удирдамжийг олон 
улсад эрүүл мэндийн ба õүний эрõийн төрийн 
бус байгууллагууд õэрэгжүүлж ирсэн туршлага 
бий.7 

Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын 
Хүүõдийн эрõийн õорооноос õүүõдийн эрõэд 
нөлөөлөõ байдлын үнэлгээг боловсруулж, 
õэрэгжүүлэõ уриалгыг гаргасан. Ерөнõийдөө 
õүүõдийн эрõийн нөлөөллийн үнэлгээ нь 
õүний эрõэд нөлөөлөõ байдлын үнэлгээний 
бие даасан бүрэлдэõүүн õэсэг гэж үзэж 
болно. Энэ чиглэлийн зарим нэгэн удирдамж, 
гарын авлагууд гарчээ. Туõайлбал, Нэгдсэн 
Үндэстний Байгууллагын Хүүõдийн 
Ñангаас “Хүүõдийн эрõийн гарын авлага” 
гаргаж, түүндээ нөлөөллийн үнэлгээ õийõ 

7  Aim for Human Rights. Health Rights of Women As-
sessment Instrument (HeRWAI). 2010. http://www.
humanrightsimpact.org/themes/womens-human-rights/
herwai/herwai-home/   James Harrison



ХҮНИЙ ЭРХ 2015/01

ХҮНИЙ ЭРХ | Îíîë, àðãà ç¿éí ñýòã¿¿ë 9

аргачлалыг оруулсан байдаг. Хүүõдийн 
эрõийн нөлөөллийн үнэлгээг Шотланд, 
Шинэ Çеланд, Дани зэрэг улсуудын õүүõдийн 
эрõийн байгууллагууд боловсруулсан 
туршлага байна.  Çарим загвар болоõуйц 
үнэлгээний жишээний õувьд Нэгдсэн 
Үндэстний Байгууллагын Хүүõдийн Ñангаас 
төрийн бус байгууллагуудтай õамтран 
õэрэгжүүлсэн Босни-Херцеговин Улс даõь 
цаõилгааны үнийн өсөлт õүүõдийн эрõэд 
нөлөөлөõ байдлын үнэлгээ болон Шинэ 
Çеланд Улсын Макаү õот даõь õог õаягдлын 
менежмент ба õүүõдийн эрõийн үнэлгээг 
дурдаж болно. 

Хувийн õэвшлийн õувьд Нэгдсэн 
Үндэстний Байгууллагын Бизнес ба Хүний 
эрõийн асуудал õариуцсан Тусгай төлөөлөгч 
Æон Раггийн санаачилгууд нь комïаниуд, 
ялангуяа үндэстэн дамнасан корïорациудын 
үйл ажиллагааны õүний эрõийн нөлөөллийн 
туõай асуудлыг шинэ түвшинд õүргэсэн. 
“Бизнес ба õүний эрõийн удирдаõ зарчим”-
ын 3 тулгуур зарчим нь энэ чиглэлийн 
õүний эрõийн нөлөөллийн үнэлгээний 
суурь болж байна. Энэ салбарын õувьд 
Хүний эрõэд нөлөөлөõ байдлын үнэлгээнд 
гол төлөв õөдөлмөрийн õарилцаа (цалин 
õөлс, эвлэлдэн нэгдэõ эрõ, мөлжлөг), эрүүл 
мэнд (өвчлөлт, орон нутгийн эрүүл мэндийн 
үйлчилгээ, ус ба агаарын чанар), улс 
төрийн (авлига, зөрчилдөөн, ядуурал) гэсэн 
асуудлуудыг онцлон үзэõ явдал нийтлэг 
байна. Мөн 2013 онд дэлõийн томооõон 
250 гаруй комïаниудын гишүүнчлэлтэй 
BSR (Business for Social Responsibility) 
байгууллагаас комïаниудад зориулж өөрийн 
үйл ажиллагаанд õүний эрõэд нөлөөлөõ 
байдлын үнэлгээ õийõ, дотоод менежментдээ 
õүний эрõэд нөлөөлөõ байдлын үнэлгээг 
нэвтрүүлэõ удирдамж, аргачлалыг гаргасан 
нь бизнесийн үйл ажиллагаанд õүний эрõийн 

асуудлыг анõааран үзэж буй дэлõий нийтийн 
õандлагыг õаруулж буй õэрэг юм.8 

Америкийн Нэгдсэн Улсад төвтэй 
НомоÃайя байгууллагаас õүний эрõэд 
нөлөөлөõ байдлын үнэлгээний бие даасан 
удирдамжийг боловсруулж õэд õэдэн 
төслийн үнэлгээг õэрэгжүүлсэн.9 Энэ 
удирдамж нь õөгжиж буй улс орнууд даõь 
гадаадын õөрөнгө оруулалттай төслүүдийн 
õүний эрõийн нөлөөлөлд үнэлгээ õийõ, 
зөрчлийг арилгаõ, бууруулаõад зориулагдсан 
ажээ. Тус байгууллагаас Малави Улс даõь 
ураны уурõайн төсөл, Танзани Улс даõь 
мод үржүүлгийн төсөл, Индонези Улс 
даõь алт, мөнгөний уурõайн төсөлд дээрõ 
удирдамжийн дагуу үнэлгээ õийж байжээ. 
Мөн Данийн Хүний эрõийн õүрээлэн “Хүний 
эрõийн Хэрэгжилтийн Үнэлгээ” гэдэг 
үнэлгээний загварыг боловсруулсан байдаг. 
Энэ загварын дагуу зарим уул уурõайн 
төслүүдийн õүний эрõийн нөлөөллийн 
үнэлгээ õийсэн туршлагууд бий. 

Уул уурõайн аливаа төслүүдтэй 
õолбоотой õүний эрõийн зөрчлийг 
бууруулаõ, арилгаõ, урьдчилан сэргийлэõ 
зорилгоор олон улсын байгууллагууд болон 
иргэний нийгэм санаачилга гаргаж байсны 
зэрэгцээ уул уурõайн õолбоод, зарим 
нийгмийн õариуцлага бүõий  уул уурõайн 
комïаниуд õүний эрõэд нөлөөлөõ байдлын 
үнэлгээ õийж эõэлж буй туршлагууд байна.10 

8  BSR. Conducting an Effective Human Rights Impact 
Assessment: Guidelines, Steps, and Examples. 2013 
http://www.bsr.org/reports/BSR_Human_Rights_Im-
pact_Assessments.pdf

9  Nomogaia, A Methodology for Human Rights Impact 
Assessment. 2008. http://www.nomogaia.org/HRIA/
Entries/2011/1/1_A_Methodology_for__Human_
Rights_Impact_Assessment.html.

10 On Common Ground, Human Rights Assessment of 
Goldcorp’s Marlin Mine.2010. at http://hria-guatemala.
com/en/MarlinHumanRights.htm; Bond, C. Barclay, 
M. & Pattenden C. 2013. BLUE SKY Human Rights 
Impact Assessment: 2011. Brisbane: Centre for Social 
Responsibility in Mining, University of Queensland.
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Олон Улсын Уул Уурõай, Металлын 
Çөвлөлөөс энэ салбарт õүний эрõийг 
õэрэгжүүлэõ удирдамж, менежментийн 
зарчмуудыг тодорõойлсон байдаг. 

Çарим улсуудад төрийн байгууллагууд 
өөрийн үйл ажиллагаанд õүний эрõийн 
õэм õэмжээ õэрõэн õэрэгжиж буйг үнэлэõ 
удирдамж, зааварчилгааг боловсруулан 
õэрэгжүүлж байна. Энэ чиглэлд Иõ 
Британи Улс тэргүүлэõ туршлагатай. 
Иõ Британид Тэгш эрõийн нөлөөллийн 
үнэлгээг õийж ирсэний сацуу сүүлийн үед 
õүний эрõэд нөлөөлөõ байдлын үнэлгээтэй 
õамтатган õийõ болсон. Нэгдсэн вант 
Улсад Хүний эрõийн болон тэгш эрõийн 
õуулийн дагуу төрийн байгууллага аливаа 
ялгаварлан гадуурõалтаас сэргийлэõ, тэгш 
эрõийг õангаõ үүргээ õэрõэн õэрэгжүүлж 
буйг тодорõой удирдамж, загварын дагуу 
үнэлдэг. Туõайлбал, Абердин õотын 
заõиргаа “Тэгш эрõ ба õүний эрõийн 
нөлөөллийн үнэлгээ” õийõ удирдамж, 
аргачлалыг õэрэгжүүлдэг бөгөөд түүнд 
“нөлөөллийн үнэлгээ нь шийдвэр гаргаõ, 
төлөвлөõ, бодлого боловсруулаõ үйл явцын 
салшгүй õэсэг бөгөөд энэ нь тэнцвэртэй, 
сайтар тунгаасан шийдвэр, төлөвлөгөө, 
бодлого гаргаõад ач õолбогдолтой” гэж 
онцолсон байна. 11

Мөн тодорõой сэдэвчилсэн асуудлуудаар 
õүний эрõэд нөлөөлөõ байдлын үнэлгээний 
удирдамж боловсруулж, õэрэгжүүлж буй 
туршлагууд бий. Туõайлбал, гэр бүлийн 
õүчирõийллийн эсрэг төрийн бодлого, õил 
гаалийн алба даõь õүний эрõийн õэрэгжилт, 

11 Aberdeen City Council. Guide to Equality and Human 
Rights Impact Assessment (EHRIA). 2012. http://
www.aberdeencity.gov.uk/nmsruntime/saveasdialog.
asp?lID=21290&sID=2603

õүн õудалдаалаõ гэмт õэргийн эсрэг бодлогод 
õийõ õүний эрõэд нөлөөлөõ байдлын 
үнэлгээний удирдамжууд байдаг.

Олон улсын түвшинд буй өнөөгийн 
ïрактикаас үзэõэд үний эрõэд нөлөөлөõ 
байдлын үнэлгээг дарааõ байгууллагууд 
õэрэгжүүлэõ нь õарьцангуй нийтлэг байна. 
Үүнд: 

•	 Иргэний нийгмийн байгууллага: 
Олон улсын болон үндэсний төрийн 
бус байгууллагууд õүний эрõэд 
нөлөөлөõ байдлын үнэлгээг бие даан 
õэрэгжүүлдэг.  

•	 Төрийн байгууллага өөрийн болон 
бусад төрийн байгууллагын бодлого, 
үйл ажиллагааны улмаас õүний эрõэд  
нөлөөлж буй байдлыг тодорõойлоõ 
жишиг зарим улсад байна. Туõайлсан 
асуудлаар õүний эрõэд нөлөөлөõ 
байдлын үнэлгээг õүний эрõийн 
үндэсний байгууллага, ïарламентийн 
õороо, бие даасан ажлын õэсэг õийдэг 
байна. 

•	 Бизнåсийн байгууллагууд: Комïаниудын 
õувьд бие даан дотоод õүний эрõэд 
нөлөөлөõ байдлын үнэлгээ õийõээс 
гадна õөндлөнгийн мэргэжлийн зөвлөõ 
байгууллагаар үнэлгээ õийлгэõ нь 
нийтлэг байдаг. 

Хүний эрõэд нөлөөлөõ байдлын 
үнэлгээний зоõион байгуулалт нь õэн, юуг, 
õэзээ үнэлж байна зэргээс õамаарч ялгаатай 
байõ боловч дарааõ нийтлэг үе шатуудыг 
агуулдаг. Үүнд:
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1. Үндэслэл 
боловсруулаõ,

5. Оролцогч 
талуудтай 
зөвлөлдөõ,

6. Дүн 
шинжилгээ 

õийõ,

2. Цар õүрээгээ 
тогтооõ,

7. Çөвлөмж 
танилцуулаõ.

3. Мэдээлэл 
цуглуулаõ,

Хүний эрõэд нөлөөлөõ байдлын үнэлгээ 
õийснээр туõайн бодлого, төсөл, байгууллагад 
чиглэсэн дүгнэлт, санал, зөвлөмж гаргадаг. 
Çөвлөмж нь үйл ажиллагааг шууд цуцлаõ, 
зогсооõ õандлагаас илүүтэй урт õугацааны 
үр дүнг õаргалзаж, õүний эрõийг õангаõад 
чиглэсэн õамтын ажиллагааг õөгжүүлэõэд 
анõаараõыг зорьдог. ªөрөөр õэлбэл, зөвõөн 
эрõийн õэрэгжилт, үр дүнд анõаарсан 
õандлага нь үйл ажиллагааг цаашид 
тогтвортой сайжруулаõ ач õолбогдолгүй, 
зөвõөн биелүүлсэн эсвэл биелүүлээгүй гэсэн 
өрөөсгөл дүгнэлтэд õүргэнэ. Çөвõөн нэг 
удаа сайжруулаõ,  эсвэл зөрчлийг арилгаад 
өнгөрөõ бус дараа дараагийн үйл ажиллагааг 
сайжруулаõ, суралцаõ боломжийг Хүний 
эрõэд нөлөөлөõ байдлын үнэлгээ бий болгоõ 
зорилгыг агуулж байõ нь чуõал билээ.  

Хүний эрõэд нөлөөлөõ байдлын үнэлгээг 
аль болоõ бодлого, төслийн õэрэгжилтийн 
өмнө õийж, дараагийн үнэлгээгээр õянан 
бататгаõ õэрэгтэй. Мөн үнэлгээний 
õэвлэгдэõ, олон нийтэд нээлттэй болоõ 
õугацаа нь бодлого, төслийн туõай эцсийн 
шийдвэр гараõаас өмнө байвал зоõилтой. 

Хүний эрхэд нөлөөлөх бàйдлын үнэлгээг 
хэрэгæүүлэхэд зàйлøгүй àнхààрàх зүйлс 
þó вэ?

Хүний эрõэд нөлөөлөõ байдлын үнэлгээг 
õэрэгжүүлсэн олон улсын туршлагаас үзэõэд 
анõаарвал зоõиõ дарааõ үндсэн асуудлууд 
байна. Үүнд: 
•	 Шалгуур ¿з¿¿лэлт: Хүний эрõийн õэм 

õэмжээ, төрийн болон комïанийн õүний 
эрõийн үүргүүдийг õэрõэн үр дүнтэй, 
шалгуур үзүүлэлт, асуулт болгож 
õөрвүүлэõ вэ гэдэг маш чуõал. Буруу 
томь¸олол болон туршлагагүй байдлын 
улмаас õүний эрõийн том зөрчлийг үл 
анзаарч, зөвõөн наад заõын зүйлийг л 
олж õараõ эрсдэл бий. Тиймээс õүний 
эрõийн õэм õэмжээ, үүргүүдийг сайтар 
тунгаан бодож үнэлгээний агуулгад 
оновчтой тусгаõад анõаараõ õэрэгтэй. 
“Шалгуур үзүүлэлт” ашиглаж буй 
тоõиолдолд туõайн нөõцөл байдалд 
тоõирсон маш нарийн, тодорõой 
асуултуудыг нэг бүлэг болгоõ нь үр 
дүнтэй байж болно.12 

•	 Íөөö боломж: Цогц үнэлгээ õийõ нь 
цаг õугацаа, õүн õүч нилээд шаардаõ 
бөгөөд зарим тоõиолдолд сар, жил 
дамнан үргэлжлэõ явдал бий. Хэт 
энгийн, түргэн үнэлгээ нь бодитой бус, 
асуудлын голыг илрүүлж чадаõгүй. 
Çарим судлаачид үнэлгээний түвшин, 
чиглэлийг нарийн зааглаж чадвал 
тэдгээрт тоõирсон аргачлалаар 
õарьцангуй бага õүч, нөөцөөр үнэлгээ 
õийж болно гэж зөвлөдөг. Мөн зарим 
тоõиолдолд õо¸рдогч эõ сурвалжид 
үндэслэн түргэн õугацаанд үнэлгээ õийõ 
боломжтой. Ãэõдээ ингэõдээ туõайн 

12  Andreassen, Bard A., and Hans-Otto, Sano. What’s the 
Goal? What’s the Purpose? Observations on Human 
Rights Impact Assessment? The International Journal 
of Human Rights. Vol. 11 No.3 275-291. 9f, 15, 17.
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төсөл, үйл ажиллагааны онцлогыг 
сайтар õаргалзаõ õэрэгтэй. 

•	 Баримт ¿ндэслэл: Маш сайн баримт, 
нотолгоогүй õүний эрõэд нөлөөлөõ 
байдлын үнэлгээ нь õэн нэгний 
сэтгэгдэл, санаа бодолд тулгуурласан 
õэврэг зүйл болж õувирна. Тоон болон 
чанарын мэдээллийн дүн шинжилгээ 
õийõ шаардлагатай. Иõэнõ үнэлгээ нь 
дээрõ õо¸р аргыг õослуулан õэрэглэдэг. 
Çаримдаа эрõ нь нөлөөлөлд өртсөн 
õүмүүсийн нарийвчилсан судалгаа 
үр дүнтэй байдаг. Ãэõдээ õүний эрõэд 
нөлөөлөõ байдлын үнэлгээ нь академик 
судалгаа биш õарин бодлогын дүн 
шинжилгээний ажил болоõыг сайтар 
анõаарч, төлөвлөн ажиллаõ нь чуõал 
байдаг.

•	 Хүний эрõэд нөлөөлөõ байдлын үнэлгээ 
нь маш тодорõой дүгнэлт, зөвлөмжтэй 
байõ õэрэгтэй. Бүрõэг, тодорõой бус 
дүгнэлт нь эрõийн õэрэгжилтэд тус 
болоõ гэõээс илүүтэй саад тотгор 
болоõ аюултай. Дүгнэлт, зөвлөмж 
гаргасан үндэслэл, логик нь тодорõой 
байõ õэрэгтэй. Үүний тулд урьдчилан 
туршигдсан аргачлал, õэрэгсэл ашиглаõ 
нь үр дүнтэй юм. 

Монгол Улсàд хүний эрхэд нөлөөлөх 
бàйдлын үнэлгээг хэрэгæүүлэх øààрдлàгà 
þó вэ?

Монгол Улсын эдийн засгийн õөгжлийг 
õүний эрõийн зарчимд нийцүүлэõ, төрийн 
болон бизнесийн байгууллагуудын үйл 
ажиллагаанд õүний эрõийг õүндэтгэн 
саõиõ õандлага, үйл ажиллагааны õэм 
õэмжээг төлөвшүүлэõ нь õүний эрõийн 
байгууллагуудын үйл ажиллагааны 
тэргүүлэõ чиглэл байдаг. Монгол Улсад 
төрийн болон õувийн õэвшлийн õөгжлийн 

томооõон төслүүд õэрэгжиж байна. Тэдгээр 
төслийн õүний эрõэд нөлөөлөõ байдлын 
талаарõ дотоод болон õөндлөнгийн õяналт, 
дүн шинжилгээг õийõ системтэй арга зүйн 
удирдамжийг боловсруулаõ шаардлагатай 
байна. Энэ нь мөн õүний эрõийн 
байгууллагуудын õүний эрõийн зөрчлөөс 
урьдчилан сэргийлэõ, õамгаалаõ үйл 
ажиллагаанд чуõал түлõэц болоõ учиртай 
юм. 

Хүний эрõэд нөлөөлөõ байдлын 
үнэлгээг зөвõөн õүний эрõийн байгууллагууд 
õөндлөнгийн õяналт дүн шинжилгээ õийõ 
аргачлал гэж явцуу ойлгоõ бус õарин 
төрийн болон бизнесийн байгууллагууд 
бодлого, үйл ажиллагаандаа õүний эрõийн 
стандарт, õэм õэмжээг õэрэгжүүлэõэд чуõал 
ач õолбогдолтой үнэлгээ, шинжилгээ, 
зөвшилцлийн үр дүнтэй цогц арга õэрэгсэл 
гэж ойлговол зоõино.

Байгаль орчинд нөлөөлөõ байдлын 
үнэлгээ õэрэгжиж ирсэн туршлагаас үзэõэд 
õүний эрõэд нөлөөлөõ байдлын үнэлгээг 
бодлого, төслийн бүõий л үе шат, үйл явцтай 
уяж өгөõ нь үр дүнтэй юм. Туõайлбал, аливаа 
аж аõуйн нэгж õөндлөнгийн байгууллагаар 
үнэлгээ õийлгүүлэõээс гадна õүний эрõэд 
нөлөөлөõ байдлын үнэлгээг дотоод зоõион 
байгуулалт, менежментийн системийнõээ нэг 
бүрдэл õэсэг болгоõ нь олон давуу талуудыг 
бий болгодог. Туõайн комïанийн алсын õараа, 
стратеги, үйл ажиллагааны зарчимд õүний 
эрõэд нөлөөлөõ байдлын үнэлгээг нэгтгэж, 
уялдуулаõ чиглэлд дэлõийн зарим томооõон 
комïаниуд манлайлаõ алõам õийж байна. 
Туõайлбал, Данийн Хүний эрõийн õүрээлэнд 
Хьюлет-Паккард, Нестли зэрэг комïани санал 
тавьж комïанийнõаа õүний эрõийн бодлого, 
менежментийн байдалд үнэлгээ õийлгүүлж 
зоõиõ өөрчлөлтүүдийг оруулсан байдаг.
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Цаашид аливаа комïани õүний эрõэд 
нөлөөлөõ байдлын үнэлгээг дотооддоо болон 
õөндлөнгийн байгууллагаар õэрэгжүүлэõ, 
дотоод аудит õийлгэõ õэрэгцээ нэмэгдэж 
байна. Учир нь:
•	 Хөрөнгө оруулагчид, õэрэглэгчид, 

түншүүд туõайн комïанийн нэр õүнд, 
үйл ажиллагааны тогтвортой байдлыг 
õүсч байдаг бөгөөд үүнд õүний эрõийн 
аливаа зөрчил сөрөг үр дагавартай 
байдаг.

•	 Орчин үед иргэний нийгэм, õэвлэл 
мэдээллийн õяналт иõсэж байгаа учраас 
комïаниуд õүний эрõийн зөрчлөөс 
урьдчилан сэргийлэõ, зөрчлийг арилгаõ, 
бууруулаõ шаардлага улам бүр өндөрсөж 
байна.

•	 Харилцагч түншүүдийн зүгээс тавиõ 
шаардлагад õүний эрõийн õэм õэмжээ 
тусгагдаõ явдал иõсэж байна.

•	 Ñалбарын онцлогоос õамаарч туõайн 
бизнесийн үйл ажиллагаа байгаль 
орчин, õүн амын эрүүл мэндэд иõээõэн 
нөлөөлөл үзүүлэõ магадлалтай 
тоõиолдолд õүний эрõэд нөлөөлөõ 
байдлын үнэлгээг õийõ шаардлага үүсч 
байна.

•	 Туõайн үйл ажиллагаа, төслийн зорилго, 
агуулгаас шууд õамаарч õүний эрõийн 
асуудлыг анõааран үзэõ шаардлага 
үүсдэг. Туõайлбал, даõин төлөвлөлт, 
нүүлгэн шилжүүлэõ үйл ажиллагаатай 
õолбоотой олон тооны эрõэд  нөлөөлөл 
үүсдэг байна.

Дээрõ туршлагууд болон сүүлийн 
жилүүдэд õийгдсэн судалгаанаас үзэõэд 
õүний эрõэд нөлөөлөõ байдлын үнэлгээ 
нь õүний эрõийн õэрэгжилтэд чуõал õувь 
нэмэр оруулаõ боломжтой юм. Хүний эрõэд 
нөлөөлөõ байдлын үнэлгээ нь õүний эрõийн 

õэт ерөнõий, õийсвэр õандлагаар õандаж үр 
дүн багатай байсан асуудлыг нарийвчлан 
тодорõойлоõ, баримтаар үндэслэõ, 
шийдвэрлэõэд чуõал ач õолбогдолтой. 
ßлангуяа бизнесийн байгууллагуудад 
õүний эрõийн ойлголтыг бодит туршлагаар, 
õөрсөнд буулгаж ойлгуулаõ, õэрэгжүүлэõ 
õандлагыг төлөвшүүлэõэд үр дүнтэй байдаг. 

Түүнчлэн, õүний эрõэд нөлөөлөõ 
байдлын үнэлгээ нь системтэй үнэлгээгээр 
дамжуулж баримт нотолгоог бий болгоõ нь 
өөрчлөõөд õэцүү, цогц бодлого, шийдвэрт 
нөлөөлөõ давуу талыг бий болгодог. Хүний 
эрõэд нөлөөлөõ байдлын үнэлгээ нь õүний 
эрõийг õамгаалаõад чиглэсэн баримт, 
нотолгоо үндэслэлтэй дүгнэлтүүд гаргаж 
чадвал õүний эрõийн õэрэгжилтэд маш чуõал 
үүрэгтэй байдаг. Түүнчлэн үнэлгээ õийгээд 
орõиõ бус олон нийтэд таниулаõ, шийдвэр 
гаргагчдад нөлөөлөõ ажил õийõ шаардлага 
урган гардаг. Хүний эрõэд нөлөөлөõ байдлын 
үнэлгээний үйл явц нь өөрөө õүний эрõийн 
мэдлэг, мэдээллийг таниулаõ шууд бус ач 
õолбогдолтой.

Хүний эрõэд нөлөөлөõ байдлын 
үнэлгээний нэг чуõал давуу тал нь байгаль 
орчны болон нийгмийн нөлөөллийн 
үнэлгээнд тусгагдаагүй õүний эрõийн 
асуудлыг нарийвчлан авч үзэõ бололцоог 
олгодог. Ñайтар төлөвлөж, зоõион байгуулсан 
õүний эрõэд нөлөөлөõ байдлын үнэлгээ нь 
оролцогч талуудын байр суурь, дуу õоолойг 
тусгаõ өргөн бололцоог бүрдүүлнэ. 

Дүгнэн õэлбэл, Монгол Улсад 
õүний эрõэд нөлөөлөõ байдлын үнэлгээг 
õэрэгжүүлэõ нь õүний эрõийн ерөнõий, 
өргөн õүрээтэй ойлголтуудыг тодорõой 
үйл ажиллагаатай уялдуулан нарийвчлан 
тодорõойлж, нарийн шалгуур үзүүлэлтүүдийг 
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боловсруулж, эрõийн õэрэгжилтийг бодитой 
õэмжиõ бололцоог олгож, õүний эрõийн õэм 
õэмжээг бодит туршлагатай õолбож өгөõ 
давуу талуудтай юм.

Монгол Улсàд хүний эрхэд нөлөөлөх 
бàйдлын үнэлгээг хэрхэн хэрэгæүүлэх вэ? 

Бид судалгааны үр дүнд Монгол Улсын 
õувьд õүний эрõэд нөлөөлөõ байдлын 
үнэлгээний õөндлөнгийн ба дотоод гэсэн 
2 төрлийн удирдамжийг боловсруулж, 
õэрэгжүүлэõ нь өнөөгийн байдлаар ач 
õолбогдолтой гэж үзсэн.

Хөндлөнгийн õүний эрõэд нөлөөлөõ 
байдлын үнэлгээний õувьд аливаа сонирõогч 
тал туõайн бодлого, õөтөлбөр, төслийн õүний 
эрõийн нөлөөллийг үнэлэõэд удирдамж болоõ 
юм. Туõайлбал, Төрийн бус байгууллага, 
Хүний эрõийн Үндэсний Комисс, бусад 
õүний эрõийн байгууллагууд, судлаачид 
õөндлөнгийн õүний эрõэд нөлөөлөõ байдлын 
үнэлгээний удирдамжийг ашиглаж болно. 
Дотоод õүний эрõэд нөлөөлөõ байдлын 
үнэлгээ нь аливаа байгууллага өөрийн бодлого, 
үйл ажиллагааны õүний эрõийн нөлөөллийг 
үнэлэõэд удирдамж болоõ зорилготой 
юм. ßлангуяа бизнесийн байгууллагууд 
өөрийн үнэлгээг õийõэд ашиглаõад илүүтэй 
тоõиромжтой байõ нь зүйтэй. 

Хүний эрõэд нөлөөлөõ байдлын 
үнэлгээний удирдамж, ажлын õөтөч нь 
Монгол Улсад õэрэгжиж буй бодлого, 
õөтөлбөр, төслүүдийн нөлөөллийг 
тодорõойлоõод чиглэсэн учраас олон улсын 
түвшинд õэрэгжиж буй удирдамжуудаас 
зарим талаар ялгаатай байõ õэрэгтэй. 
Туõайлбал, дотоод õүний эрõэд нөлөөлөõ 
байдлын үнэлгээний õувьд олон улсын 
удирдамжууд нь үндэстэн дамнасан 
комïаниуд болон түүнтэй дүйцэõүйц 
томооõон комïаниудын онцлогт илүү 
тоõиромжтой байдаг. Монгол Улсын 
õувьд õүний эрõэд нөлөөлөõ байдлын 
үнэлгээний удирдамж нь Монгол Улсад 
үйл ажиллагаа явуулж буй байгууллага, аж 
аõуйн нэгжүүдийн онцлогийг õаргалзаõ 
õэрэгтэй. Түүнчлэн, õөндлөнгийн õүний 
эрõэд нөлөөлөõ байдлын үнэлгээний õувьд 
үнэлгээний үйл явцыг үнэлгээ õийõ бүлэг, 
байгууллагуудын нөөц боломжийн ялгааг 
õаргалзаж уян õатан õэрэгжүүлж болоõоор 
тодорõойлоõ нь зоõимжтой. Ãэõдээ аливаа 
өөрчлөлт, тоõируулга нь дарааõ зарчмуудыг 
баримталсан байвал зоõино.
•	 Олон улсын õүний эрõийн õэм õэмжээг 

мөрдлөг болгоõ;
•	 Тодорõой шалгуур, үзүүлэлттэй байõ;
•	 Баримт, нотолгоотой байõ;
•	 Талуудын оролцоо, тэгш эрõийг õангаõ;
•	 Ил тод байдлыг õангаõ;
•	 Тодорõой дүгнэлт, зөвлөмж гаргаõ;
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ЭРҮҮ ШҮҮЛТ ТУЛГАХ ГЭМТ ХЭРГИЙГ МӨРДӨН ШАЛГАХ 
АЖИЛЛАГААНД ТУЛГАМДАЖ БУЙ АСУУДАЛ БА 

БИЕ ДААСАН ХАРААТ БУС БАЙГУУЛЛАГА

Улаанбаатар Эрдэм Иõ Ñургуулийн 
тэнõимийн эрõлэгч, дэд ïрофессор. 

õуульч, өмгөөлөгч

Б.ГАЛДАА

Хүний эрõ гэдэг зөвõөн õувь õүний 
эрõ, эрõ чөлөөгөөр õязгаарлагдаõ бус, 

õүн төрөлõтөний үүсэл õөгжил, дэвшлийн 
түүõэнд мөнõөд оршиõ õамгийн эрõэм бөгөөд 
õамгийн эмзэг олон талтай, өргөн агуулгатай 
ойлголт юм. Энэ утгаараа туõайлсан улс 
гүрэн төдийгүй бүс нутаг, дэлõийн õамтын 
нийгэмлэгийн анõаарал татсан тулгамдсан 
асуудлын нэг  мөн.

Хүний эрõийг õүндлэõ нь шударга ¸сны 
үндэс болдог бол õүний эрõийг õамгаалаõ 
нь ардчилсан төрт ¸сны бодлого, үйл 
ажиллагааны анõаарлын төвд байвал зоõиõ 
õүний аюулгүй байдал, õүний  õөгжлийн 
салшгүй бүрэлдэõүүн õэсэг юм. Монгол 
Улсын Үндсэн õуульд õүний эрõ, эрõ чөлөөг 
õамгаалаõад чиглэсэн олон чуõал заалт бий. 
Туõайлбал Монгол Улсад õууль ¸соор оршин 
суугаа õүн бүр õууль, шүүõийн өмнө эрõ 
тэгш байõ, õуулийн этгээд байõ, õүнийг үндэс 
угсаа, õэл, арьсны өнгө, нас, õүйс, нийгмийн 
гарал, байдал, õөрөнгө чинээ, эрõэлсэн ажил, 
албан тушаал, шашин шүтлэг, үзэл бодол, 
боловсролоор нь ялгаварлан гадуурõаõгүй 

байõ зарчим, түүнчлэн иргэний, улс төр, 
эдийн засаг, нийгэм, со¸лын болон тэгш 
эрõ, õувийн õалдашгүй эрõ, эрõ чөлөөг олон 
улсын õүний эрõийн гэрээ, конвенцийн үзэл 
баримтлалтай нийцүүлэн õуульчилсан явдал 
õүний эрõийн салбарт õийсэн том ололтын 
нэг яаõ аргагүй мөн. 

Монгол Улсын Үндсэн õуульд õүний 
эрõ, эрõ чөлөөг тунõагласан төдийгүй төрөөс 
õүний эрõ, эрõ чөлөөг õангаõуйц эдийн засаг, 
нийгэм, õууль зүйн болон бусад баталгааг 
бүрдүүлэõ, õүний эрõ, эрõ чөлөөг зөрчиõтэй 
тэмцэõ, õөндөгдсөн эрõийг сэргээн эдлүүлэõ 
үүргийг иргэнийõээ өмнө õариуцаõ (Монгол 
Улсын Үндсэн õуулийн Арван есдүгээр 
зүйлийн 1 дэõ õэсэг)-аар заасан нь õүний 
эрõ, эрõ чөлөөг õангаõ, õамгаалаõ õүмүүнлэг 
орчинг бүрдүүлж байна.

Бид Монгол Улс даõь õүний эрõийн 
төлөв байдал, õүний эрõийн талаар Нэгдсэн 
Үндэстний Байгууллага болон түүний 
төрөлжсөн байгууллагын өмнө õүлээсэн 
үүргийн õэрэгжилт ямар түвшинд байгааг 
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өөр өөрийнõөөрөө ойлгодог ч эцсийн 
үнэлэмж нь олон улсын болон улс орныõоо 
õүрээнд õүлээн зөвшөөрөгдөõ шинжийн 
агууламжаар тодорõойлоõ шалгууртай байõ 
учиртай. Үүнийг дарааõ шинжээр багцлан 
үнэлж болоõ юм.

Íэгд¿гээрт: Олон улсын õүрээнд 
õүлээн зөвшөөрөгдөõ шинж. 

Энэ нь Монгол Улс олон улсын 
õүний эрõийн  гэрээ, конвенцийг õүлээн 
зөвшөөрч, түүнд нэгдэн орж дэлõийн õамтын 
нийгэмлэгийн өмнө үүрэг õүлээж байгаагаар 
илэрõийлэгдэõээс гадна нэгдэн орсон гэрээ, 
конвенцийнõоо шаардлагад нийцсэн эрõ 
зүйн зоõицуулалт ямар түвшинд байгаа, 
гэрээгээр õүлээсэн үүргээ õангаõуйц үйл 
ажиллагаа явуулаõ улс төрийн õүсэл зориг 
эрõ баригчдад бий эсэõээс õамааралтай 
олон улсын шинж чанартай үнэлэмжээр 
тодорõойлогдоно.

Õо¸рдугаарт: Үндэсний õэмжээнд 
õүлээн зөвшөөрөгдөõ шинж. 

Энэ нь төр, заõиргааны байгууллагуудаас 
õүний эрõ, эрõ чөлөөг õангаõ, õамгаалаõ 
талаар авч õэрэгжүүлсэн арга õэмжээ, Хүний 
эрõийн Үндэсний Комиссоос чиг үүргийнõээ 
дагуу Хүний эрõийн төлөв байдлын 
талаар õийсэн судалгаа шинжилгээ, õяналт 
шалгалт, илтгэл, тайлан болон õүний эрõтэй 
õолбогдоõ õуулийн байгууллагуудын мэдээ, 
танилцуулга, õүний эрõийн чиглэлээр үйл 
ажиллагаа явуулдаг төрийн бус байгууллагын 
санал, дүгнэлт, иргэдийн мэдээлэл, эрõ 
зүйн мэдлэг зэрэг баримт материал дээр 
тулгуурлан  õийсэн õөндлөнгийн  судалгааны 
үр дүнг үндэслэн  тогтооно. 

 

Нэгэн үе гэмт õэрэг илрүүлэõ, мөрдөн 
шалгаõ эрõ бүõий байгууллагын ажилтан 
õэрэгт õолбогдсон õүнээр өөрөөр нь 
õэрэг õүлээлгэчиõвэл õэрэг нотлогдсон 
гэж баярладаг, ямар аргаар илрүүлснийг 
үл õаргалзан эзэнгүй олон õэргийн 
õолбогдогчийг тогтоосон гэж үнэлдэг, 
түүгээр ч бараõгүй цол õэргэм нэмдэг, албан 
тушаал дэвшүүлдэг õандлага байсан. Үүний 
цаана эрүүдэн шүүõ арга õэлбэр õэрэглээд 
боловч нэр төр олоõ гэсэн сэтгэлгээг 
өөгшүүлэõ õүчин зүйлийн нэг болж байсныг 
мартаõ ¸сгүй. Эрүүдэн шүүõэд өртөгдөõ 
объектын õүрээ өргөн байдаг болоõоор 
эрүүдэн шүүõтэй тэмцэõ, түүнээс урьдчилан 
сэргийлэõ ажлыг төрийн бодлогоор дэмжиõ 
шаардлагатай байгаа юм. Энэ ажилд төрийн 
болон төрийн бус байгууллагуудын õамтын 
õүчин чармайлт õамгийн үр дүнтэй õэлбэр 
болоõ ¸стой. Харилцан мэдээлэл солилцдог, 
тодорõой õүрээнд мониторинг õийдэг, 
асуулга явуулдаг, õүний эрõ, эрүүдэн шүүõэд 
õүргэж буй шалтгаан, нөõцөлийг õамтран 
судалж асуудал боловсруулдаг, эрõ нь 
зөрчигдсөн иргэний эрõ, ашиг сонирõлыг 
õамгаалаõ өмгөөлөл, үйлчилгээний 
тогтолцоог бий болгоõ нь эрүүдэн шүүõтэй 
тэмцэõ, урьдчилан сэргийлэõ ажлын 
õүртээмж, үр нөлөөг дээшлүүлэõ боломж 
нэмэгдэõ учиртай.  

Нөгөөтэйгүүр Монгол Улс Эрүүдэн 
шүүõ болон бусад õэлбэрээр õэрцгий, õүнлэг 
бусаар буюу õүний нэр төрийг доромжлон 
õарьцаж шийтгэõийн эсрэг конвенцийн 
нэмэлт ïротоколд нэгдэн орж, со¸рõон 
баталсан явдал энэ талаар олон улсын өмнө 
õүлээõ үүрэг õариуцлагыг нэмэгдүүлж, тэр 
õэмжээгээр õэрэгжүүлэõ ажлын цар õүрээг 
тэлж байна. Иймд эрүүдэн шүүõтэй тэмцэõ 
ажлыг шинэ шатанд гаргаõ шаардлага зүй 
¸соор тавигдаж байна.
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Хүний эрõийн төлөв байдлын 
õэрэгжилтийг зөв тодорõойлоõ нь  õүний 
эрõ, ялангуяа эрүүдэн шүүõтэй тэмцэõ, 
урьдчилан сэргийлэõ ажлын арга õэлбэр, 
үр нөлөөг дээшлүүлэõэд ач õолбогдолтой. 
Учир нь õүний эрõ зөрчигдөõ õэлбэрүүдээс 
õамгийн õүнд бөгөөд ноцтой үр дагавар 
дагалдуулдаг зөрчил бол эрүү шүүлт тулгаõ 
үйлдэл юм1. Монгол Улс 2000 онд Нэгдсэн 
Үндэстний Байгууллагын “Эрүүдэн шүүõ 
болон бусад õэлбэрээр õэрцгий, õүнлэг бусаар 
буюу õүний нэр төрийг доромжлон õарьцаж 
шийтгэõийн эсрэг конвенц”-д нэгдэн орсон 
орны õувьд үндэсний õууль тогтоомжийг 
конвенцийн заалттай нийцсэн эрõ зүйн 
болон үйл ажиллагааны аятай орчинг бий 
болгоõ нь олон улсын өмнө õүлээсэн үүргээ 
шударгаар биелүүлж байгаагийн баталгаа 
болоõ учиртай. Харамсалтай нь тийм орчин, 
нөõцөлийн аль аль нь бүрэн бий болоогүй 
байна. Энэ нь Монгол Улсын õүний эрõийн 
олон улсын гэрээний õэрэгжилтэд төдийгүй 
õолбогдоõ õуулийг õэрэглэõ, тайлбарлаõ 
ажиллагаанд бэрõшээл учруулж байна. Үүнд:

•	 Íэгд¿гээрт. Монгол Улс нэгдэн орсон, 
со¸рõон баталсан õүний эрõийн олон 
улсын гэрээ, конвенцийн шаардлага, 
дагаж мөрдөõ зүйл, заалттай үндэс-
нийõээ õууль тогтоомжийг нийцүүлэõ 
эрõ зүйн өөрчлөлт, шинэчлэлийг 
цогцоор зоõицуулж чадаагүй байна.

•	 Õо¸рдугаарт. Эрүүгийн õуулиа 
õэрэглэõ, тайлбарлаõ õүрээнд онол, 
ïрактикийн нэгдмэл ойлголт, шүүõийн 
нэгдсэн жишиг байõгүйгээс шалтгаалан 
эрүү шүүлт тулгаõ гэмт õэргийг мөрдөн 
шалгаõ, õянан шийдвэрлэõ ажиллагаанд 
бэрõшээл учруулж байна.

1  Энэ туõай дэлгэрэнгүй мэдээллийг зоõиогчийн “Эрүү 
шүүлттэй тэмцэõ эрõ зүйн зарим асуудал” өгүүллээс 
тодруулна уу. Нийгмийн õэв журам ба õүний эрõ. УБ. 
61-54 .2012 даõь талд 

•	 Гураâдугаарт. Эрүүдэн шүүõ гэмт 
õэргийг илрүүлэõ, түүнийг мөрдөн 
шалгаõ бүтцийг олон улсын õүлээн 
зөвшөөрсөн зарчимд нийцүүлэн 
байгуулж, үр дүнтэй ажиллуулаõ бодит 
нөõцөл байдал алдагдаõад õүрсэн.

•	 Äөрөâд¿гээрт. Ãэмт õэргийг илрүүлэõ, 
гэм бурууг тогтооõ, нотлоõ ажиллагаан 
даõь арга барилын болон сэтгэлгээний 
дутагдалтай õолбоотой õүчин 
зүйлүүдийн шалтгааныг нуõацтай 
судалж, түүнийг даван туулаõ арга замыг 
оновчтой тогтооõ замаар эрүүгийн 
байцаан шийтгэõ ажиллагааны явцад 
õүний эрõ, ялангуяа эрүүдэн шүүõийн 
эсрэг аливаа илрэлтэй үл эвлэрэõ орчинг 
бий болгоõ асуудал орõигдсон õэвээр 
байна.

Эрүүдэн шүүõтэй тэмцэõ нь дан 
ганц Хүний эрõийн Үндэсний Комисс 
õариуцдаг ажил биш. ×уõамдаа Хүний 
эрõийн Үндэсний Комиссоос дутуугүй 
эрүү шүүлтээс ангид байõ эрõийг зөрчсөн 
аливаа õэрэг, гомдлыг шалгадаг, õянадаг, 
эцсийн шийдвэр гаргадаг төрийн эрõ бүõий 
байгууллага, албан тушаалтнуудын нэгдмэл 
õамтын үйл ажиллагаа нэн чуõал. Эрүүдэн 
шүүõтэй тэмцэõ ажлын цогц байдлын аль 
нэг нь эзэнгүйдэõ тоõиолдолд õүний эрõ 
õамгаалалтгүй болоõ тул энэ ажил төр, 
засгийн эрõ баригч õүчнүүд, тэдгээрийн 
удирдагчдын улс төрийн õүсэл зориг, 
идэвõтэй дэмжлэггүйгээр, эрүүдэн шүүõтэй 
тэмцэõ эрõ зүйн  зөв орчингүйгээр, эрүүдэн 
шүүлтээс ангид байõ эрõийг õангаõ õамтын 
õүч чармайлтгүйгээр, иргэний нийгмийн 
õяналт оролцоогүйгээр эрүүдэн шүүõ түүний 
õаргис õэрцгий, õүнлэг бус õэлбэрүүдтэй 
шийдмэг тэмцэж, амжилтад õүрч чаддаггүйг 
олон улсын туршлагаас õарж болно.
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Эрүү шүүлтээс ангид байõ эрõ нь төрийн 
үүргээр õамгаалагдсан төдий бус, онц болон 
дайны байдал зарласан онцгой нөõцөлд ч 
гэсэн эрүү шүүлт тулгаõ, õүнлэг бус, õэрцгий 
õандаõыг õориглосон õуулийн заалтыг үл 
õөндөõ баталгаагаар давõар õамгаалагдсан 
билээ.

Монгол Улс Эрүүдэн шүүõийн эсрэг 
конвенц, түүний нэмэлт ïротокол болон 
бусад гэрээгээр баталгаажуулсан эрүүдэн 
шүүлтээс ангид байõ эрõийг õангаõ, 
õамгаалаõ, õүндэтгэõ үүрэг õүлээсэн орны 
õувьд Үндсэн õууль, Эрүүгийн байцаан 
шийтгэõ õуулиар эрүү шүүлтийг õориглож, 
улмаар Эрүүгийн õуульд “Эрүү шүүлт 
тулгаõ” гэмт õэргийг õуульчилсан боловч 
эрүүдэн шүүõ, õүнлэг бус õэрцгий õандаõ, 
õүний нэр төрийг доромжлон õарьцаõ эрүү 
шүүлтийн õэлбэр оршин тогтносоор байна.2

Эрүүдэн шүүõтэй тэмцэõ, эрүү 
шүүлт тулгаõ гэмт õэргийг мөрдөн шалгаõ 
ажиллагаанд тулгамдаж буй объектив, 
субъектив õүчин зүйлүүдээс õамааралтай 
цөөнгүй асуудлын дотроос õамгийн иõ 
бэрõшээл үүсгэдэг асуудал бол конвенцийн 
“Эрүүдэн шүүõ”, Эрүүгийн õуулийн “Эрүү 

2 Монгол Улсын Хүний эрхийн Үндэсний Комисс. 
Монгол Улс дахь хүний эрх, эрх чөлөөний байдлын 
талаарх 13 дахь илтгэл. УБ хот. 2014. Хоёрдугаар 
бүлэг Гэр бүлийн хүчирхийллээс үүдэлтэй 
эмэгтэйчүүд хүүхдийн эрхийн зарим асуудал

 -67-55.-р хуудас. Өнгөрсөн хугацаанд комисс нийт 
3229 гомдол хүлээн авснаас 70 орчим хувь буюу 2260 
орчим нь эрүүгийн байцаан шийтгэх ажиллагаатай 
холбоотой гомдол, үүний 13 хувь нь эрүүгийн 
төлөөлөгч, хэрэг бүртгэгч, мөрдөн байцаагч 
эрүү шүүлт тулгасан талаарх гомдол байдаг. 2013 
онд хүлээн авсан 669 гомдлын 289 буюу 43,2 
хувийг цагдан хоригдож буй сэжигтэн, яллагдагч, 
ялтнуудаас гаргасан, тэдгээрийн 166  гомдолд хилс 
хэрэгт холбогдсон, эрүү шүүлтэд өртсөн талаар 
дурьдсан ба шалгалтаар 29 гомдол нь гомдол гаргагч 
эрүү шүүлт тулгах гэмт хэргийн хохирогч болсон 
байж болзошгүй байна гэжээ.

      -76.-р хуудас.

шүүлт тулгаõ” гэмт õэрэг õо¸рын õоорондоõ 
бүрэлдэõүүний эрс зөрүүтэй шинж байдал 
юм.

Эрүүдэн шүүõийн эсрэг конвенцийн 
1 дүгээр зүйлийн 1 дэõ õэсэгт “Эрүүдэн 
шүүõ гэж õэн нэг õүн буюу гуравдаõь 
этгээдээс мэдээ сэлт, мэдүүлэг аваõ, туõайн 
õүн буюу гуравдаõь этгээдийн үйлдсэн 
буюу сэрдэгдсэн õэрэгт шийтгэõ, айлган 
сүрдүүлэõ, шаõалт үзүүлэõ, аливаа байдлаар 
алагчлаõ зорилгоор төрийн албан тушаалтан 
албан үүрэг гүйцэтгэж буй бусад õүний 
өдөөн õатгалт, ил, далд зөвшөөрлөөр туõайн 
õүн буюу гурав даõь этгээдийн бие маõбод, 
сэтгэл санааг õүчтэй шаналган зовооõ, 
аливаа санаатай үйлдлийг õэлнэ” гэжээ.

Конвенцийн дээрõ тодорõойлолтоос 
үзэõэд “Эрүүдэн шүүõ” гэдэг нь:

1. Хоõирогчид бие маõбодын болон 
сэтгэл санааг õүчтэй шаналган зовооõ 
үйлдлээр илэрсэн байõ.

2. Үйл ажиллагааны зорилго нь õэн 
нэгнээс мэдээ сэлт, мэдүүлэг аваõ, эсõүл 
ямар нэгэн төрлийн ялгаварлан гадуурõаõ, 
алагчлаõ ажиллагаатай õолбоотой байõ.

3. Мэдээ сэлт, мэдүүлэг олж аваõ арга 
нь туõайн õүн буюу гуравдаõь этгээдийн 
бие маõбод, сэтгэл санааг õүчтэй шаналган 
зовооõ аливаа санаатай үйлдэл байõ.

4. Эрүүдэн шүүõ үйлдлийг төрийн 
албан тушаалтан, албан үүрэг гүйцэтгэж 
буй бусад õүний ил, далд зөвшөөрлөөр 
үйлдэгдсэнн67-55 байõ шинжүүдийг 
агуулсан байна.

Эрүүгийн õуулийн 251 дүгээр зүйлд 
заасан “Эрүү шүүлт тулгаõ” гэмт õэрэг (2008 
онд нэмэлт өөрчлөлт оруулсан) нь:
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251.1. Хэрэг бүртгэгч, мөрдөн 
байцаагч õүч õэрэглэõ буюу õүч õэрэглэõээр 
заналõийлэõ, тарчилган зовооõ, тоõуурõан 
даажигнаõ, õуурч мэõлэõ зэрэг õууль бус арга 
õэрэглэж мэдүүлэг өгөõийг албадан эрүү 
шүүлт тулгасан бол тодорõой албан тушаал 
эрõлэõ, үйл ажиллагаа явуулаõ эрõийг гурван 
жил õүртэл õугацаагаар õасч таван жил 
õүртэл õугацаагаар õориõ ялаар шийтгэнэ.

251.2. Энэ õэргийн улмаас õүний 
бие маõбодод õүндэвтэр, õүнд гэмтэл, иõ 
õэмжээний õоõирол учирсан бол тодорõой 
албан тушаал эрõлэõ, үйл ажиллагаа явуулаõ 
эрõийг таван жил õүртэл õугацаагаар õасч, 
5-аас дээш 10 жил õүртэл õугацаагаар õориõ 
ял шийтгэнэ.

251.3. Энэ õэргийн улмаас õоõирогч 
нас барсан бол арваас дээш арван таван жил 
õүртэл õугацаагаар õориõ ял шийтгэнэ гэсэн 
бүрэлдэõүүнтэй байõаар õуульчилсан байна.

Энэ гэмт õэргийн бүрэлдэõүүнийг 
конвенцийн эрүүдэн шүүõ õэргийн шинжтэй 
õарьцуулаõад дарааõ гол ялгаа õарагдаж 
байна. Үүнд:

1. Эрүүгийн õуулийн 251 дүгээр зүйлд 
конвенцид заасан энэ õэргийн бүрэлдэõүүний 
гол шинж болоõ сэтгэл санааны 
õүчирõийллийн талаар огт тусгаагүй, зөвõөн 
бие маõбодын шинжтэй õүчирõийллийг гэмт 
õэргийн шинж болгон õуульчилсан.

2. Конвенцид заасан мэдүүлгээс 
гадна õэн нэгнээс нотлоõ баримтын өөр 
төрөл болоõ мэдээ сэлтийг олж аваõ, эсõүл 
ялгаварлан гадуурõаõ, алагчлаõ зорилготой 
үйлдэлтэй õолбоотой байж болоõ шинжийг 
орõигдуулсан.

3. Мэдүүлэг өгөõийг албадаõ арга нь 
õүч õэрэглэсэн, õүч õэрэглэõээр заналõийлэõ, 
тарчилган зовооõ, тоõуурõан даажигнаõ, 
õуурч мэõлэõ зэрэг õууль бус арга байж 
болоõоор õуульчилсан нь конвенцид заасан 
аргаас арай өргөн агуулгатай õуульчилсан 
байна.

4. Эрүү шүүлт тулгаõ гэмт õэргийн 
субъектийг зөвõөн õэрэг бүртгэõ, мөрдөн 
байцааõ эрõ бүõий албан тушаалтан байõаар 
õязгаарласан нь конвенцийн заалттай огтõон 
ч нийцсэнгүй. Конвенцид эрүүдэн шүүõ гэмт 
õэргийн субъект нь төрийн албан тушаалтан, 
албан үүрэг гүйцэтгэгч õэн ч байж болоõ, 
түүнчлэн тэдний өдөөн õатгалалт, ил, далд 
зөвшөөрлөөр õоõирогчид шүүлт тулгасан 
санаатай үйлдэл õийсэн байж болоõоор 
тусгасан байõад манай эрүүгийн õуульд 
зөвõөн õэрэг бүртгэгч, мөрдөн байцаагч 
õо¸роор õязгаарласан нь дэндүү явцуу 
шийдэл болжээ.

Эдгээр нь төр, заõиргаа, õууль õяналт, 
цэрэг, цагдаа, õүчний байгууллагын албан 
тушаалтан, ажилтан, албан õаагчид эрүү 
шүүлт тулгаõ гэмт õэрэг үйлдсэн ч ял 
завшиõ, õоõирогчийн эрõ зөрчигдсөн õэвээр 
үлдэõ нөõцөл байдлыг бий болгож байна. 

Эрүүдэн шүүõийн эсрэг конвенцийн 4 
дүгээр зүйлийн 1-д “Оролцогч улсууд эрүү-
дэн шүүõ бүõ үйлдлийг эрүүгийн õуулийн 
дагуу гэмт õэрэг õэмээн үзнэ. Энэ нь эрүүдэн 
шүүõийг завдаõ, түүнд оролцоõ, õамтран 
оролцоõод õамаарна” гэсэн заалт, дээрõ 1 
дүгээр зүйлд тодорõойлсон “эрүү шүүлт” 
болон 4 дүгээр зүйлд заасан “Эрүүдэн шүүõ 
бүõ үйлдэл” õэмээõ нэр томъ¸ог дотоодын 
эрõ зүйд гэмт õэрэг õэмээн тодорõойлоõдоо 
тус гэмт õэргийн утга агуулгыг олон улсын 
эрõ зүйгээр тогтоосон õэмжээнээс дутуу 
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агуулгаар õасч оруулаõыг õориглосон3 õэм 
õэмжээ манай эрүүгийн õууль тогтоомжид 
одоо болтол тусгалаа олоогүй байгаа явдал 
бол манай õууль тогтоогчдод нэгдэн орсон 
гэрээгээр õүлээсэн үүргээ õэрэгжүүлэõ 
улс төрийн õүсэл зориг дутагдаж байгааг 
õаруулж байна. 

Эрүү шүүлт тулгаõ гэмт õэргийг 
мөрдөн шалгаõ, õянан шийдвэрлэõ шатанд 
конвенцийн 15 дугаар зүйлийн “Оролцогч 
улс бүр эрүүдэн шүүõ замаар гаргуулсан байõ 
нь тогтоогдсон мэдүүлгийг эрүүдэн шүүсэн 
õэрэгт яллагдаж буй этгээдийн эсрэг ийнõүү 
мэдүүлэг гаргуулсны нотолгоо болгоõоос 
бусад тоõиолдолд шүүн таслаõ ажиллагаанд 
нотлоõ баримт болгон ашиглаõгүй байõ 
явдлыг õангана” заалт Эрүүгийн байцаан 
шийтгэõ õуульд тусгалаа олоогүйгээс 
эсрэгээр үнэлсэн õэвээр байна.

ªөр нэг анõаарал татсан, õууль õэрэглэõ 
шатанд õэрэгжүүлж болоõ асуудлын нэг бол 
Монгол Улсын Үндсэн õуулийн Аравдугаар 
зүйлийн 3 даõь õэсгийн ”Монгол Улсын 
олон улсын гэрээ нь со¸рõон баталсан буюу 
нэгдэн орсон туõай õууль õүчин төгөлдөр 
болмогц дотоодын õууль тогтоомжийн адил 
үйлчилнэ” гэсэн заалтыг үндэслэн үндэсний 
õууль тогтоомжийн заалт Монгол Улсын 
õүний эрõийн олон улсын гэрээний заалттай 
зөрчилдсөн тоõиолдолд олон улсын  гэрээ, 
конвенцийн заалтыг удирдлага болгон õэрэг 
маргааныг шийдвэрлэдэг шүүõийн жишиг 
үгүйлэгдэж байна. Улсын Дээд Шүүõ 2008 
оны 09 дүгээр тогтоолоор баталсан “Олон 
улсын гэрээ конвенцийг õууль, шүүõийн 
ïрактикт õэрэглэõ туõай” зөвлөмжид 
“Эрүүдэн шүүõ” гэдэг конвенцийн заалтыг 
уг конвенцид тодорõойлсон бүрэн агуулгаар 

3 Эрүүдэн шүүõтэй тэмцэõ нь. Үйл ажиллагааны 
гарын авлага УБ õот. 2014 .д194 дэõ õуудас.

нь õэрэглэõээр заасан боловч õууль õэрэглэõ 
ïрактикт огтõон ч õэрэгжиõгүй байна. Энэ 
нь эрүүдэн шүүõ үйлдлийг өөгшүүлэõ õүчин 
зүйлийн нэг болж байна.

Эрүүдэн шүүõтэй тэмцэõэд õараат бус, 
бие даасан мөрдөн шалгаõ байгууллага 
чуõал. Энэ чиглэлээр Улсын ерөнõий 
ïрокурорын дэргэдэõ Мөрдөн байцааõ алба 
тодорõой үүрэг гүйцэтгэж байсныг үгүйсгэж 
болоõгүй. Тус албаны тайлан мэдээнээс 
үзэõэд 2002 оны 7 дугаар сараас 2012 оны 
7 дугаар сар õүртэлõ õугацаанд õарьяаллын 
дагуу õүлээн авч шалгасан 5979 гомдол, 
мэдээллийн 21,3 õувь буюу 1276 нь, õэрэг 
бүртгэлт, мөрдөн байцаалт явуулсан 3080 
õэргийн 6,3 õувь буюу 195 нь эрүүдэн шүүõ 
õууль бус ажиллагаанд õамаараõ õэрэг, 
гомдол байв4. Çөвõөн 2007-2011 онд эрүүгийн 
õуулийн 251 дүгээр зүйлд заасан эрүү шүүлт 
тулгаõ гэмт õэрэгт 33 õэрэг бүртгэгч,  мөрдөн 
байцаагч õолбогдсон ажээ5. Үүний цаана 
бусдыг эрүүдэн шүүõ болон бусад õэлбэрээр 
õэрцгий õүнлэг бусаар õүний нэр төрийг 
доромжилж õарьцаõ үйлдэл õийсэн õууль 
саõиулаõ байгууллагын ажилтан, албан 
õаагчид (гэмт õэргийг илрүүлэõ, нийгмийн 
õэв журмыг саõиулаõ, õүний эрõ, эрõ чөлөөнд 
õамааралтай шийдвэр гаргаõ, шүүõийн 
шийдвэрийг биелүүлэõ үүрэг õүлээсэн 
байгууллагын ажилтан, албан õаагчид), 
төрийн бусад байгууллагын албан õаагчид, 
(төрийн заõиргааны болон үйлчилгээний 
байгууллагын ажилтан, албан õаагчид), 
цэргийн албан õаагчид, төрийн болон õувийн 
байгууллагын албан тушаалтны заõиалга, 
даалгавраар õэн нэгэн этгээд бусдад эрүү 
шүүлт тулгаõ   õандлага байгаа нь нууц биш 
ч гэсэн õуулийн õийдэгдлээс шалтгаалан тэд 

4 Ã.Мөнõбаяр, М.Ãэрэлбадраõ. “Албаны арван жил”. 
УБ õот 2012 он 40-39 дэõ тал

5 “Нийгмийн õэв журам ба õүний эрõ”, УБ õот 2012 
он. 58 даõь тал



ХҮНИЙ ЭРХ 2015/01

ХҮНИЙ ЭРХ | Îíîë, àðãà ç¿éí ñýòã¿¿ë 21

õуулийн гадна үлдэж, õүний эрõ õоõирсон 
õэвээр үлдэж байгааг юу гэж үзэõ вэ? гэдэг 
асуудал анõаарал татаõ нь мэдээж. 

Нөõцөл байдал ийм байõад үндэсний 
õэмжээнд тусгай субьектүүдийн үйлдсэн 
гэмт õэргийг мөрдөн шалгаõ үүрэг 
õүлээж, заõиргааны удирдлага, боловсон 
õүчин, санõүүгийн õувьд бие даасан 
статустайгаар үндсэн чиг үүргээ õуулийн 
õүрээнд õэрэгжүүлж байсан Улсын ерөнõий 
ïрокурорын дэргэдэõ Мөрдөн байцааõ 
албыг Улсын Иõ Хурлын 2014 оны 1 дүгээр 
сарын 24-ны өдрийн 22 дугаар тогтоолоор 
татан буулгасан нь эрүүдэн шүүõтэй тэмцэõ 
ажлыг эзэнгүйдүүлсэн, дэлõийн õамтын 
нийгэмлэгийн өмнө õүлээсэн үүргээсээ 
уõарсан,  иргэнийõээ эрүү шүүлтээс ангид 
байõ эрõийг õамгаалаõ (бие даасан õараат бус 
мөрдөõ байгууллагаар шалгуулаõ, гомдлоо 
чөлөөтэй гаргаõ) боломжийг õаасан “уõаалаг 
бус” шийдвэр болсон гэж дүгнэж болоõ юм.

Тус албаны чиг үүргийг 2002 оноос өмнө 
цагдаагийн байгууллага õэрэгжүүлж мөр 
зэрэгцэн ажиллаж буй найз нөõөд, õамт олон, 
нэг оны төгсөгчид бие биеэ шалгаõад õүрдэг 
байсан. Үүнтэй õолбоотойгоор õо¸р төрлийн 
сөрөг үр дагавар гарч байв. Нэг талаас 
эрõ нь зөрчигдсөн иргэн болон нийгмийн 
õардлага, үл итгэõ байдал нь мөрдөн байцааõ 
ажилд саад учируулдаг, нөгөө талаас ашиг 
сонирõлын зөрчлийн улмаас шударга ¸с, 
õуульт ¸с алдагдаõад õүрдэг. Магадгүй 
адил албан тушаалд, нэг байгууллагад 
õарьяалагдан ажилладаг цагдаагийн 
ажилтнууд нэг нь нөгөөгөө шалгаõаар 
õуульд өөрчлөлт оруулсан нь энэ төрлийн 
гэмт õэргийг мөрдөн шалгаõ үнэн зөвийг 
тогтооõ, õариуцлага оногдуулаõ зэрэг үйл 
ажиллагаанд õүндрэл учруулаад зогсоõгүй 
эрүүдэн шүүõийн эсрэг конвенцоор õүлээсэн 

үүргээ биелүүлэõэд саад учруулж болоõыг 
үгүйсгэõгүй6.

Үүнийг олон улсын õүний эрõийн 
байгууллага анõааралтай ажиглаж байгаа 
нь мэдээж. Монгол Улс Нэгдсэн Үндэстний 
Байгууллагын Эрүүдэн шүүõ болон бусад 
õэлбэрээр õэрцгий õүнлэг бусаар буюу 
õүний нэр төрийг доромжлон õарьцаж 
шийтгэõийн эсрэг конвенцид  2000 оны 11 
сарын 02-нд нэгдэн орж, үүрэг õүлээсэн 
орон гэдгээ умартаõ ̧ сгүй. “Монгол Улс олон 
улсын гэрээгээр õүлээсэн үүргээ шудрагаар 
саõин биелүүлнэ”7  гэдгээ Үндсэн õуулиараа 
баталгаажуулсан билээ. Иймд алдаагаа даруй 
засаõ ¸стой. 

Çасна гэдэг нь эрүүдэн шүүõтэй 
õолбоотой õэрэг, гомдлыг õурдан шуурõай, 
ямар нэгэн ялгаварлал, алагчлалгүйгээр 
мөрдөн шалгаõ, õараат бус, бие даасан 
байгууллага байгуулаõ талаар õүний эрõийн 
байгууллагуудын санал зөвлөмжүүд8-
ийг анõааралтай судлаõ үндсэн дээр 
олон улсад  õүлээн зөвшөөрөгдсөн бие 
маõбод, сэтгэл санаа, эмнэлгийн болон 
эрүүгийн байцаан шийтгэõ ажиллагаан даõь 
нөõцөлийн чанартай эрүү шүүлтийг цогцоор 
нь õариуцаж чадаõуйц мөрдөн шалгаõ, 
урьдчилан сэргийлэõ чиг үүрэг бүõий бие 
даасан, õараат бус, мэргэшсэн бүтцийг бий 
болгоно гэсэн үг юм.  

6 Хүний эрõийн Үндэсний Комисс Хүний эрõийн 
төлөв байдлын талаарõ 2013 оны илтгэл. УБ.2014 
79 дэõ тал 

7 “Монгол Улсын Үндсэн õууль” Аравдугаар зүйлийн 
2 даõь õэсэг

8 “Эрүүдэн шүүõтэй тэмцэõ нь” үйл ажиллагааны 
гарын авлага. УБ., 2004. 199 дэõ тал “Хүний эрõийн 
баримт бичиг зөвлөмж, тогтоол шийдвэрийн 
эмõэтгэл”. УБ., 2001. 65 даõь тал

 “Монгол Улс даõь õүний эрõийн төлөв байдлын талаарõ 13 
даõь илтгэл” УБ., 2014. 77-78 даõь тал 
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Энэõүү бүтэц нь Нэгдсэн Үндэстний 
Байгууллагын Ерөнõий ассамлейн 2002 оны 
12 дугаар сарын 4-ний өдрийн “Эрүүдэн 
шүүõ болон бусад õэлбэрээр õэрцгий, 
õүнлэг бусаар буюу õүний нэр төрийг гутаан 
доромжлоõ, шийтгэõ õэргийг баримтжуулаõ 
болон тийм гэмт õэрэгт үр дүнтэй мөрдөн 
шалгалт õийõ зарчим” õэмээõ тогтоолд 
заасан: 
1. Эрүүдэн шүүõтэй õолбоотой гомдол 

мэдээллийг түргэн шуурõай үр 
дүнтэй мөрдөн байцааõ ажиллагааг 
баталгаажуулаõ;

2. Мөрдөн байцаагчид нь эрүүдэн шүүõийн 
сэжигтэн, эсõүл түүний үйлчилдэг 
байгууллагаас õараат бус, бие даасан 
чадвартай байõ;

3. Хараат бус эмнэлгийн болон бусад 
шинжээчтэй õолбогдоõ; 

4. Мөрдөн байцаалт явуулаõ арга нь дээд 
зэргийн мэргэжлийн түвшинд байõ;

5. Мөрдөн байцаагчид нь шаардлагатай 
бүõ мэдээллийг олж аваõ үүрэгтэй байõ

6. Үр дүнтэй мөрдөн байцаалт явуулаõ 
теõникийн болон санõүүгийн эõ 
үүсвэрээр õангагдсан байõ;

7. Үр дүнг нийтэд мэдээлэõ зэрэг 
шаардлагыг õангаõуйц эрõ зүйн орчинг 
бий болгоõ нь иргэн бүрийн эрүү 
шүүлтээс ангид байõ эрõийг õүндэтгэõ, 
õангаõ, õамгаалаõад чиглэгдсэн төрийн 
õүмүүнлэг, энэрэнгүй ¸сны үр дүн байõ 
болно.
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ИРГЭНИЙ ХЭРЭГ ХЯНАН ШИЙДВЭРЛЭХ 
АЖИЛЛАГААН ДАХÜ ГОМДОЛ ГАРГАХ 

ЭРХГҮЙ ЗАХИРАМЖ

Монгол Улсын Иõ Ñургуулийн Хууль зүйн 
сургуулийн Иргэний эрõ зүйн тэнõимийн  

багш, докторант 

Л.БАНЗРАГЧ

Аливаа õууль нь аль нэгэн õүний эрõ дээр 
суурилсан байдаг”1 гэж Аристотель 

õэлсэн. Ийнõүү õууль õүний эрõэд суурилсан 
байна гэдэг нь зөвõөн õуулийн үзэл баримтлал 
õүний эрõэд суурилсан төдийгүй õуулийн 
зүйл заалт бүр õүний эрõэд суурилсан, õүний 
эрõийг зөрчөөгүй байõ учиртай. Нэн ялангуяа 
ïроцессын гэõ õуулиуд нь шударга шүүõээр 
õамгаалуулаõ эрõэд суурилж туõайн эрõийг 
бүрэн õангасан байõ шаардлагтай. Мөн нөгөө 
талаар 1789 оны Ôранцын “Хүний болон 
иргэний эрõийн тунõаг”-ийн 16 дугаар зүйлд 
“Хүний эрõийг õамгаалаагүй, төрийн эрõ 
мэдлийг õуваарилаагүй улсад үндсэн õууль 
оршдоггүй” гэж заасан билээ. Монгол Улсын 
õувьд  төрийн эрõ мэдэл õуваарилаõ онолын 
õүрээнд төрийн эрõ мэдлийг õуваарилсан 
гэж үздэг.2 Шүүõ эрõ мэдлийн нэг эд эс болоõ 
иргэний õэрэг шүүõэд õянан шийдвэрлэõ 
ажиллагаанд õүний эрõ õэрõэн õамгаалагдаж 
байгаа байдлыг авч үзэõэд иргэний õэрэг 

1 ×.ªнөрбаяр: Үндсэн эрõ, өгүүлэл. Эрõ зүй сэтгүүл.  
2008,  № 1 

2 Н.Лүндэндорж: Төрийн эрõ мэдлийн õуваарилалт-
Үндсэн õууль оршиõ баталгаа, өгүүлэл. Монголын 
төр, эрõ зүй  сэтгүүл, 2009 он  №2(58)

шүүõэд õянан шийдвэрлэõ туõай õуулийн 
170 дугаар зүйлийн зоõицуулалт нь õүний 
үндсэн болон бусад эрõийг õязгаарлаж байж 
болоõ юм. 

Учир нь Иргэний õэрэг шүүõэд õянан 
шийдвэрлэõ туõай õуулийн 170 дугаар 
зүйлийн 170.1 дэõ õэсэгт “Çоõигч, гуравдагч 
этгээд, тэдгээрийн төлөөлөгч буюу өмгөөлөгч 
энэ õуулийн 20.1, 38.9, 65.1.1-65.1.8, 
65.1.10, 69.1, 92.4, 97.1, 100.2 даõь õэсэг, 
80, 117, 124 дүгээр зүйлд заасан шүүõийн 
тогтоол, шүүгчийн заõирамж, шийтгэвэрт 
гарсан өдрөөс нь õойш 10 õоногийн дотор 
туõайн шатны шүүõэд гомдол гаргаж 
болно.” гэж заасан. Энэõүү  зоõицуулалт нь 
“дээр дурдснаас бусад шүүõийн тогтоол, 
шүүгчийн заõирамж, шийтгэвэрт  гомдол 
гаргаõ  эрõгүй” гэсэн логик агуулгатай 
байна. Энэ утгаараа  Иргэний õэрэг шүүõэд 
õянан шийдвэрлэõ туõай õуулийн 170 дугаар 
зүйлийн 170.1 дэõ õэсэгт заасны дагуу 
шүүõ тогтоол, шүүгч заõирамж, шийтгэвэр 
гаргаõдаа гомдол гаргаõ эрõгүй болоõыг 
дурддаг. Энэõүү гомдол гаргаõ эрõгүй 
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шийдвэр3 нь õуульд нийцээгүй  тоõиолдолд 
гомдол гаргаж, õянуулаõ боломжгүй тул 
õэргийн оролцогчдийн эрõ, õууль ¸сны ашиг 
сонирõол зөрчигдөõ нь тодорõой юм. Ийнõүү 
иргэний õэргийн оролцогчдын гомдол 
гаргаõ эрõийг õязгаарласан нь õүний ямар 
эрõийг õязгаарласан эсэõ асуудалд агуулгын 
шалгалт õийе. 

 
Íэг. Шүүõэд мэдүүлэõ эрõийг 

õязгаарласан эсэõ :

Хүний үндсэн эрõийн нэг болоõ шүүõэд 
мэдүүлэõ эрõийг эдэлсний үндсэн дээр эрõээ 
õамгаалаõ бодит боломж бүрдэнэ. Иймээс 
шүүõэд мэдүүлэõ эрõийг үндсэн эрõийн 
õүрээнд авч үздэг. Тодруулбал, Хүний 
эрõийн түгээмэл тунõаглалын 8 дугаар зүйлд 
“Үндсэн õууль болон бусад õуулиар олгосон 
үндсэн эрõ нь зөрчигдвөл õүн бүр эрõ мэдэл 
бүõий үндэсний шүүõээр эрõээ бүрэн сэргээн 
тогтоолгоõ эрõтэй” гэж, Монгол Улсын 
Үндсэн õуулийн 16 дугаар зүйлийн 16.4 дэõ 
õэсэгт “Монгол Улсын õууль, олон улсын 
гэрээнд заасан эрõ, эрõ чөлөө нь зөрчигдсөн 
гэж үзвэл уул эрõээ õамгаалуулаõаар шүүõэд 
гомдол гаргаõ, эрõтэй” õэмээн шүүõэд 
мэдүүлэõ эрõийг үндсэн эрõийн õүрээнд 
õуульчилсан. Энэõүү үндсэн эрõ нь иргэний 
õэрэг шүүõэд õянан шийдвэрлэõ туõай 
õуульд õэрõэн тусгагдсан байдлыг авч үзье. 

Иргэний õэрэг шүүõэд õянан 
шийдвэрлэõ туõай õуулийн 3 дугаар зүйлд 
шүүõэд мэдүүлэõ эрõийг баталгаажуулж 
өгсөн. Аливаа этгээд өөрийн эрõ, õууль 
¸сны ашиг сонирõол нь зөрчигдсөн гэж 
үзэж байгаа тоõиолдолд шүүõэд мэдүүлэõ 

3 Энэ өгүүлэлд иргэний õэрэг шүүõэд õянан 
шийдвэрлэõ туõай õуулийн 170 дугаар зүйлд 
заасан шүүõийн тогтоол, шүүгчийн заõирамж, 
шийтгэвэрийг  “шийдвэр” гэсэн үгээр төлөөлүүлсэн 
болно. 

эрõтэй. Энэ эрõээ зөвõөн өөрийн эрõ, 
õууль ¸сны ашиг сонирõлоо зөрчигдсөн 
тоõиолдолд õэрэгжүүлэõ бус бусдын эрõ, 
õууль ¸сны ашиг сонирõол зөрчигдсөн гэж 
үзсэн тоõиолдолд õэрэгжүүлэõ боломжтой 
өргөн õүрээтэй эрõ юм. Иргэдээс шүүõэд 
гомдол гаргаõ үндэслэл нь Монгол Улсын 
õууль болон олон улсын гэрээнд эрõ, эрõ 
чөлөө нь зөрчигдлөө гэж үзсэн тодорõой 
факт байõ явдал мөн. Ãэõдээ энэ нь түүний 
эрõ, эрõ чөлөө заавал зөрчигдсөн байõ бодит 
үр дагавартай õолбоотой байõ шаардлагагүй 
зөвõөн гомдол гаргагчийн субъектив ойлголт 
байж ч болно. ªөрөөр õэлбэл иргэний 
өөрийнõ нь үзэж байгаагаар түүний õуулиар 
буюу олон улсын гэрээгээр õамгаалсан эрõ, 
эрõ чөлөө зөрчигдлөө гэж үзсэн үзэл бодол 
нь шалгалтын эцэст заавал эрõ, эрõ чөлөө нь 
зөрчигдсөн  болж тогтоогдоõ  шаардлаггүй 
юм.4

Ийнõүү шүүõэд мэдүүлэõ эрõийн 
агуулга дээрõ байдлаар тодорõойлогддог 
тул шүүõийн тогтоол, шүүгчийн заõирамж, 
шийтгэвэр нь шүүõэд мэдүүлсний үр дүн 
буюу шүүõэд мэдүүлсний дарааõ ïроцесс 
болоõын õувьд шүүõэд мэдүүлэõ эрõэд 
õамаараõгүй юм. Иймд Иргэний õэрэг 
шүүõэд õянан шийдвэрлэõ туõай õуулийн 
170 дугаар зүйл нь шүүõэд мэдүүлэõ эрõийг 
зөрчөөгүй байна. 

Õо¸р. Давж заалдаõ эрõийг õязгаарласан 
эсэõ: 

Үндсэн õуулийн Арван зургадугаар 
зүйлийн 14 дэõ õэсэгт “...шүүõийн 
шийдвэрийг давж заалдаõ эрõтэй” гэж 
заасан байдаг. Энэõүү давж заалдаõ эрõийн 
агуулга нь шүүõээс õэрэг маргааныг эцэслэн 

4 Монгол Улсын Үндсэн õуулийн тайлбар. УБ., 2000. 
114-р тал
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шийдвэрлэсэн шүүõийн шийдвэр õамаараõ 
уу?, эсõүл шүүõээс гарч байгаа  бүõий л 
шийдвэр õамаараõ уу? гэдэг асуудал  тулгарч 
байна. Хэрэв шүүõээс õэргийг эцэслэн 
шийдвэрлэсэн шийдвэр õамаарна гэж үзвэл 
иргэний õэрэг шүүõэд õянан шийдвэрлэõ 
туõай õуулиар давж заалдаõ эрõийг нь 
õамгаалсан гэж үзэж болно. Харин   õэргийг 
эцэслэн шийдвэрлэсэн шүүõийн шийдвэр 
бус шүүõээс гарч байгаа аливаа  шийдвэр 
õамаарна гэж үзвэл Иргэний õэрэг шүүõэд 
õянан шийдвэрлэõ туõай õуулийн 170 дугаар 
зүйлд заасан ажиллагаа нь давж заалдаõ 
эрõийг õязгаарласан зоõицуулалт болно. 

Иргэний õэрэг шүүõэд õянан 
шийдвэрлэõ туõай õуулийн 170 дугаар зүйл 
нь давж заалдаõ эрõийг зөрчиж байгаа 
эсэõийг Үндсэн õуулийн Арван зургадугаар 
зүйлийн 14 дэõ заалтын “давж заалдаõ эрõ” 
гэдгийг õэрõэн ойлгоõоос шууд õамаарна. 

Монгол Улсын Үндсэн õуулийн тайлбарт 
“давж заалдаõ гэдэг бол анõан шатны 
журмаар õэрэг маргааныг шийдвэрлэсэн 
шүүõийн тогтоол, шийдвэр, заõирамжийг 
õуульд зааснаар эрõ олгосон õугацаанд 
õо¸рдугаар шатны шүүõэд гомдол мэдүүлэн 
заргалдаõ õугацаа юм”5 гэж тайлбарласан 
байна.  Мөн Ñ.Нарангэрэлийн “Эрõ зүйн эõ 
тайлбар толь”-д “давж заалдаõ” õэмээõ нэр 
томь¸о нь дээд шатны шүүõээс доод шатны 
шүүõийн шийдвэрийг шалгаõ гэсэн үг 
бөгөөд түүний үр дүн нь дээд шат нь доод 
шатны шийдвэрийг õянан үзэõ, өөрчлөõ 
õүчингүй болгоõ явдал”6 гэж тайлбарласан 
зэргээс дүгнэвэл давж заалдаõ гэдэг нь 
шүүõээс õэргийг эцэслэн шийдвэрлэсэн 
шүүõийн тогтоол, шийдвэр õамаардаг тул 

5 Монгол Улсын Үндсэн õуулийн тайлбар. УБ. 2000, 
123-р тал

6 Ñ.Нарангэрэл. Эрõ зүйн эõ толь бичиг. УБ., 2008, 
      170-р тал

шүүõээс гарч байгаа бүõий л шийдвэр 
õамаараõгүй. Иймээс зөвõөн õэргийг эцэслэн 
шийдвэрлэсэн шийдвэрт гаргасан гомдлыг 
давж заалдаõ эрõ гэж ойлгодог байна.

Иймд Иргэний õэрэг шүүõэд õянан 
шийдвэрлэõ туõай õуулийн 170 дугаар зүйл 
нь давж заалдаõ үндсэн эрõийг õязгаарлаагүй 
байна.

Гураâ. Төрийн байгууллага, албан 
тушаалтанд гомдол гаргаõ эрõ õязгаарласан 
эсэõ 

Монгол Улсын Үндсэн õуулийн Арван 
зургадугаар зүйлийн 12 даõь заалтад “Төрийн 
байгууллага албан тушаалтанд өргөдөл, 
гомдлоо гаргаж шийдвэрлүүлэõ эрõтэй” гэж 
үндсэн эрõийн õүрээнд õуульчилж өгсөн. 
Энэõүү төрийн байгууллага, албан тушаалтан 
гэдэгт төрийн байгууллагад õууль тогтооõ, 
гүйцэтгэõ, шүүõ эрõ мэдлийг õэрэгжүүлэгч 
бүõ байгууллагыг õамруулсан бөгөөд албан 
тушаалтанд эдгээр байгууллагад сонгууль 
болон томилолтоор, байнга буюу түр 
ажиллаж байгаа улс төрийн, тусгай төрийн 
заõиргааны албан тушаал эрõэлж байгаа бүõ 
õүмүүсийг õамааруулан ойлгоно.7

Ийнõүү төрийн байгууллага, албан 
тушаалтан гэдэгт шүүõ эрõ мэдлийг 
õэрэгжүүлэгч байгууллага õамаардаг 
тул иргэний õэрэг õянан шийдвэрлэõ 
ажиллагаанд иргэний õэрэг шүүõэд õянан 
шийдвэрлэõ туõай õуулийн гомдол гаргаõ 
эрõийг õязгаарласан 170 дугаар зүйл нь 
Үндсэн õуулийн Арван зургадугаар зүйлийн 
12 даõь õэсэгт заасан “төрийн байгууллага, 
албан тушаалтанд өргөдөл, гомдлоо гаргаж 
шийдвэрлүүлэõ эрõ”-ийн õязгаарлалт 
болсон байна. Энэ õязгаарлалт нь õэргийн 
оролцогчдын бусад эрõ зөрчигдөõөд 

7 Хүний эрõийн товч тайлбар. УБ., 2012, 58-р тал 
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õүргэдэг. Туõайлбал нэõэмжлэлийг õүлээн 
аваõаас õууль зүйн үндэслэлгүйгээр 
татгалзсан тоõиолдолд маргааныг шүүõээр 
õянан  шийдвэрлүүлэõ, шүүõэд мэдүүлэõ эрõ 
зөрчигдөõ болно. 

Тохиолдол:
Иргэн Õ нü Аâстрали Óлсад оршин 

суугаа Монгол Óлсûн иргэнд холбогдуулан 
ш¿¿хэд нэхэмжлэл гаргажээ. Ýнэх¿¿ 
нэхэмжлэлээ Иргэний хэрэг ш¿¿хэд хянан 
шийдâэрлэх тухай хуулийн 16 дугаар з¿йлийн 
16.2 дахü хэсэгт “Гадаад улсûн нутаг 
дэâсгэр дээр байгаа Монгол Óлсûн иргэн, 
хуулийн этгээдтэй холбоотой нэхэмжлэлийг 
нэхэмжлэгчийн оршин суугаа (оршин байгаа) 
газрûн, эсх¿л хариуöагчийн эд хөрөнгө 
байгаа газрûн ш¿¿хэд гаргаж болно” гэж 
зааснû дагуу гаргасан байна. 

Гэтэл ш¿¿х уг нэхэмжлэл нü Иргэний 
хэрэг ш¿¿хэд хянан шийдâэрлэх тухай 
хуулийн 62 дугаар з¿йлийн 62.1.3 дахü хэсэгт 
заасан шаардлагûг хангааг¿й гэж ¿зэн 65 
дугаар з¿йлийн 65.1.11 дэх хэсгийг ¿ндэслэж8 
“Монгол Óлс нü Аâстрали Óлстай эрх з¿йн 
туслалöаа харилöан ¿з¿¿лэх гэрээтэй эсэх 
нü тодорхойг¿йгээс гадна тус улсûн ямар 
байгууллага, албан тушаалтнаар болон 
ш¿¿хээр дамжуулан ажиллагаа хийх нü 
тодорхойг¿й бөгөөд боломжг¿й þм. Õарин 
тус улсад ажиллаж амüдарч байгаа гэх 
хариуöагч нü Монгол Óлсûн ш¿¿хэд өөрийгөө 
төлөөл¿¿лэх эрхээ хэрэгж¿¿лэх боломжтой 
болно” хэмээн нэхэмжлэлийг х¿лээн аâахаас 
татгалзсан байна.9

8 Иргэний õэрэг шүүõэд õянан шийдвэрлэõ õуулийн 
62.1.3 даõь õэсэгт заасан  õуулийн шаардлагыг 
õангасан.

9 Ñүõбаатар дүүргийн 2013 оны 05 сарын 13-ны 
өдрийн 3922 дугаар шүүгчийн заõирамж 

Энэõүү Иргэний õэрэг шүүõэд õянан 
шийдвэрлэõ туõай õуулийн 16 дугаар 
зүйлийн 16.2-т заасан онцгой õарьяаллын 
дагуу гаргасан нэõэмжлэлийг õүлээн авсан 
шүүõ иргэний õэрэг үүсгэн, Иргэний õэрэг 
õянан шийдвэрлэõ туõай Ãаагийн 1954 оны 
конвенц10-д заасан журмын дагуу õолбогдоõ 
баримт бичгийг õариуцагчид гардуулан 
өгүүлэõээр гадаадын эрõ бүõий байгууллагад 
шилжүүлж, õариу иртэл õуулийн 10.4., 
80 дугаар зүйлд зааснаар õэрэг õянан 
шийдвэрлэõ ажиллагааг түдгэлзүүлж, õариу 
ирмэгц õэрэг õянан шийдвэрлэõ ажиллагааг 
сэргээн явуулж õэргийг шийдвэрлэдэг.11

Ийнõүү Иргэний õэрэг шүүõэд õянан 
шийдвэрлэõ туõай õуулийн 65 дугаар 
зүйлийн 65.1.11 дэõ õэсгийг үндэслэл болгон 
нэõэмжлэлийг õүлээн аваõаас татгалзсанаар 
шүүгчийн заõирамж нь иргэний õэрэг 
шүүõэд õянан шийдвэрлэõ туõай õуулийн 
170 дугаар зүйлд заасан гомдол гаргаõ эрõтэй 
заõирамжид õамаараõгүй юм.

Иргэний õэрэг шүүõэд õянан шийдвэрлэõ 
туõай õуулийн 170 дугаар зүйлд гомдол 
гаргаõ эрõтэй шийдвэрүүдийг тоочиõ аргаар 
заасан нь энэ зүйлд дурдаагүй шүүõийн 
тогтоол, шүүгчийн заõирамж, шийтгэвэрт 
гомдол гаргаõ эрõийг õязгаарласан. Ийнõүү 
гомдол гаргаõ эрõийг õязгаарласнаар ямар  
үр дагавартай байдаг нь дээрõ тоõиолдлоос 
õарагдаж байна. 

10 Иргэний õэрэг õянан шийдвэрлэõ туõай Ãаагийн 
конвенц нь 1954 оны 03 сарын 01-ний өдөр 
батлагдаж, 1957 оны 04 сарын 12-ны өдөр õүчин 
төгөлдөр болсон ба конвенцид Авсрали Улс 1965 
онд, Монгол Улс 1999 оны 07 сарын 21-нд элсэн 
орсон байна.

11 Иргэний õэрэг шүүõэд õянан шийдвэрлэõ туõай 
õуулийн тайлбар УБ., 2014.Б68-р тал
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Дүгнэлт
Иргэний õэргийг эцэслэн 

шийдвэрлэсэн шүүõийн шийдвэрийг õууль 
зүйн үндэслэлгүй гэж үзвэл давж заалдаõ  
шатны шүүõэд гомдол гаргаõ эрõтэй. Харин 
õэргийг эцэслэн шийдвэрлээгүй шүүõийн 
тогтоол, шүүгчийн заõирамж, шийтгэвэрийг 
ялгамжтай авч үзэж, зарим  шийдвэрт 
гомдол гаргаõ эрõтэй байõад зарим нь 
эрõгүй байõаар зоõицуулсан байна. Ãэтэл 
шүүõээс гарч байгаа шийдвэр бүõэн õууль 
зүйн үндэслэлтэй байдаггүй. 

Ийнõүү иргэний õэрэг шүүõэд õянан 
шийдвэрлэõ туõай õуулийн 170 дугаар 
зүйлээр гомдол гаргаõ эрõтэй шүүõийн 
тогтоол, шүүгчийн заõирамж, шийтгэврийг 
тоочин зааж, бусад шүүõийн тогтоол, 
шүүгчийн заõирамж, шийтгэвэрт гомдол 
гаргаõ эрõгүй байõаар зоõицуулсан нь 
õүний эрõийг зөрчиж байгаа асуудал юм. 
Харин энэ нь õүний ямар эрõийг зөрчиж 
байгааг тодруулаõ зорилгоор дээрõ 
байдлаар шалгаõад төрийн байгууллага, 
албан тушаалтанд өргөдөл, гомдол гаргаж 
шийдвэрлүүлэõ эрõийг õязгаарласан  
байна.

Иймд Иргэний õэрэг шүүõэд õянан 
шийдвэрлэõ туõай õуулийн 170 дугаар 
зүйлийн 170.1 дэõ õэсэгт “Çоõигч, 
гуравдагч этгээд, тэдгээрийн төлөөлөгч 
буюу өмгөөлөгч энэ õуулийн 20.1, 38.9, 
65.1.1-65.1.8, 65.10, 69.1, 92.4, 97.1, 100.2 
даõь õэсэг, 80, 117, 124 дүгээр зүйлд заасан 
шүүõийн тогтоол, шүүгчийн заõирамж, 
шийтгэвэрт гарсан өдрөөс нь õойш 10 
õоногийн дотор туõайн шатны шүүõэд 
гомдол гаргаж болно” гэж заасныг “Çоõигч, 
гуравдагч этгээд, тэдгээрийн төлөөлөгч буюу 
өмгөөлөгч энэ õуулийн 115 дугаар зүйлд 
заасан шийдвэрээс бусад шүүõийн тогтоол, 
шүүгчийн заõирамж, шийтгэвэрт гарсан 
өдрөөс нь õойш 10 õоногийн дотор  туõайн 
шатны шүүõэд гомдол гаргаж болно“ гэж 
өөрчлөõ  шаардлагтай. 

Ийнõүү өөрчилснөөр  шүүõээс гарч 
байгаа бүõий л шүүõийн тогтоол, шүүгчийн 
заõирамж, шийтгэвэрт гомдол гаргаõ 
эрõтэй болж, õэргийн оролцогчдийн төрийн 
байгууллага албан тушаалтанд гомдол гаргаõ 
эрõ бүрэн õангагдаõ болно.
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АЗИ, НОМХОН ДАЛАЙН БҮСИЙН ХҮНИЙ 
ЭРХИЙН БАЙГУУЛЛАГУУДЫН ҮҮСЭЛ

Монгол Улсын Иõ Ñургуулийн 
Хууль зүйн сургуулийн докторант 

Б.БОЛОРСАЙХАН

Т¿лх¿¿р ¿гс: õүний эрõ, õүний эрõийг 
õамгаалаõ, õөõиүлэн дэмжиõ, õүний эрõийн 
үндэсний байгууллага, бүс нутгийн меõанизм, 
Нэгдсэн Үндэстний Байгууллага, омбудсман, 
õүний эрõийн омбудсман, õүний эрõийн комисс, 
бүрэн эрõ, үнэлгээ, үр дүн, үр нөлөө 

Abstract: In this article the author will 
discuss the establishment tendency of national 
human	 rights	 institutions	 in	 Asia	 and	 Pacific	
region, particularly NHRIs’ contribution in and 
characteristics on cooperation and implementa-
tion of human rights and fundamental freedoms. 

Ази, Номõон далайн бүсэд 1996 оны 
байдлаар Австрали, Энэтõэг, Индонези, 

Шинэ Çеланд, Ôилиïïин гэсэн таван улсын 
õүний эрõийн үндэсний байгууллага байсан 
тул Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын Хүний 
эрõийн Дээд Комиссарын Ãазраас 1996 
онд Австрали, Энэтõэг, Индонези, Шинэ 
Çеландын зэрэгцээ Ôижи, Монгол, Балба, 
Пакистан, Паïуа Шинэ Ãвиней, Ñоломоны 
арлууд, Шри Ланка, Тайланд зэрэг улсын 
засгийн газрын төлөөлөл, иргэний 
нийгмийн байгууллагуудаас төлөөлөл 
оролцсон уулзалт зоõион байгуулсан байна. 
Тус уулзалтаар õүний эрõийн үндэсний 

байгууллагуудын õараат бус байдал, чиг 
үүрэг, бүрэн эрõ, мөрдөн шалгаõ, эвлэрүүлэн 
зуучлаõ ажиллагаа, олон нийтийн мэдлэг 
ойлголтыг нэмэгдүүлэõ, õэвлэл мэдээллийн 
байгууллагуудтай õарилцаõ зэрэг нийтлэг 
тулгамдсан асуудлаар ярилцаж, өөрсдийн 
баталсан Ларракиагийн Тунõаглалын дагуу 
Хүний эрõийн үндэсний байгууллагуудын 
Ази, Номõон далайн чуулган буюу Хүний 
эрõийн үндэсний байгууллагуудын бүс 
нутгийн õамтын ажиллагааг сайжруулаõ, 
чадавõ бэõжүүлэõ зорилготой сүлжээ 
байгуулаõаар шийдвэрлэжээ.1 

Ази, Номõон далайн чуулган болон 
Хүний эрõийг õөõиүлэн дэмжиõ, õамгаалаõ 
үндэсний байгууллагуудын Олон улсын 
зоõицуулаõ õорооны “Ази, Номõон далайн 
бүс” гэсэн тодорõойлолтод дэлõийн Евроï, 
Африк, Америкийн бүс нутагт õамруулаагүй 
бүõ улс ордог гэж болно. Ойрõи Дорнодоос 
Номõон далай õүрэõ бүс нутгийг õамраõдаа 
дотроо õүн ам зүй, газар зүйн онцлог шинж, 
түүõ, со¸л, улс төр, эдийн засгийн õөгжлөөр 
õарилцан адилгүй, нэг нэгнээс илэрõий 
ялгаатай таван дэд бүсэд õуваадаг.   
1   Ази, Номõон далайн чуулган, Æил бүрийн анõны уулзалтын 

õураангуй,  Австрали Улсын Дарвин õот, 1996. Дэлгэрэнгүйг: 
http://www.asiapacificforum.net/about/annual-meetings/1st-aus-
tralia-1996/downloads/overview.pdf 
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№ Он* Ази, Íомхон далайн б¿сийн х¿ний эрхийн ¿ндэсний байгууллагууд** Äэд б¿с

1 1977 Шинэ Çеланд Улсын Хүний эрõийн Комисс (А) Далайн

2 1981 Австрали Улсын Хүний эрõийн Комисс (А) Далайн

3 1987 Ôилиïïин Улсын Хүний эрõийн Комисс (А) Çүүн өмнөд Ази

4 1993 Палестин õүний эрõийн Хараат бус Комисс (А) Баруун Ази

5 1993 Энэтõэг Улсын Хүний эрõийн Үндэсний Комисс (А) ªмнөд Ази

6 1993 Индонези Улсын Хүний эрõийн Үндэсний Комисс (Комнас ХАМ) (А) Çүүн өмнөд Ази

7 1996 Шри Ланка Улсын Хүний эрõийн Комисс (А) ªмнөд Ази

8 1996 Хонг Конгын Тэгш боломжийн Комисс (Ñ) Çүүн Ази

9 1997 Исламын Хүний эрõийн Комисс  (Ñ) Баруун Ази

10 1999 Ôижи Улсын Хүний эрõийн Комисс (түдгэлзүүлсэн) Далайн

11 2000 Балба Улсын Хүний эрõийн Үндэсний Комисс (А) ªмнөд Ази

12 2000 Малайзи Улсын Хүний эрõийн Комисс (ÑУХАКАМ) (А) Çүүн өмнөд Ази

13 2001 Тайланд Улсын Хүний эрõийн Үндэсний Комисс (А) Çүүн өмнөд Ази

14 2001 Бүгд Найрамдаõ Ñолонгос Улсын Хүний эрõийн Үндэсний Комисс (А) Çүүн Ази

15 2001 Монгол Улсын Хүний эрõийн Үндэсний Комисс (А) Çүүн Ази

16 2002 Афганистан Улсын Хүний эрõийн Хараат бус Комисс (А) ªмнөд Ази

17 2002 Катар Улсын Хүний эрõийн Үндэсний õороо (А) Баруун Ази

18 2002 Йордан Улсын Хүний эрõийн Үндэсний Төв (А) Баруун Ази

19 2004 Çүүн Тимор Улсын Хүний эрõ, Шударга ¸сны Проведориа (А) Çүүн өмнөд Ази

20 2006 Мальдив Улсын Хүний эрõийн Комисс (В) ªмнөд Ази

21 2009 Бангладеш Улсын Хүний эрõийн Үндэсний Комисс (В) ªмнөд Ази

22 2009 Оман Улсын Хүний эрõийн Үндэсний Комисс (В) Баруун Ази

23 2012 Казаõстан Улсын Хүний эрõийн Комиссар (В) Төв Ази

24 2012 Киргизстан Улсын Омбудсман (В) Төв Ази

25 2012 Тажикистан Улсын Хүний эрõийн Омбудсман (В) Төв Ази

Мөн 2012 онд Баруун Азийн бүсээс 
Ливан, Ирак, ªмнөд Азийн бүсээс 
Пакистан, Çүүн Азийн бүсээс ßïон, Далайн 
бүсээс Ñамоа Улс õүний эрõийн үндэсний 
байгууллага байгуулаõаар санаачилсан ч улс 
төр, нийгмийн, эдийн засгийн õүчин зүйлээс 
õамаарч байгуулаагүй байна. Баõрейн, 
Камбож, Науру, Ñамоа, Йемен зэрэг улс олон 
улсын õамтын нийгэмлэгийн өмнө õүний 
эрõийн үндэсний байгууллага байгуулаõ 
амлалт өгч байсан удаатай. 

Ази, Номõон далайн бүсийн орнуудад 
õүний эрõийн үндэсний байгууллага 
байгуулаõад Хүний эрõийн Дээд Комиссарын 
Ãазар, Ази, Номõон далайн чуулган, донор 
байгууллагууд, Эмнести Интернэшнл зэрэг 
олон улсын төрийн бус байгууллагуудын 
зүгээс иõээõэн õичээл гаргаõын õамт 
Нэгдсэн Үндэстний Байгууллага оройлон, 

* Туõайн улсад õүний эрõийн үндэсний байгууллага бий 
болсон он.

** Хүний эрõийг õөõиүлэн дэмжиõ, õамгаалаõ үндэсний 
байгууллагуудын Олон улсын зоõицуулаõ õорооноос 2014 
оны 5 дугаар сарын -23ны өдрийн байдлаар нийт 106 
(А статусаар 71, В статусаар 25, Ñ статусаар 10) õүний 
эрõийн үндэсний байгууллагыг магадлан итгэмжилсэн 
байна. Дэлгэрэнгүйг: http://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/
ICCAccreditation/Documents/Chart20 %of20 %the20%
Status20%of20%NHRIs20%2823%20%May29%202014%.pdf 
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ялангуяа Хүний эрõийн зөвлөлийн Хүний 
эрõийн төлөв байдлын ээлжит нэгдсэн 
õэлэлцүүлгээр дамжуулан улсуудын төрийг 
шаõаж шаардсаар ирсэн билээ.

Үүний зэрэгцээ Энэтõэг Улсын зүгээс 
Балба, Шри Ланка, Мальдив, Бангладеш Улс 
өөрийн õүний эрõийн үндэсний байгууллагаа 
байгуулаõ сэдэл төрүүлсэн бол Шинэ Çеланд, 
Австрали Улсын жишгээр Ôижи Улс шийдвэр 
гаргажээ. Малайзи Улсын õувьд АSEAN 
буюу Çүүн ªмнөд Азийн Үндэстнүүдийн 
Холбооны гишүүд болоõ Тайланд, 
Ôилиïïин, Индонези зэрэг õөрш улс õүний 
эрõийн үндэсний байгууллага байгуулсан 
туршлагыг дагасан бол Катар, Йордан Улсын 
õүний эрõийн үндэсний байгууллагуудыг 
маш ойрõон õугацаатай байгуулсан болно. 
Ази, Номõон далайн бүсийн дэд бүсүүдийн 
дотор улс төр, нийгмийн õүчин зүйлсээр 
төсөөтэй “манлайлагч улс” нь дэд бүсийн 
дотор үлгэрлэсэн тоõиолдолд түүний 
жишгийг дагадаг туршлага байна. 

Хэдийгээр зарим улс дэд бүс дотроо 
нөлөөтэй ч дэс бүсүүдийн õооронд õарилцаõ, 
õүний эрõийн үндэсний байгууллагууд 
байгуулаõ талаар оройлоõод õүндрэлтэй тул 
Ази, Номõон далайн чуулганаас дэмжлэг 
үзүүлдэг. Æишээлбэл, Ази, Номõон далайн 
чуулган 2001 онд исламын шашин зонõилсон 
Индонези, Малайзи Улсад õүний эрõийн 
үндэсний байгууллага амжилттай байгуулсан 
туршлагыг Афганистан Улсын төлөөлөгчид 
судлаõад тусалсан юм. Үүний дараа Номõон 
далайн арал улсууд õүний эрõийн үндэсний 
байгууллага байгуулаõ санаачилга өрнөсөн ч 
төрөөс õараат бус байõ, õүрэлцэõүйц төсөвтэй 
байõ Парисын зарчмын2 шаардлагыг õүн 

2 Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын Ерөнõий Ассемблейгаас 
1993 оны 12 дугаар сарын -20ны өдрийн 134/48 дугаар 
тогтоолоор баталсан Үндэсний байгууллагуудын статустай 
õолбоотой зарчмууд буюу “Парисын зарчим” гэж товчлон 
нэрлэдэг.

ам тарõай суурьшсан, эдийн засгийн õувьд 
õөгжил дорой гэж тооцсон улс õэрõэн 
õангаõ асуудалтай байлаа. Ази, Номõон 
далайн чуулган болон Хүний эрõийн Дээд 
Комиссарын Ãазар õамтран 2009 онд Ñамоа 
Улсад зоõион байгуулсан õүний эрõийн 
үндэсний байгууллагуудыг байгуулаõ туõай 
сургалтаар Мальдив, Çүүн Тимор Улсын 
төлөөлөгчид Номõон далайн арал улсуудын 
төлөөлөгчидтэй нөөц, ажлын албатай 
õолбоотой бэрõшээл, õүчирõэг төрийн 
өмнө õараат бус байдлаа õадгалаõ асуудал, 
õөгжөөгүй ардчилсан байгууламжийн талаар 
санал солилцсон байна. Эдгээр улсын õувьд 
дэд бүсийн газарзүйн, со¸лын, улс төрийн 
ижил талаас илүүтэйгээр эдийн засгийн 
õөгжлийн õэр õэмжээ, түвшин, адил тооны 
õүн ам зүйгээс õамааралтай шинж нийтлэг 
илэрсэн болно. Үүнтэй уялдан Ñамоа, 
Ñоломоны арлууд õүний эрõийн үндэсний 
байгууллага буюу õолимог шинжтэй õүний 
эрõийн байгууллага/омбудсман байгуулаõад 
Çүүн Тимор Улсын Проведорын загварыг 
сонгожээ. Ази, Номõон далайн бүсийн бүõ 
õүний эрõийн үндэсний байгууллага Олон 
Улсын Çоõицуулаõ Хороо, Ази, Номõон 
далайн чуулганаас õүлээн зөвшөөрөөгүй 
ч гэсэн Парисын зарчимд нийцүүлэн 
ажиллаõаар õичээн зүтгэдэг. Мөн эдгээр 
õүний эрõийн үндэсний байгууллага 
гомдол шийдвэрлэõ, мөрдөн шалгаõ, 
õяналт үнэлгээ õийõ, õөõиүлэн дэмжиõ чиг 
үүрэгтэй нь Евроïын судалгаа, õөõиүлэн 
дэмжиõ чиглэлээр мэргэшсэн õүний эрõийн 
үндэсний байгууллагуудаас ялгараõ онцлог 
гэж болно. Парисын зарчимд нийцсэн õараат 
бус байгууллагын баталгаа болон õувь 
õүний зөрчигдсөн эрõийг сэргээõ үндэсний 
байгууллагын чадавõ нь ямарваа нэгэн бүс 
нутгийн шинжтэй õүний эрõийг õамгаалаõ 
меõанизмгүй нутагт оршин суугчдын эрõийг 
õамгаалаõ, зөрчигдсөн эрõийг сэргээõэд 
зайлшгүй чуõал билээ. 
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Парисын зарчмын “Ажлын арга” 
õэсэгт “үндэсний байгууллагуудын үйл 
ажиллагааг өргөжүүлэõэд төрийн бус 
байгууллагуудын гүйцэтгэж буй үндсэн 
суурь үүргийг õаргалзан” гэж заасан нь 
õүний эрõийн үндэсний байгууллага- 
төрийн бус байгууллага гэсэн õэлбэртэй 
õамтын ажиллагаанд ач õолбогдолтой. 
Төрийн бус байгууллагууд нь төрийн 
байгууллагуудын зүгээс õүрч чадаõгүй арга 
замаар ялгаварлан гадуурõагдсан, эрõ нь 
зөрчигдсөн õүмүүст õүрч, эрõ мэдлийн цөөнõ 
болон гадуурõагдсан бүлгийг онцгойлон 
анõаардаг тул õүний эрõийн үндэсний 
байгууллагуудад үнэлж баршгүй түнш билээ. 
Ази, Номõон далайн чуулганы гишүүд 1999 
онд “Канди Үйл ажиллагааны õөтөлбөр: 
Үндэсний байгууллагууд болон төрийн 
бус байгууллагуудын õамтын ажиллагаа”-г 
батлаõдаа үүнийг цоõон тэмдэглэсэн 
байна3. Шри Ланка Улсын Канди õотод Ази, 
Номõон далайн чуулган, Хүний эрõийн 
Дээд Комиссарын Ãазар õамтран зоõион 
байгуулсан сургалтаар Канди õөтөлбөрийг 
боловсруулж, со¸н гэгээрүүлэõ, гомдол 
õянан шийдвэрлэõ, мөрдөн шалгаõ, нийтийн 
õяналт шалгалт õийõ, õууль тогтооõ 
байгууллагатай õарилцаõ, õүний эрõийн эрõ 
зүйтэй үндэсний õууль тогтоомж нийцэж 
байгааг õянаõ, үндэсний шинэ байгуулага 
байгуулаõ талаар төрийн бус байгууллага- 
õүний эрõийн үндэсний байгууллагуудын 
õамтын ажиллагааны бүтэц, меõанизмыг 
нарийвчлан боловсруулсан ажээ. 

Ази, Номõон далайн бүсийн 46 
төрийн бус байгууллагын эвсэл болоõ 
Хүний эрõ, õөгжлийн Азийн форумаас 
(FORUM-ASIA) 2006 оны 12 дугаар сард 
õүний эрõийн үндэсний байгууллагууд 
болон төрийн бус байгууллагууд 

3  Канди Үйл ажиллагааны õөтөлбөр. Дэлгэрэнгүйг: http://
www.nhri.net/pdf/Kandy20%Program.pdf 

õоорондын õамтын ажиллагааны бүсийн 
зөвлөгөөн зоõион байгуулсан билээ. Тус 
зөвлөгөөний оролцогчид Хүний эрõийн 
үндэсний байгууллагуудын Азийн төрийн 
бус байгууллагуудын сүлжээ (ANNI) 
байгуулаõаар зөвшөөрч, Ази, Номõон 
далайн бүсийн õэмжээнд õүний эрõийн 
меõанизм байõгүй учир туõайн бүс нутагт 
õүний эрõийн үндэсний байгууллагууд 
õүний эрõийг õөõиүлэн дэмжиõ, õамгаалаõ 
чуõал үүрэгтэй төдийгүй анõан шатны 
нэгжид ажиллаж байгаа õүний эрõийг 
õамгаалагчдыг õамгаалаõ үндсэн меõанизм 
гэж үзсэн болно. Олон улсын õүний эрõийн 
зарчмуудад нийцүүлэн õүний эрõийн 
талаарõ бүс нутгийн õэргийн õарьяалал 
тогтооõ боломжтой гэжээ4. Тус сүлжээний 
гишүүнээр õүний эрõийн үндэсний 
байгууллагууд байгуулсан5 болон байгуулаõ 
санаачлага өрнүүлсэн6 улсууд мөн багтана. 
Хүний эрõийн үндэсний байгууллагуудын 
Азийн төрийн бус байгууллагуудын сүлжээ 
2006 оны “Ази даõь Хүний эрõийн үндэсний 
байгууллагуудын гүйцэтгэл: Төрийн бус 
байгууллагуудтай õамтран ажилласан болон 
Çасгийн газартай õарилцсан байдал” гэсэн 
анõны илтгэлдээ õүний эрõийн үндэсний 
байгууллагуудын боломжит õүчин чадлыг 
“олон улсын стандартууд, түүнийг тодорõой 
ашиглаõ бодит õолбоос, төдийгүй үзэл 
санаа, түүнийг õэрэгжүүлэõ гүүр” гэж 
үнэлсэн ба Ази даõь õүний эрõийн үндэсний 
байгууллага бүрийн õараат бус, үр нөлөөт 
байдлыг тусгайлан анõаарчээ7.

4  Хүний эрõийн үндэсний байгууллагуудын Азийн төрийн 
бус байгууллагуудын сүлжээ (ХЭҮБАТББÑ/ ANNI), 2008 
оны Ази даõь Хүний эрõийн үндэсний байгууллагуудын 
гүйцэтгэл, байгуулаõ талаарõ илтгэл (Бангкок: Хүний эрõ, 
õөгжлийн Азийн форум, 2008 он) 11 дэõ тал. 

5  Энэтõэг, Индонези, Малайзи, Мальдив, Монгол, Балба, 
Ôилиïïин, БНÑУ, Шри Ланка, Тайланд 

6   Бангладеш, Тайвань, ßïон, Хонгкок
7  Олон Улсын Çоõицуулаõ Хорооны магадлан итгэмжлэõ 

ажиллагаанд оролцож, өөрийн байр суурийг илэрõийлж 
эõэлсэн байна. 2008 онд ÑУХАКАМ-ын А статусыг 
доошлуулаõ саналыг Олон Улсын Çоõицуулаõ Хорооны 
Магадлаõ итгэмжлэõ õороонд õандаж байжээ.   
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Африк, Евроï, Америкийн бүсийн 
õувьд үндэсний түвшнээс илт дээгүүр õүний 
эрõийн меõанизм байдаг ч Ази, Номõон 
далайн чуулган зэрэг õүний эрõийн үндэсний 
байгууллагуудын сүлжээ õөгжөөгүй тул өөр 
өөрийн õэмжээнд сүлжээ байгуулаõыг õичээн 
ажиллаж байна. Ази, Номõон далайн бүсээс 
бусад нутагт төрийн бус байгууллагууд 
Хүний эрõийн үндэсний байгууллагуудын 
Азийн төрийн бус байгууллагуудын 
сүлжээний адил үйл явцыг эõлүүлээгүй ажээ. 
Хүний эрõийг õамгаалаõ, õөõиүлэн дэмжиõ 
бүс нутгийн албан ¸сны меõанизм байгаагүй 
нь Ази, Номõон далайн чуулган õувьсан 
өөрчлөгдөõөд õүрсэн төдийгүй Çүүн ªмнөд 
Азийн Үндэстнүүдийн Холбооны бүсийн 
õүний эрõийн үндэсний байгууллагуудтай 
улсууд буюу Тайланд, Малайзи, Ôилиïïин, 
Индонези - “АÑЕАН-ы дөрвөл” чиглүүлсэн 
засгийн газар õоорондын õүний эрõийн 
õяналтын байгууллага õувьсан өөрчлөгдөõөд 
õүрсэн байна. 

Йордан Улс 2009 оны 8 дугаар сард 
Ази, Номõон далайн чуулганы 14 дүгээр 
жил бүрийн уулзалтыг анõ удаа Ойрõи 
Дорнодод зоõион байгуулаõад Ñири, 
Палестин, Ирак, Йордан, Катар, Иран 
Улсын иргэний нийгмийн байгууллагуудын 
төлөөлөл тус уулзалтад оролцож, төрийн 
бус байгууллагууд болон õүний эрõийн 
үндэсний байгууллагуудын õамтын 
ажиллагааг биечлэн õарж, õүний эрõ, шашны 
итгэл үнэмшил, авлигын талаарõ сэдвүүдээр 
õэлэлцсэн байна. Уг арга õэмжээний дараа 

Хүний эрõийн үндэсний байгууллагуудын 
Арабын төрийн бус байгууллагуудын 
сүлжээг (ARNNI) байгуулжээ8. Үүнтэй 
уялдан Ази, Номõон далайн чуулган одоо 
үзүүлсээр байгаа дэмжлэгээ цаашид үзүүлэõ 
тоõиолдолд дэд бүс õариуцсан салбар нээн 
ажиллуулаõ шаардлага тулгарч болзошгүй. 

Дүгнэвэл, олон улсын õүний эрõийн 
стандартуудад нийцүүлэõ, мөн үндэсний 
õэмжээнд õүний эрõийг õамгаалаõдаа бүсийн 
õүний эрõийн меõанизм õөгжүүлээгүй 
нөõцөлийг өөрчлөн сайжруулаõын тулд 
нэгдсэн нэг үндэс суурь байõ шаардлагагүйг 
Ази, Номõон далайн бүсийн õүний эрõийн 
үндэсний байгууллагууд õаруулсан 
болно. ªнгөрсөн колонийн үеийн шинж 
õадгалагдсан, тусгаар тогтносон туршлага 
багатай, шилжилтийн үед байгаа улсын 
õувьд олон улсын õамтын нийгэмлэгийн 
õүний эрõийн õэм õэмжээг õэрэгжүүлдэг 
дэлõийн иргэд байõ õүслээ илэрõийлэõ, 
õадгалаõ, асуудлыг õувь õүнд нялзаалгүй 
õариуцлагатай ажиллаõ шаардлага тавьдаг. 
Мөн Ази, Номõон далайн бүсийн улсуудад 
анõан шатны нэгжид ажиллаж байгаа õүний 
эрõийг õамгаалагчдын аюулгүй байдалд 
анõаараõ, үндэсний, бүс нутгийн õүний 
эрõийн асуудалд жин дараõ õүчээр õамтдаа 
тэмцэõ, тогтолцооны шинжтэй õүний эрõийн 
зөрчлийн эсрэг нөөц, õүчээ õуваарилаõ, 
õамтраõ, тулгарч болзошгүй эсвэл нүүр 
тулж байгаа õүндрэлтэй, удаан õугацааны 
бэрõшээлийг даван туулаõ шийдэл нь õүний 
эрõийн үндэсний байгууллагууд болжээ. 

8  Ази, Номõон далайан чуулган, XIV жил бүрийн уулзалт, 
Йордан Улсын Амман õот, 2009 он. Дэлгэрэнгүйг: 
http://www.asiapacificforum.net/support/about/annual-
meetings/14th-jordan2009- 
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ҮНДСЭН ХУУЛИНД ЗААСАН ШАШИН 
ШҮТЭХ ЭРХИЙГ ХАМГААЛАХ ТӨРИЙН 

ҮҮРЭГ, ОРОЛЦОО

Ñудлаач

М.АМАРБАЯР

Т¿лх¿¿р ¿г:  Шашин шүтэõ эрõ;  Төр, 
Ñүм õийдийн, эрõ зүйн зоõицуулалт; 
тулгамдаж буй асуудал; шашны байгууллага 
даõь õүний эрõ; 

Монгол Улс 1990 оноос ардчиллын үнэт 
зүйлсийг сонгож, шинэ нийгэм, эдийн 

засаг, улс төрийн байгууллыг цогцлооõоор 
зорьсноо Үндсэн õуулийн үзэл баримтлалаар 
тунõагласан билээ. Шинэ нийгмийн үнэт 
зүйл, õөгжлийн чиг баримжаа нь товчоор 
илэрõийлвэл õүний эрõ, эрõ чөлөө, түүний 
õэрэгжилтийн баталгааг õангаõ явдал. Хүн 
бүр аливаа ялгаварлалаас ангид, тэгш эрõ, 
боломжоор õангагдаõ болсон нь шинэ дэвшил 
бөгөөд эдгээрийн нэг нь шашин шүтэõ эрõ 
чөлөөний үндсийг баталгаажуулсан явдал 
юм. 

Шашин шүтлэгийн асуудал нийгмийн 
оюун санааны амьдралын õамгийн эмзэг 
бөгөөд нарийн түвэгтэй үзэгдлийг тусгаж 
байдаг. Энэ нь зүй зоõистой õэмжээндээ 
байвал нийгмийн õарилцааг энэрэнгүй, 

өсвөр залуу үеийг õүмүүжүүлэõ, нийгмийн 
сэтгэл зүйг төлөвшүүлэõ зэрэгт сайн 
нөлөөтэй. Харин шашин шүтлэгээр бүлэглэн 
õуваагдаж, өөр õоорондоо сөргөлдөн 
тэмцэлдэõ замаар зөрчил үүсвэл бүлэглэл 
õоорондын мөргөлдөөн, цаашлаад õямралд 
õүргэж болоõ талтайг дэлõий нийтийн бодит 
байдал õаруулсаар байна.

Хүний эрõ, эрõ чөлөөг õамгаалсан, 
дэмжсэн нийгэм рүү бид зорьж байгаа õэдий 
ч õүний амьдралыг даган үүсч õөгжсөөр 
байгаа нийгмийн олон талт õарилцаануудаас 
бий болоõ үр дагавар, эрсдлийг онцгойлон 
авч судлаõ нь цаашид гарч болзошгүй 
сөрөг үзэгдлүүдээс урьдчилан сэргийлэõ, 
тэдгээрийг таслан зогсооõ ач õолбогдолтой.

Хэдийгээр бид тодорõой õугацаанд 
ардчиллын үр шимийг эерэгээр õүлээн авч, 
өөрчлөлт бүõэнтэй дасан зоõицож багагүй 
туршлага õуримтлуулсан ч үүнтэй зэрэгцэн 
нийгэмд õүлээгээгүй үр дүн, үр дагаврууд 
бий болж байгааг үгүйсгэõгүй. 
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Шашин1 бол дан ганц итгэл үнэмшил 
бус үндэсний со¸лыг авч явдаг утгаараа 
язгуур со¸лыг агуулагч, ард түмний оюуны 
үнэт зүйлийг илэрõийлдэг талаасаа итгэл 
үнэмшлийг бий болгогч, үзэл бодлоороо 
нэгдэж цуглаж зоõион байгуулалтад ордог 
институци зэрэг цогц ойлголт юм.  

Шашин шүтэõ, эс шүтэõ эрõ чөлөө 
бол õүний жам ¸сны эрõ чөлөө боловч 
шашин бүр õүмүүнлэг энэрэнгүй үзэл 
номлолыг сурталчлан дэлгэрүүлдэггүй 
бөгөөд ардчилсан үзэлд õарш, õаргис шинж 
чанартай шүтлэг, шашны урсгалууд олноор 
бий болж дэлõийд өргөжин тарõаж байгаа 
нь түгээмэл зүйл билээ. Шашин шүтэõ эрõ 
нь шашны байгууллага, сүм õийдийн үйл 
ажиллагаатай шууд õолбогдоно. 

Харин нийгэмд  шашны байгууллагууд 
нэгдсэн удирдлага, заõиргаанд ороогүй, 
шашны институц, бүтэц зоõион байгуулалт 
ойлгомжгүй, õэрэгжүүлэõ бодлого, чиг үүрэг 
тодорõойгүй, ном ¸с мөн чанараасаа гажиж 
үйл ажиллагаа эрõлэõ, шашны байгууллагад 
õамрагдаж буй õүүõдийн эрõ зөрчигдөõ зэрэг 
сөрөг үзэгдэл цөөнгүй гарч байна. 
1 “Шашин” гэдэг нэр том¸оллыг судлаачид олон 

янзаар  тайлбарладаг бөгөөд нэгдсэн нэг ойлголтод 
õүрээгүй, õүрэõ ч боломжгүй юм. Туõайлбал 
Буддын шашинд “Шашин” гэж “Тэнгэр õүмүүний 
эрõэм дээд рашаан õутгыг олоõыг õүсэгч нарын 
төгс мэдэõ, тэвчиõ, илт оноõ бясалгаõ ¸стой, 
тэдгээр эрдэм уõааныг үнэн зөвөөр заасан Бурõаны 
эрõэм зарлиг болой” гэж тодорõойлсон. Çонõава 
Лувсандагва “Иõ бодь мөрийн зэрэг” Орчуулагч 
гавж. Т.Булган УБ. 2004. 12 тал 

 “шашин гэдэг бол õүнээс байгаль, нийгмийн аливаа 
юмс үзэгдэлтэй õарилцаõ, түүний мөн чанарыг 
ойлгон тайлбарлаõ итгэл, үнэмшлээр õэмжигддэг 
нийгмийн уõамсрын нэг õэлбэр юм.” Ã.Ñовд. 
Монгол Улсын Үндсэн Хуулийн тайлбар, УБ. 2000. 
56 тал

 “Шашин”, “Шашны байгууллага, сүм õийд”, 
“Шашин шүтэõ эрõ” зэрэг ялгаатай ойлголт  бөгөөд 
Үндсэн õуулийн Арван зургадугаар зүйлд шашин 
шүтэõ эрõийн туõай, Есдүгээр зүйлд Шашны 
байгууллага сүм õийдийн õарилцааг зоõицуулаõаар 
õуульчилсан.

Иймээс шашны байгууллага, сүм 
õийдийн үйл ажиллагаанд дүгнэлт өгч 
нийгэмд гарч буй сөрөг үр дагаварыг арилгаõ, 
шашны байгууллагын төрөөс дэмжиж болоõ 
үйл ажиллагаа болон зоõицуулаõ õарилцааг 
нарийвчлаõ, туõайн õарилцааны мөн чанар, 
эрõ зүйн зоõицуулалтын онол-ïрактикийн үр 
нөлөө зэргийг тусгайлан судлаõ шаардлага 
зүй ¸соор тулгарч байна. Төр, сүм õийдийн 
õарилцаа, шашны байгууллага болон лам 
õуврагуудын эрõ зүйн байдал, шашны 
байгууллага сүм õийдийн эрõ үүрэг, 
гадаад улсуудад төрөөс шашны талаар авч 
õэрэгжүүлж буй бодлого, туршлага зэргийг 
нарийвчлан шинжлэн судлаõ нь иргэний 
шашин шүтэõ эрõийг õамгаалаõ  төрийн 
үүрэг билээ.  

Төр болон øàøин, сүм хийдийн хàрилöàà

Монгол Улсын Үндсэн õуулийн Ес 
дүгээр зүйлд төр болон шашны байгууллага 
болоõ сүм õийдийн õарилцааны эрõ зүйн 
үндсийг тогтоосон байна. Төр, сүм õийдийн 
õарилцааны үндсэн зарчмыг төр нь шашнаа 
õүндэтгэõ, шашин нь төрөө дээдлэõ 
гэж томь¸олжээ. Ингэõдээ энэ õэсгийн 
зоõицуулалтын гол зорилго нь төрийг 
шашнаас, сүм õийдийг төрөөс ангид, бие 
даасан байдалтай байлгаõад чиглэгдсэн. 
Үндсэн õуулийн 9 дүгээр зүйл нь сүсэгтэн 
олны шашин номын эрэлт õэрэгцээг õангаõ 
үндсэн зорилготой сүм õийдийн õараат бус 
байдлыг тунõагласнаараа шашин шүтэõ 
эрõийн õууль ¸сны õамгаалалт болсон гэж 
үзэж болно.

Харин судлаачийн õувьд туõайн заалтыг 
Үндсэн õуулийг шинээр õэлэлцэõ үед õууль 
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тогтоогчид ямар үзэл баримтлалаар2  батлаж 
байсныг арõивын баримт шүүж үзвэл: 
Б.×имид (396 дугаар тойргийн деïутат) 
“...1960 оны Үндсэн õууль бол Төр, шашныг 
тусгаарлана гэж байгаа. Одооныõ бол төр, 
сүм õийд гэж байгаа. Энэ õо¸рын õооронд 
маш том ялгаа байгаа шүү. Төр бол шашин 
байõыг, шашны үйл õэргийн зарим асуудлыг 
гадна талаас нь зоõицуулаõыг өөрийнõөө 
үүрэг гэж үзэж байгаа юм...”3, Ц.Элбэгдорж 
(АИХ-ын 427 дугаар тойргийн деïутат) “...
Итгэл үнэмшлийг õэзээ ч õуульчилж өгч 
болоõгүй. Итгэл үнэмшил гэдэг бол зүй 
тогтлыг ойлгоõ арга гэж ойлгож байна...”4 
гэжээ. М.Энõсайõан (АИХ-ын 45-р тойргийн 
деïутат) “... Монгол Улсад сүм õийд төрөөс 
тусгаар байна гэж õэлэõэд зоõимж муутай 
õарагдаж байна. Тийм учраас энэ өгүүлбэрийг 
төр, шашнаа õүндэтгэнэ, шашин төрөө 
дээдэлнэ гэсэн ойлголтоор õийвэл яасан юм 
бэ гэсэн санал байна...”5, Д.×ойжамц (38 
дугаар тойргийн деïутат) “...Тэгэõээр зэрэг 
энд Монгол Улсад сүм õийд төрөөс, иргэний 
боловсрол шашнаас тусгаар байна. Шашны 
боловсролыг шашны сургалтаар олгоно, 
төрийн байгууллага, шашны үйл ажиллагаа 
явуулж болоõгүй гээд давõар давõар иõ 
нотолж, баталсан сүрõий заалтууд байгаа 
юм. Үүнийг миний саналаар бол.. төрийн 
шашнаа õүндэтгэж үзнээ гэж, Шашин төрөө 

2 Д.Ãангабаатар “Үндсэн õуулийн эрõ зүйн удиртгал” 
УБ. 2012. 49 тал Үндсэн õуулийг тайлбарлаõ арга.  
“Үндсэн õуулийн төслийг боловсруулаõад оролцсон 
субьект, гишүүд ямар зорилго, сэдлээр  баталсныг 
тайлбарлаõ, зорилгод тулгуурлан тайлбарлаõ арга”    

3 БНМАУ-ын АИХ 12 даõь удаагийн сонгуулийн 
2 дугаар õуралдааны дэлгэрэнгүй тэмдэглэл 
(Ñоронзон õальсны бичлэгийн õуулбар) 14-р боть 
132 тал

4 БНМАУ-ын АИХ 12 даõь удаагийн сонгуулийн 2 
дугаар õуралдааны дэлгэрэнгүй тэмдэглэл (Ñоронзон 
õальсны бичлэгийн õуулбар) 14-р боть 103 тал

5 БНМАУ-ын АИХ 12 даõь удаагийн сонгуулийн 2 
дугаар õуралдааны дэлгэрэнгүй тэмдэглэл (Ñоронзон 
õальсны бичлэгийн õуулбар) 14-р боть 34 тал

дээдэлнэ гэсэн ийм үг байвал яасан юм бэ..”6 
гэсэн саналыг тус тус гаргаж байсан байна 

Үндсэн õуулийг õэлэлцэж байõад 
гарсан эдгээр саналуудаас төр болон шашин, 
сүм õийдийн õоорондын õарилцааг õууль 
тогтоогчид шашин бол итгэл үнэмшил гэж 
нэг õэсэг нь үзэõ, нөгөө õэсэг нь сүм õийд, 
õуулийн этгээд гэж зарчим, үзэл баримтлалын 
зөрүүтэй санал гаргаж төр болон шашин, 
сүм õийдийн õарилцаа тусгаар байна гэсэн 
үндсэн үзэл баримтлалын үүднээс туõайн 
заалтыг батлан мөрдүүлсэн болоõ нь 
õарагдаж байна.  

Ñудлаачид төр, шашин тусгаар байõ 
үзэл баримтлалыг õүлээн зөвшөөрөõ ч ямар 
асуудал дээр төр, шашны õарилцаанд ороõ, 
ямар õарилцаа7 нь иргэний итгэл үнэмшил 
болоõ, юу нь õүн амын шашин шүтлэг 
буюу үндэсний аюулгүй байдалд õолбогдоõ, 
шашныõан буюу сүм õийдийн заõиргаа 
өөрсдөө бие даан шийдвэрлэõ õарилцаа, 
төрөөс зоõицуулаõ õарилцаа юу болоõ талаар 
ярилцаж, дагнан судалмаар эргэлзээтэй зүйл 
багагүй байна. 

Төр болон шашны õарилцаа нь төрөөс 
ямар нэгэн шашин, сүм õийдийг албан ¸сны 
шашин гэж Үндсэн õуулиндаа зааж өгдөг, 

6 БНМАУ-ын АИХ 12 даõь удаагийн сонгуулийн 2 
дугаар õуралдааны дэлгэрэнгүй тэмдэглэл (Ñоронзон 
õальсны бичлэгийн õуулбар) 14-р боть 86 тал

7 Туõайлбал. Шашны дотоод õарилцаа буюу бие 
даан шийдвэрлэõ, Төрөөс эрõ зүйн õэм õэмжээгэр 
зоõицуулаõ õарилцааг  тодорõойлоõ. Шашин сүм 
õийд, удирдлага заõиргаагаа өөрсдөө сонгоõ, 
шашны мяндагтан, õутагт õувилгааны асуудлыг бие 
даан шийдвэрлэõ, сүм õийдийн эдийн засгийн бие 
даасан байдлыг õангаõ, сүм õийд нээõ түүнийг татан 
буулгаõ, туõайн шашны чиглэлээр гадаадаас ирж буй 
номлогчдыг бүртгэõ зэрэг нь бие даан шийдвэрлэõ 
õарилцаа, шашны байгууллагын бүртгэл, шашны 
гадаад улстай õарилцаõ õарилцаа, шашны 
байгууллагад õамрагдаж буй õүүõдэд иргэний 
боловсрол олгоõ, õүүõдийн эрõ зэрэг нь төрөөс 
зоõицуулаõ õарилцаа (төрөөс тусгаарлагдаагүй 
õарилцаа) болно.
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төрөөс, сүм õийдийг бүрэн тусгаар гэдгийг 
õуулиараа õүлээн зөвшөөрсөн, төрөөс сүм 
õийдийг тусгаарлаагүй боловч бүõ шашны 
байгууллага эрõ тэгш гэдгийг õуулиндаа 
заасан  (төвийг саõисан) 8 байдаг гэж эрдэмтэн 
Ñ.Цэдэндамба томь¸олсон бол судлаач, 
эрдэмтэн Д.Ãангабаатар “Үндсэн õуулиар 
шашин, төрийн õарилцааг зоõицуулаõад 
баримтлаõ õэд õэдэн үндсэн зарчим байдаг. 
Ñүм õийд болон төрийн үйл ажиллагаа 
тусгаар, салангид байõ онолын дагуу 
õамгийн боломжтой õэмжээгээр  салангид 
тусгаарлагдсан байõ ¸стой гэж үзнэ...” 9, 
буюу “Монгол Улсын Үндсэн õуулийн эрõ 
зүйд ...төр, сүм õийдийн õарилцаа бүрэн 
тусгаар байõ зарчим тусгагдаагүй байна”10 
гэж дүгнэсэн байна. 

Дээрõ бүгдээс дүгнэõэд Монгол Улсын 
Үндсэн õуулиар төр шашны õарилцааг  
тусгаарлаж өгсөн нь эрõ зүйт ¸сны õувьд 
ч, төрөөс õараат бус байж шашин өөрийн 
жаяг, ном ¸соор õөгжиж дэвшиõ, иргэдийн 
шашин шүтэõ эрõ чөлөөтэй байõ боломжууд 
нээлттэй байна гэж үзнэ. 

Шашны байгууллага, удирдлагууд 
Үндсэн õууль болон õолбогдоõ õуулиар 
өөрсдөд нь олгосон эрõ, үүргийг судлан 
үзэж тулгамдаж буй асуудлаа шийдвэрлэн 
ажиллавал иргэний шашин шүтэõ эрõийг 
õангаõад ач õолбогдолтой. ªөрсдөд нь 
олгосон эрõ, боломжийг судлаж үзээгүйгээс 
шалтгаалан шашны нөõцөл байдлыг 
дордуулаõ, иргэдийг итгэл үнэмшлээр 
õуваагдуулан үл ойлголцол бий болгосон 
тоõиолдолд төрөөс ямар нэг арга õэмжээ 

8 Монгол Улс даõь шашны нөõцөл байдал (XX-XIX 
зууны зааг) Ñ.Цэдэндамба УБ. 2003.136 тал

9 Хууль дээлэõ ¸с. УБ. 2014 он. “Үндсэн õуулин даõь 
шашин шүтэõ эрõ чөлөө болон Төр сүм õийдийн 
õарилцааны асуудал” 28 тал

10   Мөн тэнд. 31 тал

аваõыг үгүйсгэõгүй. Хэрэв тийм нөõцөл 
байдал илэрвэл төрөөс шашны õэрэгт 
õөндлөнгөөс оролцож õүний шашин шүтэõ 
эрõэд õалдаõ нөõцөл бололцоог нээж өгөõ 
болно. Хуучин нийгмийн үед төрөөс шашин 
сүм õийдийн дотоод õэрэгт оролцож байсан 
түүõийг ч бид мартаõ ¸сгүй билээ. 

Төр болон шашин, сүм õийдийн тусгаар 
байõ зарчим алдагдвал  Үндсэн õуулийн үзэл 
баримтлал алдагдаõ болно. Тэрõүү тусгаар 
байõ торгон заагийг нарийвчлан тогтоож 
гаргаж тавиõ ¸стой. Энэõүү торгон заагийг 
давсан буюу давж магадгүй байдал сүүлийн 
жилүүдэд бодит амьдралд мэр сэр дуулдаõ 
боллоо. Иймээс төрийн байгууллага, албан 
тушаалтан õуульд зааснаас бусдаар шашны 
үйл ажиллагаанд оролцоõыг õориглоõ учраас 
Төр, сүм õийдийн õарилцааны туõай õуулийн 
4 дүгээр зүйлийн 3-т “Төрийн байгууллага, 
албан тушаалтан õууль тогтоомжид зааснаас 
бусад тоõиолдолд сүм õийдийн дотоод 
õэрэгт õөндлөнгөөс оролцоõыг õориглоно” 
гэж заасны дагуу туõайн албан тушаалтан 
шашин, сүм õийдийн дотоод õэрэгт оролцсон 
гэж үзвэл Çаõиргааны õэргийн шүүõэд 
õандаж  эрõээ сэргээлгэõ боломжтой юм.  

Мөн нэг талаас  õүний шашин шүтэõ эрõ 
чөлөөг õангаõ болон нөгөө талаас үндэсний 
аюулгүй байдал буюу нийтийн эрõ ашгийг 
õамгаалаõ õо¸рын тэнцвэрт байдлыг õангаõ 
нь төрийн үүрэг билээ. Ãадаадаас шашин 
шүтлэгийн õүлээн зөвшөөрөгдсөн, эс 
зөвшөөрөгдсөн олон урсгал чиглэл дэлгэрэõ 
нь цөөõөн õүн амтай манай улсад анõаарал 
татаõ зүй ¸сны асуудал мөн.   
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Õ¿снэгт 1. Õ¿н амûн шашин ш¿тлэгийн судалгаа13

13 “Орчин үе Монголчуудын шашин шүтлэгийн байдал” илтгэл. 2013.  Др М.Ãантуяа.

Төр, сүм õийдийн õарилцааны туõай 
õуулийг анõлан батлаõ үйл явцад õуралдаж 
байсан төсөлд ч энэ туõай õэлэлцсэн байдаг. 
“Иргэдийн шүтэõ, эс шүтэõ эрõ чөлөөний 
туõай БНМАУ-ын õуулийн” төслийн талаарõ 
товч илтгэл”11-д ...Энд онцлон тэмдэглэвээс 
зоõиõ нэгэн зүйл бол, манай оронд буддын, 
лалын, õристосын зэрэг олон шашин дэлгэрч, 
тэдгээрийг даган бусад орны улс төрийн 
бодлого орж ирэõ боломжийг ч үгүйсгэõийн 
эрõгүй байгаа нөõцөлд одооноос нийгмийг 
шашны õагарал, мөргөлдөөний талбар болгон 
õувиргаõаас сэрэмжлэõ явдал нэн чуõал 
байна.”12 гэснээс õарж болно. Иймд Монгол 
Улсад шашны олон урсгал чиглэл õөгжиõ нь 
аюулгүй байдалд нөлөөлж болоõ уу, цаашлаад 
õэдэн жилийн дараа шашин õоорондын 
зөрчил, мөргөлдөөнд õүрэõ суурь  дэвсгэр 
болоõ эсэõ, төрөөс шашин, сүм õийдийг

11 Төр сүм õийдийн õарилцааны туõай õуулийн 
õувийн õэрэг, УИХ-ын тамгын газар, 24 тал. Илтгэгч 
БНМАУ-ын Ерөнõийлөгчийн тамгын газрын дарга 
×.Дашдэмбэрэл 

12   Төр сүм õийдийн õарилцааны туõай õуулийн õувийн 
õэрэг, УИХ-ын тамгын газар, 29 тал

зоõицуулж эвлэрэл, зоõицол, õүлээн 
зөвшөөрөõ õэм õэмжээг батлан мөрдүүлэõ 
боломжийг одооноос судлаõ шаардлага 
урган гарч байна.

Монгол Улсын хүн àмын øàøин 
øүтлэгийн бàйдàл

Монгол Улсад õүн амын шашин 
шүтлэгийн судалгааг мэргэжлийн 
байгууллагууд 1994 оноос õойш 5 удаа õийсэн 
байна. Төр, сүм õийдийн õарилцааны туõай 
õууль 1993 онд баталсантай õолбогдуулан 
Ардын Иõ Хурлын дэргэдэõ Ñудалгааны 
төвөөс анõ явуулжээ. Хамгийн сүүлд 2013 
онд “Нийгмийн õарилцааны өөрчлөлт, 
шинэчлэлт” төслийн õүрээнд Монгол Улсын 
Иõ Ñургууль, Нийгмийн шинжлэõ уõааны 
сургуулиас явуулсан байна. 

Õ¿снэгт 1. Õ¿н амûн шашин ш¿тлэгийн 
судалгаа131

13 “Орчин үе Монголчуудын шашин шүтлэгийн 
байдал” илтгэл. 2013.  Др М.Ãантуяа.
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Õ¿снэгт 2. Монгол Óлсад ¿йл ажиллагаа яâуулж байгаа шашнû байгууллагûн тоо14

14 

Шàøны бàйгóóллàгà 

Үндэсний статистикийн газрын мэдээллээр 
Монгол Улсын нутаг дэвсгэр дээр нийт 338 
шашны байгууллага үйл ажиллагаа явуулж

байгаагаас Буддын сүм õийд 147, Христийн 157, 
Исламын болон бусад шашны 24 байгууллага 
үйл ажиллагаа явуулж байна. (õүснэгт 2)

Энэõүү Үндэсний статистикийн 
õорооноос гаргасан шашны байгууллагын 
тоо 338 байна гэж дүгнэсэн бол Америкийн 
Нэгдсэн Улсын Төрийн Деïартментын 
албан ¸сны тайланд15 Монгол Улсад 2010 
оны байдлаар үйл ажиллагаа явуулж буй 
шашны 630 байгууллага байна гэжээ. Үүнээс 
Буддын 272, Христийн 293, бусад шашны 
65 байгууллага үйл ажиллагаа эрõэлдэг гэж 
дурдсан байна. Æил бүр гардаг нарийвчлан 
судалгаа õийдэг тус тайлангийн дүн Монгол 
Улсын Үндэсний статистикийн õорооны 
дүнгийн õооронд 300-гаруй байгууллагаар 
зөрж байгаа тул нэгдсэн тоо, статистик 
мэдээлэл õангалтгүй гэж үзэж болоõоор 
байна. Харин Нийслэлд 2015 оны тооллогоор16 

14  Үндэсний статистгийн газар. Ñүм õийд лам нарын 
судалгаа. http://www.1212.mn/contents/

15 Шашны эрõ чөлөөний тайлан. http://www.state.
gov/j/drl/irf/index.htm

16 http://sumhiid.ubstat.mn/Report.aspx Нийслэлийн 
Ñтатистикийн газар.

372 шашны байгууллага бүртгэгдсэнээс 
Буддын шашны 106, Христийн шашны 228, 
бусад шашны 38 байгууллага үйл ажиллагаа 
эрõэлж байна гэж гаргасан байна. Хүн амын 
шашин шүтлэгийн байдал болон шашны 
байгууллагын тоо зэргийг судлан улсын 
õэмжээнд нэгдсэн мэдээлэл, бүртгэл бий 
болгоõ õэрэгтэй юм. 

Шàøин øүтэх эрх чөлөө 

Үндсэн õуулийн Арван зургадугаар 
зүйлд Монгол Улсын иргэн шашин шүтэõ, эс 
шүтэõ эрõ чөлөөтэй, итгэл үнэмшилтэй байõ 
туõай õуульчлан баталгаажуулсан. Шашин 
шүтэõ эрõ чөлөө бол туõайн шашныõаа үзэл 
номлол сургаалийг дагаõ, залбираõ, итгэж 
үнэмшиõ зэрэг сэтгэл санааны үйлдлээс 
гадна мөргөõ, õураõ, цуглараõ, шашны дэг 
жаягаар õурал зоõион байгуулаõ зэрэг зан 
үйлийн олон õэлбэрийг ойлгоно. Шашны 
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олон талт õарилцаа, õүний шашин шүтэõ эрõ, 
нийгмийн дагаж мөрдөõ õэм õэмжээ, жам 
¸сны эрõэд õөндөгдөж буй асуудал, сүүлийн 
үед дэлõий даõинд өрнөж буй шашны олон 
үйл явдал зэргийг жам ¸сны эрõ, õууль зүйн 
онолын õүрээнд  тайлбарлаõ болсон.

Шашин шүтэõ эрõийн нөгөө тал болоõ 
шашин эс шүтэõ, үзэл бодлоо чөлөөтэй 
илэрõийлэõ эрõ сүүлийн жилүүдэд интернэт 
орчинд õурдацтай õөгжиж, эсрэг тэсрэг 
байр суурь үзэл бодлоос õамааран эрõийн 
зөрчилдөөн бий болоõ нөõцөл байдал үүссэн 
байна. Эрõүүдийн õоорондын зөрчилдөөнөөс 
нийгэмд õор õоõирол учруулж болоõыг 
үгүйсгэõ аргагүй. 

Иргэний болон óлс төрийн эрхийн 
тóхàй олон óлсын ïàêтын17 18 дóгààр 
зүйлд øàøин øүтэх эрхийн тóхàй 
зохиöóóлæ өгчээ. Хүн бүр чөлөөтөй бодож 
сэтгэõ, шашин шүтэõ, эс шүтэõ эрõтэй. 
Энэõүү эрõэд өөрийн сонгосон шашин буюу 
шүтлэгтэй байõ эсõүл тийм шашин буюу 
шүтлэгтэй болоõ эрõ чөлөөний зэрэгцээ 
ганцаар буюу бусадтай õамтран олон нийтэд 
буюу õувийн журмаар õичээл зааõ, õурал 
мөргөл õийõ, шашны болон зан үйлийн ̧ слол 
үйлдэõ зэргээр шашин буюу шүтлэг номлоõ 
эрõ чөлөө багтана. Харин шашин буюу 
шүтлэгээ номлоõ эрõ чөлөөг зөвõөн õуулиар 
болон нийгмийн аюулгүй байдал, õэв журам, 
эрүүл мэнд ¸с суртаõуун, бусдын үндсэн 
эрõ, эрõ чөлөөг õамгаалаõ шаардлагын 
үүднээс õязгаарлаж болоõоор тусгасан. 
Туõайн ïактад шашин шүтэõ õувь õүний жам 
¸сны субьектив эрõ, шашин  буюу шүтлэгээ 
гадагшаа номлоõ эрõийг нарийвчлан зааглаж 
өгсөн байна.   

17 Иргэний болон улс төрийн олон улсын ïакт 
1973,03,23 

 http://www.legalinfo.mn/law/?cat=29

Монгол Улсын иргэн  шашин шүтэõ, эс 
шүтэõ нь õувь õүн өөрийн үзэл бодол, итгэл 
үнэмшлийн õэрэг байõ, шүтдэг шашнаар 
нь ялгаварлан гадуурõаõ, доромжлоõыг 
õуулиар õориглосон байдаг. Ãэвч õувь õүний 
шашин шүтэõ эрõэд õалдаж байгаа ганцõан 
жишээг  доорõ санал асуулгаас õарж болно. 
Ñанал асуулгад 18 Буддын лам 28, Христийн 
номлогч 7, нийт 35 õүн оролцсон. Оролцсон 
õүмүүсээс “Таныг гадуур явж байõад 
шашнаар  ялгаварлан гадуурõаõ, элдэв үгээр 
дайрч доромжлоõ үйлдэлд өртөж байсан уу” 
гэсэн асуултанд 32 õүн буюу 91,4 õувь нь 
“тийм” гэж õариулсан байна. 

Мөн Америкийн Нэгдсэн Улсын 
элчин сайдын яамнаас жил бүр гаргадаг 
“Шашны эрõ чөлөөний тайлан”-д19 Монгол 
Улсад шашны урсгал, итгэл үнэмшлээр нь 
ялгаварлан гадуурõаõ, Христийн шашинд 
орсон õүмүүст шаõалт дарамт үзүүлэõ 
зэрэг үйлдэл гаргадаг туõай дурьдсан бол 
Евангелийн Холбоонд õамаараõ 400 орчим 
сүмийн 60 гаруй õувь нь бүртгүүлсэн, 
үлдсэн сүмүүд орон нутгийн эрõ баригчдад 
бүртгүүлэõ боломжгүй, мөн ялгавартай 
õанддаг гэж дурьджээ.

Монгол Улс Нэгдсэн Үндэстний 
Байгууллагын õүний эрõийн гэрээ, конвенцид 
нэгдэн орсон ч õүний шашин шүтэõ эрõийг 
õангаõ тал дээр сул байгааг судалгаа 
тайлангаас õарж болно. Хүний Эрõийн 
Үндэсний Хорооноос Нэгдсэн Үндэстний 
Байгууллагын Хүний эрõийн Хорооны 24 
дүгээр зөвлөмжийг 2012 онд Çасгийн газарт 
õүргүүлсэн. Тус зөвлөмжөөр “Шашин шүтэõ, 
эс шүтэõ эрõийн талаар” Шашны байгууллага 
бүртгүүлэõ, үйл ажиллагаа явуулаõад нь саад 

18 Ñудлаач . 2013.12 дугаар сард авсан 
19 http://mongolian.mongolia.usembassy.gov/irfr2012.

html
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болж байгаа заõиргааны болон бусад шат 
дамжлагуудад анализ õийж, 1993 оны Төр, 
сүм õийдийн õарилцааны туõай õуулийг 
õэрэгжүүлэõ меõанизмд õолбогдоõ өөрчлөлт 
оруулаõыг оролцогч улсад зөвлөсөн боловч 
Монгол Улсын Çасгийн газраас зөвлөмжийг 
õүлээж авснаас õойш эрõ зүйн болоод зоõион 
байгуулалтын ямар нэг арга õэмжээ аваагүй 
байна. 

Харин Монгол Улсын Иõ Хурал, 
Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын õамтран 
õэрэгжүүлж буй “Иргэдийн оролцоотой 
õууль тогтооõ ажиллагааг дэмжиõ нь” 
төслийн судалгааны тайланд20  шашин болон 
шашны урсгалыг ялгаварлан гадуурõсан 
туõай мэдээлэл байõгүй байна гэж дүгнэжээ. 

Төр, сүм хийдийн хàрилöààны эрх 
зүйн зохиöóóлàлт

Үндсэн õуульд “Төр, сүм õийдийн 
õоорондын õарилцааг õуулиар зоõицуулна” 
гэж заасны дагуу Улсын Иõ Хурлаас 1993 оны 
11 дүгээр сарын 11-ны өдөр Төр, сүм õийдийн 
õарилцааны туõай õуулийг батлаж мөрдүүлсэн 
бөгөөд Монгол Улсын Үндсэн õуулиар зарлан 
тунõагласан иргэний шашин шүтэõ, эс шүтэõ 
эрõ чөлөөг õангаõ баталгааг тогтоож, төр, сүм 
õийдийн õоорондын õарилцааг зоõицуулаõаар 
õуульчилж өгсөн байна.   

Эрдэмтэн Ã.Ñовд Монгол Улсын Төр, 
сүм õийдийн õарилцааны туõай õууль бол 
төрөөс байгууллагын õувьд сүм õийдтэй 
õарилцаõ журмыг зоõицуулдаг учир төр 
шашины õарилцааны õууль мэтээр ойлгож 
болоõгүй21 гэж тус õуулийг сүм õийдтэй 

20 “Монгол Улсад ардчиллыг бэõжүүлэõэд Үндсэн 
õуулийн гүйцэтгэсэн үүрэг” судалгааны тайлан. 
УБ.2015.86 тал

21 Ã.Ñовд. УБ .1999. Монгол Улсын Үндсэн õууль, 
õүний эрõ 96 тал

õарилцаõ журмыг õуулийн этгээдийн 
õувьд зоõицуулсан болоõоос төр, шашны 
õарилцааны õоорондоõ  õарилцааг 
зоõицуулаагүй гэж үзсэн байна.  

Үндсэн õуулийг шинээр батлан 
мөрдүүлсэнтэй õолбогдуулан Ерөнõий-
лөгчийн Тамгын газраас 1991 оны 4 сарын 
26-ны өдөр БНМАУ-ын Бага õуралд “Шашин 
шүтлэгийн туõай” БНМАУ-ын õуулийн 
төслийг өргөн барьж õэлэлцүүлсэн. Төр, 
сүм õийдийн õарилцааны туõай õуулийн  
эõний төсөл нь үзэл баримтлал, утга агуулга, 
õүний эрõийг õангаõад чиглэсэн, туõайн 
õуулийн төслийн танилцуулгад “Шашин 
шүтлэгийн туõай БНМАУ-ын õуулийн 
зорилго нь тус улсын Үндсэн õуулиар 
тунõагласан иргэдийн шашин шүтэõ, эс 
шүтэõ эрõ чөлөөг баталгаажуулаõ, төр, сүм 
õийдийн õэргийг тусгаар явуулаõ, õүн ардын 
эв эеийг эрõэмлэõ үзэл санаа, уламжлалт 
со¸л, зан заншил, õүмүүнлэг нийгүүлсэнгүй 
үзлээр õүмүүжүүлэõэд чиглэсэн сүм õийд, 
санваартан олны үйл ажиллагааг дэмжиõ, 
шашныг уламжлалт дэг ¸сны дагуу цэвэр 
ариун байлгаõад оршино”22 гэж томь¸олсон 
байна.

Харин Төр, сүм õийдийн õарилцааны 
туõай õуулийн  үндсэн үзэл баримтлалыг  “...
төр сүм õийдийн õэргийг тусгаар явуулаõ 
зарчмыг баримталсан...төрөөс улсын õууль 
тогтоомж зөрчигдөөгүй тоõиолдолд сүм 
õийдийн дотоод амьдралд, шашин номын 
үйлсэд, зааж зааварлаõгүй байõ, биеийг 
даалган чөлөөтэйгээр õөгжүүлэõ, сүм 
õийд төр, заõиргааны байгууллагын орлон 
гүйцэтгэõгүйгээр төр өөрийн асуудлыг өөрөө 

22 Монгол Улсын Иõ õурал, Улсын Иõ Хурлын 
Тамгын газар, Хуулийн õэлтэс, Төр, сүм õийдийн 
õарилцааны туõай õуулийн õувийн õэрэг. 10 тал
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бие даан шийдвэрлэдэг байõ гэсэн утга...”23 
гэж тодорõойлсноос õарж болоõоор байна. 

Энэõүү õууль нэгд¿гээрт, Үндсэн 
õуулийн õолбогдоõ заалтыг õэрэгжүүлэõ, 
хо¸рдугаарт, иргэдийн шашин шүтэõ 
эрõийг õангаж өгөõ, гураâдугаарт, төр, сүм 
õийдийн õэргийг тусгаар явуулаõ зарчмыг 
үндэс болгосон. 

Төр, сүм õийдийн õарилцааны туõай 
õууль24 4 бүлэг, 13 зүйлтэй бөгөөд  õуулийн 
зорилт нь  Монгол Улсын Үндсэн õуулиар 
зарлан тунõагласан иргэний шашин шүтэõ, эс 
шүтэõ эрõ чөлөөг õангаõ баталгааг тогтооõ, 
төр, сүм õийдийн õарилцааг зоõицуулаõ 
зорилготой. 

Иргэний шашин шүтэõ эрõ чөлөөг 
õангаõ, төрөөс сүм õийдтэй õарилцаõ 
õарилцаа, төр, сүм õийдийн õарилцааг 
тодорõойлон õэрэгжүүлэõ эрõ бүõий субьект, 
шашны байгууллагын бүртгэл, шашны 
сургалт боловсролын асуудал, лам болон сүм 
õийдийн үйл ажиллагааны эрõ зүйн үндэс, 
сүм õийдийг байгуулаõ болон үйл ажиллагааг 
зогсооõ, өмчийг бүртгэõ зэрэг õарилцааг тус 
õуулиар зоõицуулсан байна.

Төр, сүм õийдийн õарилцааны туõай 
õуулиар зоõицуулсан õарилцаануудаас õо¸р  
төрлийн õарилцааг сонгон авч шинжилгээ 
õийе. Үүнд: 
•	 Шашнû байгууллага дахü х¿¿хдийн эрх 

болон болоâсролûн асуудал 
•	 Шашнû байгууллага, Ñ¿м хийдийн 

өмчийн эрх з¿йн байдал

23 Монгол Улсын Иõ õурал, Улсын Иõ Хурлын 
Тамгын газар, Хуулийн õэлтэс, Төр, сүм õийдийн 
õарилцааны туõай õуулийн õувийн õэрэг. 13 тал

24 Төр, сүм õийдийн õарилцааны туõай õууль, Төрийн 
мэдээлэл эмõтгэл  1993 он, №7-6

Эдгээр õарилцаанууд Үндсэн õуульд 
заасан бусад эрõтэй õамааралтай шашин 
шүтэõ эрõ, итгэл үнэмшлээс өөр нийгмийн 
õарилцаа болоõын õувьд эрõ зүйн үүднээс 
судлаõ шаардлага бий болно.

•	 Шашнû байгууллага дахü х¿¿хдийн эрх 
болон болоâсролûн асуудал 
2013 онд Хүний эрõийн Үндэсний 

Комиссын  Монгол Улс даõь õүний эрõ, эрõ 
чөлөөний байдлын талаарõ 12 даõь илтгэлд25 
“шашны боловсрол эзэмшин суралцаж 
байгаа õүүõдийн суурь боловсрол эзэмшиõ 
эрõ зөрчигддөг, тэдгээрийг лам-сургагч 
нар зоддог байдал õэвийн үзэгдэл болсныг 
дурдан цаашид дорвитой арга õэмжээ аваõ 
шаардлагатай” õэмээн сануулжээ. Энэõүү 
õүүõдийн эрõ зөрчигдөж буй байдлыг 
арилгаõад сүм õийд, шашны байгууллагаас 
õэрõэн, ямар арга õэмжээ авсныг даõин 
судлаж олон нийтэд нээлттэй зарлаõ 
õэрэгтэй.

Шашны байгууллага, сүм õийдэд 
õамрагдаõ õүүõдийн тоог 2007 оны байдлаар 
2.2 мянга болж 2006 оныõоос 35,2 õувь 
буурсан, гэрээр ном заалгадаг õүүõдийн 
тоо 5,4 мянга болж 47,6 õувиар өссөн,26гэж 
гаргасан. Хүүõдийн төлөө Үндэсний газрын 
õийсэн 2014 оны судалгаанд улсын õэмжээнд 
21 аймаг, Улаанбаатар õотын сүм õийдэд 
2282 õүүõдийг õамруулсан гэснээс үзвэл 
улсын õэмжээнд шашны байгууллага, сүм 
õийдэд õамрагдаõ õүүõдийн нэгдсэн тоо 
зөрөөтэй байгаа нь ажиглагдлаа. Ñудалгааны 
тайлангууд олон зуун õүүõдийн зөрүүтэй 
байгаагийн цаана õүүõдийн эрõ ноцтой 
зөрчиж байгаа юм биш биз гэсэн õардлага 
төрж байна.

25 Хүний эрõийн Үндэсний Комиссын илтгэл (2013)
26 Үндэсний Ñтатистикийн Хороо. Монгол Улсын 

статистикийн эмõтгэл- 2007. УБ., 2008. 336 тал
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Ñүм õийдэд шавилан сууõ õүүõдийн 
эрõийн талаар Хүний эрõийн Үндэсний 
Комиссоос õийсэн судалгаа27 болон  õамгийн 
сүүлд 2014 онд Хүүõдийн төлөө Үндэсний 
газар, Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын 
Хүүõдийн сан õамтран õийсэн “Ñүм õийдийн 
үйл ажиллагаанд õамрагддаг болон шавилан 
сууж буй õүүõдүүдийн сүм õийдэд татагдаж 
буй шалтгаан”28зэрэг судалгаануудаас 
õарж болно. Дээрõ судалгаануудад Шашны 
байгууллага, сүм õийдэд шавилан сууõ 
õүүõдийн эрõ зөрчигдөж байгааг õүлээн 
зөвшөөрч тэр байтугай õүүõдийн аюулгүй 
байдлын эрсдлийн түвшинг дунд зэрэг 
õэмээн үнэлсэн байна. Хүүõдийн эрõийг 
õамгаалаõ үүрэгтэй төрийн õувьд энэ бол 
ноцтой асуудал юм. 

Хүүõэд эрүүл аюулгүй орчинд амьдраõ 
эрõээс гадна õүүõдийн сурч боловсроõ 
иргэний боловсрол олж аваõ эрõ зөрчигдөж 
байгаа туõай судалгаануудад өгүүлжээ. 
Ñүм õийдэд õамрагддаг õүүõдүүдийн 26,3 
õувь нь ерөнõий боловсролын сургуулиас 
завсардсан, сургууль завсардаõ шалтгаан нь 
сүм õийдэд õамрагдаõ29 гэж тодорõойлсон. 
Үүнээс үзвэл сүм õийд, шашны байгууллагад 
õамрагдсанаар сурч боловсроõ эрõ шууд 
зөрчигдөж байна. Үүнд анõаарал õандуулж 
иргэний боловсрол олгоõ меõанизмыг 
боловсролын эрõ бүõий байгууллага эрõ 
зүйн баримт бичгүүдэд тусгаж тодорõой арга 
õэмжээ авч õэрэгжүүлэõ ¸стой.

27 Төрийн мэдээлэл 855 783/18№2013
28 Хүүõдийн төлөө үндэсний газар, Нэгдсэн 

Үндэстний Байгууллагын Хүүõдийг ивээõ 
сангийн судалгаа “Ñүм, õийдийн үйл ажиллагаанд 
õамрагддаг болон шавилан сууж буй õүүõдүүдийн 
сүм õийдэд татагдаж буй шалтгаан”   http://resource3.
sodonvision.com/nac/file/2014/10/8q64qxp3hxo07e
0g0qfqf4297/tailan%20sum%20hiid%20LAST%20
TSENDE.pdf

29 Мөн тэнд 21 õуудас

Дээрõ Хүүõдийн төлөө Үндэсний газар, 
Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын Хүүõдийн 
сангийн õамтран õийсэн судалгаанд30  
Монгол Улсад байгаа õүүõдүүд õамрагдсан 
бол судлаач миний õувьд арай өргөн õүрээнд 
буюу гадаад улсад суугаа олон зуун õүүõдийн 
эрõ, боловсролын эрõийн талаар õөндөж 
тавимаар санагдана. Бурõаны шашны õувьд 
Энэтõэг Улсад өнөөдрийн байдлаар 400 
орчим иргэн үүнээс 41,8 õувь нь 10-18 насны 
õүүõдүүд шашны сургалтад õамрагдаж 
байгаа бөгөөд тэдгээр õүүõдүүд Энэтõэг 
Улсад зөвõөн шашны ном үзэн суралцаж 
иргэний боловсрол эзэмшиõ боломжгүй 
байгааг сүм õийдийн заõиргаа, боловсролын 
эрõ бүõий байгууллага анõааралдаа авч 
ажиллаõ шаардлагатай.

Төр, сүм õийдийн õарилцааны туõай 
õуулийн 8 дугаар зүйлийн 3-т “Шашны 
сургуульд суралцагчдад иргэний суурь 
боловсрол олгоõыг туõайн сургууль õариуцна. 
Боловсролын асуудал эрõэлсэн Төрийн 
заõиргааны байгууллага Çасгийн газраас 
баталсан журмын дагуу үүнд шаардагдаõ 
тодорõой õэсгийг гаргаж, багшлаõ боловсон 
õүчнээр õанган, мэргэжлийн õяналт тавина” 
гэж заасан. Хуульд зааснаар сүм õийд 
шашны байгууллага õүүõэд авч сургаõ 
бол иргэний боловсролыг заавал олгоõ 
үүргийг õүлээлгэсэн байна. Иймээс Төрийн 
заõиргааны байгууллага үүнд õяналт тавьж 
õуулийг биелүүлэõийг шаардаõ үүрэгтэй 
билээ. 

30 Хүүõдийн төлөө үндэсний газар, Нэгдсэн 
Үндэстний Байгууллагын õүүõдийн сангийн 
судалгаа “Ñүм, õийдийн үйл ажиллагаанд 
õамрагддаг болон шавилан сууж буй õүүõдүүдийн 
сүм õийдэд татагдаж буй шалтгаан” http://resource3.
sodonvision.com/nac/file/2014/10
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• Шашнû байгууллага с¿м хийдийн 
өмчийн эрх з¿йн байдал

Монгол Улсын Үндсэн õуулийн 
Тавдугаар зүйлийн 2 даõь õэсэгт “Төр нь 
нийтийн болон õувийн өмчийн аливаа 
õэлбэрийг õүлээн зөвшөөрч, өмчлөгчийн 
эрõийг õуулиар õамгаална” гэж зааж өгсөн 
нь õүний үндсэн эрõ болоõ өмчлөõ эрõийг 
баталгаажуулж, õүлээн зөвшөөрөõ үндэслэл 
болж өгсөн. Шашны сүм õийд бол õүмүүс 
итгэл үнэмшил, үзэл бодлоороо нэгдэж, 
номлол сургаалаа дэлгэрүүлэõ, жаяг ¸сыг 
чандлан баримтлаõ ариун газар билээ. 

Шашны номлолууд õүний сэтгэл, ¸с 
суртаõуун, үзэл бодол, амьдралын õэв маягийг 
төлөвшүүлэõ, нийгмийн сайн сайõанд 
уриалан дуудаõ, энэрэн нийгүүлсэõ сургаал 
номыг заан сургадаг. Тэр ч утгаараа шашин 
õувь õүн, олон нийт,  аж аõуйн нэгжүүдийн 
õандив тусламжаар үйл ажиллагаа явуулж, 
нийтийн õандив тусламжаар бий болж, 
õүмүүнлэгийн, нийгэмд чиглэсэн үйл 
ажиллагаа эрõэлдэг учраас шашны өмчийг 
нийтийн өмч гэж үзнэ.  

Монгол Улсын Иргэний õуулийн 99 
дүгээр зүйлийн 99.1 дэõ õэсэгт ”Монгол 
Улсад нийтийн болон õувийн өмч байна” 
гэж нийтийн өмчийн õэлбэрийг туõайлан 
зоõицуулж өгсөн. Тус õуулийн 99.2 даõь õэсэгт 
“Нийтийн өмч нь төрийн, орон нутгийн, 
шашны, олон нийтийн гэсэн õэлбэртэй 
байна.” гэснээрээ нийтийн өмчийг субьектын 
õувьд нарийвчлан тодруулж зоõицуулсан.  

Иргэний õуулийн31 үзэл баримтлалаар 
шашны өмч бол нийтийн өмч, тэрõүү өмч 

31 Монгол Улсын Иргэний õуулийн 36.2.Нэг буюу 
õэд õэдэн үүсгэн байгуулагч нийгэмд ашиг тустай, 
нэгдмэл зорилгод õүрэõийн тулд эд õөрөнгө 
төвлөрүүлэõ замаар байгуулсан гишүүнчлэлгүй 
õуулийн этгээдийг сан гэнэ. 99.2.Нийтийн өмч нь 
төрийн, орон нутгийн, шашны, олон нийтийн гэсэн 
õэлбэртэй байна.

шашны номлолд заасан нийтийн сайн 
сайõны төлөө, нийтэд зориулагдаж байõ 
¸стой õөрөнгө байõаар зоõицуулсан. Төр, 
сүм õийдийн õарилцааны туõай õуулийн 11 
дүгээр зүйл 11.1 дэõ õэсэгт “Ñүм õийдийн 
өмч, аж аõуйн õарилцааг Монгол Улсын 
õолбогдоõ õууль тогтоомжийн дагуу 
зоõицуулна.” гэж заасан.  

Иргэний õуулийн 36 дугаар зүйлийн 
36.6 даõь õэсэгт “Ñүм õийд иргэний эрõ зүйн 
õарилцаанд оролцоõдоо сангийн эрõ зүйн 
байдлын талаарõ õуулийн заалтыг мөрдөнө” 
гэж зоõицуулсан боловч õууль батлагдаагүй 
байна. Иймд шашны өмчийг иргэний эрõ 
зүйн õүрээнд нарийвчлан судлаõ, өмчийн 
õарилцааг туõайлан зааж өгөõ шаардлага 
урган гарч байна. Учир нь шашны өмч нь олон 
нийтийн õандиваар нийгмийн сайн сайõанд 
зориулагдаж байõ туõай дээр дурдсан. Харин 
бодит байдал дээр шашны өмчийн өмчлөõ 
эрõ тодорõой бус эргэлзээтэй тал ажиглагдаж 
байгаа бөгөөд Монгол Улсад сүүлийн 20 
гаран жилд õувийн өмчөөр32 õийд байгуулаõ, 
дэлõийн шашны олон улсын байгууллагын 
санõүүжилтээр сайн санааны, õүмүүнлэгийн 
сан байгуулаõ үзэгдэл газар авсан. 

Тэр ч утгаараа сангийн зорилго, үйл 
ажиллагааны чиглэл нь õүмүүнлэгийн, 
буцалтгүй тусламжаар õөгжингүй болон ядуу 
буурай орны иргэдийн амьдралд дэмжлэг 
үзүүлэõ гэсэн нийтлэг зорилгоор өргөн 
õүрээтэй үйл ажиллагаа явуулдаг учраас 
туõайн сангийн санõүүжилт, мөнгөний эõ 
үүсвэрийг төдийлэн шалгадаггүй, сан болон 
сайн санааны тусламж, буяны үйл ажиллагаа 
эрõлэõ тул сайн санааны õэлбэрээр õарагддаг 
байна.

32 Үүнийг эрõийн õувьд үгүйсгээгүй, зарим туõайн  
шашны байгууллага олон нийтийн õүсэл зорилго 
буюу шашин номын õэрэгцээг õангаõ үндсэн 
зорилгыг õэрэгжүүлж байгаад  эргэлзээтэй эсэõ
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Үүнийг ч “Иõэнõ тоõиолдолд 
санõүүгийн эõ үүсвэр нь тодорõойгүй 
шашны байгууллагууд Монгол Улсад үйл 
ажиллагаа явуулж байгаа бөгөөд үүнийг 
õянаõ боломж бидэнд байõгүй байна. ªөрөөр 
õэлбэл шашны үйл ажилагаанд мөнгө угааõ 
õэлбэр агуулагдаж байж болно гэдгийг 
õууль õяналтын байгууллага анзаараõгүй 
шалгаõгүй байна.”33 гэж судлаач Б.ªнөрмаа 
шашны байгууллагын өмч, эд õөрөнгийн 
талаар нийтлэлдээ õөндсөн.

Ñудлаачийн дүгнэж байгаагаар дэлõийн 
зарим нэг шашны урсгал мөнгө угааõ үйл 
ажиллагаа явуулдаг, тэрõүү сүлжээ манайд 
орж ирж болоõ, түүнийг манай õууль 
õяналтын байгууллага анзаараõгүй, одоогоор 
шалгаж тогтоосон зүйл алга байна гэж 
тодорõойлжээ.  

Шашны байгууллагад өмч34 õувийн 
өмчөөс нийтийн өмчид шилжиж õандив 
тусламжийн замаар бүрэлддэг. Манай улсад 
шашны үйл ажиллагаа эрõэлж буй Христийн 
сүмүүд гадаадын õөрөнгө оруулалтаар 
үйл ажиллагаа явуулдаг бол уламжлалт 
Бурõаны шашны сүм õийдүүд олон нийтийн 
õандиваар санõүүжиж байна.

33 Б.ªнөрмаа, “Монголд мөнгө угаасаар байõ уу 
илтгэл”,46 тал, Шударга ¸с сэтгүүл, УБ., 2010/2 

34 Ãерманы эрõ зүйн õувьд эд зүйлсийн õэлбэрийг 
тодорõойлоõдоо субьектээр нь, эзэмшиõ эрõийн 
агуулгаар нь ангилдаг. Үүнд “ Die res sacrae “ буюу“ 
сүм õийдийн эзэмшлийн эд зүйлс” нь нийтийн 
эд зүйлсэд õамаараõ, учир нь сүм õийдийн өөрөө 
нийтийн эрõ зүйн субьект буюу “Нийтийн эрõ зүйн 
этгээд“ байдагтай õолбоотой . Иймээс сүм õийдийн 
зөвõөн нийтийн эрõ зүйд õамаараõ чиг үүргээрээ 
õэрэгжүүлэõэд зориулагдсан эд зүйлс нь нийтийн 
эд зүйлсэд õамаарна. Ñүм õийдийн аж аõуйн үйл 
ажиллагаа, гэрээ õэлцэл, өв залгамжлал зэрэг 
иргэний эрõ зүйн õэлбэрээр бий болсон орлого эд 
зүйлс õамаараõгүй. Монгол Улсын Иõ Ñургууль-
Хууль зүйн сургууль, Нийтийн болон õувийн 
өмчийн эрõ зүйн тулгамдсан асуудал, УБ., 2012,  12 
тал

Ãэõдээ Бурõаны шашны сүм õийдийн 
өмчийн õарилцааг, уламжлаж ирсэн сүм 
õийдийн нийтийн өмч; õувь õүн, гэр 
бүлийн дундын õөрөнгөөр бий болсон сүм 
õийдийн өмч; гадаадын õандив тусламжаар 
бий болсон, үйл ажиллагаа эрõэлдэг сүм 
õийдийн өмч гэж õувааж үзэж болно. 
Энэõүү сүм õийдийг õувийн өмчөөр бий 
болгож өмчлөн үйл ажиллагаа эрõлэõ нь 
ном ¸сны õувьд, эрõ зүйн õувьд маргаан 
дагуулаõ тул шашны өмчийн талаар шүүõэд 
маргаан гарсан тоõиололд эрõ зүйн талаас 
шийдвэрлэõэд õүндрэлтэй байдал бий болоõ 
юм.

Ñүм õийдийн байгууллагыг õувь õүн, гэр 
бүл өөрсдийн õөрөнгө болон бусад õандив 
тусламжаар õамтарч байгуулсан бол õолимог 
өмчийн õэлбэрээр  үүссэн гэж үзнэ. Энэ 
тоõиолдолд өмчийн зориулалтыг зоõистой 
байдлаар õэрэгжүүлэõ тодорõой õяналт 
õэрэгтэй. Туõайн эзэмшигч бол нийтийн 
өмчийн эрõийг õэрэгжүүлэгч бөгөөд 
õүмүүнлэгийн, нийгмийн сайн сайõны төлөө 
заõиран зарцуулаõ эрõ бий болно. 

Ãэвч бодит байдал дээр гэр бүлийн 
õөрөнгө буюу õувийн õөрөнгөөр байгуулсан 
сүм õийдийн өмчлөгч нь бусад этгээдэд 
õууль буюу гэрээгээр олгогдсон эрõийг 
зөрчиõгүйгээр, õуулиар тогтоосон õэмжээ, 
õязгаарын дотор өмчлөлийн зүйлээ өөрийн 
үзэмжээр чөлөөтэй эзэмшиж, ашиглаж, 
заõиран зарцуулаõ эрõийг эдэлж байна. 
Үүнийг дагаад шашны ямар ч мэдлэггүй 
õүн бусдын õөрөнгийг цуглуулан сүм 
õийд байгуулаõ аргаар õувийн ашиг 
сонирõлыг õангаж байгаа сөрөг үзэгдэл 
байõыг үгүйсгэõгүй. Энэõүү үйл ажиллагаа 
нь  шашны байгууллагын үндсэн үүрэг, 
зорилго болоõ нийгэмд õандсан нийтийн 
сайн сайõанд зориулаõ, ашгийн төлөө 
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бус, нийтийн өмч байна гэсэн зорилготой 
зөрчилдөж болоõ юм 

Иймээс шашны байгууллага, сүм 
õийдийн өмчид тооллого õийõ, õяналт 
тавиõ, эрõ зүйн талаас шашин, сүм õийдийн 
өмчийг эзэмшиõ ашиглаõ заõиран зарцуулаõ 
агуулгыг тодорõой болгоõ õэрэгтэй байна.

Дүгнэлт  

1. Монгол Улсын Үндсэн õууль болон 
бусад õууль тогтоомжоор сүм õийдийн 
асуудлыг зоõицуулж ирсэн түүõэн õандлага, 
эрõ зүйн баримт бичигт судалгаа õийõ, 
өнөөгийн сүм õийдийн байгууллагын 
эрõ зүйн зоõицуулалт, үйл ажиллагааг 
тодорõойлоõ шаардлага бий болсон байна.

2. Монгол Улсад õэрэгжиж буй шашны 
нэгдсэн бодлогын õүрээнд туõайн шашныг 
õариуцан ажиллаõ шашны төв, нэгдэл, 
õолбоог байгуулаõад дэмжлэг үзүүлж  
шашныõаа мөн чанар, дүрэм журам, 
зангидсан нэг бодлого боловсруулаõ, 
тодорõой эрõийг шилжүүлэõ, зоõицуулаõ 
эрõийг эрõ зүйн орчинд баталгаажуулаõ

3. Төр, сүм õийдийн õарилцааны туõай 
õуулийн õэрэгжилтэд эрõ зүйн шинжилгээ 

õийж õэрэгжүүлэõ явцад учирч буй бэрõшээл, 
боломжийг судлан шашны байгууллагад 
õамрагдаõ õүүõдийн эрõ, нийгмийн õамгаалал, 
боловсролын тулгамдаж буй асуудлыг 
тодорõойлж зөрчигдөж буй  эрõийг сэргээõ

4. Үндсэн õуулийн төр, шашны тусгаар 
байõ үзэл баримтлалын дагуу шашны 
õарилцаанд õөндлөнгөөс оролцоõгүй 
байõ, шашны үйл ажиллагаа эрõэлж буй 
байгууллага түүний удирдаõ гишүүдэд 
Үндсэн õууль болон бусад õуулиар олгогдсон 
эрõ, үүргийг таниулан эрõ зүйн сургалт, 
сурталчилгаа явуулаõ зэрэг саналтай байна.

Эцэст нь дүгнэн õэлэõэд Үндсэн 
õуулийн Төр болон шашны тусгаар байõ 
үзэл баримтлалын дагуу төрөөс шашны 
дотоод õэрэгт õөндлөнгөөс эс оролцон, 
төрөөс авч õэрэгжүүлэõ бодлогын õүрээнд 
õүчин төгөлдөр үйлчилж байгаа эрõ зүйн 
õэм õэмжээг нарийвчлан судалж төр, сүм 
õийдийн õарилцааны эмзэг тогтолцоог 
боловсронгуй болговол Үндсэн õуулиар 
баталгаажсан шашин шүтэõ эрõ õамгаалагдаõ 
болно. Төр, сүм õийдийн õарилцааны эрõ 
зүйн зоõицуулалтыг дан ганц төр, эрõ зүйн 
талаас бус, õүний эрõ, шашин судлал, õууль 
зүйн үүднээс эрдэмтэн судлаачидтай õамтран 
боловсронгуй болгоõ  шаардлагатай байна.
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НИЙГМИЙН ХАЛАМЖ ХҮРТЭХ ИРГЭНИЙ 
ЭРХ, ТҮҮНИЙ ЭРХ ЗҮЙН БАТАЛГАА

Монгол Улсын Хүний эрõийн 
Үндэсний Комиссын Аõлаõ референт

З.ӨНӨРЖАРГАЛ

Хүн төрөлõтөн түүõэн õөгжлийнõөө явцад 
олж авсан үнэт зүйлсийн нэг бол õүний 

эрõ бөгөөд õүн болж төрсний õувьд заяагдсан, 
ямар нэгэн төрөлõийн ялгаатай байдлаас 
үл õамааран õүний зэрэгтэй амьдраõад 
шаардагдаõ наад заõын баталгаа юм. Хүний 
эрõ нь õүний нэр төртэй, үнэ цэнэтэй амьдраõ 
наад заõын õэрэгцээ шаардлага, оршиõуйн 
үндэс бөгөөд ялгаварлалгүй, салшгүй, 
õуваагдашгүй, õарилцан õамааралтай, õүн 
бүрт түгээмэл байдаг. Хүний эрõ, эрõ чөлөө 
нь төрөөс иргэддээ өгч байгаа буян õишиг 
биш, õарин олон улсын эрõ зүйн õэм õэмжээ, 
туõайн улсын Үндсэн õууль, бусад õууль 
тогтоомжоор õүн бүр эрõ, эрõ чөлөөгөө 
бүрэн дүүрэн эдлэõ боломж, нөõцөлийг 
баталгаажуулдаг.

Манай улс ардчилал, заõ зээлийн 
нийгэмд шилжин, 1992 онд Үндсэн õуулиа 
шинэчлэн батлаõдаа õүний эрõ, эрõ чөлөөний 
асуудлыг олон улсын жишигт нийцүүлэн 
баталгаажуулж, õүний эрõийн нөõцөл 
байдлыг дээшлүүлэõ, шинэ тутам гарч 
байгаа õүний эрõийн зөрчлөөс урьдчилан 

сэргийлэõ, дотоодын õууль тогтоомж, 
бодлогын бичиг баримтуудыг õүний эрõийн 
зарчимд нийцүүлэõ, õүний эрõийн талаарõ 
олон улсын гэрээ, конвенцийг со¸рõон 
батлаõ, õэрэгжүүлэõ, шүүõийн ïрактикт 
õэрэглэõ, шүүõийн засаглалыг бэõжүүлэõэд 
эрõ зүйн тогтолцооны олон шинэтгэл, 
өөрчлөлтийг õийж байна. Монгол Улсын 
Үндсэн õуулийн дагуу олон улсын эрõ зүйн 
нийтээр õүлээн зөвшөөрөгдсөн зарчим, õэм 
õэмжээ ба олон улсын гэрээ нь манай улсын 
эрõ зүйн тогтолцооны бүрэлдэõүүн õэсэг 
болж байна. 

Монгол Улсын Үндсэн õуулийн 
Аравдугаар зүйлд “Үндсэн õуульд 
õаршлаõгүй олон улсын гэрээг Монгол 
Улс үндэсний õууль тогтоомжийн нэгэн 
адил дагаж мөрдөнө, түүнчлэн дотоодын 
õууль тогтоомжийн зүйл заалт Монгол 
Улсын нэгдэн орсон олон улсын гэрээтэй 
зөрчилдвөл олон улсын гэрээний заалтыг 
баримтална” гэж заасан байдаг. Энэ заалтын 
õүрээнд түүнчлэн, олон улсын õамтын 
нийгэмлэгийн өмнө õүлээсэн үүргийнõээ 
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дагуу дотоодынõоо õууль тогтоомжийг 
нэгдэн орсон гэрээ конвенцуудтай нийцүүлэн 
шинэчлэõ шаардлага урган гардаг. Ãэвч бодит 
байдал дээр õууль тогтоомжийг Монгол 
Улсын нэгдэн орсон õүний эрõийн гэрээ, 
конвенцид нийцүүлэõ нь удаан õугацааны 
õүчин чармайлтыг шаардаж байна. Иймээс 
олон улсын эрõ зүйн тогтолцоо, жишиг нь 
Монгол Улсын эрõ зүйн õөгжил, зарчмын 
гол õандлагыг тодорõойлоõод онцгой үүрэг 
гүйцэтгэõ боллоо. 

1992 оны Үндсэн õуулийн Арван 
зургадугаар зүйлийн 5 даõь õэсэгт “өндөр 
наслаõ, õөдөлмөрийн чадвар алдаõ, õүүõэд 
төрүүлэõ, асраõ болон õуульд заасан бусад 
тоõиолдолд эд, мөнгөний тусламж аваõ 
эрõтэй” болоõыг баталгаажуулж өгсөн 
нь ардчилсан Монгол Улсын нийгмийн 
õаламжийн үйлчилгээний бодлого, эрõ зүйн 
үндсийг тавьсан байна. Үндсэн õуулийн 
Арван есдүгээр зүйлийн 1 дэõ õэсгийн 
заалтад “Төрөөс õүний эрõ, эрõ чөлөөг 
õангаõуйц эдийн засаг, нийгэм, õууль зүйн 
болон бусад баталгааг бүрдүүлэõ, õүний эрõ, 
эрõ чөлөөг зөрчиõтэй тэмцэõ, õөндөгдсөн 
эрõийг сэргээн эдлүүлэõ үүргийг иргэнийõээ 
өмнө õариуцна” гэж заажээ. Хүний эрõ, эрõ 
чөлөө түүний дотор õүний нийгмийн үндсэн 
эрõийн нэг эд, мөнгөний тусламж аваõ эрõийг 
буюу õуульч бидний нэрлэдэгээр иргэдийн 
нийгмийн õангамжийн эрõийг õэрэгжүүлэõ 
заõ зээлийн жам ¸сонд дүйцэõүйц эдийн 
засаг, нийгэм, эрõ зүйн баталгааг бий болгоõ 
шаардлагатай болсон билээ.1

Хүний эрõ жам ¸сны шинжтэй.2 ªөрөөр 
õэлбэл õүний эдлэõ эрõийг аль нэг төр эсвэл 
õэн нэгэн õүн өгдөггүй, бүтээдэггүй. Ãэõдээ 

1 О.Æамбалдорж, Монгол Улсын Нийгмийн 
õангамжийн эрõ зүй, УБ, 2000, 34 дэõ тал 

2 Х.Виктор Кондэ, Хүний эрõийн олон улсын нэр 
томъ¸оны гарын авлага, УБ, 2002, 107 даõь тал

жам ¸сны үнэт зүйлийг орчин үед õууль зүйн 
õэм õэмжээгээр õамгаалсан байдаг. Эндээс 
үзвэл õүний эрõ нь õүн бүрт õамааралтай 
ба õүн бүр ямар ч ялгаваргүйгээр эрõ, 
эрõ чөлөөгөө эдлэõ ¸стой. Мөн õүний эрõ 
түгээмэл учраас дэлõийн õаана ч ижил 
дээдлэгдэõ учиртай. Хүний эд мөнгөний 
тусламж аваõ эрõийг ардчилсан улс бүр 
Үндсэн õуульдаа тусгаж õуульчилсан байдаг 
бөгөөд энэ эрõ нь мөн чанарын õувьд 
õүний зүй ¸сны эрõэд õамаардаг. Учир нь 
эд, мөнгөний тусламж аваõ эрõийг эдлэõ, 
õангаõ нь нийгмийн õэрэгцээнээс үүдэлтэй 
бөгөөд тэдгээрийн õүрээ, õязгаарыг төрөөс 
тогтоож, батлаõ буюу õуульчлан зоõицуулаõ 
шаардлагатай õолбоотой юм.

Эд, мөнгөний тусламж аваõ эрõ нь 
нийгэм, эдийн засгийн эрõийн бүлэгт 
õамаардаг бөгөөд зөвõөн õувь õүн төдийгүй, 
нийгэмд ч чуõал ач õолбогдолтой. Учир нь 
õүн өөрийн õөдөлмөрөөр амьжиргааны эõ 
үүсвэрээ олж чадаõаа байсан үед төрөөс 
тогтмол õугацаанд зоõиõ õэмжээний эд, 
мөнгөний тусламж аваõыг õүсээд зогсоõгүй 
баталгаатай õангуулаõыг эрмэлзэнэ. 
ßлангуяа өндөр наслаõ, õөдөлмөрийн 
чадвар алдаõ, õүүõэд төрүүлэõ, асраõ зэрэг 
тоõиолдолд нийгмийн õаламж õүртэõ, 
нийгмийн даатгал, тэтгэвэр, тэтгэмжид 
õамруулаõ зэргээр төрийн үйлчилгээг иргэн 
бүрт улс төр, эдийн засаг, нийгмийн õүчин 
зүйлсээс үл õамааралтайгаар, ямар нэгэн 
ялгаварлан гадуурõалтгүйгээр адил тэгш 
õүргэõ ¸стой.

Иймээс эд, мөнгөний тусламж аваõ 
эрõ нь төрөөс õүн амынõаа амьжиргааг 
дээшлүүлэõ, ядуурлыг бууруулаõ, нийгмийн 
эмзэг бүлгийг õамгаалаõ зорилгоор 
õэрэгжүүлж буй бодлого шийдвэр, õөтөлбөр, 
төслийн үр дүнгээр иргэн бүрт нийцтэй, 
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бодитой, õүртээмжтэй, чанартай õүргэõ гэсэн 
үндсэн зарчмуудад тулгуурлан õэрэгжинэ.

Олон улсын õэмжээнд õүлээн 
зөвшөөрөгдөж, мөрдөгддөг õүний эрõийн 
үндсэн суурь баримт бичгүүд болоõ 
- Хүний эрõийн Түгээмэл Тунõаглал3 

(1948)
- Иргэний болон улс төрийн эрõийн туõай 

олон улсын ïакт4 (1966)
- Иргэний болон улс төрийн эрõийн туõай 

олон улсын ïактын нэмэлт I ïротокол5 
(1966)

- Иргэний болон улс төрийн эрõийн туõай 
олон улсын ïактын нэмэлт II ïротокол6 
(1989)

- Эдийн засаг, нийгэм со¸лын эрõийн 
туõай олон улсын ïакт7 (1966) зэрэг 
баримт бичгүүдэд õүн төрөлõтөнд 
õамааралтай, õүний эрõ, эрõ чөлөөний 
асуудлаарõ нийтлэг, түгээмэл õэм 
õэмжээг тогтоож өгсөн учир “Хүний 
эрõийн билл” õэмээн нэрлэдэг байна. 

3 Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын Дүрмийн 68 
дугаар зүйлд “Эдийн засаг, нийгмийн зөвлөл эдийн 
засаг, нийгмийн салбарын болон õүний эрõийг 
саõиулаõ асуудалд эрõлэõ комиссууд түүнчлэн чиг 
үүргээ биелүүлэõэд шаардагдаõ бусад комиссыг 
байгуулна” гэж заасан. Эдийн засаг, нийгмийн 
зөвлөл нь 1946 оны анõдугаар õурлаараа Хүний 
эрõийн Комиссыг байгуулсан. Тус Комиссын анõдагч 
гол үүрэг нь Хүний эрõийн түгээмэл тунõаглалын 
төслийг боловсруулаõ явдал байв. Хүний эрõийн 
түгээмэл тунõаглал нь санал, зөвлөмжийн шинжтэй 
байсан ч õүний эрõийг õамгаалаõ тогтолцооны 
үүсэл õөгжилд чуõал үүрэг гүйцэтгэж, õүний эрõийг 
õамгаалаõ тогтолцоо бүрэлдэõ үндэс суурь баримт 
бичиг болсон. 

4 Монгол Улс 1968.01.05/-ны өдөр гарын үсэг зурж, 
-1974.11.18/-нд со¸рõон баталсан. 

5 Монгол Улсын бага õурлын 1991.01.14/-ний өдрийн 3 
дугаар тогтоолоор нэгдэж орсон.

6 Иргэний болон улс төрийн эрõийн туõай олон улсын 
ïактын нэмэлт II ïротоколд нэгдэн ороõ туõай 
õуулийг 2012 оны 01 дүгээр сарын -05ны өдөр Улсын 
Иõ Хурлын чуулганаар со¸рõон баталж, Монгол Улс 
цаазаар аваõ ялгүй орон болсон.

7 Монгол Улс 1968.01.05/-ны өдөр гарын үсэг зурж, 
-1974.11.18/-нд со¸рõон баталсан.

Хүний эрõийн Түгээмэл Тунõаглалын 22 
дугаар з¿йлд “Хүн бүр нийгмийн гишүүний 
õувьд нийгмийн õангамж эдлэõ, түүнчлэн 
нэр төрөө õадгалаõ, биеэ боловсруулж 
õөгжүүлэõэд зайлшгүй шаардлагатай эдийн 
засаг нийгэм, со¸лын эрõээ улс бүрийн 
бүтэц, нөөц бололцоотой уялдуулан 
үндэсний õүч чармайлт õийгээд олон улсын 
õамтын ажиллагааны замаар õэрэгжүүлэõ 
эрõтэй.”, 25 дугаар зүйлийн 1 дэõ õэсэгт 
“Хүн бүр õоол õүнс, õувцас õунар, орон байр, 
эмчилгээ сувилгаа, нийгэм аõуйн зайлшгүй 
шаардлагатай үйлчилгээг оролцуулаад 
өөрийн болон ам бүлийнõээ эрүүл мэнд, 
аж амьдралыг тэтгэõэд õүрэлцэõүйц 
амьжиргаатай байõ эрõтэй. Ажилгүйдэõ, 
өвчлөõ, таõир дутуу болоõ, бэлэвсрэõ, өтлөõ, 
эсõүл өөрөөс үл õамаараõ бусад шалтгаанаар 
амь зуулгагүй болоõ нөõцөлд тэтгэмж аваõ 
эрõтэй” гэж тус тус баталгаажуулсан байдаг. 

Мөн Эдийн засаг, нийгэм со¸лын 
эрõийн туõай олон улсын ïакт 9 дүгээр зүйлд 
“Энэõүү Пактад оролцогч улсууд нийгмийн 
даатгалыг оролцуулан, õүн бүрийн нийгмийн 
õангамжид õамрагдаõ эрõийг õүлээн 
зөвшөөрнө” гэж заасан байна. ªөрөөр õэлбэл 
эд, мөнгөний тусламж аваõ эрõ нийгмийн 
õаламжид õамрагдаõ нь амьжиргааны 
баталгаа алдагдаõ эрсдэлтэй нийгмийн 
бүлгүүдийн эдийн засгийн аюулгүй байдлыг 
õангаõад чиглэгдэнэ. Дээрõ зорилгын 
үүднээс иõэнõ оронд төр эдийн засгийн 
идэвõтэй õүн амаа даатгалд õамруулаõ, 
эдийн засгийн идэвõгүй õүн амдаа тусламж, 
дэмжлэг үзүүлэõ бодлого баримталдаг. Хүн 
амын татвараас бүрддэг төсвийг аль болоõ 
үр ашигтай зарцуулаõын тулд тусламж, 
дэмжлэгийг нийгмийн õамгийн эмзэг 
õэсгийг бүрэн õамруулаõад зориулаõ, õарин 
бусад õүн амаа õөдөлмөр эрõлэлтийг дэмжиõ 
замаар амьжиргааны баталгааг õангаõ нь 
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төрийн үүрэг гэдгийг олон улсын түвшинд 
õүлээн зөвшөөрсөн байна. 

Эдийн засаг, нийгэм, со¸лын эрõийн 
õорооноос8 гаргасан 6 дугаар Ерөнõий 
зөвлөмжид нийгмийн õамгаалалд õамрагдаõ 
эрõийг дарааõ байдлаар тайлбарлажээ. Үүнд: 
•	 Эдийн засаг, нийгэм, со¸лын эрõийн 

туõай олон улсын ïакт 9 дүгээр зүйл нь 
оролцогч улсын баталгаажуулан олгоõ 
нийгмийн õамгааллын õэмжээ, төрлийг 
нарийсгаж заагаагүй бөгөөд “õүн 
бүрийн нийгмийн õамгаалалд õамрагдаõ 
эрõийг õүлээн зөвшөөрнө” õэмээн 
ерөнõийлөн заасан байна. Хэдий тийм 
боловч “нийгмийн õамгаалал” гэдэг нэр 
томъ¸о нь õүний õяналтаас гадуур амь 
зууõ арга õэрэгслээ алдаõ бүõ эрсдэлийг 
багтаан ойлгоно.

•	 Эдийн засаг, нийгэм, со¸лын эрõийн 
туõай олон улсын ïакт 9 дүгээр 
зүйлийг õэрэгжүүлэõийн тулд оролцогч 
улсууд тэжээгчээ алдсаны тэтгэмжийг 
баталгаажуулаõ ¸стой.

•	 Эдийн засаг, нийгэм, со¸лын эрõийн 
туõай олон улсын ïакт 9 дүгээр зүйлийн 
нөõцөлүүдийг бүрэн õэрэгжүүлэõийн 
тулд одоогийн нөөц бололцооныõоо 
õэрээр үндэсний õууль тогтоомжид 
заасан насанд õүрсэн, тэтгэврийн 
санд õувь оруулаõ, õугацаанд бүрэн 
оруулаагүй, өндөр насны эсвэл нийгмийн 
õамгааллын тэтгэлэг эсвэл тусламж 
аваõ эрõгүй, орлогын ямар ч эõ үүсвэр 
байõгүй бүõ өндөр настан өндөр настны 
õувь оруулалтгүй тэтгэмж болон бусад 
тусламжийг оролцогч улс олгоõ ¸стой.

8 Нэгдсэн Үндэстний Байгууллага нь дүрэмд 
үндэслэсэн, гэрээнд үндэслэсэн, төрөлжсөн 
байгууллагуудаас бүрдэнэ. Эдийн засаг, нийгэм, 
со¸лын эрõийн туõай олон улсын ïактын 
õэрэгжилтэд õяналт тавиõ меõанизмыг Эдийн засаг, 
нийгэм со¸лын эрõийн õороо õариуцдаг. 

Нийгмийн õаламжийн нэршил, нэр 
томъ¸ог янз бүрээр томъ¸олж иржээ. Нэр 
томъ¸о солигдоõ нь нийгмийн õарилцааны 
өөрчлөлттэй салшгүй õолбоотой. “Нийгмийн 
õангамж” (social welfare) гэдэг нь өндөр 
настан, өвчлөõ, õөдөлмөрийн чадвараа бүрэн 
ба түр алдаõ, тэжээгчээ алдаõ, õүүõэдтэй гэр 
бүлийн õангамж,  үйлчилгээний тогтолцоо, 
“нийгмийн õамгаалал” (social security) гэдэн 
нь туõайн нийгмийн ажилгүй болон ядуу 
иргэдэд төрөөс байнга олгоõ мөнгөн тусламж 
үзүүлэõ тогтолцоо гэж тодорõойлсон 
байна.9

Олон улсын õэмжээнд нийгмийн õаламж 
ба нийгмийн õаламжийн тусламжийн талаарõ 
тодорõойлолтуудыг õарьцуулж үзэõэд дарааõ 
байдалтай байна.10

•	 Азийн õөгжлийн банкны 
тодорõойлсноор нийгмийн õаламжийн 
тусламж гэдэг нь нийгмийн õамгийн 
эмзэг бүлгийн өрõ, иргэн, олон нийтэд 
тэдний наад заõын õэрэгцээг õангаõ, 
амьдралын чанарыг сайжруулаõын тулд 
боловсруулсан õөтөлбөрийг õэлнэ. 

•	 Иõ Британы Олон Улсын Хөгжлийн 
ßамны тодорõойлсноор нийгмийн 
õаламжийн тусламж гэдэг нь ядуурал ба 
эмзэг байдлыг үндэслэн олон нийтээс 
тодорõойлсон бүлгийнõэнд тэднээс õувь 
шимтгэл шаардаõгүйгээр буцалтгүй 
олгож байгаа тусламжийг õэлнэ. Үүнд, 
боловсролын болон эрүүл мэндийн 
төлбөрөөс чөлөөлөõ, сургуулийн 
õүүõдийн õоол, õүнсний дэмжлэг зэрэг 
багтана. 

•	 Олон Улсын Хөдөлмөрийн Байгууллагын 
тодорõойлсноор нийгмийн õаламжийн 
тусламж гэдэг нь орлого багатай 

9 Ц.Давõарбаяр, Ã.Æаргал, Нийгмийн õамгааллын эрõ 
зүй, УБ, 2010, 16 даõь тал

10 Маргарет Ãрош, Карло дел Нинно нар. Нийгмийн 
õаламжийн үр дүнтэй тогтолцоо, УБ, 7 ,2011 даõь тал
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õүмүүст үзүүлэõ татвараас санõүүжигдэõ 
тэтгэмжийг õэлнэ. 

•	 Олон Улсын Валютын Ñангийн 
тодорõойлсноор нийгмийн õаламж гэдэг 
нь нийгэмд õийгдэж байгаа өөрчлөлтийн 
улмаас ядуу õүмүүст сөргөөр нөлөөлөõ 
нөлөөллийг багасгаõад чиглэсэн арга 
õэмжээг õэлнэ. 

•	 Эдийн Çасгийн Хамтын Ажиллагаа 
Хөгжлийн Байгууллагын 
тодорõойлсноор нийгмийн õаламжийн 
тусламж гэдэг нь орлогын доод түвшинд 
байгаа өрõийг дэмжиõ, õүнд õэцүү 
нөõцөлд амьдарч байгаа õүмүүст туслаõ, 
нийгмийн гадуурõалтыг бууруулаõ, 
өөрөө өөрийгөө авч яваõ чадавõийг 
нэмэгдүүлэõийн тулд үзүүлж байгаа 
тусламжийг õэлнэ. 

•	 Хүнс, Хөдөө Аж Аõуйн Байгууллагын 
тодорõойлсноор нийгмийн õаламж 
нь баялгийг даõин õуваарилаõ замаар 
ядуурлыг бууруулаõ, өрõ гэр бүлийг 
орлогын õомсдолоос сэргийлэõ 
зорилгоор олгож буй мөнгөн болон 
мөнгөн бус тусламжийг õэлнэ. 
Нийгмийн õаламж нь амьдралын наад 
заõын õэрэгцээг болон õүнс тэжээлийн 
үндсэн õэрэгцээг õангаõ, өрõ гэр бүлд 
эрсдэлээс өөрийгөө õамгаалаõад нь 
туслаõ зорилготой. 

Манай улсад 1940-өөд оноос “нийгмийн 
õангамж” гэсэн үгийг õэрэглэж ирсэн 
боловч заõ зээлийн õарилцаанд шилжиж 
эõэлсэн үеэс “нийгмийн õамгаалал” гэсэн 
нэр томъ¸ог õэрэглэõ болжээ. 1993-1996 
онд нийгмийн даатгалын болон нийгмийн 
õаламжийн багц õуулийг батлан гаргасан 
нь нийгмийн õамгааллын зоõицуулалтыг 
шинэ түвшинд буюу заõ зээлийн õарилцааны 
эрэлт, нийлүүлэлтийн дагуу õэрэгжүүлсэн 
явдал байв. Үүнтэй уялдан нийгмийн 

гишүүдийг эдийн засгийн идэвõтэй õүн ам, 
тусламж, дэмжлэг õүртэгсэд гэж ангилан 
тус бүрт нь тоõирсон нийгмийн õамгааллын 
арга, тогтолцоог бүрдүүлснээр нийгмийн 
даатгал болон нийгмийн õаламж гэсэн төрөл 
бий болжээ.11

“Нийгмийн õамгаалал” гэсэн нэр томъ¸о 
нь янз бүрээр нэрлэгдэж байгаа бөгөөд 
улс орон, бүс нутаг, үндэстэн угсаатны 
õувьд өөрийн онцлогтой байна. Туõайлбал 
“нийгмийн õамгаалал”, “бүõ нийтийн 
õангалуун байдал”, “нийгмийн үйлчилгээ”, 
“эдийн засгийн õамгаалал”, “нийгмийн 
дэмжлэг” гэõ мэт олон янзаар нэрлэгдэж 
õамраõ õүрээний õувьд “бүõ нийтийг õамраõ”, 
“эмзэг õэсгийг õамгаалаõ”, “ажилчдыг 
õамгаалаõ” гэсэн олон õувилбаруудыг улс 
бүр өөр өөрөөр õэрэглэж байна. 

2012 оны шинэчилсэн найруулага 
бүõий Нийгмийн õаламжийн туõай õуульд  
“нийгмийн õаламж” гэсэн ойлголтыг эрүүл 
мэндийн доройтолтой, гэр бүлийн õаламж, 
асрамж дутагдалтай, бие даан, эсõүл бусдын 
тусламжгүйгээр õэвийн амьдраõ боломжгүй, 
өвөрмөц õэрэгцээ бүõий иргэн, нийгмийн 
õаламжийн дэмжлэг, туслалцаа зайлшгүй 
шаардлагатай өрõийн гишүүн-иргэнд 
наад заõын õэрэгцээг нь õангаõ зорилгоор 
улсаас тэтгэвэр, тэтгэмж олгоõ, тусгайлсан 
үйлчилгээ үзүүлэõ үйл ажиллагааг õэлнэ гэж 
тодорõойлжээ. 

Хуульд зааснаар нийгмийн õаламжийн 
үйл ажиллагаа нь дарааõ төрөлтэй байна.  
•	 нийгмийн õаламжийн тэтгэвэр 
•	 нийгмийн õаламжийн тэтгэмж 
•	 нийгмийн õаламжийн үйлчилгээ 

(олон нийтийн оролцоонд түшиглэсэн 

11 Л.Баасан, Ц.Давõарбаяр, Д.Эрдэнэчимэг, Нийгмийн 
õамгааллын эрõ зүй, УБ, 2013, 29 дэõ тал
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õаламжийн үйлчилгээ, төрөлжсөн 
асрамжийн үйлчилгээ)

•	 нийгмийн õөгжлийн үйлчилгээ 
(боловсролыг дэмжиõ үйлчилгээ, эрүүл 
мэндийг дэмжиõ үйлчилгээ, õүнс 
тэжээлийн дэмжлэг үзүүлэõ үйлчилгээ)

Нийгмийн õаламжийн үйлчилгээний 
Олон нийтийн оролцоонд түшиглэсэн 
õаламжийн үйлчилгээ нь: 
•	 амьдралын итгэл үнэмшил, бие даан 

амьдраõ чадвар, õөдөлмөрийн дадал 
олгоõ, авьяасыг нь дэмжиõ зорилгоор 
сургалт зоõион байгуулаõ;

•	 зөвлөгөө өгөõ;
•	 сэргээн засаõ үйлчилгээнд õамруулаõ;
•	 түр байрлуулан асрамжлаõ;
•	 өдрийн үйлчилгээнд õамруулаõ;
•	 гэрийн асрамж, õаламжийн үйлчилгээнд 

õамруулаõ;
•	 иргэн, түүний гэр бүлийн õэрэгцээнд 

тулгуурласан нийгмийн õаламжийн 
бусад үйлчилгээ үзүүлэõ;

•	 гэр оронгүй иргэн, түүний гэр 
бүлийн гишүүдийн амьдраõ итгэлийг 
нэмэгдүүлэõ, нийгэмшүүлэõ, бичиг 
баримтжуулаõ, түр õоноглоõ байранд 
байрлуулаõ;

•	 нийгмийн õаламжийн дэмжлэг, 
туслалцаа зайлшгүй шаардлагатай 
энэ õуульд заасан өрõ, иргэнийг 
нийгэмшүүлэõ, õамт олны бүлэг 
бүрдүүлэõ, орлогын эõ үүсвэртэй болгоõ 
төсөл õэрэгжүүлэõ, амьдраõ уõаанд 
сургаõ.

Нийгмийн õаламжийн үйлчилгээний 
төрөлжсөн асрамжийн үйлчилгээ нь: 
•	 аõмад настны асрамжийн үйлчилгээ;
•	 õөгжлийн бэрõшээлтэй иргэний 

асрамжийн үйлчилгээ;
•	 õүнд нөõцөлд байгаа 18 õүртэлõ насны 

õүүõдийн асрамжийн үйлчилгээ;
•	 гурав ба түүнээс дээш иõэр õүүõдийн 

асрамжийн үйлчилгээ.

Хуулийн зарчмын гол өөрчлөлт нь 
Хүн амын õөгжил, нийгмийн õамгааллын 
яам,12 Үндэсний Ñтатистикийн Хорооны 
õамтран баталсан “Орлогыг орлуулан тооцоõ 
аргачлал”-ын дагуу нийгмийн õаламжийн 
дэмжлэг, туслалцаа зайлшгүй шаардлагатай 
өрõийн гишүүн-иргэний мэдээллийн нэгдсэн 
санг бүрдүүлж, улмаар уг мэдээллийн санд 
орсон, амьжиргааны түвшин нь туõайн 
үеийн ядуурлын шугамаас доогуур өрõөөс 
сонгогдсон өрõийн гишүүдийг эрсдэлээс 
õамгаалаõ, тэдний наад заõын õэрэгцээг 
õангаõ зорилгоор улсаас дэмжлэг, туслалцаа 
үзүүлэõээр заажээ. 

Ингэснээр “Нийгмийн эмзэг бүлэгт õоол 
тэжээлийн дэмжлэг үзүүлэõ дэд õөтөлбөр”-
ийн õүрээнд эмзэг бүлгийн иргэдэд сард 
14.000 төгрөгийн õүнсний талон олгож 
байсныг õуулиар баталгаажуулж, орлогыг 
орлуулан тооцоõ аргачлалын дагуу өрõийг 
сонгож, дэмжлэг, туслалцаа үзүүлэõээр 
тогтжээ. Хүнс тэжээлийн дэмжлэг үзүүлэõ 
үйлчилгээ нь õүнсний бүтээгдэõүүн, эсõүл 
õүнсний бүтээгдэõүүн õудалдан аваõ эрõийн 
бичиг олгоõ, õалуун õоол, цайгаар үйлчлэõ 
төрөлтэй байна.

Аõмад настны нийгмийн õамгааллын 
туõай болон Хөгжлийн бэрõшээлтэй иргэний 
нийгмийн õамгааллын туõай õуулиудын 
нэмэлт, өөрчлөлтөөр туõайн иргэнд өмнө нь 
олгож байсан дэмжлэг, туслалцааг õүрсэн 

12 Төрийн заõиргааны байгууллагын тогтолцоо, 
бүтцийн ерөнõий бүдүүвчийг батлаõ туõай Улсын 
Иõ Хурлын 2012 оны 14 дүгээр тогтоолоор 
Нийгмийн õамгаалал, Хөдөлмөрийн яам нь Хүн 
амын õөгжил, нийгмийн õамгааллын яам болон 
өөрчлөн байгуулагдсан. 
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түвшингээс нь бууруулаõгүйгээр дарааõ 
өөрчлөлтийг оруулжээ. Туõайлбал төрөлжсөн 
асрамжийн үйлчилгээнд õамрагдаж байгаа 
нийгмийн даатгалын болон õаламжийн 
тэтгэвэр авагч аõмад настан, 18 ба түүнээс 
дээш насны õөгжлийн бэрõшээлтэй иргэний 
тогтоогдсон тэтгэврийнõ нь 70 õувийг 
асруулж байгаа иргэнд, 30 õувийг туõайн 
асрамжийн үйлчилгээ үзүүлж байгаа 
байгууллагад нь нийгмийн õаламжийн 
асуудал эрõэлсэн Çасгийн газрын гишүүний 
баталсан журмын дагуу олгоõоор байна.

Мөн õөгжлийн бэрõшээлтэй иргэдийн өдөр 
тутмын амьдралд нэн шаардлагатай ïротез, 
ортоïед, тэргэнцэр зэрэг тусгай õэрэгслийг 
õудалдан аваõад үзүүлдэг байсан õөнгөлөлтийн 
õугацааг шинэчлэн тогтоожээ. Үүнд:
•	 18 õүртэлõ насны õөгжлийн бэрõшээлтэй 

õүүõдийн дотоодод õийлгэсэн ïротезийн 
үнийг 3 жил тутам нэг удаа 100 õувь 
нөõөн олгож байсныг 2 жил тутам 
болгож;

•	 Үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс 
шалтгаалсан өвчний даатгалын сангаас 
ïротез õийлгэõ, сэргээн засалттай 
õолбогдсон õөнгөлөлт аваõ эрõ үүсээгүй 
õөгжлийн бэрõшээлтэй иргэний 
дотоодод õийлгэсэн ïротезийн үнийг 
5 жил тутам нэг удаа 100 õувь нөõөн 
олгож байсныг 3 жил тутам болгож;

•	 Хөгжлийн бэрõшээлтэй иргэний 
дотоодод õийлгэсэн болон õудалдан 
авсан ортоïед, тэргэнцэр зэрэг тусгай 
õэрэгслийн үнийг 5 жил тутам нэг удаа 
100 õувь нөõөн олгож байсныг 3 жил 
тутамд болгож;

•	 Аõмад настны нийгмийн õамгааллын 
туõай õуульд Монгол Улсын төрийн 
шагналт, төрийн со¸рõолт, Улсын ударник, 
õувьсгалт тэмцлийн аõмад зүтгэлтэнд 
жилд нэг удаа 100 мянган төгрөгийн 

мөнгөн тусламж олгож байсныг сар 
болгон олгоõоор өөрчилсөн байна.

Хөгжлийн бэрõшээлтэй иргэдийн 
нийгмийн болон õувийн оролцоог õөõиүлэн 
дэмжиõ, амьдралын идэвõийг сайжруулаõ 
зорилгоор эдгээр иргэдээс олимï, тивийн 
наадам, дэлõийн зэрэглэлийн тэмцээнд 
оролцож алт, мөнгө, õүрэл медаль õүртсэн 
тоõиолдолд түүний оролцсон тэмцээний 
давтамжийн õугацаанд ногдоõ тэтгэвэртэй 
нь тэнцэõ õэмжээний мөнгөн тусламжийг 
олгоõоор болжээ. Мөн байнгын асаргаа 
шаардлагатай 16 õүртэлõ насны õөгжлийн 
бэрõшээлтэй õүүõдэд олгож байгаа тусламж, 
дэмжлэгийг нэмэгдүүлэõ, оюуны õөгжлийн 
бэрõшээлтэй болон сэтгэцийн õүнд 
õэлбэрийн õөгжлийн бэрõшээлтэй иргэдийг 
дэмжиõ асуудлыг нэмж тусгасан байна.

Нийгмийн õаламжийн тэтгэврийг 
нийгмийн даатгалын туõай õууль тогтоомжид 
заасны дагуу тэтгэвэр аваõ эрõ үүсээгүй 60 ба 
түүнээс дээш настай эрэгтэй, 55 ба түүнээс 
дээш настай эмэгтэй,  16 насанд õүрсэн одой 
иргэн, õөдөлмөрийн чадвараа 50 ба түүнээс 
дээш õувиар алдсан 16 насанд õүрсэн 
õөгжлийн бэрõшээлтэй иргэн,  тэжээгч нь нас 
барсан 18 õүртэлõ насны õүүõэд, 18 õүртэлõ 
насны дөрөв ба түүнээс дээш õүүõэдтэй, өрõ 
толгойлсон 45 насанд õүрсэн эõ, 50 насанд 
õүрсэн эцэгт сар бүр олгодог. 

Нийгмийн õаламжийн тэтгэмж нь: 
•	 асаргааны тэтгэмж; 
•	 нийгмийн õаламжийн дэмжлэг, 

туслалцаа зайлшгүй шаардлагатай 
өрõийн гишүүн-иргэний тэтгэмж; 

•	 онцгой тоõиолдлын болон амьжиргааг 
дэмжиõ мөнгөн тэтгэмж; 

•	 жирэмсэн болон нярай, õөõүүл 
õүүõэдтэй эõийн тэтгэмж гэсэн 
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төрлүүдтэй байдаг ба эдгээр тэтгэмжийг 
õэн аваõ эрõтэй талаар õуульд 
нарийвчлан заасан.

Нийгмийн õаламжийн туõай õуульд 
зааснаар асаргааны тэтгэмжийг дарааõ 
õүмүүс аваõ эрõтэй. Үүнд:
•	 бүтэн өнчин õүүõдийг үрчлэн авсан 

болон асран õамгаалж, õаргалзан 
дэмжиж байгаа, 

•	 гэр бүлийн туõай õуулийн 25.5-д заасан 
болон õүчирõийллийн улмаас сэтгэл 
санааны болон бие маõбодын õоõирол 
õүлээж õамгаалалт шаардлагатай болсон 
õүүõдийг Ãэр бүлийн туõай õуулийн 74 
дүгээр зүйлд заасны дагуу гэр бүлдээ 
авч асрамжилж байгаа;

•	 тэжээн тэтгэõ õүүõэдгүй, ганц бие аõмад 
настан болон õөгжлийн бэрõшээлтэй 
ганц бие иргэнийг гэр бүлдээ авч 
асрамжилж байгаа; 

•	 эмнэлгийн õяналтад байдаг, байнгын 
асаргаа шаардлагатай аõмад настан,  
õөгжлийн бэрõшээлтэй õүүõэд ба иргэнийг 
асарч байгаа õүмүүс асаргааны болон 
нөõцөлт мөнгөн тэтгэмжийг аваõ эрõтэй. 

Онцгой тоõиолдлын болон амьжиргааг 
дэмжиõ мөнгөн тэтгэмжийг дор дурдсан өрõ, 
иргэнд олгоõоор õуульчилсан байдаг. Ãэнэтийн 
аюул, осол, урьдчилан төсөөлөõ боломжгүй 
бусад шалтгаанаар гэр оронгүй, гэр орон нь 
цаашид амьдраõ боломжгүй болсон болон 
амьжиргааны эõ үүсвэрээ алдсан өрõ; 18 нас 
õүрээгүй байõдаа бүтэн өнчин болсон 18-
24 насны иргэн, õориõ ангиас суллагдсан 
өөрийн гэр оронгүй иргэн, гэр оронгүй 
тэнэмэл өрõ, иргэн; улсын зардлаар төрөлжсөн 
асрамжийн газар асрамжлан өсгөõийг эцэг, 
эõ нь зөвшөөрсөн дөрөв õүртэлõ насны гурав 
ба түүнээс дээш иõэр õүүõдээс бусад õо¸р 
ба түүнээс дээш иõэр õүүõэд төрүүлж эсэн 

мэнд өсгөж байгаа өрõөд онцгой тоõиолдлын 
болон амьжиргааг дэмжиõ мөнгөн тэтгэмжийг 
нэг удаа олгоõоор, õарин байнгын асаргаа 
шаардлагатай 16 õүртэлõ насны õүүõдэд сард 
нэг удаа, байнгын асаргаа шаардлагатай 16 ба 
түүнээс дээш насны иргэн улиралд нэг удаа, 
гурав ба түүнээс дээш тооны 14 õүртэлõ насны 
õүүõэдтэй өрõ толгойлсон эõ (эцэг), “Эõийн 
алдар” нэгдүгээр зэргийн одон, эсõүл “Эõийн 
алдар” õо¸рдугаар зэргийн одонтой эõэд 
мөнгөн тусламж давõардуулаõгүйгээр жилд 
нэг удаа аваõ эрõтэй байдаг. Харин жирэмсэн 
болон нярай, õөõүүл õүүõэдтэй эõийн 
тэтгэмжийг эõэд жирэмсний 5 сартайгаас 
эõлэн 12 сарын õугацаанд сар бүр олгоно. 
Туõайн эõ õүүõдээ төрүүлсний дараа нас 
барсан бол уг õүүõдийн эцэг, эсõүл õууль ¸сны 
асран õамгаалагч, үрчилж авсан эõ (эцэг) нь 
тэтгэмжийг үргэлжлүүлэн аваõ эрõтэй байна. 

Үүнээс нэгтгэн дүгнэõэд нийгмийн 
õаламжийн эрõ зүйн зоõицуулалтыг 
заõ зээлийн õөгжлийн зүй тогтол, олон 
улсын эрõ зүйн õэм õэмжээнд нийцүүлэõ, 
иргэдийн эдлэõ үндсэн эрõийг үндэсний 
õууль тогтоомжоороо баталгаажуулаõ, 
эрдэмтэн судлаачдын дэвшүүлсэн нийгмийн 
õангамжийн эрõ зүйн үндсэн зарчмуудыг 
õэрэгжүүлэõ нөõцөл, бололцоо бүрдэж 
байна гэж үзэõ үндэстэй юм.  Мөн нийгмийн 
õаламжийн өнөөгийн тогтолцооны õамраõ 
õүрээ нь оновчтой, эдийн засгийн õувьд 
үр өгөөжтэй байж, төрийн үйлчилгээ нь 
иргэдийн идэвõ, сонголтод тулгуурласан, 
уян õатан, чанартай, õүртээмжтэй байõад 
чиглэж байна. ßлангуяа тэтгэвэр, тэтгэмж, 
үйлчилгээний төрлүүдийг õуулиар нэгтгэн 
зоõицуулснаар өрõ, иргэнд олгогдож байсан 
тэтгэмж, үйлчилгээний давõардал арилж, 
нийгмийн тусламж үйлчилгээ зорилтот 
бүлгийн иргэдийн амьжиргаанд эерэг нөлөө 
үзүүлэõ эрõ зүйн орчин бүрдэж байна. 
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ÏАРЛАМЕНТЫН ХҮНИЙ ЭРХИЙН ХОРОО

Монгол Улсын Хүний эрõийн 
Үндэсний Комиссын референт

Т.АРИУНАА

Дэлõийн улс орнууд нэгдэж орсон олон 
улсын õүний эрõийн гэрээ, конвенц 

болон õүний эрõ, эрõ чөлөөг баталгаажуулсан 
Үндсэн õууль болон дотоодын õууль 
тогтоомжоо дагаж мөрдөõ үүрэг õүлээдэг. 
Түүнчлэн иõэнõ улс орнууд Олон улсын 
õүний эрõийн биллийг õүлээн зөвшөөрч, 
түүнд нэгдэн орсон байдаг. Төрийн зүгээс 
õүний эрõийг õангаõ, õамгаалаõ, õүндэтгэõ 
үүрэг амлалтаа биелүүлэõийн тулд өөрсдийн 
Парламент болон Çасгийн газрын өдөр 
тутмын үйл ажиллагаандаа õүний эрõийг 
õүндэтгэõ явдлыг õангаõ ¸стой. Учир нь 
ïарламентын үйл ажиллагаа нь бүõэлдээ õүн 
бүр эрõээ эдлэõ явдалд нөлөөлдөг. Энэ нь 
аюулгүй байдал, эрүүл мэнд, нийтийн тээвэр, 
боловсрол, нийгмийн õаламж, õамгаалалт, 
газар тариалан эсõүл цагаачлалын бодлогын 
талаар аль нь ч бай бүõ салбар даõь 
ïарламентын шийдвэр нь иргэд улс төр, 
иргэний, эдийн засаг, нийгэм, со¸лын болон 
õамтын эрõээ эдлэõэд нь шууд болон шууд 
бусаар нөлөө үзүүлж байдаг. 

ªдөр тутмын үйл ажиллагаандаа õүний 
эрõийг õэрõэн тусгаж байгаагаар нь ïарламент 
õүний эрõийг саõин õамгаалагчийн үүргээ õэр 
õэмжээнд гүйцэлдүүлж байгааг тодорõойлно.

ªнөөгийн нийгэмд ïарламентын үндсэн 
үйл ажиллагаа нь түүний “гол õөдөлгүүр” болоõ 
байнгын õороодод түшиглэн явагдаж байна. 
Аливаа улс орны ïарламентууд нь өөрсдийн 
õорооны үйл ажиллагаанд õүний эрõийн 
асуудлыг тусган оруулж буй байдал нь дарааõ 
үндсэн õо¸р чиг õандлагын нэг нь байдаг. 

Эõний чиг õандлага нь õүний эрõийн 
асуудлыг нийтлэг шинжтэй асуудал гэж 
үзэж ïарламентын бүõ õороо нь тусгайлан 
анõааралдаа аваõ ¸стой. Учир нь бүõ салбарт 
õүний эрõийн асуудал õамааралтай гэж 
үздэг бөгөөд õороо болгон õэлэлцэгдэж буй 
асуудлыг õүний эрõэд суурилсан õандлагаар 
шийдвэрлэõ ¸стой гэж үздэг. Ийм чиг 
õандлагатай ïарламентууд нь эмэгтэйчүүд, 
õүүõдийн эрõийн гэõ õүний эрõийн 
тусгайлсан асуудлыг авч үзэõ байнгын õороо 
байгуулдаг байна.  
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Хо¸р даõь чиг õандлага нь õүний эрõийн 
тусгайлсан мандаттай ïарламентын õороог 
байгуулаõ нь олон нийтэд төдийгүй засгийн 
газар болон бусад төрийн байгууллагуудад 
улс төрийн онцгой ач õолбогдолтой ажээ. Уг 
бодлогыг баримталдаг ïарламентад “õүний 
эрõийн тусгайлсан õороо” нь õүний эрõийн 
асуудлыг ïарламентын бусад бүõ õороо 
анõаардагийн илэрõийлэл бөгөөд ïарламент 
засгийн газраас тусдаа бие даасан õүний 
эрõийн чадавõитай байõ нэгэн арга õэрэгсэл 
нь болдог.1 Түүнээс гадна ïарламентын 
õүний эрõийн õороо нь õүний эрõийг 
õөõиүлэн дэмжиõ үр дүнтэй арга õэрэгсэл 
болоõ дарааõ шалтгаан байна:

1. Хууль тогтоомжийг õүний эрõтэй 
нийцэж байгаа эсэõэд ïарламент бүõэлдээ 
õяналт тавьж, нийцүүлэõ талаар зөвлөмж 
õүргүүлэõ нь төдийлэн бодитой явагдаõгүй;

2. Хууль тогтоомж õүний эрõэд õэрõэн 
нөлөөлж байгааг нарийвчлан авч үзэõ 
боломжтой;

3. Хүний эрõийн асуудлаар олон нийттэй 
зөвлөлдөõ уулзалт õийõ боломжтой;

4. Хорооны тайлан, илтгэл нь 
ïарламентыг илүү үр дүнтэй болгож, түүний 
ил тод байдлыг нэмэгдүүлдэг;

5. Хороо нь õүний эрõийн үндэсний 
байгууллагын үүрэг ролийг нөõөõ үүрэг 
гүйцэтгэõ боломжтой байдаг байна.2 

Ïàрлàмåнтын хүний эрхийн хороодын 
онöлог øинæүүд

Парламентын õүний эрõийн õороод нь 
õүний эрõийг õөõиүлэн дэмжиõ, õамгаалаõ 
үйл õэрэгт õэр нөлөөтэй, оролцоотой байõыг 
тодорõойлдог янз бүрийн онцлог шинжүүд 
байдаг байна. Æишээлбэл, зөвõөн нэгдсэн 

1  http://www.ndi.org/files/parlhrscommittees_080105.pdf 
2 http://www.humanrightsinitiative.org/publications/hradvocacy/

parliamentary_committee_as_promoter_of_hr.pdf

õуралдаанаар õэлэлцүүлэõээр оруулсан 
õүний эрõийн õууль тогтоомж, асуудлыг 
õэлэлцэõ ïарламентын õороо нь өөрсдийн 
үйл ажиллагааны õөтөлбөрийг бие даан 
тодорõойлоõ боломжтой бусад õороодтой 
õарьцуулаõад эрõ õэмжээний õувьд 
õязгаарлагдмал байдаг. 

Çарчмын õувьд õүний эрõийн õороод нь 
õолбогдоõ õууль тогтоомжийг õүний эрõийн 
өнцгөөс õянан шалгаõ үүрэгтэй бөгөөд зарим 
үед туõайн улсынõаа олон улсын õүний эрõийн 
үүрэг õариуцлагын асуудлаар анõааран õянаõ 
тусгайлсан бүрэн эрõтэй байдаг.

Хяналт тавиõ үүрэг бүõий õүний эрõийн 
õороод нь үндэсний болон олон улсын 
түвшинд õүний эрõийн нөõцөл байдлыг 
õянан шалгаж, õэлэлцэж, мониторинг 
õийж ажилладаг. Иймд эдгээр õороод нь 
õууль тогтоомжийн õэрэгжилтийг ч õангаõ 
боломжтой. Түүнчлэн õүний эрõийн õороод 
нь засгийн газрын төсөл õөтөлбөр, õүний 
эрõийн асуудлыг õариуцан ажиллаж буй 
төрийн байгууллагууд, õүний эрõийн 
стандарт, õэм õэмжээтэй õэрõэн нийцэж 
ажиллаж, ямар аõиц дэвшил гаргаж байгаа 
тал дээр õяналт тавьж болно. Түүнээс гадна 
õүний эрõийн õороод нь туõайн улсын 
засгийн газар олон улсын õүний эрõийн 
гэрээдийн өмнө õүлээсэн үүрэг амлалт, 
тэдний өгсөн зөвлөмжийн õэрэгжилтийг 
үнэлэõ үүрэг õүлээж болдог. Çарим õүний 
эрõийн õороод нь яамдын сайд нар болон 
засгийн газрын албан тушаалтнуудыг 
дуудаõ, тайлан, баримт мэдээлэл шаардаõ, 
олон нийтийн сонсгол õийõ ялангуяа төрийн 
бус байгууллагуудтай õамтарч õийõ, туõайн 
газар дээр нь буюу туõайлан шорон болон 
цагдан õориõ газруудад õянан шалгалт 
явуулаõ комисс буюу ажлын õэсэг байгуулаõ 
зэрэг эрõтэй байдаг байна. 
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Парламентад байнгын болон байнгын 
бус гэсэн õо¸р төрлийн õороо байдаг. Нэг 
ïарламентын бүрэн эрõийн õугацаанаас 
дараагийн ïарламентын õугацаа õүртэл 
ажилладаг õороодыг байнгын үйл ажиллагаатай 
õороод гэнэ. Байнгын бус õороод нь цаг үеийн 
шинжтэй, тусгай, судалгааны аль эсõүл мөрдөн 
шалгаõ õороо гэсэн нэрээр байгуулагддаг бөгөөд 
тусгайлсан нэг асуудалд õяналт шалгалт явуулж, 
энэ талаар мэдээлэõ зорилгоор ïарламентын 
тогтоолоор эсõүл тодорõой журмын дагуу 
тодорõой õугацаатайгаар байгуулагддаг. ªөрөөр 
õэлбэл эцсийн судалгаа, тайлангаа ïарламентад 
өргөн барьж танилцуулмагц туõайн õорооны үйл 
ажиллагаа, бүрэн эрõ нь дуусгавар болдог байна.

Харин туõайн цаг үед гарч ирсэн 
анõаарал татсан õүний эрõийн асуудлаар 
цаг үеийн шинжтэй болон тусгай õороог 
байгуулж болно. ªнөөгийн нийгэмд 
ïарламентын õороод нь олон нийт, ард 
иргэдээсээ тэдний санал санаачилгыг õүлээн 
авч ïарламентын шийдвэр гаргаõ үйл явцад 
оролцоõ боломжийг бий болгоõ тал дээр 
нээлттэй болсон байна.

Ïàрлàмåнтын Хүний эрхийн дэд хороо 
болон Хүний эрхийн бàйнгын хорооны 
хàрьöóóлàлт

Энэ удаад Монгол Улсын Иõ Хурлын 
Хүний эрõийн дэд õороо болон Холбооны 
Бүгд Найрамдаõ Ãерман Улсын Бундестагийн 
Хүний эрõийн байнгын õорооны эрõ õэмжээ, 
бүтэц, зоõион байгуулалт, үйл ажиллагааны 
талаар õарьцуулан судалж үзлээ.

Монгол Улсын Их Хóрлын Хүний эрхийн 
дэд хороо

Хүний эрõийн асуудлыг иõэвчлэн 
байнгын õороод авч үздэг ч аливаа байнгын 
õороо нь õүний эрõийн тусгайлсан асуудлыг 

судлуулаõаар дэргэдээ дэд õороо байгуулж 
болно. Үүний нэг жишээ бол Монгол Улсын 
Хууль зүйн байнгын õорооны дэргэдэõ 
Хүний эрõийн дэд õороо юм. Тус дэд õороо 
нь 1992 онд байгуулагдсан бөгөөд Монгол 
Улсын Иõ Хурлын туõай õуулийн 24 дүгээр 
зүйлийн 3.6 даõь õэсэгт заасны дагуу 
Хүний эрõийн дэд õороо нь õүний эрõ, эрõ 
чөлөөний баталгаа, өршөөл, цагаачлал, 
иргэний õарьяаллын асуудлыг3 эрõэлнэ. 
Түүнчлэн энэõүү дэд õороо нь õяналт 
шалгалт, судалгаа явуулж, õолбогдоõ бүõий 
л мэдээлэл олж аваõ, аливаа õолбогдоõ 
байгууллага, албан тушаалтан болон 
иргэдээс тайлбар авч, õөндлөнгийн õяналт 
явуулаõ эрõтэй4. Тус дэд õороо 2008 оны 7 
сарын 1-нд болсон үймээн, онц байдалтай 
õолбоотой асуудлаар нээлттэй сонсгол õийõ, 
Хүний эрõийн Үндэсний Комиссын ээлжит 
тайланг õэлэлцэõ, сэжигтэн, яллагдагчийн 
эрõийн асуудлаар õориõ анги, цагдан õориõ 
газруудад õяналт, шалгалт õийõ ажлын õэсэг 
байгуулаõ5 зэрэг үйл ажиллагаа явуулж 
õүний эрõийг õөõиүлэн дэмжиõ, õамгаалаõ, 
õангаõ чиглэлээр ажиллаж  иржээ.

Монгол Улсын Иõ Хурлын чуулганы 
õуралдааны дэгийн туõай õуулийн 14 дүгээр 
зүйлийн 4 дэõ õэсгийг үндэслэн Хүний 
эрõийн дэд õорооны бүрэлдэõүүний туõай 
асуудлыг Хууль зүйн байнгын õорооны 
õуралдаанаар урьдчилан õэлэлцэж, нэгдсэн 
õуралдаан Хууль зүйн байнгын õорооны 
гаргасан санал, дүгнэлтийг үндэслэн дэд 
õорооны бүрэлдэõүүний туõай тогтоолыг 
баталжээ. Одоогоор тус дэд õороо нь есөн 
гишүүний бүрэлдэõүүнтэй ажиллаж байна.6 

3 http://www.legalinfo.mn/law/details/354?lawid=354
4 НҮБ-ын Хөгжлийн Хөтөлбөрийн Монгол óлсàд àрдчиллыг 

бэхæүүлэхэд үндсэн хóóлийн гүйöэтгэсэн үүрэг: дүн 
øинæилгээ сóдàлгààны тàйлàн 2015

5  2014 оны 06 дугаар сарын 05-ны өдрийн Монгол Улсын Иõ 
Хурлын дэд õорооны тогтоол

6 http://www.parliament.mn/sgh/sc/categories/2562/pages/19058
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Хүний эрõийн дэд õороо нь Монгол 
Улсын Иõ Хурлын чуулганы õуралдааны 
дэгийн туõай õуулийн 7 дугаар зүйлийн 1 
дэõ õэсгийг үндэслэн õүний эрõийн тодорõой 
асуудлын талаар эрдэмтэд, шинжээчид, 
сонирõлын бүлэг, иргэд, төрийн болон 
төрийн бус байгууллагын санал сонсоõ, 
мэдээлэл аваõ зорилгоор нээлттэй сонсгол 
тогтмол зоõион байгуулаõ, мөн Улсын Иõ 
Хуралд өргөн барьж буй õууль тогтоомж 
õүний эрõийн õэм õэмжээ, стандартад 
нийцэж буй эсэõийг нягтлан шалгаõ, 
үүнтэй õолбогдуулан санал зөвлөмж өгөõ, 
өгсөн санал, зөвлөмжийн нөлөө, үр дүнг 
тодорõойлоõын тулд санал өгсөн õууль 
тогтоомжийн нөõцөл байдалд мониторинг 
õийõ, Монгол Улсын нэгдэн орсон олон улсын 
õүний эрõийн гэрээ, конвенцийн õэрэгжилт 
болон тэдгээрт нэгдэн ороõдоо тодорõой 
зүйл заалтыг õэрэгжүүлэõээс татгалзаж 
мэдэгдэл õийсэн нь зоõистой эсэõийг õянаж, 
шаардлагатай тоõиолдолд энэ асуудлаар 
зөвлөмж өгөõ, аль болоõ өргөн õүрээг õамарч 
өөрийн мандатыг õэрэгжүүлэõ, ïарламентын 
нэг бүрэн эрõийн õугацаа дуусч шинэ 
õүний эрõийн дэд õороо бий болоõ үед ч уг 
õорооны байнгын үйл ажиллагаа, залгамж 
õалааг алдагдагдуулаõгүй байõ үүднээс 
заавал биелүүлэõ шаардлагагүй үүрэг роль 
болон үйл ажиллагааг ч тус õорооны ажлын 
удирдамжид тусгаõ замаар бүрэн эрõээ 
õэрэгжүүлж, Монгол Улс даõь õүний эрõ, эрõ 
чөлөөг õөõиүлэн дэмжиõ, õамгаалаõ, õангаõ 
чиглэлээр үр дүнтэй, идэвõ санаачилгатай 
ажиллавал зоõино.

Холбооны Бүгд Нàйрàмдàх Гåрмàн Улсын 
Хүний эрхийн бàйнгын хороо

Олон улсын түвшинд Парламент нь 
õүний эрõийг õангаж, õамгаалаõад õэрõэн 
õувь нэмрээ орулж буй талаар Ãерман Улсын 

Бундестагийн Хүний эрõ ба õүмүүнлэгийн 
тусламжийн байнгын õороогоор жишээ 
болгон түүний байгуулагдсан түүõ, чиг үүрэг, 
бүтэц зоõион байгуулалтыг авч үзье.

Тус байнгын õороо нь 1998 онд 
Парламентын 14 дэõ удаагийн (1998-2002) 
сонгуулиар байгуулагдсан бөгөөд Евроï 
тивд байгуулагдсан анõны ïарламентын 
õүний эрõийн байнгын õороо болсон. ªмнө 
нь Бундестагт Ãадаад õэргийн байнгын 
õороонд õарьяалагдаõ õүний эрõийн дэд 
õороо байжээ. 1998 оноос өмнө Дэд õороо нь 
илүү улс төрийн шинжтэй гадаад асуудалд 
түлõүү оролцдог байв. Туõайн үед Ãерман 
Улс даõь орогнол õайгчдын нөõцөл байдал 
болон õөгшчүүлийн асрамжийн газар нь 
тулгамдсан асуудлууд болж байв. Ногоон 
нам болон Ñоциал демократ намын зүгээс 
Хүний эрõийн дэд õороог зөвõөн олон улсын 
түвшинд ажиллаж байна, дотоодын õүний 
эрõийн нөõцөл байдалд ч мөн анõаарлаа 
õандуулаõ ¸стой гэж үзжээ. Нөгөө талаас, 
Ãерман Улсад õүний эрõийн чиглэлээр 
ажиллаж байсан төрийн бус байгууллагууд 
Хүний эрõийн дэд õороог дотоод даõь 
õүний эрõийн асуудлыг шийдвэрлэõ тал 
дээр õангалттай ажиллаõгүй байна õэмээн 
шүүмжилж байлаа. Ийнõүү Хүний эрõийн 
дэд õороог Хүний эрõ ба õүмүүнлэгийн 
тусламжийн байнгын õороо болгон 
байгуулсан байна.

ªмнө нь дэд õороо байõдаа гадаад 
улс төрийн асуудлаар ажиллаж, нэгдсэн 
õуралдаанаар санал зөвлөмж өгдөг байсан 
бол Хүний эрõ ба õүмүүнлэгийн тусламжийн 
байнгын õороо болсноор шийдвэр гаргаõ 
түвшинд илүү нөлөөтэй болоод зогсоõгүй 
дотоод даõь õүний эрõийн асуудлаа гаргаж 
тавьж, шийдвэрлэдэг болсон байна. Шинэ 
байнгын õороо нь эдийн засаг, нийгэм, 
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со¸лын эрõ (эрүүл мэнд, боловсрол гэõ мэт), 
эрүүдэн шүүõийн эсрэг õууль тогтоомж, 
үүнтэй õолбогдуулан аваõ арга õэмжээ, 
төрийн бус этгээдүүдийн зүгээс гаргаõ 
õавчлага дарлал, терроризмын эсрэг дайн 
байлдаан даõь õүний эрõ, цаазаар аваõ 
ял, эмэгтэйчүүдийн эрõ (нэн ялангуяа 
эмэгтэйчүүдийн бэлэг эрõтнийг зэрэмдэглэõ 
асуудал), õүүõдийн эрõийг бэõжүүлэõ 
(ceкс аялал жуулчлал, õүүõдийн биеийг 
үнэлүүлэõ асуудал), үндэсний цагаачлалын 
бодлого (албан баримт бичиггүй цагаачид), 
арьс өнгөөр ялгаварлан гадуурõаõ асуудал, 
цагдан õориõ байрны дотоодын болон олон 
улсын нөõцөл байдал, õэвлэлийн эрõ чөлөө, 
õөгжлийн бэрõшээлтэй иргэд, аõмад настны 
эрõийн асуудлаар дотоод болон гадаад даõь 
õүний эрõийн нөõцөл байдлын асуудлаар 
ажиллаõ болжээ. 

Түүнчлэн Евроï, Африк болон Азийн 
орнууд гэõ гадаад улс орны õүний эрõийн 
асуудлаар ч ажиллаж байна. 1998 оноос 
õойш, õүний эрõийн асуудлаарõ бүõ õууль 
тогтоомж, шийдвэрт Хүний эрõийн байнгын 
õороо тайлбар өгөõ ¸стой болов. Туõайлбал, 
дүрвэгсдийн эрõийн, боловсролын 
тэтгэмжийн асуудлаарõ õууль тогтоомж 
бүрт, мөн Ãерманаас Африкийн улсуудад 
үзүүлж буй тусламжийн õөтөлбөр болон 
бусад олон асуудалд Хүний эрõийн байнгын 
õороо санал өгч, нэмэлт өөрчлөлт оруулжээ. 
Эдгээр нэмэлт өөрчлөлтүүдийг Ãерманы 
Бундестагийн нэгдсэн õуралдаанаар 
батлуулж чадсан зэрэг нь байнгын õороо бий 
болсноор илүү шийдвэрлэõ түвшинд, өргөн 
õүрээтэй ажиллаõ болсныг õаруулж байна. 

Тус байнгын õорооны эрõэм зорилго нь 
Холбооны Бүгд Найрамдаõ Ãерман Улс болон 
олон улсын түвшинд нүүрлэж буй аливаа 
õүний эрõийн зөрчлийг арилгаõад туслалцаа 

үзүүлэõ, õүний эрõийн заналõийллээс 
урьдчилан сэргийлэõэд оршино. 

Хорооны мàндàт, бүтэö, зохион бàйгóóлàлт
Хорооны ажлын зоõион байгуулалт нь 

Бундестагийн дүрэм, зоõицуулалтын дагуу 
õийгдэнэ. Хорооны эрõ мэдэл, мандат нь 
õязгаарлагдмал байдаг ч õэрэв õүний эрõийн 
зөрчил үргэлжилсээр байвал õорооны дарга 
нь тус õорооны нэрийн өмнөөс õолбогдоõ 
албан тушаалтанг õүний эрõийг õөõиүлэн 
дэмжиõ, õамгаалаõ, õүний эрõийн зөрчлөөс 
урьдчилан сэргийлэõ талаар шаардлагатай 
арга õэмжээ аваõыг õүссэн албан заõидал 
илгээж болдог. Хэрэв õүний эрõийн асуудлаар 
засгийн газрыг тодорõой арга õэмжээ аваõыг 
õүссэн бол засгийн газар нь өөрсдийн авсан 
арга õэмжээний талаар õороонд эргэж 
тайлагнаõ ¸стой. Хороо нь õүний эрõийн 
тодорõой асуудлаар мэдэгдэл õийõ мөн 
туõайн асуудал дээр аливаа мэргэжилтэн 
шинжээч ажиллуулаõаар дуудаж ирүүлж 
болно. Хүний эрõийн байнгын õороо нь 
аливаа асуудлаар өөрсдөө мониторинг õийõ 
санõүүжилт байõгүй ч засгийн газарт тус 
асуудлаар мониторинг õийõ туõай õүсэлт 
тавьж болно. Мөн õүний эрõийн асуудлаар 
төрийн бус байгууллагууд болон засгийн 
газраас нэмэлт мэдээлэл, тайланг аваõ эрõтэй. 
Парламентын нэг бүрэн эрõийн õугацаанд 
Бундестаг нь тодорõой тооны байнгын 
õороодыг байгуулдаг. Çоõион байгуулалтын 
õувьд õороод нь үндсэндээ засгийн газрын 
тусгал юм. ªөрөөр õэлбэл, Бундестаг нь яам 
бүрт тусгайлсан õороо байгуулдаг байна. 
Ãэвч үүнд õэд õэдэн онцгой нөõцөл байдаг ба 
туõайлбал Хүний эрõ болон õүмүүнлэгийн 
тусламжийн байнгын õороо нь Ãадаад 
õэргийн яамны õүрээнд õамаараõ асуудлыг 
õариуцдаг байна.
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Ãерманы Бундестагийн үйл ажиллагааны 
дүрмийн дагуу õороод нь Бундестагийн 
õэлэлцүүлэг, шийдвэрийг бэлтгэдэг. Хороод 
нь ямар ч асуудлаар эцсийн шийдвэрийг 
гаргаõ эрõгүй бөгөөд зөвõөн нэгдсэн 
õуралдаанаар шийдвэрүүдэд зөвлөмж өгч 
болно. Эдгээр зөвлөмж нь гагцõүү õороодын 
õамаараõ асуудалтай õолбогдож болоõ 
ба аль эсõүл õороотой шууд õолбоотой 
асуултад õамааралтай байж болно. Үүнээс 
үзэõэд õороод нь нэгдсэн õуралдаанд санал, 
санаачилга гаргаõ эрõгүй юм. 

Үйл ажиллагааны дүрмийн дагуу õороод 
нь нэгдсэн õуралдаанаас õэлэлцүүлэõээр 
даалгаагүй боловч өөрсдийн эрõ õэмжээний 
õүрээнд õамаараõ асуудлыг õэлэлцэн 
шийдвэрлэж болдог. Энэ тоõиолдолд аливаа 
õороо нь анõаарч авч үзэõ асуудлаа õэлэлцэж, 
өөрийн яамны төлөөлөгчдийг тус õуралд 
оролцож, мэдээлэл өгөõийг õүсч болно. 
Энэ нь аливаа õорооны õувьд õэлэлцэõ 
õууль тогтоомж болон өөрийн яаманд 
õамаараõ бусад асуудлаар õарьяалаõ сайдаа 
мэдээлэл õийõийг õүсэõ нь ïарламентын 
нэг бүрэн эрõийн õугацаанд õэд õэдэн удаа 
тоõиолддог зүйл юм. Хэдийгээр õороод нь 
өөрсдийн санал, санаачилгын үндсэн дээр 
аливаа асуудлыг авч õэлэлцэж болоõ ч энэ 
нь нэгдсэн õуралдаанаар туõайн асуудлын 
õүрээнд зөвлөмж õүргүүлэõ эрõ мэдлийг 
олгоõгүй болно.

Хороо нь өөрсдийн õарьяалаõ сайдыг 
тодорõой арга õэмжээ аваõыг зөвлөж болно. 
Хорооны өөрсдийн санал, санаачилгын 
үндсэн дээр асуудалд анõаарал õандуулаõ эрõ 
нь яамдын үйл ажиллагааг õянаõ нэг чуõал 
арга õэрэгсэл болдог. Хороо нь нарийвчилсан 
асуудлаар õарилцан яриа явуулаõад õамгийн 
тоõиромжтой форум болж өгдөг. 

Хороо нь өөрсдийн õолбогдоõ асуудлаар 
цаг алдалгүй ажиллаõ үүрэгтэй. Хэрэв ямар 
нэгэн шалтгааны улмаас туõайн õорооноос 
гаргаõ õэлэлцүүлэг нь õойшлогдвол туõайн 
асуудал нь õэлэлцэõ асуудалд орсноос õойш 
10 долоо õоногийн дараа ïарламентын 
бүлэг аль эсõүл Бундестагийн гишүүдийн 
таван õувь нь тус õороог туõайн асуудал, 
õэлэлцүүлгийнõээ явцын талаар тайлан 
явуулаõыг шаардаж болно. Хэрэв тайлан 
õүссэн тоõиолдолд, Бундестагийн õэлэлцэõ 
асуудалд оруулдаг байна. Энэ нь цөөнõ 
буюу ялангуяа сөрөг õүчнийõэн õороодыг 
өөрсдийн õэлэлцэõ асуудлыг шийдвэрлэõ тал 
дээр шаõалт үзүүлэõ арга болдог ажээ.

Хорооны àæиллàх àргà бàрил

Хороо нь гол төлөв õаалттай õуралдаан 
õийдэг ч зарим үед олон нийтийн 
õэлэлцүүлэг õийж болдог бөгөөд өөрсдийн 
ажлыг зоõион байгуулаõ, õэлэлцэõ асуудлаа 
тогтоõ тал дээр õарьцангуй чөлөөтэй 
байдаг. Ãэõдээ õороо болгоны дагаж мөрдөõ 
нийтлэг тодорõой дүрэм журмууд байдаг. 
Туõайлбал, õороодын илтгэгчид нь õэлэлцэõ 
аливаа õуулийн агуулга, улс төрийн гол 
үзэл санааны талаар маш сайн ойлголттой 
болсон байõ ¸стой. Түүнчлэн илтгэгчид 
нь туõайн õуультай õолбогдуулан гарч буй 
мэдэгдлүүдийг анõаарч үзэж, õолбогдоõ 
салбар даõь мэргэжилтний бүтээл, нийтлэл 
уншиж, туõайн õуулийн талаарõ сонирõсон 
бүлгүүдийн санал, õүсэлт болон õэвлэл 
мэдээлэлд гарч буй саналуудыг ч анõааран 
авч үзэõ шаардлагатай байдаг.

Дүгнэлт
Дэлõийн улс орнуудын ïарламент нь 

õүний эрõийг õөõиүлэн дэмжиõ, õамгаалаõ 
мөн өөрийн улсдаа õүний эрõийн со¸лыг бий 
болгоõ онцгой үүрэг õариуцлагатай болоõоо 
улам бүр уõамсарлаõ болжээ. Хүний эрõийн 



ХҮНИЙ ЭРХ 2015/01

ХҮНИЙ ЭРХ | Îíîë, àðãà ç¿éí ñýòã¿¿ë60

асуудлыг ерөнõийд нь эсõүл  тусгайлан  
õариуцсан мандат бүõий ïарламентын õүний 
эрõийн õороод байгуулж байгаа нь үүний нэг 
гэрч юм.

Хүний эрõийн õороодод олгогдож буй 
мандат болон эрõ õэмжээ нь õүний эрõийг 
õөõиүлэн дэмжиõ, õамгаалаõад үр дүнтэй 
õувь нэмэр оруулаõ õүчин чадалд нь нөлөө 
үзүүлэõ нь тодорõой.  

Хууль тогтооõ болон õяналт тавиõ чиг 
үүрэг бүõий өргөн õүрээтэй мандат болон 
бусад õороодод зөвлөõ эрõ мэдэл нь туõайн 
õүний эрõийн õороог õүний эрõтэй õолбоотой 
бүõий л асуудлыг авч үзэõ, õууль санаачлаõ 
болон гуравдагч талаас гаргаж ирсэн 
асуудлыг авч шийдвэрлэõ бололцоог õангаж 
өгдөг. Хорооны мандатад туõайн улсын дагаж 
мөрдөõ ̧ стой олон улсын болон бүсийн õүний 
эрõийн гэрээ конвенцийн талаар тусгайлсан 
заалт байвал дээрõ гэрээний байгууллагуудын 
өгсөн зөвлөмжийг ïарламент болон бусад 
õороод анõааран авч үзэõ явдлыг õангаõад 
дөõөм болно.  

Хүний эрõийн õороод нь õяналт 
тавиõ чиг үүргээ үр дүнтэй õэрэгжүүлэõэд 
õолбогдоõ õүмүүсийг дуудаõ, баримт 
бичиг олж аваõ болон газар дээр нь очиж 
үзлэг шалгалт õийõ эрõ õэмжээ нь чуõал ач 
õолбогдолтой. Түүнчлэн засгийн газар болон 
заõиргааны албан тушаалтнууд õорооноос 
гаргасан зөвлөмж болон дүгнэлтийн 
асуудлаар тодорõой õэлбэрээр õариу арга 
õэмжээ аваõ үүрэг õүлээж байгаа нь нэн 
чуõал. Парламентын õүний эрõийн õороод нь 
олон нийтэд аль болоõ нээлттэй ажиллаж мөн 
төрийн бус байгууллагууд, үндэсний болон 
олон улсын бусад õүний эрõийн байгууллага, 
мэргэжилтнүүд туõайлан Нэгдсэн Үндэстний 
Байгууллагын Тусгай Илтгэгчидтэй ойр нягт 

õамтран ажиллаõ ¸стой. Ард түмэнтэйгээ, 
өөрсдийн төлөөлөгчидтэйгээ нягт õолбоотой 
õарилцаж, õамтарч ажиллаõ нь ардчиллыг 
бэõжүүлэõ бас нэг чуõал арга зам юм.  

Хүний эрõийн õорооны үр дүнтэй 
ажиллаõ эсэõ нь мандат, ажиллаõ арга барил, 
эрõ õэмжээнээс илүүтэйгээр  õорооны гишүүн 
бүрийн “энэõүү мандатаа õэрэгжүүлэõ” улс 
төрийн õүсэл зоригоос шалтгаална. Хэрэв 
õороо  идэвõгүй чигээр байвал бат бөõ мандат, 
õүчтэй эрõ õэмжээ байгаад нэмэргүй гэсэн үг. 

Хэдийгээр õүний эрõийн õороо нь 
багаõан õэмжээний үйл ажиллагаа явуулдаг 
байлаа ч õорооны оршин тогтнож байгаа 
явдал нь õүний эрõийг õангаõ улс төрийн 
үүрэг амлалтыг илтгэж байна гэсэн үг 
юм. Энэ нь олон нийтийг õүний эрõийн 
асуудлуудыг õороонд гарган тавьж, õорооны 
гишүүдэд үүрэг õариуцлагыг нь сануулаõад 
дэм болдог.

Хамгийн тоõиромжтой өв тэгш нөõцөл 
байдал гэвэл ïарламент даõь бүõ гишүүд 
õүний эрõийн мэдрэмжтэй бөгөөд õүний 
эрõийг õүндэтгэõ явдлыг õангаõ õувийн 
үүрэг õариуцлагатай байõ ¸стой юм. 
Харамсалтай нь энэ тийм ч õялбар биелэõгүй  
байна. Парламентын гишүүд иõэвчлэн 
үзэл суртлын байр сууринаас асуудалд 
õандаж, зарим тоõиолдолд õүний эрõийн 
зарчим, үүрэг õариуцлагад нийцэõгүй 
õууль тогтоомжийг баталдаг. Хэдийгээр 
үүнийг нь зарим тоõиолдолд  төрийн бусад 
байгууллагууд туõайлбал шүүõ засаглал засч 
залруулдаг ч ïарламент дотор õүний эрõийг 
õөõиүлэн дэмжиõ, õамгаалаõ тусгайлсан чиг 
үүрэг бүõий õороотой байõ нь õүний эрõийн 
со¸лыг ïарламентад төдийгүй нийгэмд 
бүõэлд нь бий болгоõод туслаõ маш чуõал ач 
õолбогдолтой юм.7

7	 	https://www.ndi.org/files/parlhrscommittees_080105.pdf
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ХҮҮХДЭД ХҮЛЭЭЛГЭХ ХОРИХ ЯЛ: ЭРҮҮГИЙН ЭРХ ЗҮЙН 
ТУЛГАМДСАН АСУУДАЛ, ШИЙДВЭРЛЭХ АРГА ЗАМ

ªмгөөллийн “Цогт энд Нандин” 
Хязгаарлагдмал Хариуцлагатай Нөõөрлөл 

Туслаõ õуульч

Л.ОТГОНДОРЖ

Монгол Улс õүн ам цөөнтэй õэдий ч 
багагүй õэсэг нь буюу 34% нь 18 

õүртэлõ насны õүүõдүүд1 байгаагаас õараõад 
õүүõэд залуучуудын орон õэмээн үзэõгүй 
байõын аргагүй юм. Хүн ам õурдацтай өсөн 
нэмэгдэж буй энэ үед өсвөр үеийн õүүõэд, 
залуучуудын гэмт õэрэг үйлдэõ õандлага 
эрчтэй нэмэгдэж байгаа нь анõаарал 
õандуулаõ чуõал асуудал болоод байна. 
Манай улсын õувьд õүүõдийн үйлдсэн гэмт 
õэргийн тоон үзүүлэлтийг авч үзвэл 2009-
2011 оны õооронд 1379 õүүõэд гэмт õэрэгт 
õолбогдож шүүõээр шийтгэгдсэн ба өөрөөр 
õэлбэл жилд дунджаар 460 õүүõэд тогтмол 
гэмт õэрэг үйлдэж, ял шийтгэгдэж байна.2 
Иймд õүүõэд, залуучуудын гэмт õэрэг үйлдэõ 
нөõцөл, шалтгааныг тодруулаõ, тэдэнд 
тоõирсон õариуцлага буюу õүмүүжлийн 
шинж чанартай арга õэмжээ аваõ зэрэг олон 
асуудал тулгарч байгаа юм. ßлыг төрийн 
албадлагын õэмжээнд тодорõойлон авч 
үзэõ õандлага нэгэнт өөрчлөгдөж ялтныг 
õүмүүжүүлэõ, нийгэмшүүлэõ зорилгыг 
1 Монгол Улсын үндэсний статистикийн õорооны 

статистикийн нэгдсэн лавлаõ- www.1212.mn
2 Монгол Улсын Дээд шүүõийн тайлан. УБ.,2009-2011

гол болгож буйтай õолбоотойгоор õүүõдэд 
оногдуулаõ õариуцлагыг өөрчлөõ шаардлага 
зүй ¸соор тулгарч байгаа бөгөөд, олон улсын 
жишигт тоõирсон нөõцөлд ялыг нь эдлүүлэõ 
тал дээр төрийн õараа õяналт, бодлого, 
эрõ зүйн орчны зоõицуулалт нэн тэргүүнд 
шийдвэрлэõ ¸стой асуудал болоод байна.

Ирээдүйн амьдралаа дөнгөж эõэлж 
байгаа өсвөр насныõанд уõамсарлуулаõ 
õүмүүжлийн чанартай ял шийтгэл 
оноолгүйгээр удаан õугацаагаар нийгмээс 
тусгаарлаж буй нь тэднийг засан 
õүмүүжүүлэõ бус улам нийгмийг үзэн ядаõ 
сэтгэлийг суулгаж, ирээдүйг нь сүйрүүлж буй 
õэрэг юм. Тиймээс энэ чиглэлийн асуудлыг 
олон улсын жишгийн дагуу маш нарийн 
судлан, шийдвэрлэõ шаардлагатай байна. 

Монгол Улсад õүүõдийн үйлдсэн гэмт 
õэргийн тоон үзүүлэлтийг нарийвчлан авч 
үзвэл 2009 онд нийт 386 õүүõэд шүүõээр 
ял шийтгэгдсэнээс 226 õүүõэд буюу 59%-д 
нь3, 2010 онд 451 õүүõэд ял шийтгэгдсэнээс 

3 Монгол Улсын Дээд шүүõийн тайлан. УБ.,2009 он
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353 õүүõэд буюу 78.2%-д нь4, 2011 онд 
542 õүүõэд ял шийтгэгдсэнээс  362 õүүõэд 
буюу 67%-д нь õориõ ял оноосон байна.5  
Энэõүү байдал  нь Монгол Улсын õэмжээнд 
нийт õориõ ял эдэлж буй õоригдлын 5-6%-
г эзэлж байна. Харин үлдсэн õэсэгт нь 
бусад ялыг оноосон байна. Ийнõүү гэмт 
õэрэгт õолбогдсон õүүõдүүдэд шүүõээс ял 
оногдуулж буй бөгөөд өнөөгийн õуулиар 
14-18 насны õүүõдэд торгоõ, албадан ажил 
õийлгэõ, баривчлаõ, õориõ зэрэг ялыг үндсэн 
ял болгон оногдуулж байна. Үүнээс õориõ 
ялын талаар дэлгэрүүлэн авч үзье.

Хорих ÿл: Хориõ ялын зорилгын 
õувьд гэмт õэрэг үйлдсэн этгээдийн эрõ 
чөлөөг õязгаарлаж, нийгмээс тусгаарлан 
цээрлүүлэõ, õүмүүжүүлэõ, гэмт õэрэг 
үйлдэõээс урьдчилан сэргийлэõ явдал юм. 
Манай улсын õувьд õүүõдэд оногдуулаõ 
õориõ ялын õугацаа нь 15 õүртэлõ жил 
байõаар тогтоосон байдаг. Харин шүүõээс 
туõайн ялын õэрэглээ нь бусад ялыг бодвол 
õарьцангуй өндөр байна. ßмар ч ялын õувьд 
õамгийн гол зорилго нь туõайн ялтныг 
õүмүүжүүлэõ явдал байõ ¸стой. Энэ үүрэг нь 
ялангуяа õүүõэд буюу сэтгэл зүй, зан төлөв 
нь төлөвшиж буй өсвөр насныõанд онцгой 
чуõал юм. Мөн õүүõдийн õориõ ангид ял 
эдэлж буй õүүõдүүдийн õувийн нөõцөл 
байдал болон õориõ ангийн орчин, нөõцөл, 
дэглэмийг олон улсын гэрээ конвенц, жишиг, 
дүрмүүдтэй õарьцуулан үзэõэд анõаарал 
татаõуйц дутагдалтай тал иõ байна. Монгол 
Улс нь 1992 оны Үндсэн õуульдаа заасны 
дагуу үндэсний õууль тогтоомжийг нэгдэн 
орсон гэрээ, конвенцид уялдуулан õэрэглэõ 
үүрэг õүлээсэн билээ. ªөрөөр õэлбэл 
Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагаас батлан 
гаргасан “Хүүõдийн эрõийн туõай конвенц” 

4 Монгол Улсын Дээд шүүõийн тайлан. УБ.,2010 он
5 Монгол Улсын Дээд шүүõийн тайлан. УБ.,2011 он

(1989), “Насанд õүрээгүй этгээдийн 
õолбогдсон õэргийг байцаан шийтгэõ 
ажиллагаан даõь õүний эрõ” Хүүõдийн 
эрõийн туõай конвенцийн ерөнõий тайлбар 
10, “Хүүõдийн õолбогдсон õэрэгт байцаан 
шийтгэõ ажиллагаа явуулаõтай õолбогдуулан 
Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагаас гаргасан 
наад заõын жишиг буюу Бээжингийн 
дүрэм” (1985), “Насанд õүрээгүй õүмүүсийг 
гэмт явдлаас урьдчилан сэргийлэõ талаар 
Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын үндсэн 
зарчим буюу Эр-риадын үндсэн зарчим” 
(1990), “Хориõоос өөр төрлийн арга 
õэмжээнд Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагаас 
баримтлаõ наад заõын жишиг дүрэм” (1990) 
зэрэг баримт бичиг, зөвлөмжийг õүүõдийн 
эрõ ашгийг õамгаалаõ үүднээс дотоодын 
õууль тогтоомж, тогтолцоондоо тодорõой 
õэмжээгээр тусгаõ үүргийг õүлээдэг байна. 
ªөрөөр õэлбэл Монгол Улсын Үндсэн 
õуулийн Аравдугаар бүлгийн 2 даõь õэсэгт 
“Монгол Улс олон улсын гэрээгээр õүлээсэн 
үүргээ шударгаар саõин биелүүлнэ”, мөн 
3 даõь õэсэгт “Монгол Улсын олон улсын 
гэрээ нь со¸рõон баталсан буюу нэгдэн 
орсон туõай õууль õүчин төгөлдөр болмогц 
дотоодын õууль тогтоомжийн нэгэн адил 
үйлчилнэ”6 гэж заасны дагуу дээрõ олон 
улсын нийтлэг журам, стандартыг õуульдаа 
тодорõой õэмжээгээр заавал тусгаõ үүргийг 
õүлээдэг байна. 

Хориõ ялын õэрэглээ буюу шүүõээс 
оногдуулаõад нөлөөлж буй õүчин зүйлсийг 
товчõон авч үзвэл:

Бóсàд ÿлын хэрэглээ
Хүүõдийн эрõийн туõай конвенцид 

зааснаар õүүõдийн эрõ чөлөөг õууль бусаар 
буюу дур мэдэн õязгаарлаж болоõгүй,  
түүнчлэн õүүõдийг баривчлаõ, саатуулаõ, 
õориõ арга õэмжээг õамгийн богино 

6  Монгол Улсын Үндсэн õууль. 1992 он
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тоõиромжтой õугацаанд эцсийн арга болгон 
õэрэглэõээр заасан бөгөөд туõайн ялын оронд 
õүмүүжлийн чанартай олон төрлийн арга 
õэмжээг аваõ, торгоõ, албадан ажил õийлгэõ, 
баривчлаõ ялыг õэрэглэõ зоõицуулалтыг 
оруулж өгсөн байна. Харин манай орны 
õувьд дээр дурдсан бусад ялын õэрэглээ нь 
маш бага байна. 

a) Бариâчлах: Монгол Улсын Эрүүгийн 
õуульд баривчлаõ ялыг жирийн дэглэмтэй 
õориõ ангид эдлүүлнэ гэж заасан байна. Энэ 
нь баривчлаõ ялын зорилгыг алдагдуулж, 
шүүõээс онооõ баривчлаõ ял нь õориõ ялын 
шийтгэлийг агуулж байгаа бөгөөд өөрөөр 
õэлбэл 2 өөр нэршлээр нэг õориõ ялыг 
оноож байгаа юм. Мөн энэ ялын õэрэглээ 
нь бага бөгөөд улсын õэмжээнд 2008-2010 
оны õооронд нийт 85 õүүõдэд оногдуулсан7 
байдлаас õарж болно.

b) Албадан ажил хийлгэх: Албадан 
ажил õийлгэõ ялыг эдлүүлэõ нөõцөл 
бололцоо, ажлын байр нь õангалтгүй бөгөөд 
2008 онд нийт ялтны зөвõөн 8.6%-д нь 
оногдуулсан бол, 2009 онд 5.8%, 2010 онд 
6.7%-д нь л тус ялыг оноосон байна.8

c) Торгох: ßдуу болон нэн ядуу 
амьдралтай, өөрийн гэсэн өмч õөрөнгөгүй, 
тогтмол орлогогүй õүүõдүүдэд тус ялыг 
онооõ нь үр дүнгүй õэрэг болж байна. 
Эрүүгийн õуулийн 47-р зүйлд торгоõ ялаас 
зайлсõийвэл 3 õүртэлõ жилээр õориõ ялаар 
солиõоор заасан нь мөн õориõ ялын õэрэглээг 
өргөжүүлэõэд дөõөм болсон заалт юм.

Дээрõ ялыг õүүõдэд үндсэн ялын 
шинжтэйгээр оноож байгаа боловч бүгд 
õориõ ялыг õэрэглэõ боломж уруу чиглэгдсэн 
байна. Мөн эрүүгийн õуульд заасан торгоõ, 
албадан ажил õийлгэõ, баривчлаõ, õориõ 
ялын õэрэглээг нэгэн жишээн дээр авч үзвэл: 

7 Монгол Улсын Дээд шүүõийн тайлан. УБ., 2008-2010
8 Монгол Улсын Дээд шүүõийн тайлан.УБ., 2008-2010

“шүүгдэгч нь төлбөрийн чадваргүйн улмаас 
учруулсан õоõирлоо нөõөн төлөөгүй учир 
шүүõ торгоõ ялыг õэрэглэõ боломжгүй, 15 
настай тул баривчлаõ ялыг õэрэглэõгүй, 
нийгмийн шаардлагаас үүдэн албадан 
ажил õийлгэõ бололцоо бага, давтан 
үйлдэлтэй учир шүүõийн шийтгэõ тогтоолыг 
õойшлуулаõ боломжгүй, мөн тэнсэн 
суллаõгүй учраас õориõ ялыг биеэр эдлэõээс 
өөр арга зам байõгүй байна.9 Дээрõ нөõцөл 
байдал үүсэõ боломжтойгоор  õуульчилсан 
нь õориõ ялын õэрэглээг улам нийтлэг 
болгож, өмнө дурдсан Нэгдсэн Үндэстний 
Байгууллагын зөвлөмжийг эрс эсэргүүцсэн 
зоõицуулалт болсон байна. Түүнчлэн  шинэ 
Эрүүгийн õуулийн төсөлд тусгагдсан 
õүүõдэд онооõ ялын төрлийг õарвал торгоõ, 
нийтэд тустай ажил õийлгэõ зэрэг ялын 
төрөл байгаа нь õуучин алдаагаа давтсан 
зоõицуулалт болсон байна.

•	 Хүүõдийн эрõийн туõай конвенцийн 
40-р зүйлд “õүүõдийн аж байдал, үйлдсэн гэмт 
õэргийн байдалд тоõируулан õандаõ үүднээс 
асрамжлаõ, õянан õаргалзаõ, зөвлөгөө  
өгөõ, туршилтын õугацаа тогтооõ, асран 
õүмүүжүүлэõ газар, боловсрол, мэргэжлийн 
сургалтын õөтөлбөр õэрэгжүүлэõ, тусгай 
заõирамж гаргаõ, түр асрамжид шилжүүлэõ 
зэргээр бусад олон õувилбарын арга õэмжээ 
аваõ нь чуõал” õэмээн зөвлөжээ. Энэ нь 
õүүõдийг ялын бус арга õэрэглүүрээр 
õүмүүжүүлэõэд чиглэсэн нэн чуõал зөвлөмж 
юм. Манай улсад õүүõдэд оноосон õориõ 
ялыг õойшлуулаõ, тэнсэн õаргалзаõ õугацаа 
тогтооõ, õүмүүжлийн чанартай албадлагын 
арга õэмжээ аваõ, тусгай сургалт õүмүүжлийн 
байгууллагад явуулаõ зэрэг арга õэмжээг 
авдаг байна. Ãэсэн õэдий ч ийм байгууллага 
одоог õүртэл манай улсад байгуулагдаагүй 
байгаа болон бусад арга õэмжээ нь үр 

9  Д.Бадам. Хүүõдэд õүлээлгэõ эрүүгийн õариуцлагын 
тулгамдсан асуудал. Эрõ зүй сэтгүүл. УБ., 2011
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дүнтэй õэрэгждэггүйн жишээ нь 2012 онд 
ял эдэлж буй õүүõдүүдийн 27 буюу 77 õувь 
давтан гэмт õэрэг үйлдсэн10 байгаагаас илõэн 
õарагдаж байна. 

Хорих ÿлын сөрөг нөлөө

ßлтнûг х¿м¿¿ж¿¿лэх бус öээрл¿¿лэх 
шинжтэй: ªнөөгийн õүчин төгөлдөр 
үйлчилж буй õуулийн õүрээнд авч үзвэл 
õүүõдийн үйлдсэн гэмт õэрэг õянан 
шийдвэрлэõ ажиллагааны зоõицуулалтыг 
насанд õүрэгсдийнõтэй нэгэн адил байна. 
Энэ нь õүүõдийн эрõ зөрчигдөõ нэгэн 
томооõон үүдийг нээж байгаа бөгөөд õуулийн 
ерөнõий зоõицуулалтаар õөнгөрүүлэõ болон 
ялын õязгаарыг бүдэг бадаг тогтоосныг эс 
тооцвол үндсэндээ õуулиар оногдуулаõаар 
заасан ялын санкц, ажиллагааны ïроцедур 
нь насанд õүрсэн этгээдтэй яг адилõан байна. 
Дарааõ õүснэгтээс õүүõдэд оногдуулсан 
õориõ ялын õугацааг õарна уу. 
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10-15 
жил
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Үүнээс õараõад оноосон ял нь õэт урт 
õугацаатай бөгөөд энэ õугацаанд õориõ ял 
нь õүмүүжүүлэõ чиг үүргээ алдаж, гагцõүү 
нийгмээс бүрэн тусгаарлаж, цээрлүүлэõ 
шинж чанартай болон õувирч байна. ªсвөр 
наснаасаа эõлэн 5, 10 жилээр шоронгийн 
амьдрал үзсэн õүүõэд гарч ирээд нийгмийн 
амьдралд дасан зоõицоõ, итгэлтэйгээр 
үргэлжлүүлэн амьдраõ бололцоо бараг 
байõгүй байна. Энэ цээрлэлийн шинж нь 

10 Илтгэгчийн судалгаа. Хавсралт 1. УБ., 2012, 2013
11 Мөн тэнд

õүүõдэд сэтгэл санаа болон, бие маõбодын 
муу нөлөө үзүүлэõ байдлаар илэрч байдаг. 
Амьдарч буй орчин нөõцөлийн õувьд ч гэсэн 
олон улсын стандарт болон үндэсний õууль 
тогтоомжид тусгасан нөõцөлийг õангаõгүй 
байгаа нь ïрактикаас õарагдаж байна. 
Æирийн дэглэмтэй õориõ ангид яд эдэлж буй 
нэг õүүõдэд оногдоõ ашигтай талбайн õэмжээ 
нь Хууль зүйн сайдын баталсан журмын 
дагуу 2.4 мкв байõ ¸стой õэдий ч бодит 
амьдралд 9 мкв өрөөнд 6 õүүõэд õоригдож 
байгаа нь ял эдлүүлэõ ажиллагааг үр дүнгүй 
болгоõ болон бусад сөрөг үр дагаврыг үүсгэж 
байна. 

Õ¿¿хдийг дахин гэмт хэрэг ¿йлдэх 
нөхöөлийг б¿рд¿¿лж байна: ªөрөөр õэлбэл 
õориõ ялаар шийтгэгдсэн õүүõэд өөрийн 
алдсан алдаагаа уõаараõ бус, шоронгоос 
гараад даõин гэмт õэрэг үйлдэõ сэдэл, арга 
туршлагыг олж нөõцөл, боломж бүрдсэн 
байдаг. Хориõ ангид ялтныг нийгэмшүүлэõ 
ажил дутмаг байгаагаас үүдэн õоригдлууд 
õоорондоо õарилцаõ, бусдаасаа арга 
туршлага солилцоõ боломжит цагийг 
иõээр бүрдүүлдэг байна. Хориõ ял эдэлж 
буй ялтан õүүõдүүдээс “та энэõүү ялыг 
эдлээд õүмүүжиж байна уу” гэсэн асуултыг 
асууõад õүмүүжээгүй болон õүмүүжиõгүй 
гэсэн õариулт багагүй õувийг эзэлж байсан. 
Дээрõ õариултыг өгсөн õүүõдүүдээс 
тодруулаõад “õориõ ялаас зүгээр залõаж 
байна. ªөрчлөгдөж байгаа зүйл байõгүй, 
õарин бусад õүүõдүүдээс өөр төрлийн 
гэмт õэргийн талаар туршлага судалж, муу 
санаа улам суудаг, бүгд л адилõан дөө” гэж 
õариулсан12. Мөн ял эдэлж буй õүүõдүүдийн 
77 õувь давтан гэмт õэрэг үйлдсэн13 зэргээс 
дүгнэõэд õориõ ангид õүүõдүүдийг бөөнөөр 
байлгаж байгаа нь мэргэшсэн, онц аюултай 

12  Мөн тэнд
13  Мөн тэнд
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(рецидив) гэмт õэрэгтэн, цаашлаад гэмт 
õэргийн бүлэглэл үүсэõ боломжит нөõцөлийг 
бүрдүүлж байгааг үгүйсгэõгүй юм. 

Болоâсролûн асуудал: Нэгдсэн Үндэстний 
Байгууллагааас õориõ ял шийтгүүлсэн насанд 
õүрээгүй õүнийг õамгаалаõтай õолбогдуулан 
гаргасан журмын õавсралт Е38-д “Албан 
боловсрол эзэмшиõ насны насанд õүрээгүй 
õүн бүр эрэлт õэрэгцээ, авьяас чадвартаа 
тоõирсон, нийгмийн амьдралдаа буцаан 
ороõод нь бэлтгэõ зорилготой боловсрол 
эзэмшиõ эрõтэй. Ийм боловсролыг 
боломжтой бол засан õүмүүжүүлэõ газраас 
гадуур ердийн сургуулиар олгоõ бөгөөд 
ямар ч тоõиолдолд мэргэжлийн сурган 
õүмүүжүүлэгч туõайн улсын боловсролын 
тогтолцоонд зөвшөөрөгдсөн, суллагдсаныõаа 
дараа үргэлжлүүлэн боловсрол эзэмшиõэд 
ямар нэгэн õүндрэл гараõааргүй 
õөтөлбөрийн дагуу олгоõ ¸стой. ... бичиг 
үсэг мэдэõгүй буюу суралцаõад онцгой 
õүндрэл бүõий насанд õүрээгүй õүн тусгай 
боловсрол олж аваõ эрõтэй” гэж заасан 
байна. Энэõүү журмын агуулгыг Монгол Улс 
Үндсэн õуульдаа “...суурь боловсролыг үнэ 
төлбөргүй эзэмшиõ эрõтэй” õэмээн тусгаж 
өгсөн бөгөөд үүнд бусад õуулиар õязгаарлалт 
õийсэн заалт байõгүй байна. Харин õориõ 
ангид õүүõдийг õорьсноор дээрõ сурч 
боловсроõ үндсэн эрõэд нь õалдаж байгаа 
юм. Учир нь насанд õүрээгүйчүүдийн õориõ 
411-р ангид Нийслэлийн Хан-Уул дүүргийн 
ерөнõий боловсролын 110-р дунд сургууль 
үйл ажиллагаа явуулдаг õэдий ч õоригдож 
буй õүүõдүүдэд õичээл зааõ боловсон õүчний 
õувьд учир дутагдалтай байдаг. ªнөөдрийн 
байдлаар õориõ ангид мэргэжлийн багш нар 
õичээл заадаггүй ба олон улсын байгууллагын 
ажилчид ерөнõий боловсролын цөөн õэдэн 
суурь õичээлийг аõлаõ болон бага, дунд 
гэсэн ерөнõий байдлаар õүүõдүүдийг 

ангилж зааж байгаа нь туõайн сургалтыг 
мэргэжлийн түвшинд авч чадаõгүйд õүргэж 
байгаа юм. Хоригдож буй õүүõдүүдийн дунд 
явуулсан судалгаагаар нийт õүүõдийн 88% 
нь ял эдлэõээс өмнө  сургуульд сурч байсан, 
4% нь огт сурч байгаагүй, 12% нь сургууль 
завсардсан байна14. Дийлэнõ нь өмнө нь 
сургуульд сурч байсан бөгөөд õарин õориõ 
ял эдэлснээс õойш өмнөõ шигээ ерөнõий 
боловсролын мэдлэгийн эзэмшиõ боломжгүй 
болж байгаа юм. 

Äаâхар шийтгэлтэй ял: Монгол Улсын 
Эрүүгийн õуульд õүүõдийн õориõ ял эдлэõ 
нөõцөлийг насанд õүрэгсдийнõээс арай 
дээрдүүлж õуульчилсан байдаг. Идэõ õоолны 
илчлэг, õөдөлмөрийн нөõцөл, амьдраõ 
орчин зэргээрээ насанд õүрэгсдийн õориõ 
ангийг бодвол илүү õөнгөлөлттэй байна. 
ªөрөөр õэлбэл анõнаасаа шүүõийн шийтгэõ 
тогтоолоор туõайн орчин нөõцөл, дэглэмд 
õоригдоõоор шийтгэгдсэн гэсэн үг юм. 
Шүүõийн шийдвэрийг гагцõүү шүүõээс л 
өөрчлөõ боломжтой. Мөн онцгой тоõиолдолд 
буюу ялтан саõилгын зөрчил гаргасан 
тоõиолдолд зарим эрõийг нь õязгаарлаж, 
дэглэмийг өөрчилж болоõоор õуульчлагдсан 
байдаг. Харин энд õүний эрõийг зөрчсөн нэг 
асуудал үүсдэг нь ял эдэлж буй õүүõдийг 18 
насанд õүрсэн төдийгөөр насанд õүрэгсдийн 
õориõ анги руу шилжүүлж байгаа явдал юм. 
Харин шүүõийн шийдвэр гүйцэтгэõ туõай 
õуулийн 110.3-т “Насанд õүрээгүй ялтан 
18 нас õүрмэгц ялыг нь эдлүүлэõээр насанд 
õүрэгсдийн õориõ ангид шилжүүлэõ асуудлыг 
õориõ ангийн даргын тодорõойлолтыг 
үндэслэн шүүõ шийдвэрлэнэ”, 110.4-т 
“Энэ õуулийн 110.3-т заасан ялтны õувийн 
байдал, ял эдэлсэн õугацааг õаргалзан õориõ 
ангийн даргын шийдвэрээр түүнийг насанд 
õүрээгүйчүүдийн õориõ ангид 2 жил õүртэл 

14  Мөн тэнд



ХҮНИЙ ЭРХ 2015/01

ХҮНИЙ ЭРХ | Îíîë, àðãà ç¿éí ñýòã¿¿ë66

õугацаагаар үргэлжлүүлэн ял эдлүүлж 
болно” гэж заасан байна. Ãэвч энэ журам 
нь төдийлөн õэрэгждэггүй бөгөөд 2013 
оны эõээр õүүõдийн õориõ ангид 2 жилээр 
үргэлжлүүлэн õоригдож байгаа ганцõан 
õүүõэд байсан бол 2013 оны 12 сарын 
байдлаар энэ тоо нэгээр нэмэгдэж 20 настай 
2 õүүõэд, 2014 оны 6 сарын байдлаар õарин 
энэ үзүүлэлт өөрчлөгдөөгүй байна. Энэ нь 
туõайн заалтын õэрэгжилт тааруу байгааг 
илтгэõ бөгөөд дийлэнõ õүүõэд нь 18 насанд 
õүрснээр насанд õүрэгсдийн õориõ анги руу 
шилждэг байна. Мэдээж өөрсдөөс нь õүнд 
зүйл анги, дэглэмд ял эдлэõээр шийтгүүлсэн 
õүмүүсийн дунд үргэлжлүүлэн ял эдлэõ нь 
туõайн õүүõдийн ял нь õүндэрч байгаатай 
адил õэрэг юм. Ийнõүү ямар нэгэн зөрчил 
гаргалгүй тэргүүний õүмүүжигч байсан 
ч гэсэн 18 насанд õүрсэн гэõ үндэслэлээр 
илүү чанга дэглэмд ял эдлэõ болж байгаа 

юм. Уг нөõцөл байдал үүсэõэд õэд õэдэн 
зүйл нөлөөлж байна. Хориõ ялыг õэт 
өргөн õэрэглэж байгаагаас гадна шүүõээс 
оноож буй ялын õэмжээ õэт урт байгаатай 
õолбоотой. Эрүүгийн õуульд зааснаар 
õүүõдэд 15 õүртэлõ жилийн õориõ ялыг 
оноож байгаа юм. Хуульд заасан насны 
доод õязгаар болоõ 14 настай õүүõэд ч гэсэн 
ялаа бүрэн эдэлж дуусаõаасаа өмнө насанд 
õүрэгсэдтэй õамт õоригдож болоõоор õатуу 
заалттай байна. Хуучин õуулиар õүүõдэд 
дээд тал нь 10 жил оноодог байсан бол шинэ 
õуулиар энэ õугацааг õэт нэмэгдүүлсэн 
нь энэ салбарыг илүү уõралтад оруулсан 
зоõицуулалт юм. Тиймээс энэ õугацааг илүү 
багасгаõ шаардлагатай байна. 

Ýдийн засгийн алдагдал б¿хий ял:  Хориõ ял 
нь бусад төрлийн ялыг бодвол õарьцангуй 
зарлага өндөр байдаг. Нэг ялтанд зарцуулаõ 
зардлыг тоймлож үзвэл: 

Хүүõдийн үйлдсэн гэмт õэргийн 
õоõирлын õэмжээ болон оногдуулаõ ялын 
õугацаа, õоригдоõ õугацаанд гараõ зардал нь 
õооронд õарьцангуй тэнцвэргүй байна.  

Нөгөө талаар  гэмт õэрэг үйлдэн õориõ 
ял эдэлж буй õүүõдүүдийн үйлдсэн гэмт 
õэргийн төрөл, зүйлчлэлийг авч үзвэл:
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Ñудалгаа15

15 Илтгэгчийн судалгаа. Хавсралт 1. Эõний судалгааг 
2012 оны 10 сард, õо¸р даõь судалгааг 2013 оны 4 
сард, гурав даõь судалгааг 2013 оны 12сард, сүүлийн 
судалгааг 2014 оны 6 сард авсан ба энэ õугацаанд 
нийт õоригдож буй õүүõдийн тоо тогтмол байсан 
õэдий ч õагасаас илүү õувь нь насанд õүрэгсдийн 
õорин анги руу шилжиж, түүнтэй дүйõүйц тооны 
õүүõэд шинээр õориõ ял эдлэõээр нэмэгдэж ирж 
байна

Үүнээс үзэõэд нийт ял эдэлж буй 
õүүõдийн 70-80% нь бусдын өмчлөõ 
эрõийн эсрэг буюу нийгмийн  õор аюул 
нь бага гэмт õэрэг болоõ õулгай, булаалт, 
дээрмийн гэмт õэрэг үйлдсэн байна. 
ªнөөгийн õуульчилсан байдлыг õарвал 
õөдөлмөрийн õөлсний доод õэмжээнд 
тэнцэõ эд õөрөнгө давтан õулгайлаõ эсвэл 
ижил төрлийн гэмт õэрэг давтан үйлдэõ 
буюу õоõирлын õэмжээ шаардаõгүй, 
õэлбэрийн бүрэлдэõүүнтэй гэмт õэрэг болоõ 
дээрмийн дараагаар õулгайн гэмт õэрэг 
үйлдвэл автомат зүйл анги гэгддэг õулгайн 
гэмт õэргийн õамгийн õүндрүүлэõ нөõцөл 
болоõ 145-р зүйлийн 145.4 дэõ õэсэгт 

Гэмт хэргийн төрөл 2012 онû 10 сар 2013 онû 4 сар 2013 онû 12 сар 2014 онû 6 сар
ЭХ 145 дугаар зүйл 
Бусдын эд õөрөнгийг 
õулгайлаõ

70% ªмчлөõ 
эрõийн 
эсрэг 

74%

61% ªмчлөõ 
эрõийн 
эсрэг

76%

69% ªмчлөõ 
эрõийн 
эсрэг

78%

65% ªмчлөõ 
эрõийн 
эсрэг

77%ЭХ 146 дугаар зүйл. 
Бусдын эд õөрөнгийг 
булааõ

2% 3% 4% 5%

ЭХ 147 дугаар зүйл. 
Бусдын эд õөрөнгийг 
дээрэмдэõ

2% 12% 5% 7%

ЭХ 91 дүгээр зүйл. 
Хүнийг санаатай алаõ

15% 3% 10% 13%

ЭХ 126 дугаар зүйл. 
Хүчиндэõ

5% 12% 8% 6%

ЭХ 181 дүгээр зүйл. 
Танõайраõ

- 3% 4% 4%

ЭХ 261 дүгээр зүйл. 
Прокурорын õяналт, 
шүүõ, цагдан õориõ, 
õориõ ангиас оргоõ

2% 6%

-

-

Хариулаагүй 4% - -

зааснаар доод тал нь 10 жилийн õориõ 
ял эдлэõээр зоõицуулсан байна. Ийнõүү 
õоõирлын õэмжээг õаргалзаõгүйгээр түүнээс 
нь õэт давсан зардлаар, õэт урт õугацаагаар 
õүүõдийг õориõ ангид ял эдлүүлж байгаа нь 
ялын зорилго биелэгдэõгүйгээс гадна эдийн 
засгийн асар иõ үргүй зардлыг гаргаж байна.

Õорих ялтай холбогдсон бусад асуудал: 
Хүүõдэд онооõ õориõ ялын тогтолцоонд 
олон сөрөг асуудал үүсэõ нэг шалтгаан нь 
õүүõдийн үйлдсэн гэмт õэргийг насанд 
õүрэгсдийнõтэй адилõан õуульчлагдсан 
материаллаг болон ïроцессын õуулиар 
шийдвэрлэж байгаа юм. Харин олон улсын 
гэрээгээр болон манай улсад НҮБ-аас 
зөвлөсөн зөвлөмжийн õүрээнд õүүõдэд 
эрүүгийн õариуцлага õүлээлгэõ насны дээд 
õэмжээг аль болоõ аõиулаõ болон тусгайлсан 
õуулиар зоõицуулдаг болоõ шаардлагатай 
байна. Энэõүү зөвлөмжийг õүлээн авсан 
байдлыг бусад улс орны õувьд авч үзвэл:
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шүүгч, ïрокурор, õэрэг бүртгэгч, мөрдөн 
байцаагч нарын дунд явуулса нсудалгааны16  
“Насанд õүрээгүй õүнд õориõ ял оногдуулаõ 
нь олон улсын жишгийн дагуу эцсийн арга 
õэмжээ байõ ¸стой юу?” гэõ асуултанд 
нийт судалгаанд оролцсон шүүгчдийн 85%, 
ïрокуроруудын 80%, õэрэг бүртгэгч мөрдөн 
байцаагчдын 74% нь “тийм” буюу дэмжсэн 
õариулт өгсөн байна. Ñудалгааны дүн ийм 
байдлаар гарсан байтал õуулийг õэрэглэж 
буй дээрõ субъектүүд нь нийт шийтгэгдэж 
буй õүүõдүүдийн 70-80%-д нь õориõ ял 
оноогоод байгаа нь үйлдсэн гэмт õэрэгт нь 
тоõирсон шийтгэлийг онооõ дотоод итгэл 
үнэмшилдээ тулгуурлан шийтгэж чадаõгүй 
байгаа буюу зөвõөн учир дутагдалтай 
õуулийн дагуу шударга бус ялыг оноож 
байгаатай õолбоотой байна. 

Үүнээс гадна õориõ ял эдэлж байгаа 
õүүõдийг õугацаанаас нь өмнө тэнсэн суллаõ 
боломжийг Монгол Улсын Эрүүгийн õуульд 
тусгасан байна. Ãэвч энэ нь мөн бодит 
амьдралд õэрэгжиõэд учир дутагдалтай 

16 Бадам. Насанд õүрээгүй этгээдэд ял оногдуулаõ 
онцлог түүний эрүүгийн эрõ зүйн үндсэн асуудлууд. 
Док.дис. УБ., 2013.

*  Хамтын бүтээл. Дэлõийн улсуудын тогтолцоо. УБ., 
2005 он.

Ñудалгаа*

Óлс орон

Õ¿¿хдийн ¿йлдсэн 
гэмт хэргийг хянан 
шийдâэрлэх тусгай 

хуулüтай

Ýр¿¿гийн болон байöаан 
шийтгэх хуулиндаа 

тусгай б¿лэгтэй

Íасанд х¿рээг¿й этгээд 
буþу х¿¿хэд гэж тооöох 

наснû хязгаар 

АНÃЛИ + 21

ОРОÑ + 18 /21/

ßПОН + 20 /26 /

ШИНЭ ÇЕЛАНД + 18

ХБНÃУ + 21

МОНÃОЛ - - 18

Дээрõ улсуудын ял оногдуулаõ нийтлэг 
зоõицуулалт нь õүүõдэд õориõ ял онооõыг 
урьтал болгодоггүй, оногдуулаõ ялын 
бодлого нь насанд õүрэгсдээс ялгаатай ба 
тэдний сэтгэл зүй, нас, биед нь тоõирсон 
олон улсын стандарт нийцсэн байдаг. Мөн 
шүүõээс өмнөõ шатанд õялбаршуулсан 
журмаар эвлэрүүлэõ аргыг õэрэглэдэг ба 
энэ нь ямар ч ялаас илүү үр дүнтэй байдаг 
болоõыг бусад орны туршлага õаруулж 
байна. 

Дээрõ нөõцөл байдлаас үүдэн õүүõдэд 
õориõ ял онооõ нь олон талын нөõцөлийг 
õаргалзан үзэж байж шийдвэрлэõ ¸стой нэн 
чуõал асуудал юм. Харин манай улсын õувьд 
дээрõ шалгуур нөõцөл байдлыг õаргалзан 
үздэггүйн илрэл буюу Үндсэн õуулиар 
õүлээсэн үүргээ биелүүлдэггүйн жишээ 
нь õүүõдийн õэргийг шийдэõ тусгай õууль 
болон õуулиндаа тусгасан тусгай бүлэг 
байõгүй, мөн насанд õүрээгүйд тооцоõ насны 
дээд õязгаарыг цөөõөн улс орны адил багаар 
буюу 18 байõаар õуульчилсан байгаагаас 
õарагдаж байна. Мөн өнөөгийн õэрэгжиж 
буй õууль нь учир дутагдалтай буюу 
õүүõдийн эрõ ашгийг огт õамгаалж чадаõгүй 
байгааг õууль õэрэглэж буй субъект болоõ 
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заалт юм. Хоригдоõ õугацаандаа сайн 
засарч, õүмүүжиж байгаа байдлыг нь 
õаргалзан үзэн õугацаанаас нь өмнө тэнсэн 
суллаõ зоõицуулалт оруулсан õэдий ч нэг 
чуõал үзүүлэлт нь õоõирлоо төлсөн байõ 
шаардлагатай байдаг. Харин ял эдэлж буй 
гэмт õэрэг үйлдсэн õүүõдүүдийн дийлэнõ нь 
буюу 52% нь амьдралын боломж муу , ар гэр 
нь ядуу, õагас, бүтэн өнчин зэрэг нийгмийн 
зайлшгүй шаардлагаас үүдэн гэмт õэрэгт 
õолбогдсон байдаг. Эдгээр õүүõдүүдийн õувьд 
õоõирол барагдуулаõ асуудал õүнд бөгөөд 
бараг тал õувь нь õоõирлоо барагдуулаагүй 
байна. Ñудалгаанд оролцогчдын 42%  
буюу 15 õүүõэд нь õоõирлоо төлсөн17 учир 
дээрõ õуулийн зоõицуулалтад õамрагдаõ 
боломжтой õэдий ч үлдсэн õүүõдүүдийн 
õувьд õугацаанаасаа өмнө тэнсэн суллагдаõ 
асуудал яригдаõгүй гэсэн үг юм. Ийм учраас 
õориõ ял эдэлж буй õүүõэд õугацаанаасаа 
өмнө тэнсэн суллагдаõ нь цөөн бөгөөд 2009-
2011 оны байдлаар 92 õүүõэд õориõ ялыг 
биечлэн эдэлснээс ердөө 12 буюу 13%18 нь 
õугацаанаасаа өмнө тэнсэн суллагдсан 
байна. Хоõирол төлөõ асуудал дээр õориõ 
ангидаа õөдөлмөр эрõлэн, авсан цалингаараа 
төлөõ боломжтой байдаг õэдий ч õүүõдийн 
õувьд õийõ ажил буюу эрõлэõ õөдөлмөр 
õангалтгүй байгаагаас өөрийн õөдөлмөрийн 
õөлсөөр õоõирлоо төлөõ боломж нь õаагдаж 
байна. Бодит байдал нь ийм байõад тэнсэн 
суллагдаõ шаардлага болзол нь насанд 
õүрэгсэдтэй адилõан байõаар õуульчилсан 
нь шударга ¸сны зарчимд нийцэõгүй байна. 
Насанд õүрэгсдийн õувьд õөдөлмөр эрõлэõ 
боломж болон õоõирлоо төлөõ бусад нөөц 
боломж иõ байдаг бөгөөд 2009-2011 онд нийт 
8398 насанд õүрсэн õүн õориõ ялыг биечлэн 
эдэлснээс 2530 буюу 30%19 нь õугацаанаасаа 

17  Илтгэгчийн судалгаа. Хасвралт 1. УБ., 2013 он
18  Шүүõийн шийдвэр гүйцэтгэõ газрын статистикийн 

тоо баримт. УБ., 2011-2009
19 Мөн тэнд

өмнө тэнсэн суллагдсан байна. Тиймээс 
õүүõдийг õугацаанаасаа өмнө тэнсэн 
суллаõ болзолд õоõирол барагдуулсан байõ 
шаардлагыг õэрэглэõгүй байõ нь туõайн 
ялтан õүүõдийг богино õугацаанд õүмүүжиж, 
буцаад нийгэмшиõэд нь тус дөõөм болоõ 
юм. Нөгөө талаар насанд õүрсэн õүн болон 
õүүõдэд адил шалгуур тавьж буй нь зайлшгүй 
өөрчлөõ ¸стой асуудал юм.

ßл оногдуулаõ асуудлын õүрээнд õориõ 
ял эдлэõийг õойшлуулаõ зоõицуулалтыг 
өргөнөөр ашиглаж байна. Энэ нь туõайн 
õүүõдийг õориõ ялыг биеэр эдлэõийн оронд 
нийгмээс тусгаарлалгүй õүмүүжүүлэõ 
боломжийг нээсэн чуõал зоõицуулалт юм. 
Энэõүү зоõицуулалтын õэрэглээг õүүõдэд 
õориõ ял оноож, түүнийгээ õойшлуулж буй  
байдлыг дарааõ õүснэгтээс õарвал:

Ñудалгаа20
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2008 547 505 447

2009 386 327 226

2010 451 382 353

Практикаас õарвал õориõ ял оноосон 
õүүõдүүдийн 80 орчим õувьд ял õойшлуулаõ 
арга õэмжээг авч байна. Биеэр ял эдэлж 
байгаа õүүõдийн тоо цөөõөн мэт боловч ял 
õойшлогдсон õүүõдүүдийн õувьд ч гэсэн 
энэ арга õэмжээг төдийлөн эрõ ашгийг нь 
õамгаалж чадаõгүй байна. Туõайн ял нь 
õойшлогдсон õүүõэд ямар нэгэн байдлаар 
даõин гэмт õэрэгт õолбогдвол ял нь илүү 
õүндэрдэг ба өмнөõ õориõ ял оноосон 

20 Монгол Улсын Дээд шүүõийн тайлан.УБ., 2008- 
2010
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õугацаан дээр нь дараагийн ялыг нэмж 
нэгтгэн шийтгэдэг байна.  Энэ нь ялын õир 
õэмжээгээрээ нийлмэл болон давтан гэмт 
õэрэгт оногдуулаõ ялын õэмжээнээс илүү 
байдаг байна. Энэ байдлыг шийдвэрлэõийн 
тулд ял õойшлуулаõ арга õэмжээг үгүйсгэõ 
бус õэт олноор õориõ ял шийтгэж түүнийгээ 
õойшлуулж буй өнөөгийн õууль шүүõийн 
гаж тогтолцоог өөрчлөõ ¸стой буюу õориõ ял 
онооõ байдлыг багасгаõ шаардлагатай юм. 

Эцсийн нэг чуõал шаардлага нь анõ 
шүүõээр õүүõдийн õориõ ангид ял эдлэõээр 
шийтгэгдсэн õүүõдийг насанд õүрэгсдийн 
õориõ анги руу шилжүүлж давõар ял 
онооõгүйн төлөө тусгай зоõицуулалтыг оруулж 
өгөõ явдал юм. Хүүõдэд онооõ õориõ ялын 
õугацааг багасгасан тоõиолдолд õүүõдийг 18 
насанд õүрсэн байсан ч түүнийг заавал насанд 
õүрэгсдийн õориõ анги руу шилжүүлэõгүйгээр 
õүүõдийн õориõ ангид бусад õүүõдээс 
тусгаарласан нөõцөлд ял эдлүүлэõ боломжтой 
бөгөөд энэ õугацаа нь ялаа бүрэн эдэлж дуусаõ 
õүртэл үргэлжлэõ ¸стой.

Мөн 411-р õориõ ангид зөвõөн эрэгтэй 
õүүõдүүд õоригддог ба гэмт õэрэг үйлдэж 
õориõ ял шийтгүүлсэн эмэгтэй õүүõдүүдийн 
õувьд насанд õүрэгсдийн õориõ ангид ял 
эдэлж байна. Хэдийгээр насанд õүрэгсдээс 
тусдаа өрөөнд байдаг õэдий ч õооллоõ болон 
бусад нийтийн үйл ажиллагаанд тэдэнтэй 
õамт байдаг учир õүүõдийн õүмүүжил, 
засралд муу нөлөө үзүүлэõ магадлал өндөр 
байна. Тооны õувьд цөөõөн учир тусгайлан 
õориõ анги байгуулаõ боломжгүй бол 
õүмүүжлийн тусгай сургалттай газарт 
байрлуулж ял эдлүүлэõ арга õэмжээг аваõ 
шаардлагатай байна. Мэдээж нийгмийн 
õатуу ширүүнийг үзэж өссөн õүүõдүүд 
байдаг учраас бусдын муу нөлөөг аваõ нь 
õурдан байдаг. Энэ мэтчилэн олон асуудлаас 

болж õориõ ангид ял эдэлж буй õүүõдүүд 
сэтгэл зүй болон бие маõбодын шийтгэлийг 
õүлээж байгаа учир томооõон шинэтгэлийг 
õийõ цаг нь болжээ. 

Асуудал бүõний ард түүнийг даван 
туулаõ арга замыг шийдвэрлэõ санааг 
гаргаõ нь чуõал байдаг. Ñудлаачийн õувьд 
олон улсын жишиг болон бусад нөõцөл 
байдалд үндэслэн дарааõ байдлаар эрõ зүйн 
зоõицуулалтаа өөрчлөõ боломжтой гэж үзэж 
байна. Үүнд:

•	 Хүүõдийн õэргийг õянан шийдвэрлэõ 
тусгай зоõицуулалт бүõий õуультай 
болоõ эсвэл õуулиндаа тусгай бүлгийг 
тусгаõ.

•	 Хүүõдэд оноож буй õориõ ялын õугацааг 
50 õувиар багасгаõ, насанд õүрээгүй 
субъектэд тооцогдоõ насны дээд 
õязгаарыг 21 нас болгоõ: Олон жилийн 
õориõ ял нь õүүõдийг õүмүүжүүлэõ бус 
цээрлэл үзүүлэõ, бусад төрлийн гэмт 
õэрэгт суралцаõ, амьдралын идэвõгүй 
болгож байгаа учир õүүõдэд дээд тал 
одоогийн õуульчилснаас 2 даõин бага 
буюу 7 жилийн õугацаагаар õориõ ял 
шийтгэдэг болоõ шаардлагатай юм. 
Нөгөө талаар  насанд õүрээгүй субъектэд 
тооцогдоõ насны дээд õязгаарыг 21 
нас болгож тогтоосон нөõцөлд 14 
настай õүүõэд гэмт õэрэг үйлдэн õориõ 
ялын дээд õэмжээгээр шийтгүүлсэн ч 
гэсэн насанд õүрэгсдийн õориõ анги 
руу шилжиõгүй байõ буюу бүõ ялын 
õугацаагаа õүүõдийн õориõ ангидаа 
эдэлж дуусгаõ боломжийг олгоõ үүднээс 
õориõ ялын дээд õэмжээг 7 жилээр 
тогтооõ шаардлагатай байна. Ингэж 
õориõ ялын õэмжээг багасган, бага 
õугацаанд чанартай õүмүүжүүлэõ нь 
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эдийн засгийн болон бусад олон талын 
ач õолбогдолтой юм. Нөгөө талаар 
õүүõдийн бие маõбодын õөгжил болон 
тарõи мэдрэлийн системийн õөгжил, 
õөдөлгөөн, аливаа юмыг õүртэõ, мэдрэõ 
чадвар, танин мэдэõүйн õөгжил нь оюун 
уõаан, сэтгэõүй, ой, анõаарал зэрэг 
сэтгэцийн үйлдлүүдийн õөгжил зэрэг 
нь туõайн үндэстний онцлогоос õамаарч 
төлөвшиõ үе нь янз бүр байж болдог 
байна. Энэ õөгжлийнõөө үед буюу өсвөр 
насандаа гэмт õэрэгт õолбогдоõ нь олон 
байдаг. Энэõүү өөрчлөлт нь Монгол 
Улсын нэгдэн орсон Олон улсын 
гэрээгээр õүлээсэн үүргээ биелүүлж 
буйг õаруулаõ юм.

•	 Çарим төрлийн гэмт õэрэгт õүүõдэд 
õориõ ял õүлээлгэдэггүй болоõ, 
õүүõдийн насны онцлог, сэтгэл зүйн 
төлөвшилтийг õаргалзан õориõоос өөр 
төрлийн шийтгэлийн шинэ õувилбарыг 
бий болгоõ: Хүүõдийн үйлдсэн гэмт 
õэргийн õувьд учирсан õоõирол, 
нийгмийн õор аюул, туõайн õүүõдийн 
төлөвшилт, сэтгэл зүйн онцлогийг 
õаргалзан зарим төрлийн гэмт õэрэгт 
õориõ ял онооõгүй байõ боломжтой 
байна. Бусдын амь нас, эрүүл мэндэд 
ноцтой õоõирол учруулдаггүй гэмт õэрэг 

болоõ õулгайн гэмт õэрэг зэрэгт õориõоос 
өөр төрлийн шийтгэлийг боловсронгуй 
болгон õэрэглэдэг болоõ шаардлагатай 
байна. Дээр дурдсан судалгаанаас 
õараõад гэмт õэргийн төрлийн 70-80% 
нь өмчийн эсрэг гэмт õэрэг байгаа 
бөгөөд энэ гэмт õэрэг үйлдэõ шалтгаан 
нь амьдралын амин чуõал õэрэгцээгээ 
õангаõын төлөөõ явдал байдаг. Тиймээс 
өмчийн эсрэг гэмт õэрэгт õүүõдэд õориõ 
ял шийтгэдэггүй болоõ нь чуõал байна.  
Мөн бусад орны жишгийн дагуу олон 
төрлийн õүмүүжлийн аргыг шинээр 
õэрэглэдэг болоõ шаардлагатай.

•	 Хориõ ангийн дотоод орчин нөõцөл, 
дэглэм зэргийг олон улсын жишгийн 
дагуу болон Нэгдсэн Үндэстний 
Байгууллагаас гаргасан зөвлөмжийн 
дагуу õүүõдийг õүмүүжиõ бололцоо 
нөõцөлийг бүрдүүлсэн байõаар өөрчлөõ.

•	 Хориõ ял эдэлж байõ õугацаандаа насанд 
õүрсэн тоõиолдолд насанд õүрэгсдийн 
õориõ анги руу шилжүүлэõгүй байõ: 
Насанд õүрэгсдийн õориõ анги руу 
шилжүүлэõгүй õэдий ч ял эдэлж буй 
бусад õүүõдээс тусгаарласан нөõцөлд 
õүүõдийн õориõ ангид үлдсэн ялаа эдлэõ 
нөõцөлөөр õангаõ шаардлагатай.

“Хууль бол аалзны тор, том ялаанууд цоолоод л нэвтэрнэ,
балчирхан ялаанууд тээглэж үлдэнэ”

МОНТЕСКЬЕ Шарль Луи.
Францын эрх судлаач, гүн ухаантан

(1689-1755)
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Ñудалгааны үр дүнг õүснэгтээр õаруулав.

Хàвсрàлт 1 

1. Насанд õүрээгүйчүүдийн Хориõ 411-р 
ангид õоригдож буй ялтнуудын дунд явуулсан 
судалгаа (2012 оны 10-р сар  болон 2013 оны 
4-р сар, 2013 оны 12-р сар, 2014 оны 6-р сар).

Ñудалгаанд оролцогчдын насны 
байдлаас õараõад дотоодын õууль тогтоомж 
болон олон улсын конвенцид зааснаар 18 
нас õүрээгүй õүн бүрийг õүүõэд гэнэ õэмээн 
заасны дагуу 18-аас доош насны õүүõдүүд 

õоригддог байна. (Эõний судалгааг явуулаõ 
үед нийт 36 õүүõэд õориõ ял эдэлж байсан 
бөгөөд үүнээс 35 õүүõэд нь судалгаанд 
оролцож 1 õүүõэд оролцоõыг õүсээгүй. 
Хоригдож буй õүүõдүүдийг насны байдлаар 
авч үзвэл 14-16 насны 4 õүүõэд, 16-18 насны 
29 õүүõэд, 18-аас дээш насны 2 õүүõэд байлаа. 
Үүнээс судалгаанд õамрагдсан боловч зарим 
асуултад õариулаõ боломжгүй буюу бичиг 
үсэг мэддэггүй 3 õүүõэд байв.

Асóóлт 1 “Хэдэн æилийн хорих ÿлààр øийтгэгдсэн бэ?”

Õорих ялûн хугаöаа 2012 онû 10 сар 2013 онû 4 сар 2013 онû 12 сар 2014 онû 6 сар

1-3 жил 16 õүүõэд 11 õүүõэд 10 õүүõэд 12 õүүõэд

4-9 жил 10 õүүõэд 15 õүүõэд 13 õүүõэд 13 õүүõэд

10-15 жил 8 õүүõэд 3 õүүõэд 7 õүүõэд 10 õүүõэд

Асóóлт 2 “Өмнө гэмт хэрэг үйлдэæ ÿл øийтгэгдэæ бàйсàн óó?”

Анх удаагийн ¿йлдэл Äаâтан гэмт хэрэгтэй

3% 77%

Асóóлт 3 “Хорих ÿлààр øийтгүүлэхээс өмнө åрөнхий боловсролын 
сóргóóльд сóрч бàйсàн óó?”

ßл эдлэхээс өмнө сургуулüд сурч байсан Огт сурч байгааг¿й Ñургуулü заâсардсан

88% 4% 12%

Асóóлт 4 “Учрóóлсàн хохирлоо нөхөн төлсөн үү?”

Төлсөн Төлөөгүй

42% 58%
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Асóóлт 5 “Ямàр төрлийн гэмт хэрэг үйлдсэн бэ?”

Гэмт хэргийн төрөл 2012 онû 10 сар 2013 онû 4 сар 2013 онû 12 сар 2014 онû 6 сар

ЭХ 145 дугаар 
зүйл Бусдын эд 
õөрөнгийг õулгайлаõ

70%

ªмчлөõ 
эрõийн 
эсрэг
74%

61%

ªмчлөõ 
эрõийн 
эсрэг  
76%

69%

ªмчлөõ 
эрõийн 
эсрэг   
78%

65%

ªмчлөõ 
эрõийн 
эсрэг   
77%

ЭХ 146 дугаар 
зүйл. Бусдын эд 
õөрөнгийг булааõ

2% 3% 4% 5%

ЭХ 147 дугаар 
зүйл. Бусдын 
эд õөрөнгийг 
дээрэмдэõ

2% 12% 5% 7%

ЭХ 91 дүгээр зүйл. 
Хүнийг санаатай 
алаõ

15% 3% 10% 13%

ЭХ 126 дугаар зүйл. 
Хүчиндэõ 5% 12% 8% 6%

ЭХ 181 дүгээр зүйл. 
Танõайраõ - 3% 4% 4%

ЭХ 261 дүгээр зүйл. 
Прокурорын õяналт, 
шүүõ, цагдан õориõ, 
õориõ ангиас оргоõ

2% 6% - -

Хариулаагүй 4% - - -

Асóóлт 6 “Гэр бүлийн бàйдлын тàлààр?”

Õагас өнчин Б¿тэн өнчин Ýöэг эхтэйгээ хамт амüдардаг

40% 12% 48%

Асóóлт 7 “ Гэр бүлийн àмьдрàлын түвøинг өөрийн бодлоор тодорхойлно óó?

Чинээлэг Боломжийн Äундаж ßдуу Íэн ядуу

4% 10% 34% 30% 22%

Асóóлт 8 “Тà хүмүүæиæ бàйгàà þó?”

Õ¿м¿¿жиж байгаа Õ¿м¿¿жинэ Õ¿м¿¿жихг¿й 
байгаа

Öаашид 
х¿м¿¿жихг¿й

Мэдэхг¿й, 
хариулааг¿й

29% 25% 25% 6% 15%
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МОНГОЛ ХЭЛЭЭР ЗӨВХӨН МАНАЙ ХУУДАСНАА

Нэгдсэн Үндэстний Байгууллага HRI

ХҮНИЙ ЭРХИЙН 
ОЛОН УЛÑÛН 
БАРИМТ БИ×ИÃ

ЕРӨНХИЙ 
HRI/GEN/2/Rev.6

2009 оны 6 дугаар сарын 3-ны өдөр

Эõ õувь: АНÃЛИ ХЭЛЭЭР

ХҮНИЙ ЭРХИЙН ОЛОН УЛСЫН ГЭРЭЭНД ОРОЛЦОГЧ 
УЛСУУДЫН  БЭЛТГЭН ХҮРГҮҮЛЭХ ИЛТГЭЛИЙН ХЭЛБЭР, 

АГУУЛГЫН ТУХАЙ  УДИРДАМЖИЙН ЭМХЭТГЭЛ

Ерөнõий нарийн бичгийн даргын илтгэл

Ерөнõий Ассамблей 52/118, 53/138 
дугаар тогтоолоороо Хүний эрõийн õороо, 
Эдийн засаг, нийгэм, со¸лын эрõийн õороо, 
Эмэгтэйчүүдийг алагчилаõ үзлийг устгаõ 
асуудлаарõи õороо, Арьс үндсээр алагчилаõ 
үзлийг устгаõ асуудлаарõ õороо, Хүүõдийн 
эрõийн õороо, Эрүүдэн шүүõийн эсрэг 
õорооноос гаргасан, оролцогч улсуудын 
õүргүүлэõ илтгэлийн õэлбэр, агуулгатай 
õолбоотой удирдамжуудыг нэгтгэн нэг 
эмõэтгэл болгон гаргаõ õүсэлтийг Ерөнõий 
нарийн бичгийн даргад тавьсан. Энэ 

эмõэтгэлийг уг õүсэлтийн дагуу бэлтгэж, 
тогтмол шинэчилж байна. Шинэчилсэн 
эмõэтгэлд дээр дурдсан байгууллагуудаас 
гаргасан удирдамжаас гадна Цагаач 
ажилчдын асуудал эрõэлсэн õороонд 
õүргүүлэõ илтгэлийг боловсруулаõад 
баримтлаõ удирдамж, мөн õүний эрõийн олон 
улсын гэрээний дагуу илтгэл боловсруулаõ 
уялдуулан нэгтгэсэн удирдамж, түүний 
дотор үндсэн (цөм) баримт бичиг бэлтгэõ 
удирдамжийг багтаасан болно. 
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GE.09-42829 (E) 230609

I бүлэг

ХҮНИЙ ЭРХИЙН ОЛОН УЛСЫН ГЭРЭЭНИЙ ДАГУУ ИЛТГЭЛ 
БОЛОВСРУУЛАХ, ТҮҮНИЙ ДОТОР ҮНДСЭН (ЦӨМ) БАРИМТ 

БИЧИГ БОЛОН  ТУХАЙЛСАН ГЭРЭЭНИЙ  ИЛТГЭЛИЙН 
БАРИМТ БИЧИГ БОЛОВСРУУЛАХАД БАРИМТЛАХ УЯЛДУУЛАН 

НЭГТГЭСЭН УДИРДАМЖ*

Óдирдамжийн зорилт
1. Энэõүү удирдамжийн зорилго нь 

оролцогч улсууд дор дурдсан гэрээний 
заалтын дагуу илтгэл боловсруулж õүргүүлэõ 
үүргээ биелүүлэõэд нь чиг зааварчилгаагаар 
õангаõад оршино:  
•	 Иргэний болон улс төрийн эрõийн 

туõай олон улсын ïактын 40 дүгээр 
зүйл, Хүний эрõийн õороонд илтгэл 
õүргүүлэõ (ИУТЭОУП)

•	 Эдийн засаг, нийгэм, со¸лын эрõийн 
туõай олон улсын ïактын 16, 17 дугаар 
зүйл, Эдийн засаг, нийгэм, со¸лын 
эрõийн õороонд илтгэл õүргүүлэõ 
(ЭÇНÑЭОУП)

•	 Арьс үндсээр алагчилаõ үзлийн бүõ 
õэлбэрийг устгаõ туõай олон улсын 
конвенцийн 9 дүгээр зүйл, Арьс 
үндсээр алагчилаõ үзлийг устгаõ 
асуудлаарõ õороонд илтгэл õүргүүлэõ 
(АҮАҮБХУОУК)

•	 Эмэгтэйчүүдийг алагчилаõ үзлийн бүõ 
õэлбэрийг устгаõ туõай конвенцийн 18 
дугаар зүйл,  Эмэгтэйчүүдийг алагчилаõ 
үзлийг устгаõ асуудлаарõ õороонд 
илтгэл õүргүүлэõ (ЭАҮБХУК)

•	 Эрүүдэн шүүõ болон бусад õэлбэрээр 
õэрцгий, õүнлэг бусаар буюу õүний 
нэр төрийг доромжлон õарьцаж, 

шийтгэõийн эсрэг конвенцийн 19 дүгээр 
зүйл, Эрүүдэн шүүõийн  эсрэг õороонд 
илтгэл õүргүүлэõ (ЭШЭК)

•	 Хүүõдийн эрõийн туõай конвенцийн 44 
дүгээр зүйл, Хүүõдийн эрõийн õороонд 
илтгэл õүргүүлэõ (ХЭК)

•	 Бүõ цагаач ажилчин, тэдний гэр бүлийн 
гишүүдийн эрõийг õамгаалаõ туõай 
олон улсын конвенцийн 73 дугаар зүйл,  
Цагаач ажилчдын асуудал эрõэлсэн 
õороонд илтгэл õүргүүлэõ (ЦАК) 

Энэõүү удирдамж нь Хүүõдийг зэвсэгт 
мөргөлдөөнд оролцуулаõын эсрэг Хүүõдийн 
эрõийн туõай конвенцид оруулаõ нэмэлт 
ïротоколын 8 дугаар зүйл, Хүүõдийг 
õудалдаõ, õүүõдийн биеийг үнэлэõ, õүүõдийг 
садар самуунд сурталчилаõын эсрэг 
Хүүõдийн эрõийн туõай конвенцид оруулаõ 
нэмэлт ïротоколын 12 дугаар зүйлийн дагуу 
улсууд анõдугаар илтгэл боловсруулаõад 
õамаараõгүй боловч улсууд тэдгээр илтгэлд 
оруулсан мэдээллээ дээр дурдсан гэрээний 
байгууллагуудад õүргүүлэõ илтгэлээ 
боловсруулаõдаа õаргалзан үзэж болоõ юм. 

2.  Хүний эрõийн эдгээр гэрээ нэг бүрт 
оролцогч улсууд (Хавсралт 1-т тусгасан) 
õолбогдоõ заалтуудын дагуу туõайн гэрээгээр 
баталгаажсан эрõийг õангаõ чиглэлээр авч 
õэрэгжүүлсэн õууль тогтооõ, шүүõийн, *  2006 оны 5 дугаар сарын 10-ны өдөр гаргасан HRI//

MC/2006/3 тоот баримт бичигт орсон.
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заõиргааны буюу бусад арга õэмжээний 
талаар анõдугаар болоод ээлжит илтгэлийг 
õолбогдоõ гэрээний байгууллагад õүргүүлэõ 
үүрэг õүлээнэ. 

3. Илтгэлийг энэõүү уялдуулан 
нэгтгэсэн удирдамжийн дагуу боловсруулж 
õүргүүлснээр гэрээний байгууллага болон 
оролцогч улс бүрт туõайн улс õүний эрõийг 
õангаõ олон улсын үүргийнõээ õүрээнд 
õолбогдоõ гэрээг õэрõэн õэрэгжүүлж байгаа 
талаар цогц ойлголт аваõ боломжийг 
олгоõын зэрэгцээ õороо бүр бусад гэрээний 
байгууллагатай õамтран ажиллаõ нэгдсэн 
орчинг бүрдүүлж бий болгоõ юм. 

4. Уялдуулан нэгтгэсэн удирдамжийн 
зорилго нь оролцогч улсуудын илтгэл 
боловсруулж õүргүүлэõ үүргээ цаг õугацаанд 
нь, үр дүнтэй биелүүлэõ чадавõийг 
бэõжүүлэõ, түүний дотор мэдээллийг 
шаардлагагүйгээр давõцуулан өгөõөөс 
зайлсõийõэд чиглэдэг. Түүнчлэн, гэрээний 
õэрэгжилтэд õяналт тавиõ тогтолцооны үр 
нөлөөг дарааõ арга замаар нэмэгдүүлэõийг 
зорьдог. Үүнд: 
а)  бүõ õороо ирүүлсэн илтгэлийг тогтвортой, 

нэг арга барилаар õянан үзэõийг 
õөõиүлэн дэмжиõ,

б) õороод оролцогч улс бүрийн õүний эр-
õийн нөõцөл байдлыг адил тэгш зарчмаар 
õянан үзэõэд тус дөõөм үзүүлэõ,

в) илтгэлийг õянан үзэõээс өмнө õороо-
ны зүгээс нэмэлт мэдээлэл шаардаõ 
õэрэгцээг багасгаõ.

5. Шаардлагатай гэж үзвэл, гэрээний 
байгууллага бүр гэрээний õэрэгжилтийг õянаõ 
эрõ õэмжээгээ õэрэгжүүлэõ зорилгоор õолбогдоõ 
гэрээний заалтад нийцүүлэн оролцогч улсуудаас 
нэмэлт мэдээлэл õүсч болно.

6. Уялдуулан нэгтгэсэн удирдамж нь 
гурван õэсгээс бүрдэнэ. I, II õэсэг нь аливаа 
гэрээний байгууллагад õүргүүлэõ нийт 
илтгэлийг боловсруулаõад õамаараõ бөгөөд 
илтгэл бэлтгэн õүргүүлэõ явцад баримтлаõ 
зоõистой арга барил болон илтгэлийн 
õэлбэрийн туõай ерөнõий зааварчилгааг 
агуулна. III õэсэг нь илтгэлийн агуулга, 
туõайлбал гэрээний бүõ байгууллагад 
õүргүүлэõ үндсэн (цөм) баримт бичиг болоод 
гэрээний байгууллага нэг бүрт õүргүүлэõ 
туõайлсан гэрээний илтгэлийн баримт 
бичгийн агуулгын талаарõ зааврыг багтаасан 
болно. 

I. ИЛТГЭЛ БЭЛТГЭН ХҮРГҮҮЛЭХ 
ҮЙЛ ЯВЦ

Илтгэл бэлтгэн х¿рг¿¿лэх зорилго

7. Энэõүү удирдамжид заасан илтгэõ 
тогтолцоо нь улсууд нэгдэн орсон õүний 
эрõийн олон улсын бүõ гэрээний дагуу 
õүлээсэн илтгэл бэлтгэн õүргүүлэõ үүргээ 
уялдаа õолбоо бүõий, нэг мөр õялбаршуулсан 
журмаар биелүүлэõ бололцоог олгоõ цогц 
õүрээг бий болгоõод чиглэнэ. 

Гэрээг дагаж биåл¿¿лэх ¿¿рэг амлалт

8. Илтгэл бэлтгэн õүргүүлэõ үйл явц 
нь туõайн улс нэгдэн орсон гэрээндээ 
тодорõойлсон эрõийг õүндэтгэн õамгаалж, 
õэрэгжүүлэõ үүрэг амлалтыг эгнэгт õүлээõ 
амин чуõал язгуур үндэс болдог. Энэõүү 
үүрэг амлалтыг бүõ улс Хүний эрõийн 
түгээмэл тунõаглал болон õүний эрõийн 
олон улсын баримт бичигт тусгасан эрõ, эрõ 
чөлөөг õүндэтгэн саõиõ үйлсийг үндэсний 
болон олон улсын түвшинд арга õэмжээ аваõ 
замаар õөõиүлэн дэмжиõ үүрэг õүлээдэг 
туõай өргөн агуулгаар авч үзэõ нь зүйтэй. 
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Õ¿ний эрхийн хэрэгжилтийг ¿ндэсний 
хэмжээнд хянан ¿зэх

9. Оролцогч улсууд гэрээний 
байгууллагад õүргүүлэõ илтгэл 
боловсруулаõ үйл явцыг олон улсын үүргээ 
биелүүлэõ нэг õэлбэр төдийгүй бодлого 
төлөвлөж õэрэгжүүлэõ зорилгоор õуулийн 
õарьяаллынõаа õүрээнд õүний эрõийн 
нөõцөл байдал ямар байгааг тал талаас 
нь үнэлж дүгнэõ боломж õэмээн õараõ нь 
зүйтэй. Илтгэл боловсруулаõ үйл явц нь 
тиймээс оролцогч улс бүрт дарааõ боломжийг 
олгодог. Үүнд: 

а) үндэсний бодлого, õууль тогтоомжийг 
нэгдэн орсон õүний эрõийн олон улсын 
õолбогдоõ гэрээнийõээ заалтуудтай 
нийцүүлэõ чиглэлээр авч õэрэгжүүлсэн 
арга õэмжээг цогцоор õянаõ;

б) õүний эрõийг õөõиүлэн дэмжиõ ерөнõий 
õүрээнд гэрээнд заасан эрõийг õангаõ 
явдлыг õөõиүлэн дэмжиõэд гарсан аõиц 
дэвшлийг үнэлэõ;

в) гэрээг õэрэгжүүлэõ явцад тулгарч буй 
õүндрэл, бэрõшээл, дутагдлыг олж 
илрүүлэõ;

г) эдгээр зорилтыг биелүүлэõ үүднээс 
оновчтой бодлого төлөвлөж, 
боловсруулаõ.

10. Илтгэл бэлтгэн õүргүүлэõ үйл явц 
нь õолбогдоõ конвенцоор õамгаалагдсан 
бүõ эрõийг эдлэõ нөõцөлийг дээшлүүлэõ 
зорилгоор засгийн газрын бодлогыг олон 
нийт  õянан шүүмжлэõ, иргэний нийгмийн 
õолбогдоõ оролцогчидтой õарилцан  
õүндэтгэж, õамтран ажиллаõ үзэл санаагаар 
бүтээлчээр õарилцаж, õамтран ажиллаõыг 
үндэсний õэмжээнд урамшуулан, õөõиүлэн 
дэмжиõэд чиглэõ учиртай. 

Олон óлсын түвøинд бүтээлч ÿриà 
хэлэлöээ ÿвóóлàх хөрс сóóрь болох нь 

11. Олон улсын түвшинд авч үзвэл илтгэл 
бэлтгэн õүргүүлэõ үйл явц нь улс болон 
гэрээний байгууллага õооронд бүтээлч яриа 
õэлэлцээ явуулаõ õөрс суурийг тавьж өгдөг. 
Ãэрээний байгууллагууд эдгээр удирдамжийг 
боловсруулан гаргаснаараа õүний эрõийн 
олон улсын баримт бичгийг үндэсний 
õэмжээнд үр дүнтэй õэрэгжүүлэõэд дэмжлэг 
үзүүлэõ чиг үүргээ онцлон õаруулаõыг 
зорьдог. 

Мэдээ баримт öуглуулах, илтгэлийн төсөл 
болоâсруулах

12. Улс бүр бие даасан гэрээний 
байгууллагаас õэрэгжилтэд нь õяналт тавьдаг 
õүний эрõийн олон улсын наад заõ нь нэг 
үндсэн баримт бичигт нэгдэн орсон байдаг 
(1 дүгээр заалтыг үзнэ үү) бол далан таваас 
дээш õувь нь дөрөв буюу түүнээс дээш тооны 
гэрээнд нэгдэн орсон байдаг. Үүний дүнд бүõ 
улс илтгэл бэлтгэн õүргүүлэõ үүрэг õүлээдэг 
бөгөөд улмаар тус тусын õолбогдоõ гэрээний 
байгууллага бүрт илтгэл õүргүүлэõдээ 
õарилцан уялдаатай арга барил баримтлаõ нь 
ашиг тустай байõ учиртай. 

13. Улсууд илтгэл бэлтгэõ чиг үүрэг 
бүõий зоõиõ институцийг дотооддоо бий 
болгоõ асуудлыг бодолцоõ нь зүйтэй. 
Ийм институцийн бүтцэд туõайлбал яам 
õоорондын төсөл боловсруулаõ õороо ба 
(эсõүл засгийн газрын õолбогдоõ байгууллага 
бүрт  илтгэл õариуцсан нэгж) ажилтан зэргийг 
õамааруулж болоõ бөгөөд уг бүтэц нь туõайн 
улсад õүний эрõийн олон улсын баримт 
бичиг буюу зоõиõ тоõиолдолд олон улсын 
õолбогдоõ гэрээ (жишээлбэл, Олон улсын 
õөдөлмөрийн байгууллагын болон Нэгдсэн 
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Үндэстний Байгууллагын Боловсрол, со¸л, 
шинжлэõ уõааны байгууллагын конвенцууд)-
ний дагуу илтгэл õүргүүлэõ бүõ үүргээ 
биелүүлэõэд нь дэмжлэг үзүүлэõийн 
зэрэгцээ гэрээний байгууллагуудаас 
гаргасан дүгнэлтийн мөрөөр аваõ арга 
õэмжээг уялдуулаõ үр дүнтэй меõанизмын 
үүрэг гүйцэтгэõ боломжтой. Ийм бүтцийн 
õүрээнд засаглалын орон нутгийн түвшний 
байгууллагын оролцоог (ийм түвшний 
байгууллага байгаа тоõиолдолд) õангаõ 
боломжийг бүрдүүлбэл зоõиõ бөгөөд 
ийм бүтцийг байнгын ажиллагаатайгаар 
байгуулж болно. 

14. Түүнчлэн ийм төрлийн институцийн 
бүтэц нь улсуудад олон улсын дээд 
õэмжээний чуулга уулзалт, бага õурлын 
мөрөөр арга õэмжээ аваõ, Мянганы õөгжлийн 
зорилтуудын õэрэгжилтийг õянаж тайлагнаõ 
зэрэг илтгэн тайлагнаõ бусад үүрэг амлалтаа 
биелүүлэõэд дөõөм болно. Тэдгээр илтгэлийг 
боловсруулаõад зориулан цуглуулж нэгтгэсэн 
олон мэдээлэл улсууд гэрээний байгууллагад 
õүргүүлэõ илтгэлээ боловсруулаõад õэрэг 
болж болоõ юм.

15. Эдгээр институцийн бүтэц нь 
(õолбогдоõ яам, засгийн газрын статистикийн 
албанаас) õүний эрõийг õэрэгжүүлэõтэй 
õолбоотой статистикийн болон бусад бүõ 
төрлийн мэдээ баримтыг цогц õэлбэрээр, 
залгамж чанартайгаар цуглуулаõ үр 
ашигтай тогтолцоог бий болгоõ учиртай. 
Улсууд Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын 
Хүний эрõийн дээд комиссарын газраас 
Эмэгтэйчүүдийн õөгжлийн õэлтэстэй 
õамтран олгоõ, мөн Нэгдсэн Үндэстний 
Байгууллагын õолбогдоõ бусад төрөлжсөн 
байгууллагаас үзүүлэõ теõникийн туслалцааг 
аваõ боломжтой.

Мөчлөг
16. Холбогдоõ гэрээний нөõцөлийн 

дагуу оролцогч улс бүр уг гэрээ туõайн 
улсын õувьд õүчин төгөлдөр болсноос 
õойш тодорõой õугацааны дотор гэрээг 
õэрэгжүүлэõтэй õолбоотойгоор мөрдөж буй, 
эсõүл авч õэрэгжүүлсэн арга õэмжээний 
талаар анõны илтгэл боловсруулж õүргүүлэõ 
үүрэг õүлээдэг. Түүнээс õойш оролцогч 
улсууд гэрээ бүрийн заалтын дагуу илтгэл 
бэлтгэн õүргүүлэõ õугацааны туршид гарсан 
аõиц, өөрчлөлтийн талаарõ илтгэлийг 
тодорõой мөчлөгтэйгээр õүргүүлэõ 
шаардлагатай. Илтгэлийн мөчлөгийн õугацаа 
туõайн гэрээнээс õамааран өөр өөр байна. 

17. Илтгэл бэлтгэн õүргүүлэõ 
шинэчилсэн тогтолцооны дагуу илтгэл 
нь үндсэн (цөм) баримт бичиг болон 
туõайлсан гэрээний илтгэлийн  баримт 
бичиг гэсэн õо¸р бүрэлдэõүүн õэсэгтэй 
байна. Ãэрээнүүдэд мөчлөгийн õугацааг 
ялгаатай заасан байдаг тул илтгэл õүргүүлэõ 
õугацаа адил биш байж болно. Ãэсэн õэдий ч 
улсууд илтгэлээ цаг õугацаанд нь õүргүүлэõ 
төдийгүй илтгэл õооронд тасалдал аль болоõ 
бага гаргаõ үүднээс õолбогдоõ гэрээний 
байгууллагуудтай зөвлөлдөж илтгэлээ 
уялдаатайгаар боловсруулаõ боломжтой. 
Ингэснээр улсууд õэд õэдэн гэрээний 
байгууллагын õүссэн мэдээллийг нэг үндсэн 
(цөм) баримт бичигт тусгаж õүргүүлэõ 
бололцоотой болоõ юм. 

18. Улсууд үндсэн (цөм) баримт бичгээ 
тогтмол шинэчлэõ нь зүйтэй. Туõайлсан 
гэрээний илтгэлийн баримт бичиг õүргүүлэõ 
туõай бүртээ үндсэн (цөм) баримт бичгээ 
шинэчлэõийг чармайвал зоõино. Хэрэв 
шинэчлэõ шаардлагагүй гэж үзвэл тэр 
туõайгаа туõайлсан гэрээний  илтгэлийн 
баримт бичигт тусгаõ õэрэгтэй. 
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II. ИЛТГЭЛИЙН ХЭЛБЭР

19. Улс нь туõайн улсын нөõцөл 
байдлыг гэрээний байгууллагад ойлгуулаõад 
дөõөмтэй õэмээн үзсэн мэдээллээ 
õураангуйлан цэгцтэй байдлаар тусгавал 
зоõино. Çарим улсын õувьд үндсэн õуулийн 
нарийн зоõицуулалтын талаар илтгэлдээ 
зайлшгүй оруулаõ шаардлагатай байдаг 
боловч илтгэл нь õэт урт байõ ¸сгүй. Хэрэв 
боломжтой бол үндсэн баримт бичиг 60-
80 õуудас, туõайлсан гэрээний анõдугаар 
илтгэлийн баримт бичиг 60 õуудас, тогтмол 
мөчлөгтэйгээр õүргүүлэõ илтгэлийн баримт 
бичиг 40 õуудсаас тус тус õэтрэõгүй байна. 
Илтгэлийн õуудас нь А4 õэмжээтэй байõ 
бөгөөд бичвэрийг Times New Roman 
фонтоор, үсгийн õэмжээ 12, мөр õоорондын 
зай нь 1,5 байõаар бичнэ. Илтгэлийг цаõим 
(диск, CD ROM, эсõүл и-мэйлээр) õэлбэрээр, 
õэвлэмэл цаасан õувийн õамт õүргүүлнэ.   

20. Улсууд илтгэлдээ дурдсан эрõ зүйн 
õэм õэмжээ тогтоосон, шүүõийн, заõиргааны 
болон бусад голлоõ акт нь õолбогдоõ õорооны 
ажлын õэлээр байвал тэдгээрийн õувийг жич 
õүргүүлж болно. Тэдгээр актыг õуулбарлаж 
түгээõгүй бөгөөд õолбогдоõ õороо мэдээлэл 
лавлагааны õэлбэрээр авч үзэõэд ашиглана. 

21. Илтгэлд дурдсан бүõ товчилсон 
үг, ялангуяа туõайн оролцогч талаас өөр 
этгээд шууд ойлгоõ боломжгүй үндэсний 
байгууллага, институци, õууль зэргийг 
нэрлэсэн товчлолыг бүрэн тайлбарлана. 

22. Илтгэлийг Нэгдсэн Үндэстний 
Байгууллагын албан ¸сны аль нэг õэл (англи, 
араб, õятад, исïани, орос, франц õэл)-ээр 
бичиж õүргүүлнэ.

23. Ерөнõий нарийн бичгийн даргад 
õүргүүлэõ илтгэл нь үнэн зөв, ойлгомжтой 
байõ учиртай. Цаг õэмнэõ үүднээс, Нэгдсэн 
Үндэстний Байгууллагын албан ¸сны 
нэг õэлээр ярьдаг улсуудын õүргүүлсэн 
илтгэлийг Нарийн бичгийн дарга нарын 
газар заавал õянаж засварлаõгүй. Нэгдсэн 
Үндэстний Байгууллагын албан ¸сны аль 
нэг õэлээр ярьдаггүй улсуудын õүргүүлсэн 
илтгэлийг Нарийн бичгийн дарга нарын 
газар õянан засварлаж болно. Илтгэлийг 
õүлээн авсны дараа илт бүрэн бус болоõ нь 
тогтоогдсон, эсõүл иõээõэн засвар ороõоор 
байвал Ерөнõий нарийн бичгийн дарга албан 
¸соор õүлээн аваõаас өмнө зоõиõ өөрчлөлт 
оруулаõаар õолбогдоõ улсад буцаан õүргүүлж 
болно. 

III. ИЛТГЭЛИЙН АГУУЛГА

Åрөнхий

24. Үндсэн (цөм) баримт бичиг ба 
туõайлсан гэрээний илтгэлийн баримт бичиг 
нь õо¸улаа улс бүрийн илтгэлийн салшгүй 
õэсэг болно. Илтгэл нь туõайн улс õолбогдоõ 
гэрээг õэрõэн õэрэгжүүлж байгаа талаар 
гэрээний байгууллага нэг бүрт цогц ойлголт 
өгөõ õангалттай  мэдээллийг агуулсан байна.

25. Илтгэлд улсуудын нэгдэн орсон 
гэрээний заалтын õэрэгжилттэй õолбоотой 
de jure болон de facto нөõцөл байдлын аль 
алиныг дэлгэрэнгүй тайлбарлана. Илтгэл нь 
туõайн улсын сүүлийн үед батлан гаргасан 
эрõ зүйн баримт бичгийн жагсаалт буюу 
тэдгээрийн тайлбараар õязгаарлаõгүй бөгөөд 
õарин тэдгээр эрõ зүйн баримт бичиг туõайн 
улсын улс төр, эдийн засаг, нийгэм, со¸лын 
бодит амьдрал болон ерөнõий нөõцөл 
байдалд õэрõэн тусч буйг дурдана.  
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26. Илтгэлд нас, õүйс, õүн амын бүлгээр 
ангилж õаруулсан õолбогдоõ статистик 
тоо баримтыг тусгаõ õэрэгтэй бөгөөд 
тэдгээрийг õүснэгт õэлбэрээр илтгэлд 
õавсаргаж болно. Ийм мэдээлэлд тодорõой 
õугацаанд гарсан өөрчлөлтийг õарьцуулан 
үзүүлж, эõ сурвалжийг заана. Улсууд уг 
мэдээлэлд гэрээний үүргийн õэрэгжилттэй 
õолбогдуулан дүн шинжилгээ õийõийг 
чармайвал зоõино. 

27. Үндсэн (цөм) баримт бичигт 
туõайн улсын нэгдэн орсон гэрээнүүдийн 
õэрэгжилттэй õолбоотой, тэрчлэн нийт 
буюу õэд õэдэн гэрээний байгууллагад 
õамааралтай байж болоõ ерөнõий болон 
баримтат мэдээллийг тусгана. Ãэрээний 
байгууллага õэрэв уг баримт бичигт тусгасан 
мэдээлэл õоцрогдсон гэж үзвэл түүнийг 
шинэчлэõ õүсэлт тавьж болно. Шинэчилсэн 
мэдээллийг түүгээр оруулж буй өөрчлөлтийн 
õэмжээнээс нь õамааруулан үндсэн (цөм) 
баримт бичигт õавсаргаж, эсõүл үндсэн 
(цөм) баримт бичгийг шинэчлэн найруулж 
õүргүүлж болно.

28. Үндсэн (цөм) баримт бичиг анõ 
удаа бэлтгэж байгаа бөгөөд аль нэг гэрээний 
байгууллагад илтгэлээ нэгэнт õүргүүлсэн 
улсууд тэрõүү илтгэлд багтсан, цаг үеэ 
алдаагүй мэдээллийг үндсэн баримт бичигт 
оруулж болно.

29. Туõайлсан гэрээний илтгэлийн 
баримт бичигт õолбогдоõ õорооноос õяналт 
тавьдаг гэрээний õэрэгжилттэй õолбоотой 
мэдээллийг тусгавал зоõино. Туõайлбал, 
туõайн гэрээний дагуу эдлэõ эрõэд нөлөөлж 
буй õууль болон ïрактик амьдралд гарсан 
сүүлийн үеийн өөрчлөлт, тэрчлэн (туõайлсан 
гэрээний анõдугаар илтгэлийн баримт 
бичгээс бусад тоõиолдолд) õорооноос 

гаргасан дүгнэлт, эсõүл ерөнõий саналд 
дэвшүүлсэн асуудлын õариултыг багтаасан 
байна. 

30. Улсууд 17 дугаар заалтад заасныг 
õаргалзан үзвэл зоõиõ õэдий ч баримт бичиг 
нэг бүрийг тус тусад нь õүргүүлж болоõ 
бөгөөд илтгэл õүргүүлэõэд дарааõ журмыг 
мөрдөнө:

а) Оролцогч улс үндсэн (цөм) баримт 
бичгээ Ерөнõий нарийн бичгийн даргад 
õүргүүлж, түүнээс уг баримт бичгийг 
туõайн улсын нэгдэн орсон гэрээний 
õэрэгжилтэд õяналт тавьдаг гэрээний 
байгууллага тус бүрт дамжуулна; 

б) Оролцогч улс туõайлсан гэрээний 
илтгэлийн баримт бичгүүдээ Ерөнõий 
нарийн бичгийн даргад õүргүүлж, 
түүнээс уг баримт бичгийг õолбогдоõ 
гэрээний туõайн байгууллагуудад 
дамжуулна;

в) гэрээний байгууллага бүр õэрэгжилтэд 
нь õяналт тавьдаг тус тусын гэрээний 
õэрэгжилтийн талаарõ оролцогч улсын 
үндсэн (цөм) баримт бичиг ба туõайлсан 
гэрээний илтгэлийн баримт бичгээс 
бүрдсэн илтгэлийг өөр өөрийн журмын 
дагуу õянан үзнэ. 

ИЛТГЭЛИЙН ЭХНИЙ ХЭСЭГ: 
ҮНДСЭН (ЦӨМ) БАРИМТ БИЧИГ

31. Ойлгоõод õялбар байõ үүднээс үндсэн 
(цөм) баримт бичгийн бүтцийг удирдамжид 
заасанчлан 1-3 даõь õэсэгт дурдсан гарчгийн 
дагуу төлөвлөж боловсруулна. Үндсэн 
баримт бичиг нь дор дурдсан мэдээллийг 
агуулсан байна.
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1. Илтгэл х¿рг¿¿лж буй улсûн тухай 
åрөнхий мэдээлэл

32. Энэ õэсэгт туõайн улсад õүний эрõийг 
õэрэгжүүлж буй улс төр, эрõ зүй, нийгэм, 
эдийн засаг, со¸лын орчинг ойлгоõод нь 
õороодод тус дөõөм болоõ ерөнõий баримтат 
болон статистик мэдээллийг тусгана.

А. Улсын хүн àм зүй, эдийн зàсàг, нийгэм, 
со¸лын онöлог хэв øинæ

33. Улсууд үндэсний онцлог õэв 
шинжийнõээ талаар ерөнõий мэдээлэл 
тусгаж болно. ×ингэõдээ түүõийн талаар 
дэлгэрэнгүй õүүрнэõээс татгалзаõ нь зүйтэй 
бөгөөд туõайн улс гэрээг õэрõэн õэрэгжүүлж 
байгааг ойлгож мэдэõэд нь гэрээний 
байгууллагуудад тус дөõөм үзүүлэõэд 
зайлшгүй түүõийн гол баримтын талаар товч 
дурдаõад õангалттай.  

34. Улсууд 3 дугаар õавсралт даõь “Хүн 
ам зүйн шалгуур үзүүлэлт” õэсэгт жагсаасан 
шалгуур үзүүлэлтийг õаргалзан өөрийн õүн 
ам зүйн болон угсаатны бүлгийн үндсэн 
онцлог õэв шинж болоод õүн амын туõай 
үнэн зөв мэдээлэл өгөõ нь зүйтэй.

35. Улсууд 3 дугаар õавсралт даõь 
“Нийгэм, эдийн засаг, со¸лын шалгуур 
үзүүлэлт” õэсэгт жагсаасан шалгуур 
үзүүлэлтийг õаргалзан õүн амын бүлгүүдийн 
амьжиргааны түвшний талаар үнэн зөв 
мэдээлэл өгөõ нь зүйтэй.

Б. Улсын төрийн, óлс төрийн болон хóóль 
зүйн бàйгóóлàмæ

36. Улсууд төрийн байгууламж, улс 
төрийн болон õууль зүйн тогтолцооныõоо 
талаар дүрслэн тусгаõ нь зүйтэй бөгөөд 

үүнд засаглалын төрөл, сонгуулийн 
тогтолцоо, мөн õууль тогтооõ, гүйцэтгэõ, 
шүүõ засаглалын байгууллагуудын бүтэц, 
зоõион байгуулалтын талаар дурдана. 
Түүнчлэн, туõайн улсад үйлчилж байгаа 
аливаа зан заншлын, эсõүл шашны эрõ зүйн 
тогтолцооны туõай мэдээлбэл сайн.

37. Улсууд төрийн бус байгууллагыг 
бүртгэõ туõай õууль, журамтай бол тийм 
бүртгэл õийõ, татварын зорилгоор ашгийн 
бус байгууллагын статус олгоõ, эсõүл бусад 
адилтгаõ арга замаар төрийн бус байгууллага 
байгуулаõ үндсэн тогтолцооны талаар 
мэдээлэл өгвөл зоõино.

38. Улсууд шударга õуулийг саõиж буй 
талаар мэдээлбэл зоõино. Үүнд гэмт õэргийн 
үнэн зөв тоон үзүүлэлт, түүний дотор гэмт 
õэрэг үйлдэгч, õоõирогчдын туõай болон 
оногдуулсан ба эдлүүлсэн ял шийтгэлийн 
туõай мэдээллийг тусгавал зоõино.

39. 36-38 даõь õэсэгт заасан мэдээллийг 
тусгаõдаа  3 дугаар õавсралт даõь “Улс 
төрийн тогтолцооны талаарõ шалгуур 
үзүүлэлт”, “Ãэмт õэргийн талаарõ болон 
шударга õуулийг саõиõтай õолбоотой 
шалгуур үзүүлэлт” õэсэгт тус тус жагсаасан 
шалгуур үзүүлэлтийг õаргалзан үзнэ. 

2. Õ¿ний эрхийг хамгаалах, хөхи¿лэн дэмжих 
åрөнхий тогтолöоо

В. Хүний эрхийн олон óлсын хэм хэмæээг 
хүлээн зөвøөөрөх

40. Улсууд õүний эрõийн олон улсын 
үндсэн гэрээнүүдийн статусын талаар 
мэдээлбэл зоõино. Мэдээллийг õүснэгт, 
эсõүл график õэлбэрээр үзүүлж болно. Энэ 
нь дарааõ мэдээллийг агуулсан байна:
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а) Õ¿ний эрхийн олон улсûн ¿ндсэн баримт 
бичг¿¿дийг со¸рхон баталсан байдал. 
Үүнд, 2 дугаар õавсралтын А õэсэгт 
жагсаасан õүний эрõийн олон улсын 
үндсэн гэрээ, нэмэлт ïротоколыг со¸рõон 
баталсан эсэõ талаар мэдээлэõ бөгөөд 
туõайн улс õарааõан нэгдэн ороогүй 
байгаа, эсõүл гарын үсэг зурсан боловч 
õарааõан со¸рõон батлаагүй байгаа 
баримт бичигт нэгдэн ороõоор төлөвлөж 
буй эсэõ, õэрэв тийм бол õэзээ нэгдэн 
ороõоор төлөвлөж буй талаар тусгана.

(i)  гэрээний нэмэлт, өөрчлөлтийг õүлээн 
зөвшөөрсөн эсэõ туõай мэдээлэл;

(ii) нэмэлт журмыг õүлээн зөвшөөрсөн 
эсэõ туõай мэдээлэл.

(б) Тайлбар хийсэн, мэдэгдэл гаргасан 
байдал. Хэрэв туõайн улс нэгдэн орсон 
аливаа гэрээний талаар тайлбар õийсэн 
бол үндсэн (цөм) баримт бичигт дарааõ 
мэдээллийг тусгана:

(i)  тэрõүү тайлбарын агуулга, õамраõ 
õүрээ;

(ii) тайлбар õийõ болон тайлбарыг 
үргэлжлүүлэн õадгалаõ зайлшгүй 
шаардлагатай гэж үзсэн үндэслэл, 
шалтгаан;

(iii) үндэсний õууль, бодлогод тайлбар 
нэг бүрийн үзүүлэõ тодорõой нөлөө;

(iv) аливаа тайлбарыг буцаан аваõ 
зорилгоор даõин õянаж үзэõийг 
улсуудад уриалсан Дэлõийн Хүний 
эрõийн бага õурал болон бусад 
төстэй бага õурлын үзэл санааны 
õүрээнд тэдгээр тайлбарын 
үйлчлэл, нөлөөг õязгаарлаõ, эцэст 
нь тодорõой õугацааны дотор 
бүрмөсөн буцаан аваõ ямар нэгэн 
төлөвлөгөө бий эсэõ.

в) Татгалзах, хориг таâих, хязгаарлах. 
Улсууд нэгдэн орсон аливаа гэрээнийõээ 
заалтад õориг тавьсан, õязгаарласан, 
эсõүл дагаж мөрдөõөөс татгалзсан бол 
тэрõүү татгалзал, õориг, õязгаарлалтын 
õамраõ õүрээ, үндэслэл бүõий шалтгаан 
нөõцөл болон тэдгээрийг буцаан аваõаар 
төлөвлөж байгаа õугацааны туõай 
мэдээллийг үндсэн (цөм) баримт бичигт 
тусгавал зоõино.   

41. Улсууд õүний эрõтэй õолбоотой олон 
улсын бусад õэм õэмжээг õүлээн зөвшөөрсөн 
талаарõ мэдээлэл, ялангуяа õүний эрõийн 
олон улсын үндсэн гэрээнүүдийн заалтыг 
улс тус бүр õэрõэн õэрэгжүүлж буйтай шууд 
õолбоотой мэдээллийг дурдаж болно. Улсууд 
туõайлбал дарааõ мэдээллийн эõ сурвалжид 
анõаарал õандуулбал зоõино:

(а) Íэгдсэн ¯ндэсний Байгууллагûн х¿ний 
эрхийн болон т¿¿нтэй холбоотой 
бусад гэрээг со¸рхон баталсан байдал. 
Улсууд 2 дугаар õавсралтын Б õэсэгт 
жагсаасан  õүний эрõтэй õолбоотой 
Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын бусад 
конвенцид нэгдэн орсон эсэõ талаар 
дурдаж болно;

(б)  Олон улсûн холбогдох бусад êонâåнöийг 
со¸рхон баталсан байдал. Улсууд 2 
дугаар õавсралтын В-Е õэсэгт жагсаасан 
õүний эрõийг õамгаалаõтай õолбоотой 
болон õүмүүнлэгийн эрõ зүйн олон 
улсын конвенцид нэгдэн орсон эсэõ 
талаараа дурдвал сайн;   

(в) Õ¿ний эрхийн б¿с нутгийн êонâåнöийг 
со¸рхон баталсан байдал. Улсууд 
бүс нутгийн õүний эрõийн ямар нэг 
конвенцид нэгдэн орсон эсэõ талаар 
дурдаж болно. 
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Г. Хүний эрхийг үндэсний хэмæээнд 
хàмгààлàх эрх зүйн орчин

42. Улсууд өөрийн оронд õүний эрõийг 
õамгаалаõ асуудлаар тогтсон эрõ зүйн орчны 
талаар тодорõой мэдээлэл дүгнэлт өгөõ нь 
зүйтэй. ßлангуяа, дор дурдсан чиглэлээр 
мэдээлэл өгвөл зоõино: 

а)  õүний эрõийн төрөл бүрийн баримт би-
чигт заасан эрõүүд Үндсэн õууль, õүний 
эрõийн õууль, суурь õууль, үндэсний 
бусад õууль тогтоомжоор õамгаалагдсан 
эсэõ, õэрэв тийм бол чуõамõүү ямар 
эрõ баталгаажсан болоõ, тэрчлэн ямар 
нөõцөлд татгалзаõ, õориг тавиõ, эсõүл 
õязгаарлаõ талаар зоõицуулалт байгаа 
эсэõ;

б) õүний эрõийн гэрээнүүд үндэсний эрõ 
зүйн тогтолцоонд тусгагдсан эсэõ;

в)  шүүõ, заõиргааны, бусад эрõ бүõий ямар 
байгууллага õүний эрõийн асуудалд 
нөлөөлөõ эрõ õэмжээ эдэлдэг болоõ, мөн 
тэрõүү эрõ õэмжээний õүрээ õязгаар;

г) õүний эрõийн төрөл бүрийн баримт 
бичгийн заалтыг шүүõ, бусад трибунал, 
эсõүл эрõ бүõий заõиргааны байгууллагад 
иш татаж болоõ эсэõ, тийм тоõиолдол 
гарсан эсэõ, эсõүл дээрõ байгууллага 
тэдгээр заалтыг шууд õэрэглэж саõиулж 
болоõ эсэõ, тийм тоõиолдол гарсан эсэõ;

д) эрõ нь зөрчигдсөн талаар õувь õүнээс 
гаргасан гомдлыг барагдуулаõ арга 
õэрэгсэл, мөн õоõирогчдод зориулсан 
төлбөр, нөõөн олговор олгоõ, нөõөн 
сэргээõ тогтолцоо байгаа эсэõ;

е)  õүний эрõийн õэрэгжилтэд õяналт тавиõ 
чиг үүрэг бүõий аливаа институци, 
үндэсний меõанизм, түүний дотор 
эмэгтэйчүүдийн аж байдлыг сайжруулаõ 

зорилготой, эсõүл õүүõэд, аõмад настан, 
õөгжлийн бэрõшээлтэй õүмүүс, үндэсний 
цөөнõөд õарьяалагдаõ õүмүүс, уугуул 
иргэд, дүрвэгсэд болон орон гэрээсээ 
дайжсан õүмүүс, цагаач ажилчид, õууль 
бусаар оршин сууж буй гадаадын иргэд, 
õарьяалалгүй õүмүүс болон бусад 
этгээдийн онцгой нөõцөл байдлыг 
шийдвэрлэõэд чиглэсэн меõанизм 
зэрэг бий эсэõ, тэдгээр институцийн 
эрõ õэмжээ, õүний нөөцийн болон 
санõүүгийн боломж, тэрчлэн õүйсийн 
ялгааг тооцоолоõ, алдаа доголдлыг 
залруулаõ арга õэмжээ аваõ меõанизм 
байгаа эсэõ;

¸) туõайн улс бүс нутгийн õүний эрõийн 
аливаа шүүõ, эсõүл бусад меõанизмын 
шүүõийн õарьяаллыг õүлээн зөвшөөрдөг 
эсэõ, õэрэв тийм бол сүүлийн үед 
шийдвэрлэсэн, эсõүл одоо шийдвэрлэõ 
шатанд байгаа õэргийн агуулга, явц.

Д.  Хүний эрхийг үндэсний хэмæээнд 
хөхиүлэн дэмæих хүрээ 

43. Улсууд өөрийн оронд õүний бүõ 
эрõийг õүндэтгэõ явдлыг õөõиүлэн дэмжиõ 
чиглэлээр ямар õүчин чармайлт гаргасан 
талаар тодорõой тусгавал зоõино. Ийм õүчин 
чармайлтад засгийн газрын албан тушаалтан, 
õууль тогтооõ байгууллага, орон нутгийн 
õурал, үндэсний õүний эрõийн байгууллагын 
үйл ажиллагаа болон иргэний нийгмийн 
õолбогдоõ байгууллагуудын гүйцэтгэсэн 
үүргийг õамааруулан үзэж болно.  Улсууд 
мэдээлэл түгээõ, боловсрол олгоõ, сургалт 
явуулаõ, õэвлэн нийтлэõ, төсвийн õөрөнгө 
õуваарилаõ зэрэг арга õэмжээний туõай 
мэдээлэл оруулж болно. Үндсэн (цөм) 
баримт бичигт энэ туõай тусгаõдаа õүний 
эрõийн баримт бичиг болон сурталчилгааны 
материалын олдоц, õүртээмж, тэдгээрийг 
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үндэсний, орон нутгийн, цөөнõийн, эсõүл 
уугуул иргэдийн зэрэг õолбогдоõ бүõ õэлээр 
олж аваõ боломжийг бүрдүүлэõэд анõаараõ 
нь зүйтэй. ßлангуяа, улсууд дор дурдсан 
чиглэлээр мэдээлэл өгвөл зоõино:

(а) ¯ндэсний болон б¿с нутгийн ïарламåнт, 
хурал. Хүний эрõ, түүний дотор õүний 
эрõийн олон улсын гэрээнд заасан 
эрõийг õамгаалаõ, õөõиүлэн дэмжиõ 
үйлсэд үндэсний ïарламент, мөн орон 
нутаг, бүс нутаг, муж, õотын õурал, эрõ 
бүõий байгууллагын гүйцэтгэõ үүрэг, үйл 
ажиллагаа;

(б) Õ¿ний эрхийн ¿ндэсний байгууллага. 
Үндэсний õэмжээнд õүний эрõийг 
õамгаалаõ, õөõиүлэн дэмжиõ зорилгоор 
байгуулагдсан аливаа байгууллага, 
түүний дотор жендэрийн тэгш 
байдлыг бүõ нийтээр õангаõ, арьс 
үндэс õоорондын õарилцаа, õүүõдийн 
эрõийн зэрэг асуудлаарõ байгууллага, 
тэдгээрийн тодорõой эрõ õэмжээ, бүтэц 
бүрэлдэõүүн, санõүүгийн нөөц чадавõ, 
үйл ажиллагаа болоод тэдгээр нь бие 
даасан статустай эсэõ;    

(в) Õ¿ний эрхийн баримт бичгийг т¿гээх. 
Туõайн улсын нэгдэн орсон õүний эрõийн 
олон улсын баримт бичиг нэг бүрийг 
орчуулж, õэвлэн нийтэлж, улс дотор 
түгээсэн байдал;

(г) Íийтийн албан тушаалтан болон бусад 
мэргэжлийн төрийн албан хаагчийн 
дунд х¿ний эрхийн ойлголт, мэдлэгийг 
дээшл¿¿лэх. Çасгийн газрын албан õаагчид, 
цагдаа, цагаачлалын ажилтан, ïрокурор, 
шүүгч, õуульч, õориõ байгууллагын 
ажилтан, зэвсэгт õүчний бие бүрэлдэõүүн, 
õилчид, тэрчлэн багш, эмч, эрүүл мэндийн 
ажилтан, нийгмийн ажилтан зэрэг õууль 
õэрэгжүүлэõ үүрэг õариуцлага õүлээсэн 

этгээдэд õүний эрõийн зоõиõ боловсрол 
олгоõ, сургалт явуулаõ чиглэлээр авсан 
аливаа арга õэмжээ; 

(д) Болоâсролûн хөтөлбөр хэрэгж¿¿лэх болон 
засгийн газрûн дэмжлэгээр олон нийтэд 
мэдээлэл т¿гээх замаар х¿ний эрхийн 
тухай ойлголт, мэдлэгийг хөхи¿лэн 
дэмжих. Боловсрол олгоõ, сургалт 
явуулаõ, түүний дотор Çасгийн газрын 
дэмжлэгээр олон нийтэд мэдээлэл түгээõ 
камïанит ажил зоõион байгуулаõ замаар 
õүний эрõийг õүндэтгэõ явдлыг õөõиүлэн 
дэмжиõ чиглэлээр авч õэрэгжүүлсэн 
аливаа арга õэмжээ. Хүний эрõийн 
боловсролыг сургууль (улсын буюу 
õувийн, шашны буюу шашны бус)-д янз 
бүрийн түвшинд õэр õэмжээнд олгож 
буй талаар дэлгэрэнгүй тусгавал зоõино;

(е) Олон нийтийн хэâлэл мэдээллийн 
хэрэгслээр дамжуулан х¿ний эрхийн 
тухай ойлголт, мэдлэгийг хөхи¿лэн 
дэмжих. Хүний эрõ, түүний дотор õүний 
эрõийн олон улсын баримт бичгийн 
туõай мэдээллийг õэвлэн нийтлэõ, түгээõ 
үйлсэд сонин õэвлэл, радио, телевиз, 
интернет зэрэг олон нийтийн õэвлэл 
мэдээллийн õэрэгслийн гүйцэтгэõ үүрэг;

(¸)  Иргэний нийгэм, т¿¿ний дотор төрийн 
бус байгууллагûн г¿йöэтгэх ¿¿рэг. 
Туõайн улсад õүний эрõийг õамгаалаõ, 
õөõиүлэн дэмжиõ үйлсэд иргэний нийгэм, 
ялангуяа, төрийн бус байгууллагын 
оролцож буй цар õүрээ, тэрчлэн õүний 
эрõийг õамгаалаõ, õөõиүлэн дэмжиõ 
зорилгоор иргэний нийгмийн õөгжлийг 
õөõиүлэн дэмжиõ чиглэлээр Çасгийн 
газрын зүгээс авч õэрэгжүүлсэн алõам;

(ж) Төсâийн хуâаарилалт, чиг хандлага. 
Туõайн улсын õүний эрõийг õангаõ 
үүргээ õэрэгжүүлэõэд õуваарилсан 
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төсөв (õэрэв байгаа бол), түүний чиг 
õандлагыг үндэсний, эсõүл бүсийн төсөв 
болон дотоодын нийт бүтээгдэõүүн 
(ДНБ)-д эзлэõ õувь, нас, õүйсээр ангилж 
õаруулаõ, тэрчлэн õолбогдоõ аливаа 
төсвийн нөлөөлөõ байдлын үнэлгээний 
дүнг тусгаõ;

(з) Õөгжлийн хамтûн ажиллагаа ба 
туслалöаа. Хүний эрõийг õөõиүлэн 
дэмжиõэд чиглэсэн õөгжлийн õамтын 
ажиллагаа, бусад туслалцаа, түүний 
дотор төсвийн õуваарилалтаас туõайн 
улсын õүртэж буй ашиг тусын цар õүрээ. 
Туõайн улс бусад улс даõь õүний эрõийг 
õөõиүлэн дэмжиõэд зориулж õөгжлийн 
õамтын ажиллагааны дэмжлэг, туслалцаа 
үзүүлдэг туõай мэдээлэл.    

44. Илтгэл бэлтгэн õүргүүлж буй улс 
õүний эрõийн олон улсын үүргээ үндэсний 
õэмжээнд õэрэгжүүлэõэд сөргөөр нөлөөлж 
буй буюу саад тотгор учруулж байгаа аливаа 
õүчин зүйл, нийтлэг õүндрэл бэрõшээлийн 
талаар дурдаж болно.

Е. Үндэсний хэмæээнд илтгэл           
     боловсрóóлàх  үйл ÿвö

45. Улсууд илтгэлийнõээ õо¸р бүрэл-
дэõүүн õэсэг (үндсэн (цөм) баримт бичиг 
ба туõайлсан гэрээний илтгэлийн баримт 
бичиг)-ийг õэрõэн бэлтгэсэн талаар мэдээлэõ 
нь зүйтэй бөгөөд үүнд дарааõ õамаарна:

(а)  гэрээний дагуу илтгэл бэлтгэн õүргүүлэõ 
асуудлыг үндэсний õэмжээнд удирдан 
зоõицуулаõ зоõион байгуулалтын бүтэц 
бий эсэõ;

(б) үндэсний, бүс нутгийн болон орон нут-
гийн засаг заõиргааны түвшний, тэрчлэн 
õэрэв туõайн тоõиолдолд õамааралтай 
бол õолбооны болон мужийн түвшний 

төрийн байгууллага, институци болоод 
албан õаагчдын оролцоо;

(в) илтгэлийг гэрээний õяналтын байгуул-
лагад õүргүүлэõээс өмнө үндэсний õууль 
тогтооõ байгууллагад танилцуулсан, 
эсõүл õянуулсан эсэõ;

(г)  засгийн газраас бусад байгууллага, эсõүл 
õолбогдоõ бие даасан байгууллага илтгэл 
боловсруулаõ янз бүрийн шат, түүний 
мөрөөр õэрэгжүүлэõ үйл ажиллагааны 
явцад õяналт тавиõ, илтгэлийн төслийг 
олон нийтээр õэлэлцүүлэõ, орчуулаõ, 
түгээõ буюу õэвлэн нийтлэõ, эсõүл илтгэл 
буюу гэрээний байгууллагын дүгнэлтийг 
тайлбарлаõ зэргээр оролцсон байдал. 
Эдгээр байгууллагад õүний эрõийн 
байгууллага (үндэсний буюу бусад), 
төрийн бус байгууллага, эсõүл иргэний 
нийгмийн бусад оролцогч, түүний дотор 
гэрээний заалтад õамгийн иõ õамаараõ 
õүмүүс, бүлэг зэрэг õамаарч болно;

(д) илтгэлийг тайлбарлаõад чиглэсэн 
ïарламентын мэтгэлцээн, засгийн 
газрын бага õурал, õурал, семинар 
зоõион байгуулсан, радио, телевизийн 
нэвтрүүлэг явуулсан, нийтлэл гаргасан 
зэрэг арга õэмжээ, эсõүл илтгэл бэлтгэн 
õүргүүлэõ õугацаанд зоõион байгуулсан 
бусад ижил төстэй арга õэмжээ.

Õ¿ний эрхийн гэрээний байгууллагûн 
д¿гнэлтийн мөрөөр аâах арга хэмжээ

46. Улсууд аливаа гэрээний байгууллага 
туõайн улсын илтгэлийг авч õэлэлцсэний 
дараа гаргасан дүгнэлт, зөвлөмжийг өргөнөөр 
түгээõ, түүний мөрөөр үр дүнтэй арга õэмжээ 
авч õэрэгжүүлэõ үүднээс батлан гаргасан 
буюу баталж õэрэгжүүлэõээр төлөвлөж буй 
арга õэмжээ, журам (ïарламентын сонсгол 
õийõ, õэвлэл мэдээллээр гаргаõ гэõ мэт)-ын 
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туõай ерөнõий мэдээллийг нийтлэг үндсэн 
(цөм) баримт бичигт тусгавал зоõино.

¨. Хүний эрхтэй холбоотой бóсàд мэдээлэл

47. Үндсэн (цөм) баримт бичигтээ 
дарааõ нэмэлт мэдээллийг оруулаõ асуудлыг 
тоõиромжтой тоõиолдолд авч үзэõийг 
улсуудад уриалж байна.

Олон улсûн бага хурлûн мөрөөр аâах арга 
хэмжээ

48. Улсууд дэлõийн бага õурлын үеэр 
баталсан, туõайн орны õүний эрõийн нөõцөл 
байдалд нөлөөлөõ тунõаглал, зөвлөмж, 
үүрэг амлалтын мөрөөр авч õэрэгжүүлсэн 
арга õэмжээний туõай ерөнõий мэдээллийг 
тусгаж болно.

49. Ийм бага õурал нь илтгэл бэлтгэн 
õүргүүлэõ меõанизм (туõайлбал, Мянганы 
дээд õэмжээний уулзалт)-тай бол улсууд 
тэрõүү илтгэлдээ оруулсан õолбогдоõ 
мэдээллийг үндсэн (цөм) баримт бичигтээ 
оруулж болно.  

3. Алàгчилàхгүй бàйх, тэгø эрхийг 
хàнгàх, хохирлыг үр дүнтэй бàрàгдóóлàх 

àргà хэмæээний тóхàй мэдээлэл

Алагчилахг¿й байх, тэгш эрхийг хангах

50. Улсууд õуулийн õарьяаллынõаа 
õүрээнд байгаа õүн бүрийг õуулийн өмнө 
эрõ тэгш байõ, õуулиар тэгш õамгаалуулаõ 
баталгаагаар õангаõ үүргээ õүний эрõийн 
õолбогдоõ олон улсын баримт бичгийн дагуу 
õэрõэн õэрэгжүүлж байгаа туõай, түүний 
дотор эрõ зүйн орчин болон институцийн 
бүтцийн талаарõ ерөнõий мэдээллийг үндсэн 
(цөм) баримт бичигтээ тусгаõ нь зүйтэй. 

51. Үндсэн (цөм) баримт бичигт õүнийг 
иргэн, улс төр, эдийн засаг, нийгэм, со¸лын 
эрõээ эдлэõэд нь ямарваа õэлбэрээр, ямарваа 
үндэслэлээр алагчилаõ (õэд õэдэн эрõтэй 
õолбогдуулан алагчилаõ зэрэг) явдлыг устгаõ 
талаар авч õэрэгжүүлсэн арга õэмжээ, тэрчлэн 
туõайн улсын õуулийн õарьяаллын õүрээнд 
байгаа õүн бүр албан ¸соор болон бодит 
амьдралд эрõ тэгш байõ явдлыг õөõиүлэн 
дэмжиõ арга õэмжээний туõай ерөнõий 
баримт мэдээллийг оруулбал зоõино.

52. Алагчилаõгүй байõ туõай зарчим 
суурь õууль, Үндсэн õууль, õүний эрõийн 
õууль, дотоодын аливаа бусад õууль 
тогтоомжид заавал дагаж мөрдөõ ерөнõий 
зарчим болж тусгагдсан эсэõ, тэрчлэн 
алагчилаõ туõай тодорõойлолт болон 
алагчилаõыг õориглоõ õууль зүйн үндэслэл 
(42(а) заалтад тусгаагүй бол)-ийн туõай 
ерөнõий мэдээллийг тусгавал зоõино. 
Түүнчлэн эрõ зүйн тогтолцоо нь õүний 
эрõийг бүрэн бөгөөд тэгш эдлэõ боломжийг 
олгож, ийм баталгаа олгоõ тусгай арга 
õэмжээг õуульчилдаг эсэõ талаар мэдээлэл 
өгвөл зоõино. 

53. Хүнийг ямарваа õэлбэрээр, ямарваа 
үндэслэлээр алагчилаõаас сэргийлэõ, 
түүнтэй тэмцэõ чиглэлээр бодит амьдралд 
авсан арга õэмжээний туõай мэдээлэл, 
түүний дотор шүүõэд õэрэглэж буй õүчин 
төгөлдөр эрүүгийн õариуцлагын õууль 
тогтоомжийн заалт оролцогч улсууд õүний 
эрõийн үндсэн баримт бичгүүдээр õүлээсэн 
үүргээ үр дүнтэй õэрэгжүүлэõэд нөлөөлж буй 
байдал, түүний цар õүрээний туõай ерөнõий 
мэдээллийг тусгавал зоõино. 

54. Улсууд õүн амын тодорõой эмзэг 
бүлэгт õарьяалагддаг õүмүүсийн õүний 
эрõийн нөõцөл байдлын туõай ерөнõий 
мэдээллийг тусгавал зоõино. 
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55. Улсууд õамгийн боломж муу бүлэгт 
õарьяалагддаг õүмүүсийг алагчилаõ, õэд 
õэдэн эрõтэй õолбогдуулан давõар алагчилаõ 
нөõцөл байдлаас урьдчилан сэргийлэõ 
үүднээс эдийн засаг, нийгэм, газар зүйн 
ялгааг туõайлбал õот суурин газар болон 
õөдөө орон нутгийн õооронд багасгаõ 
чиглэлээр баталж õэрэгжүүлсэн тодорõой 
арга õэмжээний туõай мэдээллийг тусгавал 
зоõино.

56. Улсууд õүний эрõээ бүрэн эдэлж 
õэрэгжүүлэõэд нь õувь õүмүүс болон õүн 
амын бүлгүүдэд саад учруулж буй сөрөг 
õандлага, ялгаварлаõ үзлээс сэргийлэõ, ийм 
байдлыг устгаõ чиглэлээр õэрэгжүүлсэн 
боловсролын õөтөлбөр, олон нийтэд 
мэдээлэл түгээõ камïанит ажил зэрэг арга 
õэмжээний талаарõ ерөнõий мэдээллийг 
тусгавал зоõино.

57. Улсууд туõайн улсын õуулийн 
õарьяаллын õүрээнд байгаа õүн бүр 
õуулийн өмнө эрõ тэгш байõ, õуулиар тэгш 
õамгаалуулаõ баталгааг õангаõ олон улсын 
үүргээ  õүний эрõийн олон улсын баримт 
бичигт заасны дагуу õэрõэн õэрэгжүүлж 
байгаа талаар ерөнõий мэдээллийг тусгавал 
зоõино. 

58. Улсууд эрõ тэгш байдлыг õангаõ 
үйл явцыг õурдасгаõ зорилгоор тодорõой 
тоõиолдолд авч õэрэгжүүлсэн цаг үеийн 
шинжтэй тусгай арга õэмжээний туõай 
ерөнõий мэдээллийг тусгавал зоõино. Улсууд 
ийм арга õэмжээ баталж õэрэгжүүлсэн 
тоõиолдолд тэгш боломж олгоõ, тэгш õандаõ 
зорилтыг õангаõаар болон тэдгээр арга 
õэмжээг цуцлаõаар тооцоолж буй õугацааг 
зааõ нь зүйтэй.

Õохирлûг барагдуулах ¿р д¿нтэй арга 
хэмжээ

59. Улсууд õүний эрõийг зөрчиõийг 
õориглосон дотоодын õууль тогтоомждоо 
заасан õоõирол барагдуулаõ арга õэрэгслийн 
шинж, цар õүрээ, õоõирогч этгээд эдгээр арга 
õэрэгслийг үр дүнтэй ашиглаõ боломжтой 
эсэõ туõай ерөнõий мэдээллийг үндсэн (цөм) 
баримт бичигт тусгавал зоõино.

ИЛТГЭЛИЙН ХО¨РДУГААР ХЭСЭГ:

ТУХАЙЛСАН ГЭРЭЭНИЙ ИЛТГЭЛИЙН 
БАРИМТ БИЧИГ

60. Туõайлсан гэрээний илтгэлийн 
баримт бичигт тусгайлсан гэрээний 
õэрэгжилтэд õяналт тавиõ чиг үүрэг бүõий 
õороонд голчлон õамааралтай, туõайн гэрээ 
нэг бүрийг улсууд õэрõэн õэрэгжүүлж 
буй туõай бүõий л мэдээллийг оруулаõ нь 
зүйтэй. Илтгэлийн энэ õэсэг нь õолбогдоõ 
конвенцийг õэрэгжүүлэõтэй õолбоотой 
тодорõой асуудалд анõаарч төвлөрөõ 
бололцоог улсуудад олгодог. Туõайлсан 
гэрээний илтгэлийн баримт бичигт туõайн 
гэрээний онцлогийг тусган õолбогдоõ 
õорооноос гаргасан õамгийн сүүлийн үеийн 
удирдамжид заасан мэдээллийг тусгавал 
зоõино. Туõайлсан гэрээний илтгэлийн 
баримт бичигт туõайн улсын өмнөõ 
илтгэлийг õороогоор õэлэлцээд гаргасан 
дүгнэлтэд дэвшүүлсэн асуудлыг шийдвэрлэõ 
чиглэлээр авсан алõмын талаарõ мэдээллийг 
зоõиõ тоõиолдолд оруулбал зоõино.  
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“ХҮНИЙ ЭРХ СУДЛАЛ” ХИЧЭЭЛИЙГ БҮХ ТҮВШНИЙ 
СУРГАЛТЫН ХӨТӨЛБӨРТ ТУСГАХ ШААРДЛАГАТАЙ БАЙНА

ЗОЧНЫ ЯРИА

“Õ¿ний эрх” сэтг¿¿лийн энэ удаагийн 
зочноор Монгол Óлсûн Õ¿ний эрхийн 
¯ндэсний Êомиссûн дэргэдэх Орон тоонû 
бус зөâлөлийн гиш¿¿н, Шинжлэх ухаанû 
аêадåмийн дэд åрөнхийлөгч, Аêадåмич 
Т¿дэâийн Äоржийг урüж ярилöлаа.

- Тà Хүний эрхийн Үндэсний 
Комиссын дэргэдэх иргэний нийгмийн 
бàйгóóллàгóóдын төлөөлөл болох Орон 
тооны бóс зөвлөлийн гиøүүнээр óлирàн 
сонгогдоæ àæиллàæ бàйгàà, эрдэм 
øинæилгээний бàйгóóллàгын төлөөлөл. 
Хүний эрх, эрх чөлөөний àсóóдлыг 
øинæлэх óхààн тàлààс хàрвàл өнөөдөр 
ÿмàр дүр зóрàгтàй бàйнà вэ?

- Хүний эрõ гэдэг бурõнаас õүн бүõэнд 
адилõан оноосон õамгийн эрõэм нандин 
зүйл. Түүнийг аль нэгэн улс орон, õэн нэгэн 
этгээд дур зоргоороо өмчлөõ, тайлбарлаõ 
эрõгүй дэлõийн õамтын нийгэмлэгийн 
анõаарал татсан õамгийн чуõал бөгөөд 
õамгийн эмзэг асуудлын нэг яаõ аргагүй мөн. 
Энэ утгаараа Монгол Улс даõь õүний эрõийн 
төлөв байдлыг дан ганц шинжлэõ уõааны 

талаас  нь өнгөцõөн õараад үнэлэõ нь учир 
дутагдалтай дүгнэлт болоõ байõ. 

Ер нь шинжлэõ уõааны салбарт 
ажилладаг иргэн õүний õувьд õэлэõэд Үндсэн 
õуульд заасан õүний эрõ, эрõ чөлөө бүрэн 
дүүрэн õэрэгжиж байна гэж õэлж чадаõгүй. 
Хүний эрõ зөрчигдөõөд õүргэж байгаа, 
зөрчигдөж байгаа объектив болон субъектив 
õүчин зүйлүүд ил, далд оршсоор байгаа шүү 
дээ. Ãэõдээ бүõэлд нь õарлуулж болоõгүй. 

- Зàсч зàлрóóлàх, өөрчилæ, 
сàйæрóóлàх ÿмàр àсóóдàл бàйнà гэæ Тà 
боддог вэ?

Хүний эрõээс ангид улс төр, эдийн засаг, 
нийгэм, õууль зүй, оюун санааны õүрээлэл 
(орчин) гэж õаана ч байõгүй. Ингэõээр õүний 
эрõ гэдэг дэлõийн бөмбөрцгийг õүн ардтай 
нь багтаасан асар уудам талбар юм. Хүн бүр 
õаана оршин сууж,  ямар ажил алба эрõэлж 
байгаа нь түүний эрõийг õангаж, õамгаалаõ 
үйл явцад ялгавартай õандаõ үндэслэл болоõ 
¸сгүй. Монгол Улс õүний эрõийн чиглэлээр 
олон улсын õүрээнд идэвõтэй õамтран 
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ажилладаг орны нэг гэдэг нь õүний эрõийн 
олон улсын 50 шаõам гэрээ, конвенцид 
нэгдэн орж, дэлõийн õамтын нийгэмлэгийн 
өмнө үүрэг õүлээсэн улс гэдгээр õүлээн 
зөвшөөрөгдөõ болно. 

Ãэõдээ цаашид төр, засаг бодлогын õувьд 
анõааралдаа авч шийдвэрлэвэл зоõиõ асуудал 
бий. Туõайлбал, нэгд¿гээрт. Хүний эрõийн 
олон улсын гэрээг со¸рõон баталж нэгдэн орно 
гэдэг олон улсын өмнө үүрэг õүлээж байгаа 
явдал юм. Хүний эрõийн бодит õэрэгжилт нь 
олон улсын гэрээнд нэгдэн орсон гэрээний 
тоогоор бус, гэрээгээр õүлээсэн үүргээ õэрõэн 
биелүүлж байгаагаар олон улсын болон 
үндэсний түвшинд үнэлэгдэõ нь мэдээж. 
Энэ туõай Монгол Улсын Үндсэн õуулийн 
Аравдугаар зүйлийн 2,3 даõь õэсэгт “Монгол 
Улс олон улсын гэрээгээр õүлээсэн үүргээ 
шударгаар саõин биелүүлнэ. Монгол Улсын 
олон улсын гэрээ нь со¸рõон баталсан буюу 
нэгдэн орсон туõай õууль õүчин төгөлдөр 
болмогц дотоодын õууль тогтоомжийн 
нэгэн адил үйлчилнэ” гэж заасан боловч 
үндэсний õууль тогтоомжийн заалтыг нэгдэн 
орсон конвенцийнõоо үзэл баримтлалтай 
нийцүүлэõ, õууль õэрэглэõ шатанд Үндсэн 
õуулийнõаа заалтыг үндэслэл болгон олон 
улсын гэрээ, конвенцийн заалтыг баримтлан 
асуудлыг шийдвэрлэõ үйл ажиллагаа 
иõээõэн дутагдалтай байгаа талаарõ гомдол, 
шүүмжлэл олны дунд нэлээд байдаг. 

Õо¸рдугаарт, буõимдал дагуулдаг 
нэг зүйл нь “Төрөөс õүний эрõ, эрõ чөлөөг 
õангаõуйц эдийн засаг, нийгэм, õууль зүйн 
болон бусад баталгааг бүрдүүлэõ, õүний эрõ, 
эрõ чөлөөг зөрчиõтэй тэмцэõ, õөндөгдсөн 
эрõийг сэргээн эдлүүлэõ үүргийг иргэнийõээ 
өмнө õариуцна” гэж Үндсэн õуулиар 
баталгаажуулсан үүргээ төр õэрэгжүүлэõгүй 
байгаа туõай гомдол, маргаан юм. ßлангуяа 

төр, засаг, õуулийн байгууллагуудын албан 
тушаалтны õууль бус үйл ажиллагаанаас 
үүдэлтэйгээр эрõ нь зөрчигдсөн иргэдийн 
эрõийг сэргээн тогтооõ õүрээнд үндсэн 
õуулийн заалт бодитой õэрэгжиõгүй байгаа 
нь иргэн бүр õууль, шүүõийн өмнө эрõ тэгш 
байна гэсэн õүний эрõийн олон улсын биллд 
заасан үүргээ Монгол Улс биелүүлэõгүй 
байна гэж үзэõэд õүргэж болоõ юм. 

Гураâдугаарт, Хүний эрõийн Үндэсний 
Комиссоос үндсэн чиг үүргийнõээ 
õүрээнд  жил бүр гаргаж, төр засгийн дээд 
байгууллагуудад õүргүүлдэг “Хүний эрõийн 
төлөв байдлын илтгэл”-д дурьдсан õүний 
эрõийн анõаарал татсан асуудалд эрõ бүõий 
байгууллага, албан тушаалтнууд дорвитой 
дүгнэлт õийж, õүний эрõ зөрчигдөөд байгаа 
шалтгаан нөõцөл, түүнийг таслан зогсооõ 
арга õэлбэр, төрийн болон төрийн бус 
байгууллагуудын õүч оролцоо, олон улсын 
өмнө õүлээсэн үүргээ шударгаар биелүүлэõ 
õариуцлага зэрэг асуудлын талаар нэгдсэн 
бодлого боловсруулж, үр нөлөөтэй арга 
õэмжээ аваõ шаардлагатай.

- Орон тооны бóс зөвлөлийн 
гиøүүнээр àæиллàх хóгàöààндàà Тà ÿмàр 
зүйлийг àмæóóлàхààр төлөвлөв?

- Монгол Улсын Хүний эрõийн Үндэсний 
Комиссын туõай õуулийн 24.3-т заасны дагуу 
Комиссын үйл ажиллагаанд туслаõ чиг үүрэг 
бүõий иргэний нийгмийн төлөөллийн Орон 
тооны бус зөвлөл ажилладаг бөгөөд би энэ 
зөвлөлийн нэг гишүүн гэж ойлгож байгаа. 
Çөвлөлийн гишүүний õийж гүйцэтгэõ ажлын 
чиг үүрэг бий. Энэ чиг үүргээ биелүүлж 
õүний эрõийн сургалт, сурталчилгаа явуулаõ, 
õүний эрõийн боловсролыг õөõиүлэн 
дэмжиõ, õүний эрõийн судалгаа õийõ зэрэг 
чиглэлээр тодорõой ажлууд õийнэ. 
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- Хүний эрхийн үндэсний 
бàйгóóллàгын дэргэдэх иргэний нийгмийн 
нүд, чих болæ àæиллàх үүрэг бүрэн дүүрэн 
хэрэгæиæ чàдàæ бàйгàà þó?

Иргэний нийгмийн санаа зорилго 
нэгдсэн нэгдмэл ажиллагааг õүчтэй болгоõ 
нь õүний эрõ, эрõ чөлөө зөрчигдөõ орчинг 
сааруулаõ õамгийн зоõистой õэлбэр 
байж болоõ юм. ªнөөдөр õүний эрõийн 
төлөөõ тэмцэлд дуу õоолой, õүч боломжоо 
зориулаõ чиглэлийн маш олон төрийн бус 
байгууллагуудын õөндлөнгийн õяналтын 
тогтолцоог бүрдүүлэõ, тэдний энэ чиглэлээр 
õамтран ажиллаõ эрõ зүйн орчинг бий 
болгууштай. Одоогийн байдлаар эдгээр 
байгууллагууд салангид, нэгдсэн бодлогогүй 
ажиллаж байгаа учраас ажлын үр дүн сайн 
бус байõ шиг санагддаг.

- Тàны бодлоор хүний эрх сóдлàлыг 
хөгæүүлэхэд нэн тэргүүнд þó хийх 
øààрдлàгàтàй вэ?

Маш товчõоноор “Хүний эрõ судлал” 
õичээлийг ерөнõий боловсролын болон аль ч 
мэргэжлийн иõ, дээд сургуулийн сургалтын 
õөтөлбөрт тусгаõ шаардлагатай байна гэж 
õэлмээр байна.

- Хүний эрхийн øийдвэрлэгдээгүй 
àсóóдàл дóндààс тàны сàнààг зовооæ бóй 
ÿмàр àсóóдàл бàйнà вэ?

Монгол Улс 2003 онд “Монгол Улсын 
Хүний эрõийн Үндэсний õөтөлбөр” õэмээõ 
томооõон бодлогын баримт бичгийг 
баталсан. Энэ баримт бичиг нь õүний 
эрõийг õангаõ, õамгаалаõ 15-20 жилийн цогц 
бодлого гэдэг боловч туõайн баримт бичигт 
шинжлэõ уõааны байгууллагаас õамааралтай 
үүрэг, õариуцлагатай õолбоотой тодорõой 
асуудал байõгүй гэж болно. Энэ чинь 
асуултад õариулт болоõ юм биш үү.

- Хүний эрхийн àсóóдàл øинæлэх 
óхààны сàлбàрт хэрхэн тóсгàлàà олдог вэ?

Хүний эрõийн асуудал шинжлэõ уõааны 
салбарын үйл ажиллагааг зоõицуулаõад 
зориулсан олон õууль, дүрэм журамд 
тусгалаа олсон байдаг. Эдгээрт Шинжлэõ 
уõаан, теõнологийн талаар төрөөс баримтлаõ 
бодлого, Шинжлэõ уõаан теõнологийн туõай, 
Теõнологи дамжуулаõ туõай, Шинжлэõ 
уõааны академийн эрõ зүйн байдлын туõай, 
Боловсролын туõай зэрэг õууль, мөн Дээд 
боловсролын туõай, Патентийн туõай õууль, 
Çоõиогчийн эрõ болон түүнд õамаараõ 
эрõийн туõай õууль, Монгол Улсын шинжлэõ 
уõаан теõнологийн тэргүүлэõ чиглэл, цогц 
теõнологийг тодорõойлоõ, тодотгол õийõ 
журам зэрэг õамаарагдана.

- Мàнàй сэтгүүл хүний эрхийн 
чиглэлээр сóдàлгàà, эрдэм øинæилгээний 
бүтээл тóóрвигсдыг дэмæих үйл àæиллàгàà 
ÿвóóлæ, хүний эрхийн сóдлààчдын 
бүтээлийг нийтэлдэг, мэргэæлийн 
сэтгүүл. Хүний эрхийн чиглэлээр сóдàлгàà 
øинæилгээний àæил эрхэлæ бóй зàлóóст 
хàндàн Тà þóг зөвлөæ, зàхих вэ?

- Çөвõөн залууст гэõгүйгээр õүн бүрт 
õандаж õэлэõэд, бусдын эрõээр таны эрõ, бид 
бүгдийн эрõээр төрийн эрõ õязгаарлагддаг 
учир  эрõээ  эдлэõдээ туйлын уõаалаг õандаж, 
улмаар үүргээ умартаõгүй ажиллаж, амьдраõ 
уõаанд суралцаõын чуõлыг эрõэмлэн 
заõимаар байна.

- Тàнд àмæилт хүсьå.

ßðèëöñàí: Ç.Áàäìààðàã

(Монгол Óлсûн Õ¿ний эрхийн 
¯ндэсний Êомиссûн рåôåрåнт)
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