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Ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ ãýäýã íü èðãýä íèéãìèéí áîëîí ººðñäèéí àøèã
ñîíèðõîë, ¿çýë áîäëûí ¿¿äíýýñ ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð àøãèéí òºëºº áóñ
îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãàä ýâëýëäýí íýãäýæ, ¿éë àæèëëàãààãàà òºðººñ õàðààò
áóñ, ººðèéãºº óäèðäàõ çàð÷ìààð ÿâóóëàõ ýðõ ç¿éí áîëîìæ ãýæ ¿çýæ áîëîõ þì.

Àæèë îëãîã÷èä ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë /¯Ý/-èéí áàéãóóëëàãûí õàìòûí
àæèëëàãàà õýðõýí ÿàæ ¿¿ñäýã ãîë îíöëîã íºõöºë, óäèðäëàãà áîëãîäîã çàð÷ìóóä,
õàìòðàõ øààðäëàãà, ÿìàð ÷èãëýëýýð õàìòàðäàã, ò¿¿íèé à÷ õîëáîãäîë, ýäãýýð íü
ÿìàð ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòòàé áàéäãèéã àâ÷ ¿çüå.

Þóíû ºìíº ýíý õî¸ð áàéãóóëëàãûí õàìòûí àæèëëàãàà þóí äýýð òóëãóóðëàí
¿¿ñäýã, ÿìàð îíöëîã íºõöºë øàëòãààíòàé áàéäàã âý? ãýñýí àñóóëò ãàð÷ èðíý.

1. Õºäºëìºðèéí õàðèëöààí äýýð òóëãóóðëàæ áàéæ ýíý õî¸ð áàéãóóëëàãûí
õàìòûí àæèëëàãàà ¿¿ñäýã îíöëîã íºõöºëòýé.

2. Òóõàéí àæèë îëãîã÷ ýçäèéí áàéãóóëëàãàä àæèëëàæ áàéãàà àæèëëàã÷èä
¯Ý-èéí áàéãóóëëàãûã ¿¿ñãýí áàéãóóëæ áàéæ, àæèë îëãîã÷, àæèëëàã÷äûí
ýðõèéã õàìãààëàõ òºëººëëèéí áàéãóóëëàãà áîëîõ ¯Ý-èéí áàéãóóëëàãà
õî¸ðûí õàìòûí àæèëëàãàà ¿¿ñ÷ áèé áîëîõ îíöëîã íºõöºëèéã øààðäàíà.

¯Ý-¿¿äèéí ýðõèéí òóõàé õóóëèéí 3 äóãààð ç¿éëèéí 3.1-ä “Èðãýä
õºäºëìºðëºõ ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõ, ò¿¿íòýé õîëáîãäñîí õóóëü ¸ñíû àøèã
ñîíèðõëîî õàìãààëàõ çîðèëãîîð àëèâàà çºâøººðºë àâàëã¿é, ãàãöõ¿¿ ººðñäèéí
ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð ÿìàð íýã ÿëãàâàðã¿éãýýð ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëä ÷ºëººòýé
ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõòýé” ãýæ çààñàí áàéäàã.

• Õàìòûí àæèëëàãààíû õýëáýð¿¿ä

1. Õàìòûí õýëýëöýýð

2. ßðèëöàí òîõèðîëöîæ áèçíåñ áîëîí áóñàä òºëºâëºãºº ãàðãàõ

3. Õóðàëäàæ øèéäâýðëýõ;

3.1. Õàìòàðñàí øèéäâýð,

3.2. Äàíãààð øèéäâýð

4. Êîìèññ, àæëûí õýñýã áàéãóóëæ àæèëëàõ;

4.1. áàéíãûí,

4.2. ò¿ð õóãàöààíû

5. ¯çëýã, øàëãàëò ÿâóóëàõ

ÝÂËÝËÄÝÍ ÍÝÃÄÝÕ ÝÐÕ ÁÀ ÀÆÈË ÎËÃÎÃ×ÈÄ
¯ËÄÂÝÐ×ÍÈÉ ÝÂËÝËÈÉÍ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ
ÕÀÌÒÛÍ ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÛ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ

Ã.Äàëàéæàìö,
 ÕÝ¯Ê-ûí ãèø¿¿í

Ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ áà àæèë îëãîã÷èä ̄ Ý-èéí áàéãóóëëàãûí õàìòûí àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò
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6. Õè÷ýýë, ñóðãàëò ÿâóóëàõ

7. ªäºðëºã, óóëçàëò, ëåêö, ÿðèà çîõèîí áàéãóóëàõ

8. Áàðèìò áè÷èã áîëîâñðóóëàõ

9. Õàìòûí ãýðýý áàéãóóëæ á¿ðòã¿¿ëýõ /ÕÒÕ-èéí 14, 15-ð ç¿éë/

10. Ò¿¿íèéãýý õýðýãæ¿¿ëýõ

11. Õÿíàëò òàâèõ /ÕÒÕ-èéí 16, 17-ð ç¿éë/

12. Ä¿ãíýõ, òàéëàãíàõ /ÝÌÍÕÑ-ûí 2000 îíû 92-ð òóøààëûí õàâñðàëò
     çºâëºìæ/

À. Àæèë îëãîã÷, ¯Ý-èéí áàéãóóëëàãûí õàìòûí ¿éë àæèëëàãààíä äàðààõ
çàð÷ìûã óäèðäëàãà áîëãîíî.

a) Èë òîä áàéõ
á) Õàðààò áóñ áàéõ
â) Õàðèëöàí àäèë òýãø áàéõ

Á. ̄ éë àæèëëàãààíû çàð÷ìûã õóóëü, òîãòîîìæîîð áàòàëãààæóóëñàí íü
1. ÎÓÕÁ-ûí 98-ð êîíâåíöèéí 2-ð ç¿éëèéí 1-ä Àæèë îëãîã÷ áîëîí àæèë÷äûí

áàéãóóëëàãóóä òóñ òóñûí ¿¿ñýí áàéãóóëàëò, ¿éë àæèëëàãàà, óäèðäëàãàòàé
õîëáîîòîé àñóóäàëä ººðñäºº áóþó òºëººëºã÷, ãèø¿¿äèéí ç¿ãýýñ îðîëöîõ
àëèâàà ¿éëäëýýñ çîõèõ ¸ñîîð õàìãààëóóëíà. 2-ð ç¿éëèéí 2-ä Òóõàéëáàë,
àæèë÷äûí áàéãóóëëàãûã àæèë îëãîã÷ áóþó àæèë îëãîã÷èéí áàéãóóëëàãûí
ýðõ ìýäëèéí äîð áàéãóóëàõ, ýñõ¿ë àæèë îëãîã÷ áîëîí àæèë îëãîã÷èéí
õÿíàëòàíä áàéëãàõûí òóëä ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí áóñàä àðãààð äýìæèõ çîðèëãî
àãóóëñàí ¿éë àæèëëàãààã ýíý ç¿éëä çààñàí “îðîëöîõ ¿éëäýë” õýìýýí ¿çíý
ãýæýý.

2. Ì¯Ý-èéí ýðõèéí òóõàé õóóëèéí 4-ð ç¿éëä “¯éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿ä íü …
¿éë àæèëëàãààãàà õóóëèéí õ¿ðýýíä áèå äààí ÷ºëººòýé ÿâóóëíà” ãýæ çààñàí.

3. Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëèéí 4, 5-ð ç¿éëä “… ¿éë àæèëëàãààãàà
òºðººñ õàðààò áóñ, ººðèéãºº óäèðäàõ çàð÷ìààð ÿâóóëàõ, îëîí ò¿ìýíä èë
òîä áàéõ …” ãýæ çààí áàòàëãààæóóëñàí áàéäàã.

Ýäãýýð íü ¯Ý-¿¿ä áîëîí àæèë îëãîã÷ ýçäèéí õîëáîîíû õàìòûí ¿éë
àæèëëàãààíä áàðèìòëàõ çàð÷ìûã áàòàëãààæóóëñíûã õàðóóëæ áàéíà.

Â. Àæèë îëãîã÷, ¯Ý-èéí áàéãóóëëàãûí õàìòûí àæèëëàãàà çàéëøã¿é
øààðäëàãàòàé áîëîõ ãîë ¿íäýñëýë¿¿ä

1. Õ¿íèé õºäºëìºðëºõ ýðõ, ò¿¿íòýé õîëáîîòîé áóñàä ýðõèéã õàíãàõ
2. Àæèë îëãîã÷, àæèëëàã÷äûí ¿éë àæèëëàãààã àðä÷èëàë, õóóëü ̧ ñíû çàð÷ìààð

ÿâóóëàõ
3. Õºäºëìºðèéí õàðèëöààíä îðîëöîã÷ õî¸ð òàë ýðõ, ¿¿ðãýý õàìòûí çàð÷ìààð

õýðýãæ¿¿ëýõ
4. Àæèë îëãîã÷ áîëîí àæèëòàí ýðõ, õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõëîî ººðñäèéí

òºëººëºã÷ººðºº äàìæóóëæ õàìãààëóóëàõ
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Ýíý äºðâººñ ãàäíà ººð áóñàä çàéëøã¿é ¿íäýñëýë ãàð÷ èðýõèéã ¿ã¿éñãýõã¿é.

Ýäãýýð øààðäëàãààñ ¿íäýñëýí õàìòûí àæèëëàãàà çàéëøã¿é áàéõ õýðýãòýé
áîëæ áàéíà.

Ã. Àæèë îëãîã÷ ýçýä, ̄ Ý-èéí áàéãóóëëàãûí õàìòûí àæèëëàãààíû
÷èãëýë¿¿ä

1. Õ¿íèé õºäºëìºðëºõ ýðõ, ò¿¿íòýé õîëáîîòîé áóñàä ýðõèéã íü ýäýëæ
õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæ á¿ðä¿¿ëýõýä èäýâõèòýé íºëººëºõ /ÌÓÕÝÕ¯Õ-èéí
1.1.6, 1.1.6.8 áà 2.4.1.8/

2. Õ¿íèé õºäºëìºðëºõ ýðõ, ò¿¿íòýé õîëáîîòîé áóñàä ýðõ çºð÷èãäºõººñ
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, çºð÷èãäñºí ýðõèéã ñýðãýýõ /Ì¯ÝÝÒÕ-èéí 5.1.5,
6; ÌÓÕÝÕ¯Õ-èéí 1.1.6.3/

3. Õàìòûí ãýðýý, õýëýëöýýð áàéãóóëàí àæèëëàõ /ÕÒÕ-èéí 3.1.4, 12, 14;
Ì¯ÝÝÒÕ-èéí 5.1.1/

4. Õºäºëìºðèéí äîòîîä æóðìûã áàòàëæ ìºðä¿¿ëýõ /ÕÒÕ-èéí 130-ð ç¿éë/
5. Àæèë, àëáàí òóøààëûí æàãñààëò, ëàâëàõ, àæëûí áàéðíû òîäîðõîéëîëòîä

íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ /ÕÒÕ-èéí 21-ð ç¿éë, áóñàä õîëáîãäîõ ä¿ðýì
æóðàì/

6. ¯íäñýí öàëèí, íýìýãäëèéí õýìæýý, òºðºë, íýìýãäýë õºëñ îëãîõ õóãàöàà,
íºõöºë, õàìðàãäàõ àæèë, ìýðãýæëèéí æàãñààëò, øàãíàë, óðàìøóóëëûí
òºðºë, õýìæýý /ÕÒÕ-èéí 48, 50, 51, 53-ð ç¿éë¿¿ä/

7. Õºäºëìºðèéí íîðì, íîðìàòèâûã ººð÷ëºõ, øèíýýð òîãòîîõ, õºäºëìºðèéí
õºëñíèé õýëáýð, àæèëòàíä îëãîõ íºõºí îëãîâîð, íºõºí òºëáºðèéí òºðºë,
íºõöºë, îëãîõ õóãàöàà ãýõ ìýò /ÕÒÕ-èéí IV á¿ëýã/

8. Àæèë, àìðàëòûí öàãèéí æóðàìòàé õîëáîîòîé àñóóäàë /ÕÒÕ-èéí V á¿ëýã/
9. Ýêîëîãèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàæ, õýâèéí àæèëëàõ àÿòàé îð÷èí íºõöºë

á¿ðä¿¿ëýõ çàìààð õºäºëìºðèéí àþóëã¿é àæèëëàãàà, ýð¿¿ë àõóéí
íºõöºëèéã ñàéæðóóëàõ, õºäºëìºð õàìãààëàë, àþóëã¿é àæèëëàãàà, ýð¿¿ë
àõóéí íºõöºëèéã õàíãàæ àæèëëàõ àðãà áàðèëä ñóðãàõ, äàäëàãàæóóëàõ
/ÕÒÕ-èéí VI á¿ëýã/

10. ¯íý õàíøíû õýëáýëçýõ ò¿âøèíãýýñ õàìààðóóëæ ¿íäñýí öàëèíãèéí
õýìæýýã íýìýãä¿¿ëýõ /ÕÒÕ-èéí 18.1.6/

11. Àæèë îëãîã÷ íü àæèëòíû íèéãìèéí õàìãààëëûí àðãà õýìæýýíä çîðèóëñàí
ñàí áàéãóóëàõ çàìààð îðîí ñóóö, ò¿ëýý, ò¿ëø, óíàà, õîîëíû ¿íèéí
õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëýõ, õºíãºëºëòòýé çýýë îëãîõ çýðýã áóñàä õºíãºëºëòèéí
àñóóäàë /ÕÒÕ-èéí 18.1.10/

12. Àæèëëàãñäûí îðîí ñóóö, õ¿¿õäèéí öýöýðëýã, íèéãýì, ñî¸ëûí
çîðèóëàëòòàé áàðèëãà áàðèõ, àøèãëàõ, íèéãìèéí ýìçýã á¿ëýãò áàãòäàã
àæèëòàíä õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëýõ, àæèëëàãñäûí ýð¿¿ë ìýíäèéã ñàéæðóóëàõ
çýðýã àðãà õýìæýý /ÕÒÕ-èéí 18,1,10/

13. ¯éëäâýðëýëèéí îñîë, õóðö õîðäëîãîä ºðòñºí, ìýðãýæëýýñ øàëòãààëñàí
ºâ÷íººð ºâ÷èëñºí àæèëòàí áîëîí òýäãýýð øàëòãààíààð íàñ áàðñàí
àæèëòíû àð ãýðò ó÷èðñàí õîõèðëûã íºõºí òºëºõäºº àìüæèðãààíû ºðòãèéí
ººð÷ëºëòòýé óÿëäóóëàí íºõºí òºëáºðèéí õýìæýýã èíäåêñæ¿¿ëýõ àñóóäëûã
õàìòûí ãýðýýíä òóñãàæ õýðýãæ¿¿ëíý. /ÕÒÕ-èéí 9,3/

Ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ áà àæèë îëãîã÷èä ̄ Ý-èéí áàéãóóëëàãûí õàìòûí àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò
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14. Øºíèéí öàãààð àæèëëàñàí àæèëòàíä îëãîõ íýìýãä¿¿ëñýí öàëèí, õºëñ,
ñóë çîãñîëòûí ¿åèéí îëãîâîð, õýâèéí áóñ íºõöºëä àæèëëàæ áóé
àæèëòàíä îëãîõ íýìýãäýë, àìðàëòûí áîëîí áóñàä òýòãýìæèéí àñóóäàë
/ÕÒÕ-èéí 54, 56, 79, 80 äóãààð ç¿éë¿¿ä/

15.  Õºäºëìºðèéí ìàðãààíûã õ¿ëýýí àâ÷ õÿíàí øèéäâýðëýõ àðãà õýìæýý
àâàõ /ÕÒÕ-èéí 126-ð ç¿éë, ÇÃ-ûí 1999 îíû 122-ð òîãòîîëîîð áàòàëñàí
ÕÒÕÊ-ûí ä¿ðýì, Ì¿ÝÝÒÕ-èéí 5,1,2/

16. Àæèë õàÿëò áîëîí áóñàä ñàíàë çºð¿¿òýé àñóóäëààð õàìòûí õýëýëöýý
õèéõ, òîõèðîëöîîíä õ¿ðýõ /ÕÒÕ-èéí 115-124-ð çç¿éë¿¿ä/

17. Àæèëëàã÷äûí ìýäëýã, ìýðãýæèë, ìýðãýøëèéã äýýøë¿¿ëýõ, øèíýýð
ìýðãýæèë îëãîõ /ÕÒÕ-èéí 18,1,2/

18. Øèíý òåõíèê, òåõíîëîãè, ØÁÎÑ, òýðã¿¿í òóðøëàãà íýâòð¿¿ëýõ, òýäãýýðò
àæèëëàãñäûã ñóðãàæ äàäëàãàæóóëàõ

19. Àæèëëàãñäûí èäýâõè ñàíàà÷èëãûã ºðí¿¿ëýõ çàìààð õºäºëìºðèéí á¿òýýë,
¿ð àøãèéã íýìýãä¿¿ëýõ

20. ¯éëäâýðëýëèéí ºðòºã çàðäëûã õÿìäðóóëàõ, ¿éëäâýðëýëèéí õýìæýýã
íýìýãä¿¿ëýõ çàìààð á¿òýýãäýõ¿¿í, áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé ¿íý, òàðèôûã
òîãòâîðæóóëàõààð òàëóóä òîõèðîëöîõ

21. ¯éëäâýð÷íèé ýâëýë, ò¿¿íèé àæèëòàí, ñîíãóóëüòíààñ ¿éë àæèëëàãààãàà
ÿâóóëàõ áîëîëöîî, íºõöºë áèé áîëãîõ /ºðºº òàñàëãàà, õàðèëöàà
õîëáîîíû õýðýãñýë áîëîí áóñàä íºõöºëººð õàíãàõ /ÕÒÕ-èéí 18,1,11//

22. ¯Ý-èéí ãèø¿¿äèéí òàòâàðûã òýäíèé çºâøººðñºí ¿íäñýí äýýð áýëýí
áóñààð àâàõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ /ÝÌÍÕ-ûí ñàéäûí 2000 îíû  4-ð
ñàðûí 11-íèé ºäðèéí 92 òîîò òóøààëààð áàòàëñàí çºâëºìæººñ/

23. Ìýäýýëýë, øèíæèëãýý, ñóäàëãàà áîëîí ¿íýëãýýíèé àæëûã ã¿éöýòã¿¿ëýõ
áóþó õàìòðàí õèéõ. /ÝÌÍÕ-ûí ñàéäûí 2000 îíû 4-ð ñàðûí 11-íèé
ºäðèéí 92 òîîò òóøààëààð áàòàëñàí çºâëºìæººñ/

Ä. Àæèë îëãîã÷, ¯Ý-¿¿äèéí õàìòûí àæèëëàãààíû à÷ õîëáîãäîë,
ýåðýã ¿ð ä¿í

1. Õ¿íèé õºäºëìºðëºõ ýðõ, ò¿¿íòýé õîëáîîòîé áóñàä ýðõèéã õàíãàæ,
õàìãààëàõ, õóóëü äýýäëýõ

2. Á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãààãàà õóóëü òîãòîîìæ, õàìòûí ãýðýý, õýëýëöýýðýýð
çîõèöóóëàí ÿâóóëàõ áîëîìæ á¿ðäýõ

3. Àæèëëàãñäûí ìýðãýæèë, ìýäëýã, ìýðãýøëèéã äýýøë¿¿ëæ, àæèëëàõ
íºõöºëèéã ñàéæðóóëæ, íèéãìèéí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ çàìààð òýäíèé
èäýâõè ñàíàà÷èëãûã ºðí¿¿ëýõ

4. Òóõàéí áàéãóóëëàãûí ºìíº òàâèãäñàí çîðèëòóóäûã àìæèëòòàé áèåë¿¿ëæ,
õºäºëìºðèéí á¿òýýìæèéã äýýøë¿¿ëýõ, á¿òýýãäýõ¿¿í, àæèë,
¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûã ñàéæðóóëàí ¿ð àøãèéã íýìýãä¿¿ëíý.

Äýýðõýýñ ¿çýõýä àæèë îëãîã÷èä áîëîí ¿Ý-¿¿äèéí õàìòûí àæèëëàãàà íü
ýðõ ç¿éí äîîðõè çîõèöóóëàëòààð ÿâàãäàæ áàéíà.

à) Ìîíãîë Óëñûí ¿íäýñíèé õóóëèóä áîëîí îëîí óëñûí ãýðýýí¿¿ä
1. Ìîíãîë Óëñûí Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëü /1999 îí/
2. Ìîíãîëûí ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿äèéí ýðõèéí òóõàé õóóëü /1991 îí/
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3. Òºðèéí áà òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëü /1997 îí/
4. Ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ ÷ºëºº áîëîí áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ ýðõèéã

õàìãààëàõ òóõàé îëîí óëñûí Õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãûí 1948 îíû 87 äóãààð
êîíâåíö

5. Çîõèîí áàéãóóëàõ, õàìòûí õýëýëöýýð õèéõ ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí
Õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãûí 1949 îíû 98 äóãààð êîíâåíö

á) Áóñàä õóóëü òîãòîîìæóóä

1. Óëñûí Èõ õóðëûí 2003 îíû 41 ä¿ãýýð òîãòîîëîîð áàòàëñàí “Ìîíãîë
Óëñàä Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð” /2003 îí/. Ýíýõ¿¿ õºòºëáºðò
õ¿íèé ýðõ, ò¿¿íèé äîòîð õºäºëìºðèéí õàðèëöààíä õ¿íèé ýðõèéã õàíãàæ
õàìãààëàõàä àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà áîëîí ¿éëäâýð÷íèé áàéãóóëëàãàä
¿¿ðýã, ÷èãëýë áîëãîñîí çàðèì çààëòóóäààñ òîëèëóóëúÿ.

1.1.6. Õóâèéí õýâøëèéí àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãóóä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã
õàíãàõ áàòàëãààã ºðãºòãºí áýõæ¿¿ëýõ, òýäãýýðèéí ýðõýý ýäýëæ, ¿¿ðãýý
áèåë¿¿ëýõ òààòàé îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõ ¿éëñýä äîðâèòîé ¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý. Õ¿íèé
ýðõ, ìºí îëîí óëñûí õàìòûí íèéãýìëýãýýð õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí ¸ñ ç¿éí
õýì õýìæýýã èø ¿íäýñ áîëãîæ, òýäãýýðò õóóëü ¸ñíû øààðäëàãà òàâèíà.

1.1.6.2. Õóâèéí õýâøëèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéí íýã áîë ýäèéí çàñãèéí îëîëò,
íèéãìèéí õºãæèëä äààöòàé õóâü íýìýð îðóóëàõ, ººðñäèéí àæèëëàãñäûí
òºäèéã¿é áóñàä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ áàòàëãààã áýõæ¿¿ëýõýä
áîäèòîé õóâü íýìýð îðóóëàõ ÿâäàë ìºí.

1.1.6.3. Õóâèéí õýâøèëä àæèëëàã÷äûí õ¿íèé ýðõèéí ìýäëýã, ýðõýý õàìãààëàõ
÷àäàâõèéã äýýøë¿¿ëæ, õºäºëìºðèéí õàðèëöààí äàõü õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéã
òóóøòàé áóóðóóëæ, ýðõ çºð÷èãäºõººñ ñýðãèéëíý. Àæ àõóéí íýãæèéí
¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýý ÿâóóëàõòàé õîëáîãäîõ çààâàð, æóðìûí ñòàíäàðòûã
õóóëüä íèéö¿¿ëæ àæèëëàã÷äàä õ¿ðòýýìæòýé áîëãîíî.

1.1.6.7. Õóâèéí õýâøèëä àæèëëàã÷äûí õ¿íèé ýðõèéí ìýäëýã, ýðõýý õàìòðàí
õàìãààëàõ ÷àäàâõèéã äýýøë¿¿ëæ, õºäºëìºðèéí õàðèëöààí äàõü õ¿íèé
ýðõèéí çºð÷ëèéã òóóøòàé áóóðóóëæ, ýðõ çºð÷èãäºõººñ ñýðãèéëíý. Àæ àõóéí
íýãæèéí ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýý ÿâóóëàõòàé õîëáîãäîõ çààâàð, æóðìûí
ñòàíäàðòûã õóóëüä íèéö¿¿ëæ àæèëëàã÷äàä õ¿ðòýýìæòýé áîëãîíî.

1.1.6.8. Õàìòûí ãýðýý, õýëýëöýýð, õºäºëìºðèéí äîòîîä æóðàì çýðýã
àæèëëàã÷äûí ýðõèéã õàíãàõ ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã ¿íýí çºâ áîëãîæ
àæëûí áàéðàíä èë òîä òàâüæ, òýäíèé áàéíãûí õÿíàëòàä áàéëãàíà.

2.4.1.8. Õºäºëìºðèéí ýðõ, õºäºëìºðèéí õàðèëöààíä îðîëöîã÷äûí áóñàä
ýðõ, àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõ òàëààð ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí
áàéãóóëëàãóóäûí ýðõèéã ºðãºòãºæ, àæèë îëãîã÷äûí áîëîí àæèëòíû
òºëººëºõ áàéãóóëëàãûí õîîðîíäûí çºâøèëöºë, õàìòûí ãýðýý, õýëýëöýýðèéã
¿íýí çºâ, ¿ð ä¿íòýé áîëãîõ àðãà õýìæýý àâ÷, õºäºëìºð, íèéãìèéí çºâøëèéí
ãóðâàí òàëò ¿íäýñíèé áîëîí àéìàã, íèéñëýëèéí õýëýëöýýð¿¿äèéí
õýðýãæèëòýä õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýý õèéõ æóðìûã òîãòîîí õýâø¿¿ëíý.

2.1.4.9. Õºäºëìºðèéí ¿íýëýìæèéã äýýøë¿¿ëýõ, àæèëòíû îðëîãûã
íýìýãä¿¿ëýõ, òýäíèé äàäëàãà, ìýðãýæèë, ìýðãýøëèéí ºñºëòèéã õàðãàëçàí

Ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ áà àæèë îëãîã÷èä ̄ Ý-èéí áàéãóóëëàãûí õàìòûí àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò
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äýâøèõ áóþó èë¿¿ ºíäºð öàëèíòàé àæèëä øèëæèí àæèëëàõ ýðõèéã õàíãàõ
íºõöºë, æóðìûã áîëîâñðîíãóé áîëãîíî.

2. Çàñãèéí ãàçðûí 1999 îíû 122 äóãààð òîãòîîëîîð áàòàëñàí
“Õºäºëìºðèéí ìàðãààí òàñëàõ êîìèññûí ä¿ðýì”

3. ÇÃ-ûí 1999 îíû 123 äóãààð òîãòîîëîîð áàòàëñàí “Õºäºëìºð, íèéãìèéí
çºâøëèéí ãóðâàí òàëò ¿íäýñíèé õîðîîíû ä¿ðýì”

4. ÇÃ-ûí 2001 îíû 78 äóãààð òîãòîîëîîð áàòàëñàí “Õºäºëìºðèéí õàìòûí
ìàðãààíûã æóó÷ëàã÷èéí îðîëöîîòîéãîîð øèéäâýðëýõ æóðàì”

5. ÇÃ-ûí 2005 îíû 75 äóãààð òîãòîîëîîð áàòàëñàí “Õºäºëìºðèéí àþóëã¿é
àæèëëàãàà, ýð¿¿ë àõóéí îð÷íûã ñàéæðóóëàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð”

6. ÝÌÍÕ-ûí ñàéäûí 2000 îíû 92 äóãààð òóøààëààð áàòàëñàí “Õàìòûí
ãýðýý áàéãóóëàõ, ò¿¿íèé õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâèõ, áèåëýëòèéã ä¿ãíýõ òóõàé
çºâëºìæ”

Å. Ä¿ãíýëò, ñàíàë
Õºäºëìºðèéí õàðèëöààíä îðîëöîæ áóé õî¸ð ãîë ñóáüåêòèéí íýã òàë áîëîõ

àæèëëàã÷èä íü íèéãìèéí áàÿëãèéã á¿òýýæ, íèéãýìä òîäîðõîé ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ
àæëûã ººðèéí áèåýð ã¿éöýòãýäýã ó÷ðààñ ýíýõ¿¿ õàðèëöààíû íºãºº òàë áîëîõ
àæèë îëãîã÷èä áóþó ýçýäòýé áàéíãà õàðüöàæ àäèë òýãøýýð ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõ
áîëîìæ òýð á¿ð áàéäàãã¿é. Èéìä òýä íàð ººðñäèéãºº òºëººëºõ áàéãóóëëàãà
áîëîõ ¯Ý-ä ýâëýëäýí íýãäýæ ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí áàéãóóëëàãûã ¿¿ñãýí
áàéãóóëæ òýäýíä çàðèì ýðõ, ¿¿ðãèéã øèëæ¿¿ëæ èðñýí ò¿¿õýí óëàìæëàëòàé.
¿¿íèéã ÷ äýýð äóðäñàí õóóëü òîãòîîìæîîð áàòàëãààæóóëñàí áàéäàã.

ªíºº ¿åä ºì÷èéí àëü ÷ õýâøëèéí àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãóóä îëîíõèéí
îðîëöîî, àðä÷èëàëã¿éãýýð íèéãýìä çîõèõ áàéð ñóóðèà ýçýëæ, ¿éë àæèëëàãààãàà
àìæèëòòàé ÿâóóëàõ áîëîìæã¿é áîëæ áàéíà. Ýíý íü àðä÷èëàë, õ¿íèé ýðõèéí
ãîë áàòàëãàà áîëñîí ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí
àæèëëàõã¿éãýýð äàíãààð íî¸ðõëîî òîãòîîí àæèëëàõ öàã ¿å íýãýíò óëèðàí îäîæ
áàéíà ãýñýí ¿ã þì. ªºðººð õýëáýë õàìãèéí ýíãèéí ¿ãýýð òàéëáàðëàõàä àëü ÷
áàéãóóëëàãàä àæèë îëãîã÷ ýçýä, ¿Ý-èéí áàéãóóëëàãà ãýñýí õî¸ð òóëãóóð áàãàíàòàé
áàéæ, ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëáàë èë¿¿ áàò ñóóðüòàé òîãòâîðòîé àìæèëò ¿ç¿¿ëæ
àæèëëàíà õýìýýí ¿çýæ áîëîõ þì. Èéìä àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãóóä á¿õýí
¯Ý-èéí áàéãóóëëàãûã äýìæèæ, õàìòðàí àæèëëàæ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàí
õóóëèà äýýäëýí ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõûã ñàíàë áîëãîæ áàéíà.

Ýíý íü äàÿàðøëûí ýðèí ¿åä õóóëü, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã äýýäýëñýí,
àðä÷èëñàí íèéãìèéí áàéãóóëëûí ìºí ÷àíàðààð òîäîðõîéëîãäîæ áàéíà.
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Öàãäàí õîðèõ àæèëëàãàà áà õ¿íèé ýðõ

Óðüä÷èëàí õîðèõ òºâ, “Ãàíö õóäàã” ãýõýýð øîðîíãèéí òóõàé äóóëñàí,
ìýäñýí àéìøèãòàé ç¿éðëýë¿¿ä õýí á¿õíèé ººð ººðèéí òºñººëëººð õ¿í á¿ðò
áóóäàã.

Òýðòýý îí æèë¿¿äèéí ºìíº òýðíèé õ¿¿õýä ãàíö õóäàãò îðæ ãýíý, òýãýýä
äàðàà íü øîðîíä ÿâæ ãýíý ãýýä ë òîì÷óóäûí õîîðîíäîî ÿðèõûã ñîíñîîä ÿìàð
ó÷èðòàé ãàçàð áàéäàã þì áîë, øóóä ë òýð øîðîí ãýäýã ãàçàð ðóó ÿâäàã þì áàéõ
äàà õýìýýí ä¿ðñëýí áîäîõûã õè÷ýýí ãàéõäàã áàéæ áèëýý. Äàðàà íü õóóëèéí
ñóðãóóëèéí îþóòàí áîëæ õóóëü õýìýýã÷ àóãàà èõ, ¸ðîîëä íü õ¿ðøã¿é øèíæëýõ
óõààíû àìñðààñ ç¿¿ãäýí ÿäàæ ÿâàõäàà òýðõ¿¿  õî¸ð ººð ãàçðûí ÿëãàà, ó÷ðûã íýã
òàéëæ ÿäñàí áèëýý.

Óðüä÷èëàí õîðèõ áàéðàíä õóëãàé÷, àëóóð÷èí, äýýðýì÷èí íàð ë îðäîã ãýäýã
îéëãîëòòîé áàéñàí íèéãìèéí ñýòãýë ç¿é òýð ÷èãýýðýý ººð÷ëºãäºí òýíä ø¿¿õýýð
ãýì áóðóó íü ýöýñëýí òîãòîîãäîîã¿é çºâõºí ÿìàð íýãýí õýðýãò ñýæèãëýãäýí
áàéöààãäàæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéã õîðüæ øàëãàäàã ãàçàð ãýäãèéã îäîî íýãýíò ìýääýã
áîëæýý. Òèéìýý. Òýíä ãýì áóðóó íü ø¿¿õèéí òàñëàí øèéäâýðëýõ õ¿÷èí òºãºëäºð
òîãòîîë ãàðàõààñ ºìíº õýðýãò øàëãàãäàæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéã ë õîðüæ íèéãìýýñ
òîäîðõîé õóãàöààãààð òóñãààðëàäàã õóóëèéí ýíýõ¿¿  àëáàäëàãûí àðãà õýìæýýã
õóóëèàð îëãîãäñîí ýðõ ìýäëèéíõýý õ¿ðýýíä õýðýã á¿ðòãýëò, ìºðäºí áàéöààëòûí
¿åä õýðýãëýõ ¸ñòîé.

Ãýõäýý ýíý àëáàäëàãûí àðãà õýìæýýã òîäîðõîé õóãàöààíä, òîäîðõîé
òºðëèéí ãýìò õýðýãò õýðýãëýæ áîëîõûã õóóëèàð íýãýíò çààñàí, ÿìàð õ¿íèé
çºâøººðëººð ýíý àðãà õýìæýýã õýðýãëýõèéã õ¿ðòýë õóóëèíä íàðèéí òóñãàñàí
áàéäàã. Õàðàìñàëòàé íü õ¿í á¿ð õóóëèéã ìýäýõ àëáàã¿é ÷ ýíý òàëûí ìýäëýã
äóòóó äóëèìàãààñ ººðñäèéí ýäëýõ ýðõýý õóóëèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû
ÿâöàä õÿçãààðëóóëàõ òîõèîëäëóóä ãàðäàã.

Õîðèõ ¿íäýñëýëèéí òóõàéä

ÝÁØÕ-èéí 8 äóãààð á¿ëýã íü á¿õýëäýý ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷, ø¿¿ãäýã÷èéã
öàãäàí õîðèõ àñóóäëûã çîõèöóóëñàí áºãººä îðãîí çóãàòàõûã çàâäñàí ãýäýã íýð
òîìü¸îã ïðàêòèê äýýð õýðýãëýõ íü íèëýýí íèéòëýã áàéãààã õýëýõ õýðýãòýé þì.
Öàãäàí õîðèõ òºâä õîðèãäîæ áàéñàí õîðèãäîã÷ íàðûí õîðèõ òîãòîîëûí
¿íäýñëýëèéã õàðàõàä èõýâ÷ëýí îðãîí çóãàòàõûã çàâäñàí, õ¿íä ãýìò õýðýã ¿éëäñýí
ãýñýí ¿íäýñëýëýýð öàãäàí õîðüñîí áàéäàã.

Õóóëèéí çààëòóóäààñ õàðàõàä ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿ì¿¿ñ ÿëàíãóÿà õ¿íä,
îíö õ¿íä òºðëèéí ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿íèéã õîðèõ ¿íäýñëýë íü õýí ÷

ÖÀÃÄÀÍ ÕÎÐÈÕ ÀÆÈËËÀÃÀÀ ÁÀ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ

Ï.Îþóí÷èìýã
Ìàãèñòð, ÕÝ¯Ê-ûí

 Àæëûí Àëáàíû äàðãà
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ìàðãàõ àðãàã¿é òîäîðõîé áèø, õýí íýãýí áàéöààã÷ ýäãýýð ¿íäýñëýëèéí àëü
íýãèéã áè÷ýýä õîðèõ òóõàé ñàíàëûã ïðîêóðîð, ø¿¿õýä òàíèëöóóëàõàä ç¿éë
àíãèéã íü õàðààä ø¿¿ã÷ øóóä áàòàëæ áîëîõîîð áàéãàà íü õ¿íèé ýðõèéã
íîöòîéãîîð çºð÷èõºä õ¿ðãýæ áàéãàà þì.

Ìºí ¿¿íýýñ ãàäíà æèðýìñýí ýìýãòýé, õºõ¿¿ë õ¿¿õýäòýé ýìýãòýé, íàñàíä
õ¿ðýýã¿é õ¿ì¿¿ñèéã õºíãºí áîëîí õ¿íäýâòýð òºðëèéí ãýìò õýðýãò ñýðäýãäñýí
¿åä íü îðãîí çàéëñàí, îðãîí çàéëæ áîëçîøã¿é, óðüä àâñàí òàñëàí ñýðãèéëýõ
àðãà õýìæýýã çºð÷ñºí ãýñýí ¿íäýñëýë¿¿äýýð öàãäàí õîðüæ áîëîõîîð õóóëüä
çààæýý.¯¿íýýñ ¿çýõýä ÿìàð ÷ õýðýãò ñýæèãëýãäñýí, õýíèéã ÷ áàðèâ÷èëæ õîðèõ
¿¿ä õààëãà íýýëòòýé áèø ãýæ ¿¿?

Õîðèõ õóãàöààíû òóõàéä

Ìîíãîë óëñûí ýð¿¿ãèéí õóóëèíä çààñàí ãýìò õýðã¿¿äýýñ õ¿íä, îíö õ¿íä
òºðëèéí 102 ãýìò õýðýã áàéäàã áºãººä ýäãýýðò öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ
àðãà õýì æýýã øóóä õýðýãëýæ áîëîõîîð õóóëü çºâøººðñºí áàéíà.

Ìîíãîë óëñûí äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó íàñàíä õ¿ðñýí
õ¿ì¿¿ñèééã 24 ñàð õ¿ðòýë, îíö õ¿íä òºðëèéí ãýìò õýðýãò ñýæèãëýãäýí õîðèãäîæ
áàéãàà õ¿ì¿¿ñò 30 ñàð õ¿ðòýë õýðýãëýõèéã õóóëèàðàà íýãýíò çºâøººðñºí áîë
ãýìò õýðýã ¿éëäñýí íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õä¿¿äýä ýíý òºðëèéí òàñëàí ñýðãèéëýõ
àðãà õýìæýýã 18 ñàð õ¿ðòýë áàéõààð çààæ ºã÷ýý. Ñîíñîõ, óíøèõ, õàðàõàä õ¿ðòýë
óðò õóãàöàà. Ãýòýë ýíý õ¿ì¿¿ñ ÷èíü óã ¸ñîíäîî áîë çºâõºí òóõàéí ãýìò õýðãèéã
¿éëäñýí ýñýõ íü íîòëîãäîîã¿é áàéãàà õ¿ì¿¿ñ ø¿¿ äýý ãýæ áîäîõîîð ººðèéí
ýðõã¿é àéäàñ òºðíº. Ãýõäýý  õóóëü òîãòîîã÷ íàð ìààíü ¿¿íèéã áîäèòîé, áîëîìæòîé
õóãàöàà õýìýýí çºâøººð÷ ë áàòàëñàí ¿íäýñëýë íü þó áàéæ áîëîõ âý?

Õ¿¿õäèéí Ýðõèéí Êîíâåíöèéí øààðäëàãà ¸ñîîð áîë ãýìò õýðýãò
õîëáîãäñîí íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäýä õýðýãëýõ öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ
àðãà õýìæýýã àëü áîëîõîîð áîãèíî õóãàöààãààð, ýöñèéí àðãà õýìæýý áîëãîí
õýðýãëýæ áàéõààð çààñàí áàéäàã.

Ãýòýë ýíý çààëò àìüäðàë äýýð  îãò õýðýãæäýãã¿é. ¯¿íèé íýã ãîë òàéëáàð,
øàëòãààí íü ãýð îðîíã¿é, äàõèí ãýìò õýðýã ¿éëäýæ áîëçîøã¿é ýñâýë îðãîí
çóãàòàæ áîëøã¿é ãýäýã íèéòëýã òàéëáàðûã ìàíàé õóóëèéí áàéãóóëëàãûí
àæèëòíóóä íýãýí äóóãààð õýëäýã.

Óäààí õóãàöààãààð õ¿¿õäèéã  õîðèõ íü õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíäýä ìàø ìóóãààð
íºëººëäºã. Áèäíèé õèéñýí øàëãàëòûí ÿâöàä áººñòñºí, õèðýíäýý áàðèãäñàí,
ñàéðòñàí õ¿¿õä¿¿ä áàéñàí.

Õàìãèéí îéðûí æèøýý õýëýõýä ìàíàéä õ¿¿õäýä õýðýãëýäýã ýíý öàãäàí
õîðèõ 18 ñàðûí õóãàöààã ÎÕÓ-ûí õóóëèàð íàñàíä õ¿ðñýí õ¿ì¿¿ñèéã õîðèõ
õàìãèéí äýýä õóãàöàà þì.

Íîäíèí ìàíàé êîìèññ îëîí óëñûí õ¿¿õäèéí áàéãóóëëàãûí íýã òºëººëºã÷
èðæ óóëçàõäàà íàäààñ èíãýæ àñóóñàí þì.

...Òàíàé õóóëèàð íàñàíä õ¿ðýýã¿é îõèäûã ñàäàð ñàìóóíä óðóó òàòñàí
õýðýãòýý íàñàíä õ¿ðñýí ýðýãòýé÷¿¿ä ÿìàð ÿë àâäàã âý ãýëýý. Áè õóóëèéíõàà
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çààëòûã õýëëýý. Ãýòýë ýðãýýãýýä òýð õ¿í: - òýãâýë òýð íàñàíä õ¿ðñýí ýðýãòýé õ¿í
áîäèò ãýìò õýðýã ¿éëäñýí, íàñàíä õ¿ðýýã¿é îõèíûã óðóó òàòñàí õýðýãòýý
øèéòã¿¿ëæ áàéãàà òýð õóãàöàà ÷èíü çºâõºí ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ¿ã¿é íü
íîòëîãäîîã¿é ø¿¿õ õóðëàà õ¿ëýýæ áàéãàà õ¿¿õä¿¿äèéí õîðèãäîæ áàéãàà
õóãàöààíààñ áàãà áàéíà ø¿¿ äýý ãýæ õýëæ áèëýý.

Òýãýõýýð õ¿¿õä¿¿äèéã óäààí õóãàöààãààð èíãýæ õîðèõ íü ø¿¿õèéí
òîãòîîëã¿éãýýð òóõàéí õ¿¿õäèéã õèéñýí ÷ áàé õèéãýýã¿é ÷ áàé òýð ãýìò õýðýãò
íü ø¿¿õèéí òîãòîîëã¿éãýýð ÿëëàæ áàéãààãèéí íýã õýëáýð ìºí ãýæ õýëýõýä
õèëñäýõã¿é.

Õîðèãäîæ áàéãàà ýìýãòðýé÷¿¿äèéí õóâüä ÷ áàéäàë ìºí ÿëãààã¿é. Õýäèéãýýð
ãýìò õýðýã ¿éëäñýí õýìýýí õîðüæ ìºðäºõ ýðõ áàéãàà õýäèé ÷ òýäãýýð
ýìýãòýé÷¿¿äèéí èõýíõ íü ãýð á¿ë, ÿëàíãóÿà ¿ð õ¿¿õäýý õààíà, þó õèéæ ÿÿâàà,
õýðõýí àìüäàð÷ áàéãàà òàëààð ÿìàð ÷ ìýäýýëýëã¿é õèé äýìèé ë ñàíàà ñýòãýë íü
çîâíèí øàíàëñàí íýãýí áàéäàã.

Äýëõèé äàÿàð õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õ¿íäýòãýõ, õàìãààëàõ, ÿëàíãóÿà àìüä
ÿâàõ, õàëäàøã¿é äàðõàí áàéõ ýðõèéí àñóóäàë äýýð îíöãîé àíõààðàë õàíäóóëäàã
áîëñîí. Ìîíãîë óëñ õ¿íèé ýðõèéã äýýäýëñýí, ø¿¿õýýð õýðýã øèéäâýðëýòýë ãýì
áóðóóã¿é áàéõ çàð÷ìûã õ¿ëýýí çºâøººðñºí èéì ¿åä äýýðõè õóãàöààíóóä íü
õ¿íèé ýðõèéí ¿íäñýí çàð÷ìûã øóóä ë çºð÷èæ áàéãààã õýëýõ íü ç¿éòýé áàéõ.

Íýãýíò áèä àðä÷èëàë õýìýýõ ¿íýò ç¿éëèéã îëæ àâ÷ ÷àäñàí, ò¿¿íèéãýý
õºãæ¿¿ëýõ ãýæ ç¿òãýæ áàéãàà áîë ýíý àñóóäàë äýýð ÷ ìºí àäèë îíöãîé àíõààðàõ
öàã íýãýíò áîëæýý.

Õîðèõ çºâøººðëèéí òóõàéä

Õóóëèàð çºâøººðºãäñºí, òºðèéí àëáàí òóøààëòàí òºðäºº òàíãàðàã ºðãºí,
òºðèéí íýðèéí ºìíººñ ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýæ áàéãàà òýð ë áàéðàíä ãýìò õýðýãò
ñýæèãëýãäýí õîðèãäîæ áàéãàà ãýì áóðóóã¿é õ¿ì¿¿ñ  ÿìàð íýãýí äàðàìò øàõàëò,
ýð¿¿äýí ø¿¿ëòèéã àìñàæ àìüñãàëàõ àãààð, èäýõ õîîë, õýâòýæ àìðàõ õýñýãõýí
çàéíû òºëºº àìü íàñààðàà äýí÷èí òàâüæ õèéñýí ãýõ, õèéãýýã¿é ãýõ õýðãèéíõýý
òºëºº òýíä õîðèãäîæ áàéíà.

2002 îíû  øèíý÷ëýí íàéðóóëñàí õóóëèéí äàãóó  öàãäàí õîðèõ çºâøººðëèéã
ø¿¿ã÷ ºãäºã áîëñíîîð ïðîêóðîð çºâøººðºë ºãäºã áàéñàí òîîíîîñ õàðüöàíãóé
áàãàññàí õýìýýí ìàíàé õóóëü÷ íàð ÿðüäàã. Òýãâýë ýíý ÿðèà áîäèòîé þó.

Õ¿íèé Ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññîîñ 2005 îíû 6 ñàðä õèéñýí øàëãàëòààð
1009 õ¿í 1 õîíîãîîñ 26 ñàð õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèãäîæ áàéëàà. Óã íü áîë
ØØÃÅÃ-ûí õàðüÿà ýíý öàãäàí õîðèõ òºâ äààö áîëîí áàãòààìæààðàà 650-670
õ¿íèéã õ¿ëýýí àâàõ áàãòààìæòàé þì áàéíà. Ãýòýë ýíý òîî äàðóé  íýã äàõèí
ºññºí ä¿í ãàðñàí áàéíà.

Áèäíèé õóó÷èí ÿðüæ çàíøñàíààð ñýæèãòíèéã àëáàäàí ñààòóóëàõ áóþó 72
öàãèéí òóõàé áàñ ýíä áè÷èõã¿é ºíãºð÷ áîëìîîðã¿é áàéíà. Ýíä íýã áàðèìòûã
ñºõüå.

Öàãäàí õîðèõ àæèëëàãàà áà õ¿íèé ýðõ
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Îäîî “Áàðèâ÷ëàõ òºâ” ãýæ íýðëýõ áîëñîí ýíý áàéðàíä 2005 îíû ýõíèé 6
ñàðûí áàéäëààð íèéò 978 õ¿í áàðèâ÷èëñíèé 919 áóþó 93.9 õóâèéã íü
õîéøëóóëøã¿é òîõèîëäîë ãýñýí ¿íäýñëýëýýð, äºíãºæ 59 õ¿íèéã áóþó 6 õóâèéã
ÝÁØÕ-èéí 59 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 59.1-ä çààñíû äàãóó ø¿¿õýýð òîãòîîëûã íü
áàòëóóëñíû äàðàà áàðèâ÷èëñàí íü àíõààðàë òàòàæ áàéíà.

Íîöòîé íü ýäãýýð 978 õ¿íèéã á¿ãäèéã íü äàíäàà àæëûí áóñ öàãààð
áàðèâ÷ëàõ òºâä õ¿ðãýí èðñýí áàéõ þì.

¯¿íýýñ ¿çýõýä ñýæèãòíèéã áàðèâ÷ëàõ ÿâäàë íü ø¿¿õèéí çºâøººðºëã¿é,
õîéøëóóëøã¿é àæèëëàãàà íýðèéí äîð ÿâàãäàæ áóé íü òîäîðõîé áàéíà.
Ïðîêóðîðûí õÿíàëò ÷ ¿¿íýýñ  ãàäóóð áàéõ ¸ñã¿é ãýäãèéã õýëýõ õýðýãòýé.

Õîðèõ áàéðíû íºõöºë ñòàíäàðò

Õýäèé÷èíýý îëîí õ¿í õîðèãäîíî òºäèé÷èíýý ë íýã õ¿íä îíîãäîõ òàëáàé
áàãàñíà. ¯¿íèéã äàãààä õàëäâàðò ºâ÷èí ãàðàõ, òóðààëä îðîõ, ýð¿¿ ø¿¿ëòýíä
ºðòºõ ìàãàäëàë èõýñäýã. Öàãäàí õîðèõ òºâèéí áàãòààìæèéí òàëààð îëîí óëñûí
ãýðýý áîëîí áóñàä áàðèìò áè÷èãò çààãäñàíààð 6.5 ìåòð êâ íýã õ¿íä îíîãäîõîîð
çààñàí áàéäàã.

Ìîíãîë óëñûí 1999 îíû “Ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷èéã áàðèâ÷ëàõ öàãäàí õîðèõ
øèéäâýðèéã áèåë¿¿ëýõ òóõàé” õóóëèíä çààñíààð íýã õ¿íä îíîãäîõ ìåòð êâ íü
2.5 ìêâ áàéõ ̧ ñòîé ãýæýý. Ãýòýë Ìîíãîë óëñûí íóòàã äýâñãýð äýýð ¿éë àæèëëàãàà
ÿâóóëäàã öàãäàí õîðèõ áàéðíû õýäýä íü ýíý õýìæýý õ¿÷èí òºãºëäºð áàéäàã
áîë. Çºâõºí Ãàíö õóäãèéí óðüä÷èëàí õîðèõ òºâèéí 181 êàìåðûí 72 õóâü íü
õóóëèéí äýýðõè øààðäëàãûã îãò õàíãàõã¿é  áàéíà.

Õýðýâ òà Ãàíö õóäàãèéã ñîíèðõîí ¿çýõ áîëîìæòîé áîë íýã ºðººíä 5-6 õ¿í
ñýë¿¿õýí þì øèã  áàéðëàñàí, òýãñýí ìºðòëºº çàðèì êàìåðóóäàä 14-16 õ¿íèéã
÷èõöýëä¿¿ëýí áàéðëóóëàí íèéòëýã ä¿ð çóðàã òàíûã óãòàõ áîëíî. Ãýòýë ñýë¿¿õýí
áîëîí áººíººð ÷èõñýí ýäãýýð êàìåðóóäûí àëü íü  ÷ íºãºº õóóëèíä çààñàí 2.5
ìåòð êâ-äàà õ¿ðäýãã¿é áàéíà.

Öààøëààä ñàõèëãûí áîëîí ºëñãºëºíãèéí êàìåðûí òàëààð áîë ÿðèëòã¿é.Õ¿í
îðîõûí àðãàã¿é ìóóõàé ¿íýð, îíãîéæ öºìºðñºí øàë, óñ øàõâàë ë öýâýðëýãääýã
æîðëîí, õèðòñýí ãóäàñíû òàíàã,öàãààí õýðýãëýëã¿é íºìºðñºí õºíæèë çýðýã
íü ºíººäðèéí ¿íýí ä¿ð çóðàã ìºí.

Õîðèãäîãñäûí ýðõèéí òóõàéä

Õîðèãäîæ áóé õ¿ì¿¿ñ ýð¿¿ë  ìýíäýý õàìãààëóóëàõ, ýðãýëò óóëçàëòûã àð
ãýðýýñýý áîëîí îéð äîòíûõíîîñîî àâàõ, ìýäýýëëýýð õàíãàãäàõ, ºìãººëºã÷èéí
áîëîí õóóëü ç¿éí çºâëºëãººã ¿íý òºëáºðã¿éãýýð àâàõ ýðõòýé áàéäàã.¯¿íèéã
õýí áóãàé íü ÿìàð íýãýí ä¿ðýì æóðìààð çîõèöóóëàõ ¸ñã¿é áèëýý.

“Òýíãýðèéí äîð òºðæ õóóëèéí äîð àìüäàðäàã” ãýäýã ¿ã ººðèéí ýðõã¿é
ñàíàãäàíà. Óã ÷àíàðòàà ä¿ðýì, æóðìûã õóóëèéí õ¿ðýýíä ë çîõèöóóëæ ãàðãàõààñ
õýí íýãýí õ¿í õóóëèàñ äýýã¿¿ð, õóóëüä çààãààã¿é ç¿éëèéã  æóðàìëàæ, õýðýãëýõ
¸ñã¿é. Ãýòýë Ãàíö õóäãèéí óðüä÷èëàí õîðèõ òºâä õàòóóõíààð õýëáýë õýðâýý
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òàíû àõ ä¿¿ àìðàã ñàäàí, ýõíýð, íºõºð, òàíèë, íàéç íºõºä ÷èíü õîðèãäîæ áàéãààä
òà ìºíãºã¿é ë áîë òýíä ýðãýëò òîéðîëò îðóóëàõ, óóëçàõ ÷ ýðõã¿é  áîëãîñîí
æóðàì ãàðãàæýý. Öàã çàâàà ãàðçäàí ººðºº ÿìàð íýãýí õýðýãò øàëãàãäàæ áàéãàà
þì øèã ìºðäºí áàéöààã÷, õýðýã á¿ðòãýã÷ýýñýý ãóéæ àâñàí òýð áè÷èã ÷èíü ÷
õýðýã áîëîõã¿é. Ãàíö õóäãèéí ýðãýëò óóëçàëòûí áàéðíû ¿¿äýíä äîëîî õîíîãèéí
õî¸ð ºäºðò íü òóñãàé Ò¯Ö àæèëëàíà. Òýð Ò¯Ö-íýýñ íü èäýæ óóõ ç¿éë, òàòàõ
òàìõèéã íü àâ÷ ºãºõã¿é áîë ãàäíààñ þó ÷ áàéñàí îðóóëàõã¿éãýýð çîõèöóóëæýý.

Ýíý æóðìàà òóñ àíãèéí äàðãà òàéëáàðëàõäàà ãàäíààñ õîîë óíäíû ç¿éë
îðóóëàõààð õàëäâàðò ºâ÷èí ãàðàõ ìàãàäëàë ºíäºð áàéäàã.ªâ÷èí ãàðñàí
òîõèîëäîëä õýí òýð õàðèóöëàãûã õ¿ëýýõ âý, ¿¿íýýñ ë óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ áàéãàà
àæèë õýìýýí òàéëáàðëàæ áàéõ þì. Ìýäýýæ õàëäâàðò ºâ÷èí ãàðâàë àþóëòàé íü
îéëãîìæòîé, ãýòýë òýíä õîðèãäîæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí õýä íü òºëáºðèéí
÷àäâàðòàé, õýä íü òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿é áàéãàà òàëààð òîî ñóäàëãàà ýíý àíãèä
áàéäàã áîëîâ óó?.

Ìîíãîë óëñûí ¿íäñýí õóóëèíä ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûí òàëààð òîäîðõîé
çààñàí áàéäàã. Îäîîãèéí äàãàæ ìºðäºæ áàéãàà ä¿ðýì æóðàì íü ÿàõûí àðãàã¿é
õºðºíãº ÷èíýýãýýð íü õ¿íèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ áàéãààãèéí èëðýë ìºíººñ
ìºí áèëýý.

Ýðãýëò óóëçàëòûí íýã ãîë à÷ õîëáîãäîë íü òóõàéí öàãäàí õîðèõ áàéðàíä
ýð¿¿ ø¿¿ëò áàéãàà ýñýõ, ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé õýìýýí
òàéëáàðëàãääàã.

Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õä¿¿äèéí õóâüä áîë á¿¿ð ÷ ºðºâäìººð. Ãýð îðîí,
ýöýã ýõã¿é òýíýìýë ãýäýã íýð òîìü¸îã ººðèéíõºº áóñ ºðººëèéí áóðóóãààñ îëæ
àâñàí ýäãýýð õýðýãò õîëáîãäîí øàëãàãäàæ áàéãàà õ¿¿õä¿¿äèéí çàðèì íü òýð
ýðãýëò óóëçàëòûí òàëààð îãò ìýäýõã¿é.

1989 îíä Í¯Á-ààñ áàòëàí ãàðãàñàí Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèä
Ìîíãîë óëñ àëü 1990 îíä íýãäýí îðñîí. Ýíý êîíâåíöèéí çààëò á¿ðèéã áèø
þìàà ãýõýä çºâõºí ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿¿õä¿¿äèéí òàëààðõè çààëòûí òàëààð
õýð îëîí ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä ìýäýõ áîë.

Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí õ¿¿õäèéí áàéöààã÷ õýìýýí õ¿íä à÷ààã íóðóóíäàà
¿¿ð÷ àéë ãýðèéí ýçýãòýé ¿¿ðãýýñýý èõýíõ òàëûã àëáàíäàà çîðèóëñàí ìºðäºí
áàéöààã÷ á¿ñã¿é÷¿¿äèéã ýñ òîîöâîë ýíý òàëààð ìýääýã õóóëü÷äûí òóõàéä õýö¿¿
ë òîî ãàðàõ áàéõäàà õýìýýí áè äîòðîî áîäîæ ÿâäàã.

Óðüä íü ýäãýýð ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿¿õä¿¿äèéí õýðãèéã ìºðääºã òóñãàé
õýëòýñ, õÿíàäàã ïðîêóðîðóóä õ¿ðòýë àæèëëàäàã áàéñàí. Ãýòýë îäîî ýíý àëáóóä
á¿ãä áàéõã¿é áîëæýý.

Íºõöºë áàéäëûí õóâüä ýìýãòýé÷¿¿äèéã õýò îëíîîð íü áººãíºð¿¿ëýí
õîðüñîí, õ¿éòýí íîéòîí îð÷èíä óäààí õóãàöààãààð áàéõàä òýäíèé ýð¿¿ë ìýíäýä
ìàø ìóóãààð íºëººëäºã ãýäãèéã õýë¿¿ëýëòã¿éãýýð õ¿í á¿ð ñàéí ìýääýã.

Åð íü öàãäàí õîðèõ õóãàöàà, öàãäàí õîðèõ áàéðíû íºõöºë íü ººðºº ýð¿¿äýí
ø¿¿ëòèéí íýã õýëáýð áîëäîã. Óäààí õóãàöààíû òóðøèä õîðèãäñîí, ºâäñºí,
çàëõñàí, òóðñàí ýäãýýð  õîðèãäîã÷ íàð ñ¿¿ëäýý õèéñýí õèéãýýã¿é áàéöààã÷èéí
òóëãàñàí îëîí õýðãèéã õèëñýýð õ¿ëýýæ òýð íü íîòëîõ áàðèìò õàíãàëòã¿é

Öàãäàí õîðèõ àæèëëàãàà áà õ¿íèé ýðõ



14

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ 2005/4

öóãëàñàí ãýäýã ¿íäýñëýëýýð ø¿¿õýýñ áóöàõ, õýðýã õýðýãñýõã¿é áîëîõ, öàãààòàõ
òîõèîëäîë îëíîîð ãàäàã.

Äîòîîäûí õóóëü áîëîí îëîí óëñûí ãýðýýíä çààñíààð òóõàéí õîðèõ áàéðíû
ºðºº á¿ð áàéãàëèéí ãýðýë òóñàõ öîíõòîé, öîíõ íü ñàëõèâ÷òàé, åðäèéí ãýðýë íü
òóõàéí õîðèãäîæ áàéãàà õ¿íèé óíøèõ, àæèëëàõàä òîõèðñîí áàéõ ¸ñòîé ãýñýí
øààðäëàãûã òàâüäàã.

Ãýòýë ìàíàé óëñûí õýìæýýíä 8 àéìãèéí öàãäàí õîðèõ áàéð ãàçàð äîð
áóþó áàéøèíãèéí ïîäâàëüä, 3 àéìãèéí öàãäàí õîðèõ áàéð íü õàãàñ ïîäâàëèéí
áàéðëàëòàé, 11 àéìãèéí áàéð íü íýãä¿ãýýð äàâõàðò áàéíà.

Õºäºº îðîí íóòãèéí öàãäàí õîðèõ òºâ¿¿ä íü ãàäíàà áèå çàñàõ ãàçàðòàé
áºãººä ºäºðò åðäºº ë 2 óäàà ë áèå çàñàõ ýðõòýé áàéäàã. Õ¿íèé ôèçèîëîãèéí
õýðýãöýýã èíãýæ õÿçãààðëàñíûã òýíäõèéí àëáàí õààã÷ íàð ºäºðò 3-4 óäàà ãàðãàõ
áîëîìæã¿é, õ¿í õ¿÷ äóòìàã áàéäàã, ºâºë ãàäàà õ¿éòýíä äààðäàã ãýõ ìýòèéí
ÿëèõ,øàëèõã¿é øàëòàã òîî÷èí òàéëáàðëàäàã.

Òýãýõýýð òýíä áàéãàà õ¿ì¿¿ñ íü óíäààíû õóâàíöàð ñàâààð ä¿¿ðýí  øýýñèéã
ºäºðæèí ºðººíäºº õàäãàëàí øèâòýð àììèàêíû ¿íýð äóíä ºäðèéã ºíãºðººæ
áàéãàà íü íóóö áèø áèëýý. Ýíý íü õ¿íèé í¿äíèé õàðààíä ìàø ìóóãààð
íºëººëäºã òóõàé ýìíýëýãèéí àæèëòàíòàé ñàíàë ñîëèëöîõ ¿åýð íàä ÿðüæ áàéñàí
áèëýý.

¯¿íýýñ ãàäíà öàãäàí õîðèõ òºâ¿¿äýä èõ áàãà ÷ ãýñýí òîäîðõîé õýìæýýãýýð
òóðààë áàéãàà áºãººä ¿¿íèéã 90-ýýä îíû äóíä ¿åòýé õàðüöóóëàõàä þó ÷ áèø
õýìýýí ÿðüäàã ºíººãèéí ¿åä  ÿëàíãóÿà óðüä÷èëàí õîðèõ òºâ¿¿äýä òóðààëòàé
õ¿ì¿¿ñ áàéñààð áàéíà. Êîìèññûí õèéñýí øàëãàëòààð Ãàíö õóäàãò ë ãýõýä 42
õ¿í áóþó íèéò õîðèãäîãñäûí 4.2 õóâèéã 1-15 êã òóðñàí õ¿ì¿¿ñ ýçýëæ áàéâ.

Ç¿é áóñ õàðüöàà äàðàìòëàëûí òóõàéä

Õîðüñîí õ¿íýý óäààí õóãàöààãààð áàéöààäàãã¿é ìàðòäàã, õàìò õîðèãäîæ
áàéãàà õ¿ì¿¿ñýýð íü äàðàìòëóóëäàã, ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãóóëäàã, ººðèéí õ¿ññýí
ìýäýý ìýäýýëëèéã îëæ àâàõ ãýæ óëàéðäàã  çýðýã íü ýð¿¿äýí ø¿¿ëòèéã
áîäèòîéãîîð õýðýãæ¿¿ëýõ ¿íäýñ ñóóðèéã áèé áîëãîäîã.

2002 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 08-íû ºäºð Óëñûí Èõ Õóðëûí Õóóëü Ç¿éí Áàéíãûí
Õîðîî, Óëñûí Åðºíõèé Ïðîêóðîðûí Ãàçðààñ öàãäàí õîðèõ òºâä õèéñýí
øàëãàëòûí ä¿íã õýëýëöýýä òîãòîîë ãàðãàæ óã öàãäàí õîðèõ òºâä õîðèãäîæ
áàéãàà ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷èéã õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýëã¿é, ïðîêóðîðûí
áàéãóóëëàãûí çºâøººðºëã¿éãýýð óäàà äàðàà öàãäàí õîðèõ, ºðºº ñîëüæ äàâòàí
ãýìò õýðýã ¿éëäñýí, óäààí õóãàöààãààð õîðèãäñîí õ¿ì¿¿ñèéí ºðººíä îðóóëæ
òýäíýýð çîäóóëàõ çýðãýýð äàðàìò øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ, õîðèãäîæ áóé õ¿ì¿¿ñòýé ç¿é
áóñààð õàðüöàõ, õºòºëæ áàéöààõ, õ¿÷ õýðýãëýõ çýðýã õóóëü áóñ àæèëëàãàà çàðèì
òºëººëºã÷äèéí õýðýã õ¿ëýýëãýõ àðãà õýðýãñëýë áîëñíûã òîãòîîëäîî òýìäýãëýñýí
áàéíà.

Äàðõàí-Óóë àéìàãò õÿíàëò øàëãàëòûí àæëààð ÿâæ áàéòàë öàãäàí õîðèõ
òºâèéí äàðãà íü õîðèãäîæ áàéñàí ÿëëàãäàã÷èéã çîäîæ áèåä íü ãýìòýë
ó÷ðóóëñíûãàà áèäíýýñ íóóñàí ÿâäàë ãàðñàí áèëýý.
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Òóõàéí ¿åä öàãäàí õîðèõ áàéðíû äàðãàòàé ýíý àñóóäëûí òàëààð ëàâëàí,
àñóóäëûã øèéäâýðë¿¿ëýõ òàëààð ÿðüæ áàéòàë ïðîêóðîðûí íýã àæèëòàíòàé
òààðàëäàæ ýíý àñóóäëûí òàëààð òàíèëöóóëëàà.

Òýãýýä ïðîêóðîð öàãäàí õîðèõ áàéðàíä ºäºðò íýã óäàà èðæ àæèëëàäàã þì
áàéíà. Ãýòýë ýíý õ¿ì¿¿ñ ÷èíü çîäóóëñàí ÿâäàë ãàðñíûã àíõààðàõ õýðýãòýé áàéíà.
Ïðîêóðîðûíõîî øàëãàëòûí ÿâöàä  ýäãýýð õîðèãäîæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí õóâöñûã
òàéëóóëæ ¿çëýã õèéæ áîëäîãã¿é þì áîëîâóó ãýæ àñóóõàä... áèä íàðò òýãæ áàéõ
çàâ àëãà, ººð çºíäºº àæèë áàéíà õýìýýí áóõèìäàæ áèëýý. Ìºí ÷àíàðòàà
ïðîêóðîðûí òóñãàé õÿíàëòûí ãîë ÷èã ¿¿ðýã ¿¿íä ë ÷èãëýãäýæ, èéì ë ¿éëäëýýñ
óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ áàéõ ¸ñòîé áèëýý.

Öàãäàí õîðèõ àæèëëàãàà áà õ¿íèé ýðõ
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Ñîíãóóëü áîë àðä÷èëëûí óãòâàð íºõöºë õýìýýí íèéòýýð õ¿ëýýí
çºâøººðäºã. ßëàíãóÿà àðä÷èëëûã øèíýýð áóþó ñýðãýýí òîãòîîñîí îðíóóäûí
õóâüä ÷ºëººò, øóäàðãà ñîíãóóëèéí ìåõàíèçìààð äàìæóóëàí íèéòèéã çàñàãëàí
æîëîîäîõ ýðõ ìýäëèéã õàäãàëàí õýðýãæ¿¿ëýã÷ èðãýäèéí òºëººëëèéí èíñòèòóòûã
òîãòìîë õóãàöààíä ýìõëýí á¿ðä¿¿ëäýã áàéõ íü àðä ò¿ìíèé õ¿ñýë çîðèã çàñàã
òºðèéí ¿íäýñ áîëîõ òóõàé àðä÷èëëûí ¿íýò ñóðãààëä á¿ðíýý íèéöýõ þì. Õýðýâ
àðä ò¿ìýí íü ººðñäèéí óäèðäàã÷äàà òàéâàí çàìààð ÷ºëººò ñîíãîëòûí ¿íäñýí
äýýð ººð÷ëºæ ÷àääàãã¿é áîë òýäýíä äàðàíãóéëàë äîð çàõèðàãäàõ, ýñõ¿ë õóâüñãàë
õèéõ ãýñýí àëü íýã ñîíãîëò ë ¿ëäýíý.

Èéìä àðä÷èëàë òèéø øèëæèëò õèéæ áóé óëñ îðíóóäàä ñîíãóóëèéã àðä÷èëñàí
àðãà, õýëáýðýýð, èðãýäèéí èòãýëèéã õ¿ëýýõ¿éöýýð çîõèîí ÿâóóëàõ, ò¿¿íèé áýëòãýë
àæëûã õàíãàõ íü íýí ÷óõàë øààðäëàãà, õýðýãöýý áîëæ áàéíà. ªäãºº óóë “íèéãìèéí
çàõèàëãà”-ûã ã¿éöýëä¿¿ëýõýä àíãëèàð “electoral administration” õýìýýõ
“ñîíãóóëèéí çàñàã çàõèðãàà” îíöãîé ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýæ áàéíà.

Ñîíãóóëèéí çàñàã çàõèðãàà áîë ñîíãóóëèéã óäèðäàõ ¿¿ðãèéã áèåë¿¿ëýã÷
ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâöûí ¿íäñýí ñóáúåêò þì. ªºðººð õýëáýë, ñîíãóóëèéí çàñàã
çàõèðãàà íü ñîíãóóëèéí ìåíåæìåíòèéã õèéäýã áàéãóóëëàãà. ×óõàìäàà ñîíãóóëèéí
ìåíåæìåíòèéí áàéãóóëëàãóóäûí á¿ðýëäýõ¿¿í, ýðõ õýìæýý, øèíæ ÷àíàð çýðãýýð
íü ñîíãóóëèéã òàéâàí ººð÷ëºëòèéí ýõ ñóóðü áîëîõ óó, ýñõ¿ë íèéãýì-óëñ òºðèéí
òîãòâîðã¿é áàéäëûí ºäººëò øàëòàã áîëîõ óó ãýäãèéã íü ÷ òîäîðõîéëæ áîëäîã.
Äýëõèéí õî¸ðäóãààð äàéíû äàðààãààñ Ñîíãóóëèéí êîìèññóóä áèå äààñàí
áàéäëààð ¿¿ñýí áàéãóóëàãäàõ áîëñîí áºãººä îëîí óëñûí çºâëºõ, çóó÷ëàã÷ íàðûí
áàéíãûí òóñëàëöàà äýìæëýãýýð òýäãýýðèéã õóâüñãàí áýõæ¿¿ëæ áàéãààãèéí ä¿íä
õºãæèæ áóé îëîí óëñ îðîíä ýðõ ìýäëèéí áîñîî, õýâòýý òºâøèíä õàðèóöëàãà,
òàéëàãíàëòûí òîãòîëöîîã èõýýõýí íýìýãä¿¿ëæ ÷àäàæ áàéíà.

Àðä÷èëëûí çàìààð õºãæèí äýâæñýýð ÿâàà ºíäºð õºãæèëòýé óëñ îðíóóäàä
÷ ãýñýí ñîíãóóëèéí çîõèîí áàéãóóëàëò, ¿éë ÿâö òºãñ áîë÷èõîîã¿é ë áàéíà.
Òóõàéëáàë, ÀÍÓ-ä ÿâàãäñàí 1996 îíû á¿õ íèéòèéí ñîíãóóëèéí äàðàà Àðä÷èëñàí
íàì áîëîí Á¿ãä íàéðàìäàõ íàìóóä áèå áèåíýý Êàëèôîðíèä òýíäõèéí áèø
èðãýäýýð ñàíàë ºã¿¿ëñýí, Ëóéçàíàä çàðèì ñîíãîã÷èä óðüä÷èëñàí ñàíàë
õóðààëòûã õîðòîéãîîð àøèãëàñàí ãýõ çýðãýýð áóðóóòãàæ áàéñàí áîë 2000 îíû
ñîíãóóëèàð ìºí ë Ôëîðèäàä ñàíàë òîîëîõòîé õîëáîãäñîí ìàðãààí äýãäýæ áàéâ.
Ýíý íü òèéì ÷ õà÷èðõàëòàé õýðýã áèø àæ. Àñóóäëûí ãîë íü òºðèéí áîëîí òºðèéí
áóñ èíñòèòóöèéí ç¿ãýýñ ñîíãóóëèéí æóðìààñ ãàæñàí ýëäýâ çºð÷ëèéã èëð¿¿ëæ

ÑÎÍÃÓÓËÈÉÍ ÒªÂ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÀ
ÁÀ Ò¯¯ÍÈÉ ÅÐªÍÕÈÉ ÇÀÃÂÀÐÓÓÄ

Æ.Ñ¿õáààòàð
Ñîíãóóëèéí åðºíõèé õîðîîíû

íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà
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Ñîíãóóëèéí òºâ áàéãóóëëàãà áà ò¿¿íèé åðºíõèé çàãâàðóóä

çàñ÷ çàëðóóëäàã áàéõ íü ÷óõàë þì. ̄ ¿íèé òóëä þóí ò¿ð¿¿í áèå äààñàí áàéãóóëëàãà
áîëîí øóäàðãà ãîë÷ ø¿¿õ ýðõ ìýäýë áàéõûã øààðäàíà. Èéì áàéñàí öàãò îëîí
ò¿ìíèé èòãýëèéã õ¿ëýýõ áîëîìæ áèé áîëíî.

Àëü ÷ îðîíä ñîíãóóëèéã èòãýæ íàéäàæ áîëîõóéöààð ¿ð àøèãòàé çîõèîí
ÿâóóëàõàä èðãýä, çàñãèéí ãàçðûí áóñ áàéãóóëëàãà, õýâëýë ìýäýýëýë, óëñ òºðèéí
íàìóóäûí õàìòûí áîëîí òóñ òóñûí òàñðàëòã¿é ìîíèòîðèíã øààðäàãäàíà.
Ñîíãóóëèéí ìåíåæìåíòèéí áàéãóóëëàãóóä íü íàìûí, õàãàñ íàìûí, ýñõ¿ë íàìûí
áóñ; òºâëºðñºí, ýñõ¿ë ýñ òºâëºðñºí; òóñãàé ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãà, ýñõ¿ë Çàñãèéí
ãàçðûí ÿàì; ýñõ¿ë ýäãýýðèéí àëü àëèíààñ õîñîëñîí õýëáýðýýð áàéæ áîëîõ
áºãººä ø¿¿ã÷, òºðèéí àëáàí õààã÷ áóþó ýñõ¿ë ýðäýìòýä, øèíæýý÷äýýñ á¿ðäýæ
áîëîõ àæýý. Èéìä òýäãýýðèéã ÿëãàí òºðºëæ¿¿ëýõýä áýðõòýé.

Õýäèé òèéì áîëîâ÷ åðºíõèéä íü äàðààõ òàâàí çàãâàðò õóâààí ¿çýæ
áîëîõ þì.
1. Çàñãèéí ãàçðûí á¿òöýä áàãòäàã Ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãà. Ýë õàíäëàãà íü

èðãýíèé/òºðèéí/ àëáà íü ºíäºð íýð õ¿íäòýé áàéäàã àðä÷èëñàí óëñ îðíóóäàä
òîõèð÷ ¿éë÷èëäýã. Ãýõäýý õºãæèæ áàéãàà áóþó øèëæèëòèéí ¿åèéí óëñ
îðíóóäàä èõ õîâîð ¿éë÷ëýõ áà òîõèðîìæã¿é ãýæ ¿çäýã.

2. Ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûí õÿíàëò øàëãàëò äîð áàéäàã Çàñãèéí ãàçðûí ÿàìíû
á¿òöýä áàãòàõ Ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãà. Èéì Êîìèññ íü ñîíãóóëèéã çîõèîí
ÿâóóëàõ ¿¿ðýãòýé Çàñãèéí ãàçðûí ÿàìûã õÿíàõ ýðõ á¿õèé ø¿¿ã÷äýýñ á¿ðääýã.
Ýíý õàíäëàãà íü çàðèì òàëààð ýõíèé çàãâàðûí øèíæ ÷àíàðóóäûã àãóóëæ áàéäàã.

3. Ìýðãýæèëòí¿¿äýýñ á¿ðäñýí ïàðëàìåíòàä øóóä òàéëàãíàäàã áèå äààñàí
Ñîíãóóëèéí êîìèññ. Ýíý íü ïàðëàìåíòàä íýã íàì çîíõèëîîã¿é áàéãàà ¿åä
èë¿¿ íàéäâàðòàé áàéõ áà õýðýâ ýñðýãýýð íýã íàì õýò çîíõèëñîí áàéãàà ¿åä
èéì Êîìèññ ýðõ áàðèã÷ õ¿÷èíä “òîëãîé áºõèéëãºõ”-ººñ àðãàã¿é áîëäîã.

4. Óëñ òºðèéí îëîí íàìûí òºëººëºã÷äººñ á¿ðäñýí Ñîíãóóëèéí êîìèññ. Ýíý
íü óëñ òºðèéí íàìóóäàä ñîíãóóëèéí êîìèññ þó õèéõýýð òºëºâëºæ áàéãààã
ìýäýõ, àñóóäëûã õýëýëöýí øèéäâýðëýõýä îðîëöîõ áîëîìæ îëãîæ
áàéãààãààðàà ñàéí òàëòàé. Ãýõäýý ïàðëàìåíòàä õýò îëîí íàì ñóóäàë àâáàë
òóõàéí ñîíãóóëèéí êîìèññóóä àæèëëàõ ÷àäâàðã¿é áîëîõ àþóëòàé. Ìºí
ïàðëàìåíòàä õî¸ðõîí íàì áàéãààä Êîìèññûí äàðãà íü íýã òàëûã áàðèàä, ¿ð
àøèãòàé àæèëëàõã¿é áîë òóõàéí êîìèññóóä íü òóéëøðàëä àâòäàã.

5. Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãààñ áîëîí Åðºíõèéëºã÷ººñ ñàíàë áîëãîñîí íýð
õ¿íä á¿õèé õóâü õ¿ì¿¿ñýýñ á¿ðäñýí íàìûí áóñ Ñîíãóóëèéí êîìèññ. Èéì
Êîìèññ ýðõ ìýäýëòýé, áèå äààñàí áàéõ áîëîâ÷ äàðãûí óäèðäëàãààñ õýòýðõèé
èõ õàìààðäàã  ãýæ ¿çäýã.

Äýýð äóðäñàí çàãâàðóóäààñ ãàäíà ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãóóäûã Çàñãèéí
ãàçðûí õàíäëàãàòàé, Ø¿¿õèéí õàíäëàãàòàé, Îëîí íàìûí õàíäëàãàòàé,
Ìýðãýæëèéí õàíäëàãàòàé ãýæ õóâààí àâ÷ ¿çýõ íü áèé.

Ñîíãóóëèéã çîõèîí áàéãóóëàã÷ àëèâàà çàõèðãààíû á¿òöýä òàâèãääàã íèéòëýã
øààðäëàãà áîë áîäèòîé áàéõ, õàðààò áóñ áàéõ, áèå äààñàí áàéõ ÿâäàë þì.
Ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãóóäûí á¿õ òºâøèíä àæèëòíóóä íü óëñ òºðèéí øàõàëò
¿ç¿¿ëýõ áîëîí áóñàä ãàäààä íºëººëëººñ àíãèä òóñãààðëàãäñàí áàéõ ó÷èðòàé.
¯¿íä õóóëü ç¿éí áàòàëãàà ýíý òýðã¿¿íä øààðääàã.
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Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ 2005/4

Ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé áàðàã á¿õèé ë àðãà õýìæýý, ò¿¿íèé äîòîð øèéäâýð
ãàðãàõ çýðýã íü èë òîä, íýýëòòýé ÿâàãäàæ áàéõ ¸ñòîé. Ò¿¿í÷ëýí Ïàðèñ õîòíîî
1994 îíû 3-ð ñàðûí 26-íû ºäºð Îëîí Óëñûí Ïàðëàìåíòûí Õîëáîîíû Çºâëºëèéí
154 ä¿ãýýð ÷óóëãàíààð õóðàëäààíä îðîëöñîí 112 óëñ îðíû á¿õ òºëººëºã÷äèéí
ñàíàë íýãòýéãýýð áàòàëñàí “×ºëººò, øóäàðãà ñîíãóóëèéí øàëãóóðûí òóõàé
òóíõàãëàë”-ûí 4-èéí 9-ò: “Òºð íü ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâöàä õàìààðàõ ãîìäîë áîëîí
õ¿íèé ýðõ çºð÷ñºí òîõèîëäëûã Ñîíãóóëèéí êîìèññ áóþó ø¿¿õ çýðýã áèå äààñàí,
øóäàðãà áàéãóóëëàãóóäààð ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâöûí òóõàéí õóãàöààíä øóóðõàé ¿ð
àøèãòàé øèéäâýðë¿¿ëýõ àðãà õýìæýý àâàõ ¸ñòîé” ãýæ çààñàí áºëãºº.

Áåðëèíèé õàíà íóðñíààñ õîéø áàðàã ç¿¿í Åâðîïûí á¿õ óëñ îðîí
Ñîíãóóëèéí êîìèññóóäûã áàéãóóëñàí. Ñîíãóóëèéí êîìèññóóä íü õýòýðõèé ñóë
áèå äààñàí áàéäàëòàé, èòãýë òºð¿¿ëäýãã¿é, ¿ð àøèãã¿é àæèëëàäàã ãýõ Àôðèêò ÷
ìºí àäèë èéì ÷èã õàíäëàãà óðóó ÿâæ áàéíà.

Ëàòèí Àìåðèêò ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãà íýëýýí îëîí ÿíç áàéäàëòàé áàéíà.
Àðãåíòèí, Áðàçèë, ×èëè, Óðóãâàé çýðýã óëñàä Ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãà íü áèå
äààñàí áàéõ áîëîâ÷ ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä àæèëëàõ æèøýýòýé.

×óõàìäàà õºãæèæ áóé äýëõèé åðòºíöèéã àðä÷èëàõ ¿éë ÿâöàä ãàð÷ áóé
äýâøèë íü áèå äààñàí êîìèññóóäûí ñîíãóóëèéã çîõèîí ÿâóóëàõ ¿¿ðýã íýìýãäýæ
áàéãàà õàíäëàãàòàé äàâõöàæ áàéãàà þì. Í¯Á-ûí Õºãæëèéí õºòºëáºðèéí 121
õºãæèæ áàéãàà óëñ îðíóóäàä õèéñýí ñóäàëãààãààð òýäãýýð óëñ îðíóóäûí çºâõºí
21 íü ë ñîíãóóëèéã Çàñãèéí ãàçðààñ çîõèîí áàéãóóëæ áàéãààã îëæ òîãòîîñîí
áàéíà. Áèå äààñàí Ñîíãóóëèéí êîìèññóóä ñîíãóóëèéã çîõèîí ÿâóóëæ áóé õóâü
Ëàòèí Àìåðèêò 70 ãàðóé õóâüòàé, Àçè, Íîìõîí äàëàéí îðíóóäàä 55 îð÷èì
õóâüòàé, Ñàõàðûí á¿ñèéí Àôðèêò 50 ãàðóé õóâüòàé, Òºâ, Ç¿¿í Åâðîïò 71 ãàðóé
õóâüòàé áàéíà. Õàðèí ºíäºð õºãæèëòýé àðä÷èëñàí öººí òîîíû îðíóóä
Ñîíãóóëèéí êîìèññòîé áàéãàà þì. Ãýõäýý ñ¿¿ëèéí ¿åä ìºí ºíäºð õºãæñºí
àðä÷èëñàí óëñ îðíóóä, òóõàéëáàë Èõ Áðèòàíè, Øâåä çýðýã óëñóóä ñàÿõàí áóþó
2001 îíîîñ Ñîíãóóëèéí òºâ áàéãóóëëàãàòàé áîëñîí.

Áèå äààñàí ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãàã¿é ºíäºð õºãæèëòýé àðä÷èëñàí óëñ
îðíóóäàä ñîíãóóëü çîõèîí ÿâóóëàõ ¿¿ðãèéã Çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãà
ã¿éöýòãýæ áàéãàà áºãººä ò¿¿íä òàâèõ õÿíàëòûã îëîí íèéòèéí ç¿ãýýñ, ø¿¿õýýñ
õ¿÷òýé òàâüæ õýðýãæ¿¿ëäýã áàéíà.

1985-1994 îíä áîëñîí õºãæèæ áàéãàà 50 óëñ îðîíä áîëñîí ñîíãóóëèéí
23 íü á¿òýëã¿éòñýí áºãººä òýäãýýðèéí ãóðàâò íü ë áèå äààñàí Ñîíãóóëèéí
êîìèññóóäòàé áàéñàí. Ýñðýãýýð íü 23 óëñàä íü øèëæèëòèéí ñîíãóóëü àìæèëòòàé
áîëñíû 12 íü áèå äààñàí Êîìèññóóäòàé, 11 íü á¿ðýí áèå äààñàí Êîìèññòîé
áàéæýý. 1983 îíä Íèãåðèéí ¿íäýñíèé ñîíãóóëü á¿òýëã¿éòñýíèé ó÷èð íü ñºðºã
õ¿÷íèé íàìóóä ýðõ áàðèã÷ õ¿÷íèé õÿíàëòàä Ñîíãóóëèéí êîìèññ áàéíà ãýæ
¿çñýíòýé õîëáîîòîé. Ìºí èéì øàëòãààíààð 1997 îíä Ãàéòè, Êàìåðóíä ñºðºã
õ¿÷èí ñîíãóóëèéã áîéêîòîëæ áàéæýý. Áèå äààñàí Ñîíãóóëèéí êîìèññóóä
áàéãóóëàãäñàíààð ñîíãóóëèéí á¿ðýí ä¿¿ðýí àìæèëòòàé çîõèîí áàéãóóëàõã¿é
áîëîâ÷ áèå äààñàí ñîíãóóëèéí Êîìèññã¿é áàéäàë íü “ýðãýëçýýòýé” ñîíãóóëü
óðóó õºòºëäºã íü ò¿ãýýìýë áàéíà. Èéìä Ñîíãóóëèéí êîìèññóóäûã áèå äààñàí,
÷àäâàðòàé áàéõààð çîõèîí áàéãóóëàõ ç¿é ¸ñíû øàõàëò, øààðäëàãà àìüäðàëààñ
óðãàí ãàðàõ àæ.
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Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ - Õ¿íèé ýðõ

Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí “¯íäñýí õóóëü áóñàä õóóëèàð
îëãîãäñîí ýðõ íü çºð÷èãäâºë õ¿í á¿ð ýðõ ìýäýë á¿õèé ¿íäýñíèé ø¿¿õýýð ýðõýý
á¿ðýí ñýðãýýí òîãòîîëãîõ ýðõòýé. ... “1 ãýñýí çààëò áèå äààñàí, ýðõ ìýäýë á¿õèé
ø¿¿õ õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ, ò¿¿íèé õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâèõàä ÿìàð ÷óõàë
¿¿ðýãòýé áîëîõûã õàðóóëñàí þì.

Õýäèéãýýð ìàíàé óëñàä Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ áàéãóóëàãäààä æèë ãàðóé
õóãàöàà ºíãºð÷ áàéãàà áîëîâ÷ òºð íü ººðèéíõºº ýñðýã áóþó ººðèéíõ íü ¿éë
àæèëëàãààã õÿíàõ äàãíàñàí ø¿¿õèéã áàéãóóëñàí öººí óëñûí íýã áîëæ ÷àäñàí
áàéíà. Òóõàéí óëñàä ø¿¿õèéí áèå äààñàí, ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäàë, ø¿¿õèéí
øèéäâýðèéí õýðýãæèëò õýð õýìæýýíä áàéãààãààð õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé
áîäèò õýðýãæèëòèéã òîäîðõîéëäîã. Õ¿íèé ýðõèéã äýýäëýí òóíõàãëàõ íü íýã
õýðýã áºãººä õàðèí ò¿¿íèé áîäèòîé õýðýãæèëò íü õàìãèéí ýðãýëçýý, ýýäðýýòýé
ÿâäàë áàéäàã.

Ìàíàé óëñûí õóâüä ÷ õ¿íèé ýðõèéí õàìãààëàëò, ò¿¿íèé õýðýãæèëò íü ø¿¿õ
áàéãóóëëàãàòàé øóóä õàìààðàëòàé áîëîõûã ¯íäñýí õóóëèéí õ¿íèé ýðõ, ýðõ
÷ºëººã òîäîðõîéëñîí õî¸ðäóãààð á¿ëýãò “ ... õ¿í á¿ð õóóëü, ø¿¿õèéí ºìíº ýðõ
òýãø áàéíà”2, Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëüä “ø¿¿õ íü õóóëü ¸ñ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº,
øóäàðãà ¸ñíû áàòàëãàà ìºí”3 õýìýýí òîäîðõîéëñíîîñ õàðæ áîëîõ þì.

Àðä÷èëñàí òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí çàð÷ìóóäûí õýðýãæèëò,
ÿëàíãóÿà õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã áàòàëãààòàé õàíãàõàä ø¿¿õ áàéãóóëëàãûí
òîãòîëöîî îíîâ÷òîé, ýðõ ìýäýë õ¿ðýëöýõ¿éö áàéõ ̧ ñòîé. Ýíý øààðäëàãààñ óðãàí
ãàðñàí íèéãìèéí õýðýãöýý, îëîí óëñûí õàíäëàãààñ óëáààëàí íèéòèéí
çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíóóä ¿éë àæèëëàãààíäàà àðä÷ëàëûí
¿íäñýí çàð÷ìóóäûã õýðõýí áàðèìòàëæ áóéä çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ äàãíàí
õÿíàëò òàâèõ áîëîìæ á¿ðäñýí þì.

Òºð ãýäýãò øóóä óòãààð íü ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýã÷ - çàñãèéí
ãàçàð ò¿¿íèé õàðüÿà çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäûã õàìðóóëäàã. Ó÷èð íü òºðèéí
ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýã÷ áóñàä õî¸ð çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãûí øèéäâýð, ¿éë
àæèëëàãààã Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ õÿíàõ õóóëü ýðõ ç¿éí ¿íäýñëýëã¿é. Õóóëü
òîãòîîõ äýýä áàéãóóëëàãûí ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðýã áîëîõ õóóëü áàòëàõ ¿éë
àæèëëàãààíä ¯íäñýí õóóëèéí öýö (èðãýäèéí ãîìäëûã ¿íäýñëýí) õÿíàëò òàâüäàã,
õàðèí ¯íäñýí õóóëüä çààñíààð ø¿¿õèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààòàé
õîëáîîòîé àëèâàà øèéäâýðèéã ãàãöõ¿¿ Óëñûí Äýýä ø¿¿õ õÿíàõ æóðàìòàé.

ÇÀÕÈÐÃÀÀÍÛ ÕÝÐÃÈÉÍ Ø¯¯Õ - Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ

 Ö.Öîãò
Íèéñëýëèéí Çàõèðãààíû
õýðãèéí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷

1  “Õ¿íèé ýðõ” Îëîí óëñûí ãýðýý, õýëýëöýýð¿¿äèéí ýìõòãýë. ÓÁ, 1998 îí. 3-4 äýõ òàëä.
2  Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü. 1992 îí. 14-ð ç¿éëä
3  Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëü. 2002 îí. 3-ð ç¿éëä
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Äýýðõýýñ ¿çâýë Çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, ò¿¿íèé àëáàí òóøààëòíóóäûí
øèéäâýð, ¿éë àæèëëàãàà õóóëüä íèéöñýí ýñýõèéã õÿíàõ ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé
äàãíàñàí ø¿¿õ áàéãóóëæ, àæèëëóóëñíààð Ìîíãîë óëñàä ýðõ ç¿éí (ø¿¿õèéí)
õÿíàëòààñ ãàäíà ¿ëäýõ òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû ¿éë àæèëëàãàà
¿ã¿é áîëñîí áàéíà. Ýíý íü õ¿íèé ýðõèéí õýðýãæèëò, õàìãààëàëòàä ýåðýã
íºëººòýé áîëîõ íü òàéëáàðëàëòã¿é.

Çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãàà á¿õýí íü òîäîðõîé íýã
øèéäâýðèéí ýñõ¿ë øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöûí ¿ð ä¿í áàéäàã. Íèéòèéí
çàõèðãààíû áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãàà íèéãìèéí õàðèëöààíû á¿õèé ë ñàëáàðò èõ
ºðãºí õ¿ðýýíä õ¿ðòýýìæòýé, íºëººëºëòýé áàéäãèéí óëìààñ çàõèðãààíû
øèéäâýð, òýäãýýðèéã ¿éëäýí ãàðãàã÷ çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí
ìàø îëîí òºðºë, õýëáýðòýéãýýð îðøèæ áàéíà.

Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õýýð õÿíàãäàõ õýðãèéí õàðèóöàã÷ íü çºâõºí
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí áàéõ íºõöºë íü ýíýõ¿¿ òºðëèéí
ìàðãààíûã äàãíàí øèéäâýðëýõ ø¿¿õ, ò¿¿íèé õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ
àæèëëàãààíû çàð÷ìûã òîäîðõîéëîõ ãîë íºõöºë þì.

Ìîíãîë Óëñûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýýíä íèéòèéí çàõèðãààíû áàé-
ãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýý õýìæýýã òîäîðõîéëîõäîî “íèéòèéí çàõèðãàà”-
íû áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîî, á¿òöèéã þóí ò¿ð¿¿í àíõààðàõ íü ç¿éòýé áîëîâ óó.

Çàõèðãààíû õýðãýýð äàãíàñàí ø¿¿õýä õàðüÿàëàãäàõ õýðãèéí õàðèóöàã÷
ãýäýãò ÿâöóó óòãààð íü ãàãöõ¿¿ (1) òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áîëîí îðîí íóòãèéí
áàéãóóëëàãà, ò¿¿íèé àëáàí òóøààëòíóóäûã îéëãîõîîñ ãàäíà ºðãºí óòãààðàà (2)
õóóëü, òîãòîîëîîð íèéòèéã çàñàãëàõ ÷èã ¿¿ðãèéã ººðòºº àâñàí çàñãèéí ãàçðûí
áóñ áàéãóóëëàãà, (3) íèéòëýã ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû
áàéãóóëëàãà, ñóðãóóëü ýìíýëýã, õîëáîî, õàðèëöàà, ýð÷èì õ¿÷íèé áàéãóóëëàãûí
çàõèðãàà, òýäãýýðèéí àëáàí òóøààëòíóóäûã áàãòààñàí áàéäàã. Ýäãýýðèéã á¿õýëä
íü “íèéòèéí çàõèðãàà” ãýñýí íýð òîìú¸îãîîð èëýðõèéëýõ áîëñîí áàéíà.

Íèéòèéí çàõèðãàà íü îðøèí òîãòíîæ, “íèéãìèéã óäèðäàí çîõèîí
áàéãóóëàõ” çîðèëãîî áèåë¿¿ëýõèéí òóëä õóóëèàð îëãîãäñîí á¿ðýí ýðõ ýäýëæ,
òîäîðõîé ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí áàéäàã. Íèéòèéí çàõèðãàà íü ýíýõ¿¿ èðãýäèéí àþóëã¿é
áàéäëûã õàìãààëæ, òýäãýýðèéí íèéãýì äýõ àìüäðàëûã çîõèöóóëæ, õýðýãöýýã íü
õàíãàõûí òóëä óäèðäëàãûí õ¿ðýýíä îëîí òºðëèéí ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëäàã.
Ãýâ÷ “çàõèðãàà” íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã èëýðõèéëýí õàìãààëàõ ÷èã ¿¿ðãýý
õýðýãæ¿¿ëýõäýý èõýíõäýý çàõèðàìæèëñàí øèíæòýé àðãà, õýëáýðèéã ¿éë
àæèëëàãààíäàà àøèãëàäàã áºãººä “çàõèðãààíû àêò” ¿éëäýõ àðãààð èëýðäýã.

Ýíýõ¿¿ íýã òàëûí õ¿ñýë çîðèãîîð õàðèëöààã çîõèöóóëàõ àðãà, çàõèðàõ
¸ñíû õýâøñýí çàíøèë, øèéäâýðèéã ò¿¿íèé ¿ð äàãàâðûã ººðòºº õ¿ëýýã÷èä
(øèéäâýðò ºðòºãñºä) öººíã¿é òîõèîëäîë ýñýðã¿¿öýæ, ýíý íü çàõèðãàà, ò¿¿íèé
øèéäâýðèéã õ¿ëýýí àâàã÷ èðãýíèé õîîðîíä òóõàéí øèéäâýðèéí õóóëü ç¿éí
¿íäýñëýëèéí òàëààð ìàðãààí ãàðàõ ¿íäýñëýë áîëäîã.

Èðãýíèé ø¿¿õ íü èðãýíèé ýðõ ç¿éí õàðèëöààíä îðîëöîã÷äûí õîîðîíä
¿¿ññýí ìàðãààíûã õÿíàí øèéäâýðëýäýã áîë ýð¿¿ãèéí ø¿¿õ íü ýð¿¿ãèéí áàéöààí
øèéòãýõ õóóëèéí äàãóó ýð¿¿ãèéí õýðãèéã ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààã ýðõëýí
ã¿éöýòãýäýã. Õàðèí çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ íü èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäýýñ
íèéòèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû øèéäâýð, ¿éë àæèëëàãààíä
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õîëáîãäóóëàí ãàðãàñàí ìàðãààíûã õÿíàí øèéäâýðëýæ, òóõàéí çàõèðãààíû
øèéäâýð, ¿éë àæèëëàãàà, ýñ ¿éëäýõ¿éä èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäýýñ õóóëüä çààñàí
æóðìûí äàãóó ãàðãàñàí ãîìäîë, íýõýìæëýëä ¿íäýñëýí çàõèðãààíû õýðýã ¿¿ñãýí
òýäãýýðèéí ýðõ, õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõëûã çºð÷èãäñºí ýñýõèéã òîãòîîæ,
çºð÷èãäñºí ýðõèéã íü ñýðãýýæ çàõèðãààíû àëáàí òóøààëòàí, çàõèðãààíû
áàéãóóëëàãûí õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãààã òàñëàí çîãñîîõ òýðã¿¿í çýðãèéí ÷èã
¿¿ðýãòýé äàãíàñàí ø¿¿õ áàéäàã.

Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ¿¿ä 2005 îíû ýõíèé õàãàñ æèëä 411 íýõýìæëýë,
ºðãºäºë õ¿ëýýí àâ÷, 37.2 õóâü áóþó 153 íýõýìæëýëèéã Çàõèðãààíû õýðýã õÿíàí
øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýëýýð õàðúÿàëëûí äàãóó çîõèõ
áàéãóóëëàãàä øèëæ¿¿ëýõ áóþó çàõèðãààíû æóðìààð óðüä÷èëàí øèéäâýðë¿¿ëýõ
øààðäëàãûã õàíãóóëàõààð íýõýìæëýã÷èä íü áóöààæ, õàðèí íèéò íýõýìæëýëèéí
49.4 õóâü áóþó 203 íýõýìæëýëä çàõèðãààíû õýðýã ¿¿ñãýí, øàëãàæ
øèéäâýðëýæýý. Ýíý õóãàöààíä Äóíäãîâü, Áóëãàí àéìãèéí çàõèðãààíû õýðãèéí
ø¿¿õ õýðýã øèéäâýðëýýã¿é áàéíà.

Øèéäâýðëýñýí çàõèðãààíû õýðãèéã ýðõ ç¿éí òºðëººð àâ÷ ¿çâýë: Ìîíãîë
óëñûí Èõ Õóðëûí ñîíãóóëèéí õóóëèàð 1, Àéìàã, íèéñëýë, ñóì ä¿¿ðãèéí èðãýäèéí
Òºëººëºã÷äèéí Õóðëûí ñîíãóóëèéí õóóëèàð 43, Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèàð
30, Òºðèéí õÿíàëò øàëãàëòûí òóõàé õóóëèàð 3, Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí
ºì÷èéí òóõàé õóóëèàð 5, Ýä õºðºíãº ºì÷ëºõ ýðõ, ò¿¿íòýé õîëáîîòîé ýä õºðºíãèéí
áóñàä ýðõèéí óëñûí á¿ðòãýëèéí òóõàé õóóëèàð 3, Ãàçðûí òóõàé õóóëèàð 27,
Ìîíãîë Óëñûí èðãýíä ãàçàð ºì÷ë¿¿ëýõ òóõàé õóóëèàð 4, Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé
õóóëèàð 7, Òàòâàðûí áàãö õóóëèàð 14 õýðýã øèéäâýðëýæýý. Ýäãýýð 137 õýðýã íü
íèéò øèéäâýðëýñýí çàõèðãààíû õýðãèéí 67.5 õóâèéã ýçýëæ áàéíà4.

Óëñûí Äýýä ø¿¿õ, Äýëõèéí áàíêíû “Ø¿¿õ, ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýëò” òºñëººñ
õàìòðàí (îëîí íèéòýä çîðèóëàí õýâëýí) ãàðãàæ áàéãàà “Çàõèðãààíû õýðãèéí
ø¿¿õèéí øèéäâýð” ýìõòãýë íü çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õýýð øèéäâýðëýãäýæ
áàéãàà õýðã¿¿äèéí òàëààð äýëãýðýíã¿é ìýäýýë àâàõ áîëîìæèéã ñîíèðõîã÷ õ¿í
á¿ðò îëãîæ áàéãàà íü ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààã îëîí íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé,
íýýëòòýé áîëãîõ áîëîí èðãýäèéí ýðõ ç¿éí ìýäëýãò òóñòàé àëõàì áîëñîí þì.

Ýð¿¿, èðãýíèé õýðãèéí ø¿¿õýýñ îíöëîãòîé íü Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ
ººðºº õýðãèéã øèéäâýðëýõýä à÷ õîëáîãäîë á¿õèé íîòëîõ áàðèìòûã öóãëóóëàõ,
çàõèðãààíû àêòûí õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýëèéã íîòëîõ ¿¿ðýãòýé áàéäàã. Ýíý íü
èðãýäèéí òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíààñ øààðäëàãàòàé
íîòëîõ áàðèìòûã ãàðãàæ àâàõ ãýæ öàã õóãàöàà àëäàõ, ¿¿íýýñ ýðõ íü óëàì
äààìæðàí çºð÷èãäºõººñ ñýðãèéëñýí íºõöºë ãýæ îéëãîæ áîëíî. Ìºí ø¿¿õ ýíý
íîòëîõ ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä õóóëèàð òîãòîîñîí åðäèéí ø¿¿õýä õýðýã
õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíä õýðýãëýãääýãã¿é “ìºðäºí øàëãàõ” çàð÷ìûã
õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíäàà áàðèìòëàõ ýðõòýé áàéäàã.  Ýäãýýð íü
íîòëîõ áàðèìòûã çàõèðãààíààñ øààðäàí ãàðãóóëàõ, ãàçàð äýýð íü ¿çëýã õèéõ
çýðýã õýëáýðýýð õýðýãæäýã.

Ø¿¿õ íýõýìæëýëä ¿íäýñëýí çàõèðãààíû õýðýã ¿¿ñãýñýí òîõèîëäîëä íýí
äàðóé òóõàéí “ìàðãààí á¿õèé” çàõèðãààíû øèéäâýðèéí áèåëýëòèéã ò¿äãýëç¿¿ëýõ

4  Óëñûí Äýýä ø¿¿õèéí ñóäàëãààíû òºâ. 2005 îíû õàãàñ æèëèéí ø¿¿í òàñëàõ àæëûí ìýäýýíýýñ èø òàòàâ.
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¸ñòîé. Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ “ìàðãààí á¿õèé” çàõèðãààíû øèéäâýðèéí
áèåëýëòèéã ò¿äãýëç¿¿ëýõ ýðõòýé áàéãàà íü õ¿íèé ýðõèéã çàõèðãààíû õóóëü áóñ
¿éë àæèëëàãààíààñ øóóðõàé, öàã àëäàëã¿é õàìãààëàõ áîëîìæèéã áèé áîëãîñîí
íèéãìèéí àìüäðàëä íèéöñýí, îíîâ÷òîé õóóëü ç¿éí çîõèöóóëàëò áîëñîí þì.

Ãýâ÷ õóóëüä òóñãàéëàí çààñàí çàðèì òîõèîëäîëä ø¿¿õýä õÿíàãäàæ áóé
çàõèðãààíû øèéäâýðèéí áèåëýëòèéã ò¿äãýëç¿¿ëýõ ýðõã¿é áàéäàã. Æèøýý íü:
Áîëîâñðîë, ñî¸ë, øèíæëýõ óõààíû ÿàìíààñ áàòëàí ãàðãàñàí Åðºíõèé
áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèóäûí ñóðãàëòàä àøèãëàõ “ñóðàõ áè÷ãèéã çîõèîõ, õýâëýõ,
ò¿ãýýõ” æóðìûí õýðýãæèëòèéã õýäèéãýýð ø¿¿õ ýíý æóðàì õóóëü ç¿éí
¿íäýñëýëòýé ýñýõèéã øèéäâýðëýõýýð õýðýã ¿¿ñãýí øàëãàæ áàéãàà áîëîâ÷
çîãñîîõ, ò¿äãýëç¿¿ëýõ ýðõã¿é. Ó÷èð íü Çàõèðãààíû õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ
òóõàé õóóëüä “õýì õýìæýý òîãòîîñîí çàõèðãààíû øèéäâýð (ä¿ðýì, æóðàì ãýõ
ìýò)”-èéí áèåëýëòèéã ø¿¿õ çºâõºí òóõàéí ñàëáàðûí õóóëüä ò¿äãýëç¿¿ëæ
áîëîõîîð çîõèöóóëñàí íºõöºëä ò¿äãýëç¿¿ëýõ, ò¿¿íýýñ áóñàä òîõèîëäîëä
ò¿äãýëç¿¿ëýõ ýðõã¿é õýìýýí çààñàí áàéäàã.

Çàõèðãààíû õýðýãò ºíãºö õàðâàë èðãýí - çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà ãýñýí
õî¸ð ìàðãàã÷ òàëóóä áàéäàã áîëîâ÷ èõýíõ õýðýãò “ãóðàâäàã÷ ýòãýýä” îðîëöäîã.
Ø¿¿õýýñ õî¸ð òàëûí ìàðãààíûã õÿíààä ãàðãàõ øèéäâýð íü ººð áóñàä (ãóðàâäàã÷)
ýòãýýäèéí ýðõ àøãèéã õºíäºæ áîëçîøã¿é òîõèîëäîëä ø¿¿õ ñàíàà÷ëàãààðàà
ýñâýë òóõàéí ýòãýýäèéí õ¿ñýëòýýð õýðãèéã øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíä “ãóðàâäàã÷
ýòãýýä”-ýýð òàòàí îðîëöóóëäàã. Èíãýñíýýð “ãóðàâäàã÷ ýòãýýä” íü òóõàéí õýðãèéã
õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíä îðîëöîõ, ººðèéí ýðõ, àøèã ñîíèðõëûã
õàìãààëàõ, íîòëîõ áàðèìò ãàðãàõ ãýõ ìýò ýðõèéã ýäëýõ áîëîìæòîé áîëäîã.

ßëàíãóÿà ãàçàð ýçýìø¿¿ëýõ, àøèãëóóëàõ ýðõ îëãîñîí Çàñàã äàðãûí øèéäâýð,
àøèãò ìàëòìàëûí õàéãóóë õèéõ ýñõ¿ë àøèãò ìàëòìàë àøèãëàõ òóñãàé çºâøººðºë
îëãîñîí Àøèãò ìàëòìàë àñóóäàë ýðõýëñýí àãåíòëàãûí ýðõ á¿õèé àëáàí
òóøààëòíû øèéäâýð, òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà,
àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ã¿éöýòãýã÷èéã ñîíãîí
øàëãàðóóëñàí Òåíäåðèéí õîðîîíû øèéäâýð çýðãèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ øààðäëàãà
á¿õèé çàõèðãààíû õýðýãò ãóðàâäàã÷ ýòãýýä áóþó äýýðõ øèéäâýð¿¿äýýð òóõàéí
ýðõèéã àâñàí ýòãýýä çàéëøã¿é îðîëöîõ øààðäëàãàòàé.

Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õýä õàíäàõààñ ºìíº èðãýí, õóóëèéí ýòãýýä
(íýõýìæëýã÷)-ýä òàâèãääàã õàìãèéí ãîë øààðäëàãà áîë ãîìäëîî çàõèðãààíû
æóðìààð óðüä÷èëàí øèéäâýðë¿¿ëñýí áàéõ ÿâäàë þì. Òóõàéí õóóëü áóñ øèéäâýð,
¿éë àæèëëàãààã ãàðãàñàí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíûã øóóä
õàðüÿàëäàã äýýä øàòíû áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä õàíäàæ Èðãýäýýñ òºðèéí
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä ãàðãàñàí ºðãºäºë, ãîìäëûã øèéäâýðëýõ òóõàé
õóóëüä çààñàí øààðäëàãûã õàíãàñàí ãîìäîë ãàðãàõ ̧ ñòîé. Äýýä øàòíû çàõèðãààíû
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíûã òîäîðõîéëîõîä õ¿íäðýëòýé áàéâàë òóõàéí àëáàí
òóøààëòíûã òîìèëæ, ÷ºëººëäºã, ýñõ¿ë øèéäâýðèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ ýðõòýé
áàéõ øèíæèéã ãîëëîí àíõààðàõ íü ç¿éòýé.

Õýðýâ øóóä õàðüÿàëàõ äýýä øàòíû áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí áàéõã¿é
òîõèîëäîëä “ãîìäëîî çàõèðãààíû æóðìààð óðüä÷èëàí øèéäâýðë¿¿ëýõ”
øààðäëàãà òàâèãäàõã¿é, øóóä çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õýä õàíäàõ ýðõòýé.  Ìºí
(1)äýýä øàòíû çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíààñ ãîìäëûã çàõèðãààíû
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æóðìààð óðüä÷èëàí øèéäâýðëýñíèéã ýñ çºâøººðñºí, (2)äýýä øàòíûõàà
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû ãàðãàñàí øèéäâýðèéã áèåë¿¿ëýýã¿é,
(3)øóóä õàðüÿàëàõ äýýä øàòíû çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä
ãàðãàñàí ãîìäëûã 30 õîíîãèéí õóãàöààíä õÿíàí øèéäâýðëýýã¿é çýðýã
òîõèîëäëóóäàä Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õýä õàíäàí íýõýìæëýë ãàðãàõ ýðõ
íýýãäýõ õóóëü ç¿éí íºõöºë á¿ðäýíý.

Ø¿¿õýä íýõýìæëýë ãàðãàõàä òàâèãäàõ äýýðõ øààðäëàãûã áèåë¿¿ëýýã¿éãýýñ
æèøýý íü Íèéñëýëèéí Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ 2004 îíä íèéò 160 íýõýìæëýë
õ¿ëýýí àâñíààñ 84 íýõýìæëýëèéã, 2005 îíû 10-ð ñàðûí 01-íèé áàéäëààð íèéò
214 íýõýìæëýë õ¿ëýýí àâñíààñ 56 íýõýìæëýëèéã õ¿ëýýí àâàõààñ òàòãàëçñàí5 áàéíà.

Ãýòýë òóñ ø¿¿õ õ¿ëýýí àâàõààñ òàòãàëçñàí 2004 îíû 84 íýõýìæëýëèéí 41,
2005 îíû 56 íýõýìæëýëèéí 24 íü òóñ á¿ð ãîìäëîî çàõèðãààíû æóðìààð
óðüä÷èëàí øèéäâýðë¿¿ëýõ øààðäëàãûã áèåë¿¿ëýýã¿éãýýñ áóöààñàí áàéíà.

Çàõèðãààíû õóâüä õóóëèàð îëãîãäñîí íýãýí ÷óõàë áîëîìæèéã á¿ðýí ä¿¿ðýí
àøèãëàõ ÿâäàë ºíººãèéí áàéäëààð èõ äóòàãäàëòàé áàéäàã. Ýíý þó âý ãýâýë
Çàõèðãààíû õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëü ººðºº ¿íäñýí õî¸ð õýñãýýñ
á¿ðääýã. Íýã íü çàõèðãààíû õýðãèéã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ, íºãºº íü
èðãýäèéí ãîìäëûã çàõèðãààíû æóðìààð óðüä÷èëàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà ãýñýí
õî¸ð õýñãýýñ òîãòäîã.

Ãîìäëûã çàõèðãààíû æóðìààð óðüä÷èëàí øèéäâýðëýõ æóðàì íü
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà òóõàéí ìàðãààíòàé àñóóäëûã äîòîîääîî øèéäâýðëýõ
áîëîìæèéã çàõèðãààíä îëãîñîí þì. Õàðàìñàëòàé íü ýíý æóðìûã àøèãëàõã¿é,
äîòîîä øàòíû çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû øèéäâýðò ãàðñàí
ãîìäëûã ¿íäýñëýëòýé õóóëüä çààñàí æóðìûí äàãóó õÿíàæ øèéäâýðëýäýãã¿éãýýð
áàðàõã¿é ººðººð íü øèéäâýðë¿¿ëýõýýð ãîìäëûã òóõàéí àëáàí òóøààëòàíä
øèëæ¿¿ëýõ çýðýã áàéäàë èõ áàéíà. Ýíý áàéäëûã íýãä¿ãýýðò çàõèðãààíû õýðãèéí
ø¿¿õ íü íýõýìæëýë ãàðãàæ áóé èðãýí, õóóëèéí ýòãýýä¿¿äýýñ ãîìäëîî çàõèðãààíû
æóðìààð óðüä÷èëàí øèéäâýðë¿¿ëýõèéã øààðäàõ, õî¸ðäóãààðò çàõèðãààíû
áàéãóóëëàãà (äýýä øàòíû) íü óã ãîìäëûã çîõèõ æóðìûí äàãóó ººðºº õÿíàæ
øèéäâýðëýäýã áîëîõ çàìààð ìàðãààíûã “õÿëáàð, ¿ð íºëººòýé” øèéäâýðëýõ àðãà
õýðýãñýë áîëãîõ áîëîìæòîé.

Õýäèéãýýð çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õèéí òýðã¿¿í çýðãèéí ÷èã ¿¿ðýã íü
çàõèðãààíû áîëçîøã¿é “äóð çîðãèéí” ¿éë àæèëëàãààíààñ èðãýäèéí ýðõ àøèã
ñîíèðõëûã õàìãààëàõ ÿâäàë ìºí áîëîâ÷ íºãºº òàëäàà íèéòèéã óäèðäàí
÷èãë¿¿ëýõ, çîõèîí áàéãóóëàõ, íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã èëýðõèéëñýí øèéäâýð
ãàðãàõ çîðèëãîîð áàéãóóëàãäñàí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí õóóëü ̧ ñíû øèéäâýð
¿éë àæèëëàãààã áàòàëãààæóóëàõ, èðãýäèéí õóóëèàñ õàëüñàí “õÿçãààðã¿é ýðõ
÷ºëºº”-íººñ õàìãààëàõ òîõèîëäîë áàéäàã.

Çàõèðãààíû õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèàð èðãýí, õóóëèéí ýòãýýä
(1)çºâõºí ººðèéíõ íü ñóáúåêòèâ ýðõ òóõàéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, àëáàí
òóøààëòíû øèéäâýð, ¿éë àæèëëàãààíààñ øóóä øàëòãààëàí çºð÷èãäñºí ãýæ ¿çâýë
òýð çºð÷èãäñºí ýðõýý ñýðãýýëãýõýýð çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õýä õàíäàõ
(2)èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäèéí çºð÷èãäñºí ãýæ ¿çýæ áàéãàà ýðõ, àøèã ñîíèðõîë

Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ - Õ¿íèé ýðõ

5  Íèéñëýëèéí Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õèéí 2005 îíû ýõíèé ãóðâàí óëèðàëûí ø¿¿í òàñëàõ àæëûí
ìýäýýíýýñ èø òàòàâ.
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íü çààâàë õóóëèàð òýäãýýðò îëãîãäñîí áàéõûã øààðääàã.
ªºðººð õýëáýë õóóëèàð îëãîãäîîã¿é ýðõ àøèã ñîíèðõëûã ñýðãýýëãýõýýð

ø¿¿õýä õàíäàõ áîëîìæã¿é. Ìºí ò¿¿í÷ëýí îãò ¿íäýñëýëã¿é àñóóäàëä ìàðãààí
¿¿ñãýæ, çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã òàñàëäóóëàõã¿é áàéõûí ýñðýã
íýõýìæëýã÷èéí õàðèóöëàãûí íºõöºë áîëãîí óëñûí òýìäýãòèéí õóðààìæ, íºõºí
òºë¿¿ëýõ ø¿¿õèéí çàðäàë ãýõ ìýò õýëáýð¿¿äèéã õóóëèàð òîãòîîñîí áàéäàã.

Èðãýä òýäýíä õóóëèàð îëãîãäñîí ýðõ, õàìãààëàãäñàí àøèã ñîíèðõëûã íü
çºð÷ñºí ãýõ ¿íäýñëýë áàéâàë Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õýä õàíäàõ ýðõòýé, õýðýâ
ýíý íü òîãòîîãäâîë çàõèðãààíû ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íä (çàðèìäàà
çàõèðãàà äîòðîî óðüä÷èëàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íä) òýð ýðõ, àøèã
ñîíèðõîë íü õàìãààëàãäàõ ¸ñòîé.

Õàðèí íýõýìæëýëèéí øààðäëàãà õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýëã¿é áîë çàõèðãààíû
øèéäâýð, ¿éë àæèëëàãàà õóóëü ¸ñíû ãýäýã íü ø¿¿õèéí øèéäâýðýýð äàâõàð
áàòàëãààæèæ ýíý óòãààðàà çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí õóóëü ¸ñíû øèéäâýð ¿éë
àæèëëàãàà-íû õóóëü ç¿éí õ¿÷èí òºãºëäºð áàéäëûã óëàì áàòàòãàõ þì.

Äàãíàñàí ø¿¿õ áàéãóóëàãäñàíààñ õîéøõè ýíý áîãèíî õóãàöààíä çàðèì íýã
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíóóäûí øèéäâýð, ¿éë àæèëëàãààã ýíý
ø¿¿õýýð õÿíóóëàõã¿é áàéõ, õÿíàëòààñ íü ãàðãàõ àëõàì õóóëü òîãòîîõ çàìààð
õèéãäñýí6, ìºí “ýíý ø¿¿õèéí õÿíàæ áàéãàà õýðãèéã óðüä åðäèéí ø¿¿õ õÿíààä
áîëîîä áàéñàí, åð íü èë¿¿ çàðäàë ãàðãàí èéì ø¿¿õ áàéõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé
ýñýõ” òóõàé ñàíàë, ÿðèà óëñ òºð, íèéãýì, õóóëü ç¿éí ñàëáàðûí õ¿ðýýíä ãàð÷
áàéãàà íü ìàíàé óëñ Õ¿íèé áîëîí èðãýíèé ýðõèéã ø¿¿õýýð õàìãààëàõ àñóóäàëä
íýãýíò õ¿ðñýí äýâøèëòýä ¿ð ä¿íãýýñ àëõàì àëõàìààð óõðàõ ... õàíäëàãà áèø áèç.

Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õýýð äàìæóóëàí èðãýäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ,
õàíãàõ ýíý àæèë õ¿íèé ýðõ, õóóëü ç¿éí ñàëáàðûí ìýðãýæèëòí¿¿äèéí îëîí
æèëèéí õºäºëìºðèéí ¿ð ä¿í, ò¿¿íèé äýýð àðä îëíû ºðãºí äýìæëýãòýéãýýð
áîäèòîé áîëñîí áºãººä çàõèðãàà õÿçãààðã¿é ýðõ ìýäýëòýé áàéæ, øèéäâýð ¿éë
àæèëëàãààãàà (èðãýäèéí ãîìäëîîð) ø¿¿õèéí æóðìààð õÿíóóëàõã¿é áàéõ íü ëàâ
ë àðä îëíû õ¿ñýë ýðìýëçëýë áèø. Ìºí ò¿¿í÷ëýí ýíýõ¿¿ äàãíàñàí ø¿¿õèéí ¿éë
àæèëëàãààã õ¿÷ã¿éä¿¿ëýõ çàìààð íèéòèéí çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíä èðãýäýýñ
ãàðãàõ ç¿é ¸ñíû ãîìäëûã øóäàðãààð øèéäâýðëýõ ñóáúåêòã¿é áîëãîõ íü ìºí ë
èðãýäèéí ñîíèðõîë áèø þì.

Íºãººòýéã¿¿ð íèéòèéí çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãà, ò¿¿íèé àëáàí òóøààëòíóóä
¿íýõýýð õóóëü ç¿éí äàãóó ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëñàí áîë äàãíàñàí ø¿¿õýýð
õÿíóóëàõàä ýìçýãëýõ, áóëòàõ øààðäëàãà áàéõã¿é. Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ òàëààñàà:
Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ áàéãóóëàãäàæ àæèëëàñíààð “õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ
õóóëü ç¿éí áàòàëãàà ºðãºæèæ óëìààð õàìãààëàõ øèíý áºãººä õ¿÷òýé
ìåõàíèçìòàé áîëñîí, íèéòèéí çàõèðãààíû õ¿ðýýíä ãàðñààð áóé àâèëãà, õ¿íä
ñóðòàë ÷èðýãäëèéã õÿçãààðëàí áàãàñãàæ, òýäãýýð ñºðºã ¿çýãäýëòýé òýìöýõ øèíý
àðãà õýðýãë¿¿ð áèé áîëñîí”7 çýðýã ò¿ãýýìýë à÷ õîëáîãäîëòîé þì.

6  Çàõèðãààíû õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí çàðèì çààëòóóäûã 2005 îíû
4 ä¿ãýýð ñàðûí 28-íû ºäðèéí õóóëèàð õ¿÷èíã¿é áîëñîíä òîîöñîí íü Çàñãèéí ãàçðûí á¿õèé ë
øèéäâýð, ¿éë àæèëëàãààã äàãíàñàí ø¿¿õèéí õÿíàëòààñ ãàðãàñàí øèíæòýé áîëñîí.

7  Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ: Ìîíãîë äàõü øèíýòãýë, äýëõèéí óëñóóäûí æèøèã. Õàííñ Çàéäåëèéí ñàí,
“Ýðõ ç¿éí áîëîâñðîë” Àêàäåìè. ÓÁ. 2004. 60-61-ð òàëä. Á.×èìèä.
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¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàëûí äàãóó çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí äóð
çîðãûí ¿éë àæèëëàãààíààñ õàìãààëàõ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ, çºð÷èãäñºí
ýðõèéã ñýðãýýõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé äàãíàñàí ø¿¿õèéã 2004 îíû 6 äóãààð ñàðä
áàéãóóëàí àæèëëóóëæ áàéíà. Ýíý õóãàöààíä çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ
ñîíãóóëèéí õýðýã ìàðãààíààñ ýõë¿¿ëýýä èðãýäèéí ãàçàð ºì÷ëºõ, òºðèéí àëáà
õààõ, ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõòýé õîëáîîòîé îëîí òºðëèéí õýðýã ìàðãààíûã
øèéäâýðëýñýí. Ýäãýýð ø¿¿õèéí øèéäâýð¿¿ä ýõíýýñýý øèéäâýð ã¿éöýòãýëèéí
øàòàíä î÷èæ, õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëñàí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, àëáàí
òóøààëòíû àêò-1ûã èëò õóóëü áóñ ãýæ òîîöîõ, õ¿÷èíã¿é áîëãîõ, çàõèðãààíû
áàéãóóëëàãûí õóóëü áóñààð ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõã¿é áàéãààã “çàñàõ” çýðýã èðãýäèéí
ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëñàí (õàíãàñàí), ñýðãýýñýí çºâ ÷èãëýë íýãýíò áèé áîëæýý.
Íºãººòýéã¿¿ð øèíý áàéãóóëàãäñàí ø¿¿õ áºãººä óðüä ºìíº íü ïðàêòèê õîìñ
òóë çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õèéí õóâüä øèéäâýðëýõ òóëãàìäñàí îëîí àñóóäàë
áàéãààã2 ýðäýìòýä ñóäëàà÷èä, ø¿¿ã÷ íàð òàë òàëààñ íü õýëýëöýæ ÿðèëöàæ áàéíà.
Ø¿¿õèéã àíõíààñ íü “çºâ” ÷èãëýëòýé áàéëãàæ, ò¿¿íèé íèéãýìä ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã
õýðýãæ¿¿ëýõ íºõöºë, áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéõ íü ýöñèéí á¿ëýãòýý õ¿íèé
ýðõ, ýðõ ÷ºëººã äýýäýëñýí íèéãýì áàéãóóëàõàä òóñ äºõºìòýé ó÷ðààñ èéíõ¿¿
ñàíàà çîâíèæ áàéãàà áîëîâ óó. Ýíý ñýäâèéí õ¿ðýýíä èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäèéí
çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õýä íýõýìæëýë ãàðãàõ ýðõ, ò¿¿íèé õýðýãæ¿¿ëýõòýé
õîëáîãäîí ãàð÷ áóé çàðèì àñóóäëûã õºíäºõèéã çîðèâ.

Çàõèðãààíû õýðãèéã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà íü èðãýí,
õóóëèéí ýòãýýäýýñ çàõèðãààíû õóóëü áóñ àêòûí óëìààñ çºð÷èãäñºí ýðõ, õóóëü
¸ñíû àøèã ñîíèðõëîî õàìãààëóóëàõààð çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õýä
íýõýìæëýëèéã õ¿ëýýí àâàõààñ ýõýëíý. Åð íü çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ
çàõèðãààíû àêòûí “õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýëèéí òóõàé” àñóóäëûã øèéäâýðëýõ
àæèëëàãààãàà ººðèéí ñàíàà÷èëãààð áóñ ãàãöõ¿¿ èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäýýñ

ÇÀÕÈÐÃÀÀÍÛ ÕÝÐÃÈÉÍ
Ø¯¯ÕÝÄ ÍÝÕÝÌÆËÝË ÃÀÐÃÀÕ ÝÐÕ

Ä. Ãàíçîðèã
ÌÓÈÑ-èéí Õóóëü ç¿éí

ñóðãóóëèéí áàãø

1  “çàõèðãààíû àêò ãýæ íèéòèéí ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä ¿¿ññýí òîäîðõîé íýã òîõèîëäëûã çîõèöóóëàõààð
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíààñ àìààð áóþó áè÷ãýýð ãàðãàñàí çàõèðàìæèëñàí øèéäâýð
áîëîí ýðõ ç¿éí ¿ð äàãàâàð øóóä áèé áîëãîäîã íýã óäààãèéí çàõèðàìæèëñàí áóñàä àðãà õýìæýý
/¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿é/-ã; ýíý õóóëèàð çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí õýì õýìæýý òîãòîîñîí øèéäâýð
/çàðëèã, òîãòîîë, ä¿ðýì, çààâàð, æóðàì/-èéã çàõèðãààíû àêòàä õàìààðóóëíà;” (ÇÕÕØÕ-èéí 3.1.4)

2  Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õèéí òóëãàìäñàí àñóóäàë ãýäãèéã áàãöëàõûã îðîëäâîë à) õýðýã õÿíàí
øèéäâýðëýõ çàð÷èì íü ÿìàð áàéõûã øèéäâýðëýõ, á) õýðãèéí îðîëöîã÷ íàðûí ýðõ ç¿éí áàéäëûã
òîäðóóëàõ â) ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí ¿íäýñëýë íü ÿìàð áàéõûã òîäîðõîéëîõ, ã) äàâæ çààëäàõ, õÿíàëòûí
æóðìààð õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû îíöëîã íü ÿìàð áàéõûã òîäîðõîéëîõ çýðýã áàéõ
áîëîâ óó. (Ä.Ã)
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ãàðãàñàí íýõýìæëýëèéã ¿íäýñëýæ ÿâóóëäàã îíöëîãòîé. Òèéìýýñ èðãýí, õóóëèéí
ýòãýýäèéí çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õýä íýõýìæëýë ãàðãàõ ýðõ ãýæ þó áîëîõ,
ýíý ýðõ íü õýäèéä ¿¿ñäýã, (öàã õóãàöààíû çîõèöóóëàëò), íýõýìæëýë ãàðãàõ
ïðîöåññ íü ÿìàð áàéõ, íýõýìæëýã÷ áîëñíîîð ò¿¿íèé ýðõ ç¿éí áàéäàë íü õýðõýí
òîäîðõîéëîãäîõ ãýýä îëîí òºðëèéí àñóóäàë íü (íýõýìæëýë ãàðãàõ ýðõòýé
õîëáîîòîé) ýíý àæèëëàãààíû “¿íäýñ ñóóðü” áîëäîã.

Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õýä íýõýìæëýë ãàðãàõ ýðõèéí ýðõ ç¿éí ¿íäýñ
áóþó ñóóðü çàð÷ìûã øèíý ̄ íäñýí õóóëèàð òîäîðõîéëñîí. ̄ íäñýí õóóëèéí Àðâàí
çóðãààäóãààð ç¿éëèéí 14 äýõ õýñýãò çààñíààð èðãýí íü “Ìîíãîë Óëñûí õóóëü,
îëîí óëñûí ãýðýýíä çààñàí ýðõ, ýðõ ÷ºëºº íü çºð÷èãäñºí ãýæ ¿çâýë óóë ýðõýý
õàìãààëóóëàõààð ø¿¿õýä ãîìäîë ãàðãàõ, áóñäûí õóóëü áóñààð ó÷ðóóëñàí
õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõ ... øóäàðãà ø¿¿õýýð ø¿¿ëãýõ, õýðãýý ø¿¿õ àæèëëàãààíä
áèåýð îðîëöîõ, ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã äàâæ çààëäàõ, óó÷ëàë õ¿ñýõ ýðõòýé”.3

¯íäñýí õóóëèéí ñóóðü çàð÷ìûí äàãóó çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õýä
íýõýìæëýë ãàðãàõ ýðõòýé õîëáîîòîé õàðèëöààã ÇÕÕØÕ-èéí 12 äóãààð ç¿éëýýð
íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëæýý. ¯¿íä èðãýí, õóóëèéí ýòãýýä

1) õóóëüä òóñãàéëàí çààñàí;
2) äýýä øàòíû çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíààñ ÇÕÕØÕ-èéí 8

äóãààð ç¿éëä çààñàí æóðìûí äàãóó4 ãàðãàñàí øèéäâýðèéã ýñ çºâøººðñºí;
3) çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí ÇÕÕØÕ-èéí 8 äóãààð ç¿éëä

çààñàí æóðìûí äàãóó ãàðãàñàí øèéäâýðèéã áèåë¿¿ëýýã¿é;
4) øóóä õàðüÿàëàõ äýýä øàòíû çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä

ãàðãàñàí ãîìäëûã õóóëüä çààñàí õóãàöààíä õÿíàí øèéäâýðëýýã¿é ãýñýí
4 òîõèîëäîëä çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õýä íýõýìæëýë ãàðãàõ ýðõòýé.

Ýíý ç¿éëýýñ õýä õýäýí àñóóäàë ãàð÷ èðíý. Íýõýìæëýë ãàðãàõ ýðõèéã ÿìàð
ñóáüåêò ýäëýõ, ÿìàð õóãàöààíä íýõýìæëýë ãàðãàõ çýðýã àñóóäàë áàéíà.

Íýã. Íýõýìæëýë ãàðãàõ ýðõòýé ñóáüåêò. Õóóëüä çààñíààñ ¿çâýë íýõýìæëýë
ãàðãàõ ýðõèéã ýðõ ÷àäâàð, ÷àäàìæ á¿õèé èðãýí, ìºí Èðãýíèé õóóëüä çààñàí

3 ¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéí ãàðãàñàí øèéäâýðèéã ¿íäýñëýæ Óëñûí Èõ Õóðëààñ ÇÕÕØÕ-èéí 4-ð ç¿éëä
ººð÷ëºëò îðóóëæ, “èðãýí Çàñãèéí ãàçàð áîëîí Ñîíãóóëèéí Åðºíõèé õîðîîíû àêòûã õóóëü áóñ ãýæ
¿çñýí òîõèîëäîëä íýõýìæëýëýý çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õýä áóñ õàðèí ̄ íäñýí õóóëèéí Öýöýä õàíäàæ
ãàðãàõààð “çîõèöóóëñàí” íü ýíýõ¿¿ ýðõ ð¿¿ õàëäñàí, èðãýí ººðèéí ýðõèéã çºð÷èãäñºí ýðõèéã
ñýðãýýëãýõýýð ø¿¿õýä õàíääàã ýðõèéã õÿçãààðëàñàí, ã¿éöýòãýõ äýýä áàéãóóëëàãà (çàõèðãààíû)-ûã
ø¿¿õèéí õÿíàëòààñ ãàðãàñàí àëõàì áîëñîí ãýæ ¿çýæ áàéíà. Ýíý íü õýäèéãýýð òóñäàà àñóóäàë ìýò
õàðàãäàâ÷ òîäîðõîé òîõèîëäîëä õýðõýí ÿàæ çîõèöóóëàõ íü îéëãîìæã¿é áàéäëûã ¿¿ñãýýä áàéíà.
Æèøýý íü Çàñãèéí ãàçàð ̄ íäñýí õóóëüä çààñíû äàãóó “õ¿ðýýëýí áàéãàà îð÷íûã õàìãààëàõ, áàéãàëèéí
áàÿëãèéã ç¿é çîõèñòîé àøèãëàõ, íºõºí ñýðãýýõ àðãà õýìæýý àâàõ” (¯íäñýí õóóëèéí ãó÷èí íàéìäóãààð
ç¿éëèéí 2 äàõü õýñãèéí 4) ¿¿ðýãòýé. Çàñãèéí ãàçàð áîëîí ò¿¿íèé á¿òöèéí áàéãóóëëàãóóä íü ýíýõ¿¿
¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýýã¿éãýýñ õºäººä îëîí ìàë÷èí ìàëàà áýë÷ýýõ ãàçàðã¿é, ãîë áóëàã áàéõã¿é áîëîõ ãýõ
ìýòýýð îðîí íóòàãòàà àìüäðàõ àðãàã¿é áîëæ, õîõèð÷ áàéíà. Èéìýýñ òóõàéí íóòãèéí èðãýä çºð÷èãäñºí
ýðõýý ñýðãýýëãýõ çîðèëãîîð ø¿¿õýä õàíäàõ ýðõòýé. Ãýòýë òèéì ìåõàíèçì áàéõã¿é, ¯íäñýí õóóëèéí
Öýöýä õàíäëàà ãýõýä õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãààíààñ ó÷èðñàí õîõèðëîî òºë¿¿ëýõ òàëààð øèéäâýð
ãàðãàõ áîëîìæã¿é çýðýã ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýãýýð çîõèöóóëàãäàõã¿é õàðèëöàà ¿¿ñ÷ýý.(Ä.Ã)

4 ÇÕÕØÕ-èéí 8-ð ç¿éëýýð çàõèðãààíû äýýä øàòíû áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí ãîìäëûã õÿíàí ¿çýýä
ÿìàð øèéäâýð ãàðãàæ áîëîõ òóõàé õàðèëöààã çîõèöóóëñàí áàéíà.
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õóóëèéí ýòãýýä5 ýäëýõ íü òîäîðõîé áàéíà. Èéíõ¿¿ òîäîòãîõûí ó÷èð íü çàðèì
òîõèîëäîëä ýðõ ç¿éí ÷àäàìæã¿é áóþó ÿâóóëñàí ¿éë àæèëëàãààíûõàà òºëºº
õóóëü, ø¿¿õèéí ºìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ÷àäâàð, ÷àäàìæã¿é ýòãýýä íýõýìæëýë
ãàðãàõ ÿâäàë öººíã¿é áàéãààòàé õîëáîîòîé þì. Ýöýã ýõèéí çºâëºë, òåíäåðò
ºðñºëäñºí áàã, ýñõ¿ë çàðèì ¿åä àëáàí ¸ñîîð á¿ðòã¿¿ëýýã¿é ýòãýýä íýõýìæëýë
ãàðãàõ òîõèîëäîë áàéíà. ¯¿íýýñ ¿¿äýí íýõýìæëýë ãàðãàõ ýðõã¿é ñóáüåêò
íýõýìæëýë ãàðãàñíààñ ø¿¿õ ò¿¿íèéã õ¿ëýýí àâàõààñ òàòãàëçàõ ¿ð äàãàâàð ¿¿ñ÷
áîëçîøã¿é.

Íýõýìæëýë ãàðãàõ ýðõèéã çºâõºí ýðõ íü çºð÷èãäñºí èðãýí, õóóëèéí ýòãýýä
ýäëýõ ¿¿ ýñõ¿ë ýðõ çºð÷èãäººã¿é ÷ ãýñýí òóõàéí çàõèðãààíû àêòûã õóóëü áóñ
ãýæ ¿çâýë ø¿¿õýä íýõýìæëýë ãàðãàõ ýðõòýé áàéõ óó ãýñýí àñóóäàë íü ñîíèðõîë
òàòñàí, áàñ ìàðãààíòàé àñóóäàë áîëîëòîé. Ø¿¿õýýñ çºâõºí ýðõ íü çºð÷èãäñºí
èðãýí, õóóëèéí ýòãýýä ë ø¿¿õýä íýõýìæëýë ãàðãàõ ýðõýýð õàíãàãäàíà ãýñýí
ïðàêòèêòèéã õýâø¿¿ëæ áàéíà ãýæ îéëãîãäîæ áàéíà. Èðãýí, õóóëèéí ýòãýýä
íýõýìæëýë ãàðãàõäàà òóõàé àêòûã (çàõèðãààíû) ÿàãààä õóóëü áóñ ãýæ ¿çýæ áóé
¿íäýñëýëýý ººðèéí ºìãººëºã÷ººñ ýñõ¿ë õóóëü ç¿éí òîâ÷îîíû òóðøëàãàòàé
õóóëü÷ààñ àñóóæ, ëàâëàñàí áàéâàë ñàéí áàéäàã. Çàõèðãààíû àëäààòàé àêòûã
“èëò õóóëü áóñ àêò”, “ìàðãààí á¿õèé àêò” ãýæ àíãèëæ áàéãàà6 áºãººä èëò õóóëü
áóñ àêò ãýæ ¿çýõ òîõèîëäëûã õóóëèàð òîõèîëäîë òóñ á¿ðýýð òîäîðõîéëñîí7

áàéäàã áîë ìàðãààí á¿õèé àêòûí õóâüä ýðõ íü çºð÷èãäñºí áîëîõûã òîãòîîõ
àñóóäàë íü ìàðãààíû ãîë ç¿éë áîëäîã. Íýãýíò õóóëèàð çàõèðãààíû èëò õóóëü
áóñàä òîîöîõ íºõöºë (òîõèîëäîë) òîäîðõîé çààãäñàí ó÷ðààñ ýíä ýðõ çºð÷èãäñºí
òóõàé àñóóäàë áóñ õàðèí çàõèðãààíû àêò õóóëèàð òàâèãäñàí øààðäëàãûã õàíãàñàí
ýñýõèéã ø¿¿õ øèéäýõ íü òýðã¿¿í çýðãèéí àñóóäàë áîëîõ þì. Çàõèðãààíû èëò
õóóëü áóñ àêò áàéãàà òîõèîëäîëä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº òîäîðõîé õýìæýýãýýð
õºíäºãäºæ, çºð÷èãäºõ íü îéëãîìæòîé. Ýäãýýðèéã ¿íäýñëýæ çàõèðãààíû èëò
õóóëü áóñ àêòàä òîîöîõ íýõýìæëýë ãàðãàæ áàéãàà òîõèîëäîëä “íýõýìæëýã÷èéí
(èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäèéí) ýðõ (ñóáüåêòèâ) çºð÷èãäñºí ýñýõ øàëãóóð”-ààð
õÿçãààðëàõ øààðäëàãàã¿é ãýæ ¿çýæ áàéíà. Õàðèí çàõèðãààíû àêòûã ìàðãààí
á¿õèé àêò ãýæ ¿çýæ, õ¿÷èíã¿é áîëãóóëàõ íýõýìæëýëèéí øààðäëàãà ãàðãàâàë
ººðèéí çºð÷èãäñºí ýðõèéã òîäîðõîéëæ, “íîòëîõ” íü íýõýìæëýã÷èéí “¿¿ðýã”
áîëíî.

5  ªì÷ëºëäºº áóþó ýçýìøèõ, àøèãëàõ, çàõèðàí çàðöóóëàõ ýðõäýý òóñãàéëñàí õºðºíãºòýé, ººðèéí
íýðýýð ýðõ îëæ, ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã, ¿éë àæèëëàãààíààñàà áèé áîëîõ ¿ð äàãàâàðûã ýä õºðºíãººðºº
õàðèóöäàã, íýõýìæëýã÷, õàðèóöàã÷ áàéæ ÷àäàõ, òîäîðõîé çîðèëãî á¿õèé, òîãòâîðòîé ¿éë àæèëëàãàà
ýðõýëäýã çîõèîí áàéãóóëàëòûí íýãäëèéã õóóëèéí ýòãýýä ãýíý. (Èðãýíèé õóóëèéí 25.1)

6  Ýíý òàëààð Ï.Îäãýðýë “Çàõèðãààíû ýðõ ç¿é. Åðºíõèé àíãè”, ÓÁ, 2004 îí ñóðàõ áè÷èãòýý äýëãýðýíã¿é
ºã¿¿ëñýí áàéíà.

7  “1) Çàõèðãààíû àêò óòãà àãóóëãûí èëýðõèé àëäààòàé; 2) áè÷ãèéí õýëáýðýýð ãàðãàñàí çàõèðãààíû
àêòûã áàòëàí ãàðãàñàí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí íü òîäîðõîéã¿é; 3) çàõèðãààíû àêò ãàðãàõ
ýðõ õýìæýýã¿é çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí ãàðãàñàí; 4) çàõèðãààíû àêòûã ã¿éöýòãýõ
ñóáúåêò òîäîðõîé áóñ; 5) õóóëü áóñ ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿éã ã¿éöýòãýõèéã øààðäñàí; 6) íèéòèéí ̧ ñ ç¿éí
õýì õýìæýýã èëò çºð÷ñºí; 7) çàõèðãààíû àêò ãàðãàõ ýðõ ç¿éí ¿íäýñëýë áàéãààã¿é; 8) çàõèðãààíû àêò
ãàðãàõ õóóëüä çààñàí õººí õýëýëöýõ õóãàöàà ºíãºðñºí; 9) çàõèðãààíû àêò ººð áóñàä áàéäëààð
õîëáîãäîõ õóóëü çºð÷ñºí áîë çàõèðãààíû àêòûã èëò õóóëü áóñ áîëîõûã õ¿ëýýí çºâøººðäºã.” (ÇÕÕØÕ-
èéí 9-ð ç¿éëýýñ)
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Ìîíãîë Óëñûí õóâüä çàõèðãààíû àêòàä õýì õýìæýý òîãòîîñîí çàðëèã,
ä¿ðýì, çààâàð çýðãèéã õàìààðóóëàõààð çààñàí òàëààð óðüä òýìäýãëýñýí áèëýý.
Ãàäíû îðíóóäûíõòàé õàðüöóóëâàë ýíý íü ìàíàé îíöëîã áºãººä íèéãìèéí
õàðèëöààã õóóëèàð çîõèöóóëàõ ïðîöåññ ÿâàãäàæ áàéãàà, çàõèðãààíû
áàéãóóëëàãà ººðèéí ñàíàà÷èëãààð õýì õýìæýý òîãòîîñîí àêò ãàðãàõ ÿâäàë
ò¿ãýýìýë áàéäàãòàé õîëáîîòîé. Èéì òºðëèéí çàõèðãààíû àêò íü õóóëü
òîãòîîìæèä íèéöñýí íü ÷ áàéíà, ìºí ò¿¿íä íèéöýýã¿é àêòóóä ýëáýã òîõèîëääîã.
Æèøýýëáýë, ñàÿõàí îþóòíóóäûí æàãñààë áîëæ, òºðèéí îðäîí ðóó ÷óëóó, ìîä
í¿¿ëãýñýí õýðýã áîëîâ. Îþóòíóóäûã èéíõ¿¿ æàãñàõàä õ¿ðãýñýí íýã øàëòãààí
íü Çàñãèéí ãàçðààñ ãàðãàñàí òîãòîîë áàéñàí áîëîëòîé. (Çàñãèéí ãàçðûí 2003
îíû 233-ð òîãòîîë). Ýíý òîãòîîëîîð òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé òóñëàõ àëáàí òóøààë
ýðõýëæ áóé õ¿ì¿¿ñèéã òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ÷óõàë áàòàëãàà8 õýìýýí ìàíàéäàà
òîîöîãääîã “òºðèéí àëáàí õààã÷èéí íýã õ¿¿õäèéí çàðäëûã òºðººñ õàðèóöíà”
ãýñýí çààëòàä õàìààðóóëàõã¿éãýýð çààæýý. Èéíõ¿¿ õóóëèéí õýì õýìæýýãýýð
õÿçãààðëààã¿é çààëòûã çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà ººðèéí àêòàä îðóóëñíààð õóóëü
äýýäëýõ çàð÷ìûã çºð÷ñºí. Èéì ÷ ó÷ðààñ Çàñãèéí ãàçàð ººðºº õ¿÷èíã¿é áîëãîñîí
áîëîâ óó. Õýì õýìæýý òîãòîîñîí àêòûí îíöëîã íü òîäîðõîé íýã ñóáüåêòýä
÷èãëýãääýãã¿é, ò¿¿íèéã òóõàéí íóòàã äýâñãýðò á¿õ íèéòýýð äàãàæ ìºðääºãò
îðøäîã. Á¿õ íèéòýýð äàãàæ ìºðääºã ó÷ðààñ òóõàéí àêòààð îëîí õ¿íèé (èðãýí,
õóóëèéí ýòãýýäèéí) ýðõ, àøèã ñîíèðõîë õºíäºãäºíº. Òóõàéí õýì õýìæýý
òîãòîîñîí àêòààð ýðõýý çºð÷èãäñºí ãýæ ¿çýæ áàéãàà èðãýí ò¿¿íèéã õ¿÷èíã¿é
áîëãóóëàõààð ø¿¿õýä õàíäàõ íü ç¿éí õýðýã. Õàðèí ýíý ýðõèéã õýì õýìæýý
òîãòîîñîí àêòààð øóóä ýðõ íü çºð÷èãäñºí èðãýí ýäëýõ ¿¿, ýñõ¿ë ýðõ íü
çºð÷èãäººã¿é áîëîâ÷ òóõàéí àêòûã èëò õóóëü áóñ áîëîõûã íîòîëæ ÷àäàõ èðãýí
ìºí ýäëýõ ¿¿ ãýñýí àñóóäàë ãàðäãèéã øèéäýõ ¸ñòîé.

ÇÕÕØÕ-ä íýõýìæëýëèéã õýä õýäýí ýòãýýä çýðýã ãàðãàæ áîëîõ òóõàé çààëò
áèé. Òóõàéëáàë, Çàõèðãààíû õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíä íýãýí àäèë
øààðäëàãà á¿õèé íýõýìæëýëèéã õýä õýäýí íýõýìæëýã÷ õàìòðàí ãàðãàæ áîëíî.
Ãýõäýý ýíý òîõèîëäîëä íýõýìæëýã÷èä äóíäààñàà òºëººëºã÷ òîìèëîí èòãýìæëýë
áóþó á¿ðýí ýðõ îëãîæ, çàõèðãààíû õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíä
ººðñäèéãºº òºëººë¿¿ëýí îðîëöóóëàõ ýðõòýé.

Õî¸ð. Íýõýìæëýë ãàðãàõ õóãàöàà. Èõýíõ òîõèîëäîëä çàõèðãààíû õýðãèéí
ø¿¿õýä íýõýìæëýë ãàðãàõ õóãàöààã ýðõýý çºð÷èãäñºíèéã ìýäñýíýýñ ýñõ¿ë òóõàé
àêòûã ãàðäàæ àâñíààñ õîéø 30 õîíîãèéí äîòîð ø¿¿õýä íýõýìæëýõ ýðõòýé ãýæ
îéëãîäîã. Ãýòýë ýíý áîë òàøàà îéëãîëò þì. Ó÷èð íü õóóëüä ýíýõ¿¿ õóãàöààã
çºâõºí óðüä÷èëàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíä áàðèìòëàõààð çààæýý.9 Òèéìýýñ

8  “Ãýð á¿ëýýñ íü èõ, äýýä, ìýðãýæëèéí ñóðãóóëüä ýëññýí 1 õ¿¿õäèéíõ íü ñóðãàëòûí çàðäëûã äîòîîäûí
èõ, äýýä ñóðãóóëü, êîëëåæ, ìýðãýæëèéí ñóðãóóëèéí òóñ òóñûí æèøãýýð òîîöîæ òºð õàðèóöàõ” (Òºðèéí
àëáàíû õóóëèéí 27.1.10)

9 “Õóóëüä ººðººð çààãààã¿é áîë èðãýí, õóóëèéí ýòãýýä çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû
çàõèðãààíû õóóëü áóñ àêò íü ò¿¿íèé ýðõ, õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõëûã çºð÷ñºí ãýæ ¿çâýë õîëáîãäîõ
çàõèðãààíû àêòûã õ¿ëýýí àâñíààñ, ýñõ¿ë ìýäñýíýýñ õîéø 30 õîíîãèéí äîòîð òóõàéí áàéãóóëëàãà,
àëáàí òóøààëòíûã øóóä õàðüÿàëàõ äýýä øàòíû çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä ãîìäëîî
ãàðãàíà.” (ÇÕÕØÕ-èéí 6.1)
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çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õýä íýõýìæëýë ãàðãàõàä õóãàöààíû ÿìàð íýã
õÿçãààðëàëò áàéõã¿é. Õóóëü òîãòîîã÷ èéíõ¿¿ òîãòîîõäîî ãàäààä îðíóóäûí, (þóíû
ºìíº ãåðìàíû) òóðøëàãûã õàðãàëçàí ¿çñýí áºãººä íýõýìæëýë ãàðãàõ ýðõèéã
õóãàöààãààð õÿçãààðëàõ íü ¯íäñýí õóóëüä çààñàí ñóóðü çàð÷èìòàé õàðø áàéæ
áîëçîøã¿é ãýæ ¿çñýíýýñ ãàäíà ìàíàé îðíû õóâüä øèíý ¯íäñýí õóóëü
áàòëàãäàõààñ ºìíº ãàðñàí çàõèðãààíû àêò ºíººã õ¿ðòýë ¿éë÷èëñýýð áàéãààã
òîîöñîí áîëîâ óó. Õàðèí íýõýìæëýë ãàðãàõàä çàéëøã¿é áàéäàã óãòâàð íºõöºë
áóþó òóõàéí õýðýã ìàðãààíûã äýýä øàòíû áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí õÿíàí
¿çýõ-óðüä÷èëàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààã ÿâóóëñàí áàéâàë çîõèíî. Èíãýõèéí
òóëä çàõèðãààíû äýýä øàòíû áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä ãîìäîë ãàðãàäàã
áºãººä ýíý õàðèëöààã îäîîãîîð Èðãýäýýñ òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí
òóøààëòàíä ãàðãàñàí ºðãºäºë, ãîìäëûã øèéäâýðëýõ õóóëèàð10 çîõèöóóëæ áàéíà.
Ãýõäýý çàðèì òîõèîëäîëä çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õýä øóóä õàíäàæ,
íýõýìæëýëýý ãàðãàõ áîëîìæèéã õóóëèàð ¿ã¿éñãýýã¿é áàéíà. Òóõàéëáàë, òóõàéí
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä äýýä øàòíû áàéãóóëëàãà, àëáàí
òóøààëòàí (õàðüÿàëàõ) áàéõã¿é áîë øóóä ø¿¿õýä íýõýìæëýëýý ãàðãàæ áîëíî.11

Ò¿¿íýýñ ãàäíà óóðüä÷èëàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààã çààâàë ÿâóóëñíû äàðàà
ø¿¿õýä õàíäàõ (íýõýìæëýë ãàðãàõ) ¸ñòîé” ãýäýã íü õóóëèéã õýò “øóóä” óòãààð
áóþó “ìàõ÷èëæ” îéëãîñîí îéëãîëòûí “¿ð ä¿í”. Ó÷èð íü õóóëüä “óðüä÷èëàí
øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà ÿâóóëàõ áîëîìæã¿é áàéñàí òîõèîëäîë” ãýäãèéã òóõàéëàí
çààñàí áàéíà.12 Àìüäðàëä ÷ çàõèðãààíû äýýä øàòíû áàéãóóëëàãàä õàíäàæ, ãîìäîë
ãàðãàõ áîëîìæã¿é òîõèîëäîë ãàðäàã. Ýíý òîõèîëäîëä ø¿¿õýýñ èðãýí, õóóëèéí
ýòãýýäèéí ýðõèéã õàíãàõàä ÷èãëýñýí àæèëëàãàà ÿâóóëàõ íü äàìæèãã¿é.

Ãóðàâ. Íýõýìæëýë ãàðãàõ, íýõýìæëýëèéí àãóóëãà. Èðãýí, õóóëèéí ýòãýýä
íýõýìæëýëýý ãàðãàõäàà õóóëüä çààñàí øààðäëàãûã õàíãàñàí áàéíà. Òóõàéëáàë,
íýõýìæëýëä çààâàë òóñãàõ ç¿éë ãýæ áèé. ¯¿íä 1) íýõýìæëýëèéã çàõèðãààíû
õýðãèéí ÿìàð ø¿¿õýä ãàðãàæ áàéãàà; 2) íýõýìæëýã÷, õàðèóöàã÷èéí îâîã, ýöãèéí
áîëîí ººðèéí íýð, îðøèí ñóóãàà ãàçðûí õàÿã, õóóëèéí ýòãýýä áîë îíîîñîí
íýð, îðøèí áàéãàà ãàçðûí õàÿã; 3) íýõýìæëýëèéí øààðäëàãûí àãóóëãà; 4)
õàâñàðãàñàí áàðèìò áè÷ãèéí æàãñààëò îðíî. Ýäãýýðýýñ õàìãèéí ãîë ç¿éë áîë
íýõýìæëýëèéí øààðäëàãûí àãóóëãà áîëíî. Õóóëüä íýõýìæëýëèéí øààðäëàãûí
àãóóëãûã äàðààõü áàéäëààð çààæýý.13

1. çàõèðãààíû áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí çàõèðãààíû àêò íü èðãýí, õóóëèéí
ýòãýýäèéí ýðõ, õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõëûã çºð÷ñºíèéã íîòîëæ ÷àäàõ
áîë òóõàéí àêòûã õ¿÷èíã¿é áîëãóóëàõ;

2. çàõèðãààíû áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí çàõèðãààíû àêò èëò õóóëü áóñ ãýäãèéã
õ¿ëýýí çºâøººð¿¿ëýõ;

Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õýä íýõýìæëýë ãàðãàõ ýðõ

10 “Òºðèéí ìýäýýëýë” ýìõòãýëèéí 1995 îíû 7 äóãààðò íèéòëýãäñýí.
11 Õàðüÿàëàõ äýýä øàòíû çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí áàéõã¿é áîë èðãýí, õóóëèéí

ýòãýýä íü çºð÷èãäñºí ýðõýý õàìãààëóóëàõààð ýíý õóóëèéí 6.1.-ä çààñàí õóãàöààíä  çàõèðãààíû
õýðãèéí ø¿¿õýä íýõýìæëýë ãàðãàíà. (ÇÕÕÕØÕ-èéí 12.2)

12 “Çàõèðãààíû æóðìààð óðüä÷èëàí øèéäâýðë¿¿ëýõ øààðäëàãûã áèåë¿¿ëýýã¿é áà ýíý æóðìûã õýðýãëýõ
áîëîìæòîé;” ãýæ ÇÕÕØÕ-èéí 34.1.4-ä çààñàí áàéíà.

13 ÇÕÕØÕ-èéí 32.5
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3. ìàðãààí á¿õèé çàõèðãààíû àêò íýõýìæëýã÷èéí ÿìàð ýðõ, õóóëü ¸ñíû
àøèã ñîíèðõëûã çºð÷ñºí áîëîí ò¿¿íýýñ ¿¿äýí ãàðàõ õîõèðëûí òóõàé;

4. çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû õóóëü áóñ ýñ ¿éëäýõ¿é
íýõýìæëýã÷èéí ýðõ, õóóëü ̧ ñíû àøèã ñîíèðõëûã õýðõýí çºð÷ñºí, ò¿¿íèé
¿ð äàãàâðûã àðèëãàõ òóõàé çààæ, çºð÷èãäñºí ýðõýý õýðõýí ñýðãýýëãýõèéã
õ¿ñ÷ áàéãàà.

Íýõýìæëýëèéí øààðäëàãûí àãóóëãûã çºâ òîäîðõîéëîõ íü íýõýìæëýëèéã
õàíãàõ ¿íäñýí íºõöºë áîëíî. Íýõýìæëýëèéí øààðäëàãûí àãóóëãûã
òîäîðõîéëîõîä çàõèðãààíû àêòûí ìºí ÷àíàðûã çºâ òàíüæ, îéëãîõ ÷óõàë áàéäàã.
Õ¿ì¿¿ñ èõýíõ òîõèîëäîëä àêò ãýäãèéã áè÷ìýë ç¿éë ãýæ ºðººñãºëººð îéëãîäîã.
Ãýòýë çàõèðãààíû àêòûã áè÷ìýë øèéäâýðýýñ ãàäíà åðººñºº çàõèðãààíû
áàéãóóëëàãûí á¿õèé ¿éë àæèëëàãààã îéëãîõ òóõàé çààëòûã äýýð ºã¿¿ëñýí áèëýý.
Íýõýìæëýë ãàðãàõäàà ãîë òºëºâ “õ¿÷èíã¿é áîëãîæ ºãíº ¿¿” ãýñýí øààðäëàãà
òàâèõ íü îëîíòàà. Ãýòýë àìàí øèéäâýðèéã ýñõ¿ë ýñ ¿éëäýõ¿éã (¿¿ðãýý õóãàöààíä
íü áèåë¿¿ëýõã¿é áàéãààã) õ¿÷èíã¿é áîëãîõ òóõàé îéëãîëò áàéõã¿é áîëîõ íü õýí
á¿õýíä îéëãîìæòîé.

Ýäãýýðýýñ ãàäíà èðãýí, õóóëèéí ýòãýýä íýõýìæëýë ãàðãàõäàà òóõàéí àêòûí
áèåëýëòèéã ò¿äãýëç¿¿ëýõ õ¿ñýëò òàâüæ áîëîõ òóõàé çààëò áèé.14  Çàõèðãààíû
àêòûí áèåëýëòèéã õóóëüä çààñàí æóðìûí äàãóó ò¿äãýëç¿¿ëæ áàéõ íü
íýõýìæëýã÷èéí ýðõèéã õàíãàõ ÷óõàë ìåõàíèçì ãýäýã òàëààñ íü àâ÷ ¿çýõ ó÷èðòàé.

14  ÇÕÕØÕ-ä “ 45 äóãààð ç¿éë. Çàõèðãààíû àêòûí áèåëýëòèéã ò¿äãýëç¿¿ëýõ
45.1.Ýíý õóóëèéí 46 äóãààð ç¿éëä áîëîí ººð õóóëüä òóñãàéëàí çààñíààñ áóñàä òîõèîëäîëä ø¿¿ã÷

çàõèðàìæ ãàðãàæ, ìàðãààí á¿õèé çàõèðãààíû àêòûí áèåëýëòèéã ò¿äãýëç¿¿ëíý.
45.2.Õýì  õýìæýý òîãòîîñîí çàõèðãààíû àêòûã çºâõºí õóóëüä çààñíààð ò¿äãýëç¿¿ëæ áîëíî.
46 äóãààð ç¿éë. Çàõèðãààíû àêòûí áèåëýëòèéã ò¿äãýëç¿¿ëæ áîëîõã¿é íºõöºë
46.1.Çàõèðãààíû àêòûí áèåëýëòèéã  äàðààõü òîõèîëäîëä ò¿äãýëç¿¿ëæ áîëîõã¿é:
46.1.1.çàõèðãààíû àêòûí áèåëýëòèéã ò¿äãýëç¿¿ëýõ íü áóñäûí àìü áèå, ýð¿¿ë ìýíä, ýä õºðºíãºä

íîöòîé, õóóëèéí ýòãýýäýä èëò õîõèðîë ó÷ðóóëàõààð áîë;
46.1.2.èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäýýñ àëáàí òàòâàð, òºëáºð, õóðààìæ ãàðãóóëàõ òóõàé àêò áîë;
46.1.3.çàõèðãààíû æóðàì çºð÷ñºí ýòãýýäýä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýñýí áîëîí óã çºð÷ëèéã òàñëàí çîãñîîõ

òóõàé çàõèðãààíû õÿíàëòûí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû øèéäâýð áîë;
46.1.4.õóóëü òîãòîîìæèä çààñàí òîõèîëäîëä ¿ë ìàðãàëäàõ æóðìààð áèåë¿¿ëýõ áîë.” ãýæ çààæýý.
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Õ¿í òºðºëõòºíèé ýðõ ÷ºëºº, øóäàðãà ¸ñ, òýãø ýðõèéí òºëººõ îëîí çóóí æèëèéí
ýðýë õàéãóóë, òýìöëèéí ¿ð ä¿íä Íýãäñýí ¿íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Åðºíõèé Àññàìáëåé,
Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûã áàòëàí ãàðãàñàí ÿâäàë íü äýëõèé äàõèíû íèéãýì-
óëñ òºðèéí ñýòãýëãýý, îþóí ñàíààíû ¿íýò ç¿éë áîëîí õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí. Õ¿íèé
ýðõèéí ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàë íü äýëõèéí óëñ ¿íäýñòí¿¿äèéí óëñ òºð, ýäèéí çàñàã,
ñî¸ëûí ò¿¿õýí õºãæëèéí ¿ð ä¿í, òýäãýýðèéí îëîí óðãàëü÷ ¿çýë ñàíàà, ýðõ ÷ºëººíèé
òºëººõ òýìöëèéí ç¿é ̧ ñíû ¿ð ä¿í áîëîí òîìú¸ëîãäñîí þì.

Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëä çààñàí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé ìºí
÷àíàð, àãóóëãà íü òîäîðõîé íýã ñî¸ë, óëàìæëàëûí õ¿ðýýíä áóþó ºðíºäèéí
ëèáåðèàëü àðä÷èëñàí óëàìæëàëààñ õ¿ðýýíä ¿¿ñýí á¿ðýëäñýí ãýæ ¿çäýã.
ßëàíãóÿà ýíýõ¿¿ Òóíõàãëàëûí ¿çýë ñàíààíû èø ¿íäýñ áîëñîí Àíãëèéí 1648
îíû õóâüñãàë, ÀÍÓ-ûí 1776 îíû “Òóñãààð òîãòíîëûí òóíõàãëàë”, 1789 îíû
Ôðàíöûí “Õ¿íèé áîëîí Èðãýíèé ýðõèéí òóíõàãëàë” çýðýã áàðèìò áè÷ã¿¿ä íü
öºì ºðíº äàõèíû ñî¸ëûí äîòîîäîä á¿ðýëäýí áèé áîëñîí íèéãýì óëñ òºðèéí
ñýòãýëãýýíèé ºâ ñàíãààñ ¿¿äýëòýé. Èéí õ¿íèé ýðõèéí ñîíãîäîã îéëãîëò, ¿çýë
ñàíàà íü “õ¿íèé íèéãýì óëñ òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû äýýä ¿íýëýìæ íü ýðõ
÷ºëºº õèéãýýä ¿¿ðýã õàðèóöëàãà þì õýìýýí ¿çñýí Ïëàòîí, Àðèñòîòåëü íàðààñ
ýõëýýä áèå õ¿íèé äîòîîä ¿íýëýìæ, ¿éëèéí ó÷èð øàëòãààíûã îíöëîí ¿çýæ àñàí
äóíäàä ¿åèéí ñýòãýã÷èä, õóâü õ¿íèé áèå äààñàí áàéäàë, õóóëü ýðõ ç¿éí ñóáúåêò
áîëîõ, ãýðýý õýëöýë áàéãóóëàõ, ººðòºº ýðõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýí àâàõ çýðýã øèíæ
÷àíàðóóäûã îíöãîéëîí àâ÷ ¿çñýí Ãîááñ, Ëîêê, Ðóññî1 íàðûí çýðýã ¿å ¿åèéí
ñýòãýã÷äèéí ¿çýë áîäîë, ìýòãýëöýýíèé ¿ð ä¿íä á¿ðýëäýí òîãòæýý.

Õ¿íèé ýðõ íü õ¿í òºðºëõòºíèé íèéòëýã ¿íýò ç¿éëñ áîëîõûíõîî õóâüä õààíà
÷, õýçýý ÷, á¿õèé ë óëñ ¿íäýñòí¿¿ä, îâîã àéìàã, øàøèí ø¿òëýãòí¿¿äýä
õàìààðàëòàé, õ¿÷èí òºãºëäºð áàéõ ¸ñòîé. ºíãºðñºí õèéãýýä ºíººãèéí ò¿¿õ íü
õ¿í òºðºëõòºíèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé àñóóäàë íü ÿíç á¿ðèéí ñî¸ë óëàìæëàë
áîëîí òºðèéí õýëáýð, áàéãóóëàìæààñ øàëòãààëàí îëîí òàëò àðãà õýëáýðýýð
ºðíºæ èðñíèéã ãýð÷èëíý. Íýãýíòýý Þ.Õàáåðìàñûí òîäîðõîéëñíîîð: Õ¿íèé

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÝÝÐ ÌÝÒÃÝËÖÝÕ¯É:
Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ Ò¯ÃÝÝÌÝË ØÈÍÆÒÝÉ ÞÓ?
(DEBATING HUMAN RIGHTS;
ARE HUMAN RIGHTS UNIVERSAL?)

×.Àëòàíãýðýë
MÓÁÈÑ-èéí Íèéãìèéí
óõààíû òýíõìèéí áàãø

1  Antonia Perez Estevez Intercultural Dialogue and Human Rights: The Law of Peoples. 1998

Õ¿íèé ýðõýýð ìýòãýëöýõ¿é: Õ¿íèé ýðõ ò¿ãýýìýë øèíæòýé þó?
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Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ 2005/4

ýðõ íü á¿õ íèéòèéí ñàéí ñàéõàí áàéäëûí òºëºº áèäíèé ºâºã äýýäñèéí á¿òýýñýí
íèéãýì, ò¿¿íèé îð÷èíä õàìààðàã÷ àëèâàà èðãýäèéí ýäëýõ õàìãèéí íààä çàõûí
õóóëü ç¿éí ýðõ õýìæýý áàéõ ¸ñòîé. Óã õóóëü íü òºðä õàìààð÷ áàéãàà èðãýäèéí
õîîðîíäûí õàðèëöààã, õàðèí îëîí óëñûí õóóëü íü òºð õîîðîíäûí õàðèëöààã
çîõèöóóëäàã àæýý2. ¿íýõýýð îð÷èí ¿åèéí äýëõèé äàõèíû õºãæëèéí ¿éë ÿâö íü
õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëûã àëèâàà óëñ îðíû äîòîîäîä òºäèéã¿é óëìààð îëîí óëñûí
øèíæòýé ãëîáàëü ¿éë ÿâö áîëîí ºðíºõºä õ¿ðãýæ áàéíà. ¿¿íèé ¿ð ä¿íä õ¿íèé
ýðõèéí îëîí óëñûí ãýðýý êîíâåíöèóä, òýäãýýðèéí õýðýãæèëòèéã øàëãàí õÿíàõ
Í¯Á, ò¿¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿í áàéãóóëëàãóóä, îëîí óëñûí áîëîí á¿ñ íóòãèéí ø¿¿õ,
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä, òºð çàñãèéí ãàçðóóäûí îðîëöîîòîé õ¿íèé ýðõèéí
îëîí óëñûí òîãòîëöîî, ìåõàíèçì á¿ðýëäýí òîãòîæ, èõýýõýí ¿ð ä¿íä õ¿ð÷ áóé
áîëîâ÷ õ¿íèé ýðõèéí àñóóäàëä õîëáîãäîõ çàðèì õýëýëö¿¿ëýã ìàðãààí óëàì
á¿ð õ¿÷òýé ºðíºñººð áàéíà.

Õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí ìýòãýëöýýíèé íýã ¿íäñýí ñýäýâ íü “Õ¿íèé ýðõ
åðºíõèéäºº ÿìàð õ¿ðýýíä õ¿÷èíòýé âý?” áóþó õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýí¿¿ä
íü óëñ ¿íäýñòýí, øàøèí ø¿òëýã, ñî¸ë óëàìæëàëûí øèíæýýñ õàìààðàí
õàðüöàíãóé øèíæòýé ýñýõ òóõàé àñóóäàë þì. Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàë
áàòëàãäàí ãàðñíààñ õîéøõè 50 ãàðóé æèëèéí õºãæëèéí ÿâöàä õ¿íèé ýðõèéí
îëîí óëñûí ìåõàíèçìûã õýðõýí á¿ðä¿¿ëæ õýðýãæ¿¿ëýõ, ÿìàð àãóóëãà, õ¿ðýýíä
òîäîðõîéëîõ íü äýëõèéí ò¿âøèí äýõ îëîí óëñûí áîäëîãûí ÷àíàðòàé ìýòãýëöýýí
áîëîí õóâèðäàã. Ýíýõ¿¿ îëîí óëñûí ìýòãýëöýýíèé ¿çýë ñàíààíû ¿íäýñ íü íýã
òàëààñ õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë ÷àíàðûí îíîë, íºãºº òàëààñ õàðüöàíãóé ÷àíàðûí
îíîë þì.

Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë áà õàðüöàíãóé ÷àíàð:

Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë ¿çýë õàíäëàãûã áàðèìòëàã÷äûí õóâüä õ¿íèé ýðõ íü
“îáúåêòèâ” øèíæòýé áºãººä àëèâàà øàøèí ø¿òëýã, ñî¸ë óëàìæëàë, ¿íýò
ç¿éëñèéí òîãòîëöîîíîîñ àíãèä, áèå äààí îðøäîã òóë òýäãýýðèéã äýëõèé äàõèíàà
çàéëøã¿é äàãàí ìºðäºõ îëîí óëñûí õóóëü ýðõ ç¿éí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîëãîí
õýðýãæ¿¿ëýõ íü õàìãèéí ¿ð ä¿í á¿õèé àðãà õýðýãñýë õýìýýí ¿çäýã. Ýíýõ¿¿
¿çýëä òóëãóóðëàí Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë áàòëàãäñàíààñ ºìíºõ
õèéãýýä õîéøõè õ¿íèé ýðõèéí ñîíãîäîã îéëãîëò, ¿çýë ñàíàà íü  á¿õýëäýý “Åâðîï
òºâò” áîëîõ òóõàé ¿çýë áàðèìòëàëûã äýâø¿¿ëäýã. Óã ¿çýë áàðèìòëàëûí îþóí
ñàíààíû ¿íäýñ ñóóðü íü õóâü õ¿íèé áèå äààñàí áàéäëûã ýðõýìëýäýã
èíäèâèäóàëèçì áºãººä ýíý íü îð÷èí ¿åèéí ºðíèéí åðòºíöèéã ¿¿ñãýñýí ò¿¿õýí
¿íäýñ ñóóðü íü áîëæ ºãñºí. Èíäèâèäóàëèçì íü 17-18-ð çóóíû òóðøèä õàìæëàãàò
¸ñ, àíãèéí áîëîí êàñòûí ñèñòåì çýðýã ýðòíýýñ óëàìæëàãäñàí íèéãìèéí øàòëàí
çàõèðàõ ¸ñíû óëàìæëàëò õýëáýð¿¿äýýñ ÷ºëººëºãäºõ õ¿ñëèéí óðèà äóóäëàãà
áîëîí íèéãìèéí àìüäðàëûã õóâüñãàí ººð÷ëºõ îþóí ñàíààíû ò¿ëõýö áîëæ,
óëìààð õ¿íèé ýðõèéí òóõàé ñîíãîäîã îéëãîëò á¿ðýëäýí òîãòîõ ¿íäýñ áîëñîí.

Ò¿ãýýìýë ¿çëèéã áàðèìòëàã÷èä ºðíºäèéí ëèáåðàëü àðä÷èëñàí íèéãìèéí
õýâ ìàÿãóóä íü õ¿íèé àõóé, ò¿¿íèé äîòðîîñ àðä÷èëàë, øóäàðãà ¸ñ, òýãø ýðõ

2  Antonia Perez Estevez Intercultural Dialogue and Human Rights: The Law of Peoples. 1998
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çýðýã ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé õóâüä îäîîãèéí áàéäëààð õàìãèéí èõ àìæèëò îëîîä
áóé íèéãýì ýäèéí çàñãèéí áàéãóóëàìæ áºãººä òèéì ó÷ðààñ õ¿íèé ýðõ, ýðõ
÷ºëººã ýðõýìëýí äýýäëýõ, õàìãààëàõ òàë äýýð áóñàä óëñ íèéãìèéí õóâüä çàãâàð
áîëãîí àâ÷ ¿çýæ áîëíî õýìýýí ººðñäèéí ¿íäýñëýãýýã òàâüäàã.

Ò¿¿íèé íºãºº òàë áîëîõ ñî¸ë óëàìæëàëûí õàðüöàíãóé ÷àíàðûí îíîë íü
ÕÕ çóóíû ýõýí ¿åýñ õ¿íèé ýðõýä õîëáîãäîõ îëîí óëñûí ýðõ ç¿é, ãàäààä áîäëîãî,
ñî¸ëûí áîëîí àíòðîïîëîãèéí ñóäàëãààíû ñàëáàðûí ìýäëýãèéí õàðèëöàí
èíòåãðàöèéí ¿ð ä¿íä ºðíºäèéí ñî¸ë èðãýíøèë íü õºãæëèéí õàìãèéí äýýä øàò
õýìýýí ¿çäýã Åâðîöåíòðèñò õàíäëàãûã ø¿¿ìæëýõ àãóóëãààð á¿ðýëäýí áèé
áîëñîí. ººðººð õýëáýë õ¿íèé ýðõèéí õàðüöàíãóé ÷àíàðûí îíîë íü Åâðîï òºâò
õàíäëàãà íü õ¿íèé ýðõèéí çîíõèëîã÷ õàíäëàãà áóñ ãàãöõ¿¿ ò¿¿íèé íýã ë
á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áºãººä íèéãìèéí èðãýíøèë, ñî¸ë á¿õýí ººðèéí ãýñýí ýðõ
¿¿ðãèéí òîãòîëöîîã á¿òýýñýýð èðñýí, òýäãýýð íü õàðèëöàí òýãø ýðõòýéãýýð
çýðýãöýí îðøäîã òóõàé àñóóäëûã õºíäºí òàâüäàã áàéíà. Õ¿íèé ýðõèéí
õàðüöàíãóé áàéäëûã íîìëîã÷äûí ãîë á¿ðýëäýõ¿¿í áîëîõ Àçèéí áîëîí Îéðõè
äîðíîäûí óëñ îðíóóä, åðººñ á¿õýëäýý ãóðàâäàã÷ åðòºíöèéí îðíóóä ººðñäèéí
ñî¸ë çàí çàíøèë, øàøèí ø¿òëýãèéí ÿçãóóð ÷àíàðóóäàä íèéöñýí õ¿íèé ýðõèéí
àëüòåðíàòèâ õýâ ìàÿãèéã èäýâõòýé ýðýëõèéëæ, íîìëîæ èðñýí. Òóõàéëáàë, Õèíäè
èðãýíøèë äýõ õ¿íèé ýðõ, Èñëàìûí øàøèí äàõü õ¿íèé ýðõ çýðýã îéëãîëòóóä
îð÷èí ¿åèéí óëñ òºð, õóóëü ýðõ ç¿é, ôèëîñîôèéí á¿òýýë¿¿äýä èõýýõýí
òîõèîëäîõ áîëñîí3. Òýäíèé õóâüä óëñ ¿íäýñòýí, øàøèí ø¿òëýã, á¿ñ íóòãèéí
ñî¸ëûí ÿëãàðàë, îëîí óðãàëü÷ áàéäëûã èëýðõèéëñýí õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí
õýì õýìæýý á¿ðä¿¿ëýí, ò¿¿íèé ¿éë÷ëýõ ìåõàíèçìûã òîäîðõîéëîõîä ÷èãëýäýã.
Äýýð äóðüäñàí÷ëàí õ¿íèé ýðõèéí òàëààðõè îëîí óëñûí íýãäñýí îéëãîëò
çºâøèëöºë, õýì õýìæýý õàðààõàí á¿ðýëäýýã¿é, òèéì íºõöºë áàéäàë ¿¿ñýõ¿éö
íèéãýì óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, ñî¸ëûí îð÷èí íýãýíò áèé áîëîîã¿éí óëìààñ õ¿íèé
ýðõèéí òóõàéä îëîí ¿çýë  õàíäëàãà, áàéð ñóóðèóä áèé áîëñîí áàéíà.

Åâðîï òºâò õàíäëàãà - Óã õàíäëàãà íü õ¿íèé ýðõ, ò¿¿íèé îð÷èí ¿åèéí ãîë
ýõ ñóðâàëæ áîëîõ Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë íü á¿õýëäýý ºðíºäèéí
ñî¸ë èðãýíøèë, óëñ òºð ýðõ ç¿éí ¿çýë ñàíààíû àãóóëãà õ¿ðýýíä á¿ðýëäýí òîãòîæ,
óëìààð íèéãìèéí ò¿¿õýí õºãæëèéí ÿâöàä äýëõèé íèéòèéí øèíæòýé áîëîí
õºãæèæ áàéíà õýìýýí ¿çäýã. Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë ÷àíàðûí îíîëûã
áàðèìòëàã÷èä íü á¿õýëäýý Åâðîï òºâò õàíäëàãûã áàðèìòàëæ, õ¿íèé ýðõèéã
ºðíèéí ñî¸ë óëàìæëàëûí ¿ð ä¿í ãýñýí áàéäëààð àâ÷ ¿çäýã. Õýäèéãýýð ýíýõ¿¿
õàíäëàãà äýëõèé íèéòýä íèëýýä çîíõèëæ áóé õýäèé ÷ õ¿íèé ýðõèéí òàëààðõè
¿çýë áîäëûí çºð¿¿, áàéð ñóóðèéí ÿëãàà îðøñîîð áàéãàà íü ¿íýí áèëýý.

Àçè òºâò õàíäëàãà - Ýíýõ¿¿ õàíäëàãûã áàðèìòëàã÷èä èíäèâèäóàëèçìûí
¿çýë ñàíààí äýýð òóëãóóðëàæ, íèéãýì ýäèéí çàñãèéí óðò óäààí õºãæëèéí ¿ð
ä¿íä ààæìààð á¿ðýëäýí áèé áîëñîí Åâðîï òºâò õàíäëàãà íü óëàìæëàë, ñî¸ë
¿íýëýìæèéí ÿëãàà çààã èõòýé, õàìòà÷ ¿çýë ñàíàà, ãýð á¿ë îâãèéí õàðèëöàà
çîíõèëñîí, õºãæëèéí õóâüä õàðèëöàí àäèë òýãø áóñ áóñàä óëñ, á¿ñ íóòãóóäàä
ÿëàíãóÿà Àçèéí óëñ îðíóóäàä ¿ë òîõèðîõ òóë õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë õýì õýìæýý

3 Sitharamam Kakarala Universality versus Relativity - A Reappraisal of the Debate
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áàéõ àðãàã¿é õýìýýí ¿çäýã. Èéìýýñ ººðñäèéí ÿçãóóð óëàìæëàë, íèéòëýãèéí
õºãæèëä á¿ðýëäýí òîãòñîí ýðõ ¿¿ðãèéí ºâºðìºö òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ çàìààð
õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ íü ç¿éòýé õýìýýí ¿çäýã áàéíà.

Äýýä ¿íýëýìæèéí õàíäëàãà - Ýíýõ¿¿ õàíäëàãààð õ¿íèé ýðõ íü ¿ëýìæ òºãñ,
äýýä øèíæ á¿õèé àáñîëþò ¿íýëýìæ áºãººä ãàãöõ¿¿ õ¿íèé ýðõèéí äýýä ñî¸ë,
íèéãýì ýäèéí çàñãèéí ç¿é çîõèñò áàéãóóëàìæ á¿õèé èðãýíøèë ñî¸ëûí õºðñºíä
õýðýãæèõ ¿íäýñòýé õýìýýí ¿çäýã. Ñóäëàà÷ Æàê Äîííåëëè4 “Õ¿íèé ýðõèéí ýíýõ¿¿
õàíäëàãà íü ºðíºäèéí íèéãýì-ñî¸ëûí îð÷èí ÷ ýíýõ¿¿ äýýä øààðäëàãûã õ¿ëýýæ
àâàõ áîëîìæ íºõöºë õàðààõàí á¿ðäýýã¿é õýìýýí ÷àíàä õàòóó øààðäëàãà òàâüäàã”
õýìýýí ä¿ãíýñýí íü èõýýõýí ¿íýíèé õóâü á¿õèé øèíæòýé þì.

Ýñýðã¿¿öëèéí õàíäëàãà - Ýíý íü Õ¿íèé ýðõèéí òóõàé îéëãîëò ¿çýë ñàíààã
îãò õ¿ëýýí çºâøººðºõã¿é áºãººä øàøíû, íèéãìèéí, óëñ òºðèéí õóâüä ÿìàðâàà
íýãýí çºâòãºõ ¿íäýñëýëã¿é äýìèé õîîñîí ç¿éë õýìýýí ¿çýõ õýò ¿ã¿éñãýã÷
õàíäëàãà þì. Òóõàéëáàë, óã õàíäëàãûí òîìîîõîí òºëººëºã÷ áîëîõ Èðàíû
Åðºíõèéëºã÷ Àÿòîëëà Õîìåéíè “Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàë ãýã÷ íü ìóó
¸ðûí ÷ºòãºð øóëìûí øàâü íàðûí á¿òýýñýí õîðëîëûí òàðíè áºãººä á¿õèé ë
¿íýí øàøíûã óñòãàõààñ ººð çîðèëãî ò¿¿íä ¿ã¿é” õýìýýí ìýäýãäýæ áàéæýý.

Õ¿ëýýí çºâøººðºëöëèéí õàíäëàãà - Õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýý, ¿çýë
ñàíààíóóä íü äýëõèéí óëñ îðíóóä, òýäãýýðèéí ñî¸ë, çàí çàíøèë,
óëàìæëàëóóäààð õ¿ëýýí çºâøººðºãäºæ, îëîí óëñûí øèíæòýé áîëæ áàéíà.
ººðººð õýëáýë ºíºº öàãèéí õ¿íèé ýðõèéí òóõàé îéëãîëò íü “ñî¸ëûí õàðèëöàí
çºâøººðºëòèéí ¿ð ä¿í ìºí” õýìýýí ¿çäýãò ýíýõ¿¿ õàíäëàãûí ¿íýò ç¿éëñ îðøèæ
áàéíà. Òèéìýýñ ýíýõ¿¿ õàíäëàãà õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí ìàðãààíä íèëýýä
÷óõàë÷ëàãäàõ áîëñîí áºãººä ýíý òóõàéä õîéíî äàõèí õºíäºí àâ÷ ¿çýõ áîëíî.
ßëàíãóÿà óã õàíäëàãûí ¿ð ä¿íä 1981 îíä òóíõàãëàãäñàí “Èñëàì øàøèíòíû Õ¿íèé
ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàë” áàòëàãäàæ, äýëõèéí òîäîðõîé íýã õýñãèéí àðä
ò¿ìýí, ¿íäýñòí¿¿ä ýåðýãýýð õ¿ëýýí àâñàí íü ¿íýõýýð õ¿íèé ýðõèéí òóõàé
àñóóäàë õýäèé òîäîðõîé ÿëãàà çààãòàé áîëîâ÷ õàðèëöàí îéëãîëöîëä õ¿ðæ
áàéãààãèéí íýãýí æèøýý õýìýýí îéëãîæ áîëîõ þì.

Ýäãýýð õàíäëàãóóäààñ îð÷èí ¿åä èõýýõýí íºëºº á¿õèé ¿íäýñëýë äýâø¿¿ëæ
áóé Àçè òºâò õàíäëàãûã îíöëîí, áàãà çýðýã äýëãýð¿¿ëýí àâ÷ ¿çüå. Õ¿íèé ýðõèéí
Àçè òºâò õàíäëàãà íü ºíºº õèð îéëãîëòûí ò¿âøèíä ñàéòàð íýãòãýãäýæ
öýãöëýãäýýã¿é áºãººä òºð çàñãèéí ãàçàð, óëñ òºð÷èä, ñóäëàà÷èä, õóóëü÷äûí
äóíäàõè òîìîîõîí ìàðãààíû ñýäýâ áîëîîä áàéíà. Ó÷èð íü Àçè òèâ íü äýëõèéí
çîíõèëîã÷ øàøíóóäûí ¿¿ñýë õºãæëèéí ò¿¿õýí íóòàã äýâñãýð, ò¿¿íèéã äàãàí
ñî¸ë óëàìæëàëûí àñàð èõ ÿëãàðàë òýìöëèéí òàëáàð áîëæ áàéäàã. Ìºí óëñ òºð
ýäèéí çàñãèéí òîãòîëöîîíû õóâüä õàãàñ-ôåîäàëûí âàíò óëñ áîëîõ Êóâåéò,
Ñàóäûí Àðàá, öýðãèéí äýãëýìò Êàìáîæè, Áèðì, êîììóíèñò äýãëýìò Õÿòàä,
Âüåòíàì, çàðèìäàã àðä÷èëàë á¿õèé Ìàëàéç, Øðè Ëàíêà, äýëõèéä òýðã¿¿ëýõ
õýìæýýíä áóé ßïîí, Ñèíãàïóðààñ õýò óíàëòàä îðîîä áóé Áàíãëàäåø çýðýã
õàðüöóóëàõ àðãàã¿é îëîí óëñ ¿íäýñòíèéã íýãòãýæ, ºíäºð õºãæèëòýé çàõ
çýýëæñýí óëñ îðíóóäààñ õîëèìîã, òºâëºðñºí òºëºâëºãººò, ýöýñò íü ºðõèéí àæ

4  Jack Donnelly, “Human Rights and Human Dignity: An Analytic Critique of Non-Western Conceptions
of Human Rights”,  American Political Science Review 76 (1982): 303-16
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àõóéä ñóóðèëñàí çýðýã ýäèéí çàñãèéí îëîí õýâøë¿¿ä á¿õèé óëñóóä çýðýãöýí
îðøèæ áàéíà. Íýãýíò õ¿íèé ýðõ ººðºº íèéãýì-ýäèéí çàñàã-ñî¸ëûí îð÷íû
ðåôëåêòèâ øèíæòýé òóñãàë ó÷ðààñ Àçè òèâèéí õóâüä á¿ñ íóòãèéí ò¿âøèíä
òºäèéã¿é óëñ îðîí á¿ðèéí õóâüä ºâºðìºö, õàðüöàíãóé áàéäëóóä ò¿ãýýìýë
áàéäàã.5

Õ¿íèé ýðõýä õîëáîãäîõ Àçèéí òºâò õàíäëàãûã äàðààõè ¿íäýñëýë¿¿äýýð
äàìæóóëàí òîäîðõîéëæ áîëîõ þì. ¯¿íä:

Íýãä¿ãýýðò: Õ¿íèé ýðõèéí îéëãîëò ¿çýë ñàíàà íü íèéãýì ýäèéí çàñàã, óëñ òºð
ñî¸ëûí ºâºðìºö îð÷èí íºõöëººñ ¿¿äýëòýé áàéäàã. Äýëõèé äàõèíàà, ÿëàíãóÿà
Àçè òèâèéí õóâüä ãàçàðç¿éí ºðãºí óóäàì á¿ñ íóòãèéã õàìàðñàí, õýë ñî¸ëûí
èõýýõýí ÿëãàà á¿õèé óëàìæëàëòàé, íèéãýì ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí
òîãòîëöîîíû õóâüä èæèë áóñ îëîí óëñ ¿íäýñòí¿¿ä çýðýãöýí îðøäîã. Òèéìýýñ
õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëûã íýãýí ¿íýëýìæ, õýì õýìæýýãýýð òîäîðõîéëîõ
áîëîìæ áàéõã¿é õýìýýí óã õàíäëàãûã áàðèìòëàã÷èä ¿çäýã áàéíà. Àçè
òèâèéíõíèé õóâüä ñóäëàà÷èä òºäèéã¿é òºð çàñãèéí ãàçðóóäûí ç¿ãýýñ õ¿íèé
ýðõèéí ¿çýë áàðèìòëàë, õýì õýìæýý íü íèéãýì ñî¸ëûí õóâüä èõýýõýí
õàðüöàíãóé øèíæòýé áîëîõûã íîòëîõ, áàðèìòæóóëàõ òàëààð áîäëîãûí øèíæ
÷àíàðòàé òîäîðõîé àëõìóóäûã õýðýãæ¿¿ëäýã. Òóõàéëáàë, Òàéëàíäûí Áàíãêîê
õîòíîî áîëñîí Àçèéí á¿ñ íóòãèéí çºâëºëäºõ óóëçàëòààð “Õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõýä àëèâàà óëñ ¿íäýñòíèé ò¿¿õýí óãñàà ãàðàë,
íèéãìèéí áîëîí ñî¸ëûí òîãòîëöîî, ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ÿëãàà íü
èõýýõýí ñààä áýðõøýýë¿¿ä áîëäîã õýìýýñýí áîë 1993 îíû Õ¿íèé ýðõèéí
Âåíèéí îëîí óëñûí áàãà õóðëûí ìýäýãäýëä “Çàñãèéí ãàçðóóä õ¿íèé ýðõèéí
àñóóäëûã õýëýëöýõäýý ò¿¿íèé ¿íäýñíèé áîëîí á¿ñ íóòãèéí ñî¸ëûí ºâºðìºö
áàéäàë, íèéãýì ò¿¿õèéí íºõöºë áàéäëûã íü õàðãàëçàí ¿çâýë çîõèíî”6 õýìýýí
ìýäýãäæýý.

Õî¸ðäóãààðò: Àçèéí óëñ ¿íäýñòí¿¿äèéí äóíäàõü íèéòëýã íýã øèíæ áîë óã á¿ñ
íóòàãò õóâü õ¿íèéã áóñ õàðèí òýäãýýðèéí íèéòëýãèéí ýðõ àøèã, õýì õýìæýýã
èë¿¿ ýðõýìëýí ¿çäýã ÿâäàë þì. Òóõàéëáàë ñóäëàà÷ Õèàîðîíã Ëèãèéí
¿çñýíýýð7 “Äîðíûí áîëîí ºðíºäèéí ñî¸ë, óëàìæëàë äàõü õàìãèéí òîì ÿëãàà
áîë õóâü õ¿í áà íèéòëýãèéí õàðèëöààíû àñóóäàë ìºí. Àçè òèâèéíõíèé õóâüä
ò¿¿õýí óëàìæëàëûí äàãóó ãýð á¿ë, îâîã àéìàã, óëñ ¿íäýñòíèé ãýñýí òîäîðõîé
íèéòëýã¿¿äèéí íýãýí ãèø¿¿í áîëîõ òóõàé ìýäðýìæ, ñýòãýëãýý çîíõèëäîã
áîë ºðíèéí ñî¸ëò àðä ò¿ìí¿¿äèéí õóâüä ººðèéí “ÁÈ”-ã ýðõýìëýõ ÷àíàð
äàâàìãàéëäàã” áàéíà. Èéìýýñ õ¿íèé ýðõèéí òóõàéä ºðíº äàõèíä “õóâü õ¿í
òºâò õàíäëàãà” áàðèìòàëæ áàéãàà áîë Àçè òèâèéíõíèé õóâüä “íèéòëýã òºâò
õàíäëàãà”-ûã èë¿¿ ýðõýìëýäýã õýìýýí õýëæ áîëíî. ¿¿íýýñ ãàäíà Àçè òºâò
õàíäëàãûã äýìæèã÷èä “õóâü õ¿í òºâò õàíäëàãà” íü õ¿íèé õàìòûí àæ òºðºõ
¸ñûã îðõèãäóóëæ, íèéãìèéí äîòîîä ç¿é çîõèöîë, òóñãààð òîãòíîëä ñºðºã
íºëººòýé áàéíà õýìýýí ø¿¿ìæèëäýã áàéíà.

5 Yash Gai Professor. The Asian Perspective on Human Rights University of Hong Kong. 1993.
6 Yash Gai Professor. Human Rights and Governance: Asian Debate. 1994
7 Xiaorong Li Asian values and Universality of Human Rights
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Ãóðàâäóãààðò: Àçè òèâèéí óëñ îðíóóäûí õóâüä óëñ òºðèéí ó÷èð øàëòãààíààñ
èë¿¿ íèéãýì ýäèéí çàñãèéí óòãà õîëáîãäëîîð õ¿íèé ýðõèéí àñóóäàëä õàíääàã
áàéíà. Èéì ó÷ðààñ ýíýõ¿¿ á¿ñ íóòàãò èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõýýñ
èë¿¿òýé íèéãýì ýäèéí çàñãèéí ýðõèéí àñóóäàëä ãîëëîí àíõààðëàà õàíäóóëäàã
áàéíà. Òóõàéëáàë, ¿¿íòýé õîëáîãäóóëàí ÁÍÕÀÓ 1991 îíû Õ¿íèé ýðõèéí
èëòãýëäýý “ºëñãºëºí õèéãýýä õ¿éòýí ñýð¿¿í áàéäàëä àìüäàð÷ áóé õÿòàä
èðãýäèéí õóâüä ãýäýñ öàòãàëàí, ìºð á¿òýí àìüäðàõ íü íýí òýðã¿¿íèé
õýðýãöýý ìºí” õýìýýí àëáàí ¸ñîîð ìýäýãäýæ áàéæýý. Ýíý á¿ñ íóòàãò
èðãýäèéí ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõ õýìýýõ îéëãîëòûã òóõàéí óëñ
îðíû “õºãæèõ ýðõ” õýìýýí îéëãîëòòîé àäèë ò¿âøèíä õ¿ëýýæ àâäàã áàéíà.
Õ¿íèé ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí ýðõ¿¿ä íü òóõàéí óëñ ¿íäýñòí¿¿äèéí õºãæëèéí
ò¿âøèí, ýäèéí çàñãèéí ÷àäàâõèàñ øóóä õàìààðàëòàé áàéäàã òóë èðãýä íü
ººðñäèéí èðýýä¿éí ñàéí ñàéõíû òºëºº çàðèì ýðõýý ýäëýõýýñ òàòãàëçàõ áóþó
íèéòëýã ýðõ àøãèéí òºëºº õóâèéí àøèã ñîíèðõëîî õÿçãààðëàõ ̧ ñ ñóðòàõóóíû
¿¿ðýã õàðèóöëàãà õ¿ëýýæ áàéäàã áàéíà.

Äºðºâä¿ãýýðò: Õ¿íèé ýðõ íü àëèâàà óëñûí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, á¿ðýí
ýðõýò áàéäëûí èëýðõèéëýë ìºí ãýñýí ¿çýë ñàíàà íü Àçè òºâò õàíäëàãûã
áàðèìòëàã÷äûí äýâø¿¿ëæ áóé íýã ¿íäýñëýë áîëíî. Òóõàéëáàë, Âåíèéí Õ¿íèé
ýðõèéí ÷óóëãà óóëçàëòûí ºìíº Òàéëàíäûí Áàíãêîê õîòíîî áîëñîí Àçèéí
á¿ñ íóòãèéí çºâëºëäºõ óóëçàëòààð Àçèéí òºð çàñãèéí ãàçðûí òºëººëºã÷èä
õ¿éòýí äàéíû òºãñãºë ¿åýñ ýð÷èìæèæ ýõýëñýí ªðíº-Äîðíûí òýìöýë, óëñ
òºðèéí ãàäààä áîäëîãûí àñóóäëóóäûã õýëýëöýýä õ¿íèé ýðõèéí çàðèì
àñóóäëóóä íü ãëîáàëü äàâàìãàéëàë áèé áîëãîõ ãýñýí ºðíºäèéí áîäëîãî
áîëîõ òóõàé, ìºí Àôðèê áîëîí Ëàòèí Àìåðèêèéí á¿ñ íóòàã íü ºðíº äàõèíû
çàõ çýýëèéã ºðãºæ¿¿ëýõ íýãýí òºðëèéí àðãà õýðýãñýë áîëæ áàéãààã
òýìäýãëýæýý. ªºðººð õýëáýë ºðíºäèéí ç¿ãýýñ õ¿íèé ýðõèéí ¿çýë ñàíààãààð
äàìæóóëàí ººðñäèéí ¿íýò ç¿éëñýý íýâòð¿¿ëýõ çàìààð óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí
äàâàìãàéëàë áèé áîëãîõ áîäëîãî õýðýãæäýã õýìýýõ áîëãîîìæëîë,
ýñýðã¿¿öýë Àçèéí óëñ îðíóóäàä áàéäàã íü îéëãîìæòîé. Èéìä Àçèéíõíû
òîäîðõîéëæ áóéãààð õ¿íèé ýðõèéí àñóóäàë íü òóõàéí óëñ îðíû ººðèéí
õóóëü òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä øèéäâýðëýãäýõ äîòîîä àñóóäàë. Èéìýýñ áóñàä
óëñûí çàñãèéí ãàçàð áîëîí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí õÿíàëò, íºëººëëèéí
¿éë àæèëëàãàà íü òóõàéí óëñûí äîòîîä àñóóäàëä îðîëöîõ íü ýðõ ç¿éí
áîëîîä ¸ñ ç¿éí ¿íäýñëýëã¿é ç¿éë õýìýýí ¿çäýã áàéíà.

Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë ÷àíàðûã ø¿¿ìæëýõ íü:

Õ¿íèé ýðõ ò¿ãýýìýë øèíæòýé áîëîõ òóõàé ¿çýë õàíäëàãà íü ºðíºäèéí
íèéãýì ñî¸ëûí ò¿¿õýí õºðñ ñóóðèí äýýð ¿¿ñýí á¿ðýëäýæ, íèéãýì, ò¿¿íèéã
á¿ðä¿¿ëýã÷ õóâü õ¿ì¿¿ñ íü ãýð á¿ë, øàøèí ø¿òëýã íèéãýì äýõ áàéð ñóóðü çýðýã
îëîí òàëò ÿëãàðàë á¿õèé áàéäëààð îðøèí àìüäàðäãèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõºä
¿íäýñëýäýã. Óã áàðèìòëàëûí ¿¿äíýýñ “óëàìæëàë” õýìýýõ îéëãîëòûã ýñýðã¿¿öýí
õàðèí “îð÷èí ¿å” õýìýýõ îéëãîëòûã èë¿¿ ÷óõàë÷ëàí ¿çäýã áºãººä óëàìæëàëò
íèéãýìä õ¿íèé ýðõèéí òóõàé îéëãîëò, ¿çýë ñàíàà á¿ðýëäýí áèé áîëîîã¿é áàéñàí
òóë ò¿¿íèé íèéãýì ñî¸ëûí ºâºðìºö øèíæèéí òóõàé íàðèéâ÷ëàí àâ÷ ¿çýõ àðãàã¿é
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õýìýýí íîòîëäîã áàéíà. Õàðèí îð÷èí ¿åèéí íèéãìèéí õºãæëèéí ãîë
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü àæ ¿éëäâýðæèëò áà ëèáåðàëèçì áºãººä ýíý õî¸ð ¿éë ÿâö íü
õ¿íèé ýðõèéí òóõàé ¿çýë ñàíàà, îéëãîëò ñîíãîäîã óòãààðàà á¿ðýëäýí òîãòîõ
¿íäýñ ñóóðü áîëñîí ãýæ ¿çäýã áºãººä ýíýõ¿¿ øàëãóóðûí ¿¿äíýýñ õ¿íèé ýðõèéí
òîãòîëöîî, ¿çýë áàðèìòëàëûã çºâõºí ºðíº òºâò áàéäëààð òàéëáàðëàæ, áóñàä
á¿ñ íóòãèéí ¿çýë áàðèìòëàëóóäûã îðõèãäóóëäàã.

Ìºí ºðíº òºâò ¿çëèéí ¿íäýñ áîëñîí èíäèâèäóàëèçì íü õóâü õ¿ì¿¿ñèéí
õîîðîíäûí ðàöèîíàëü ÷àíàð õèéãýýä òýãø áàéäëûã òóíõàãëàæ óãñàà ãàðëûí,
øàøíû, íèéãýì ñî¸ëûí ÿëãààã õ¿ëýýí çºâøººðäºã õýäèé ÷ õ¿íèé ýðõèéí
àñóóäàëä ýíýõ¿¿ îëîí óðüãàëü÷ áàéäëààð õàíäàæ ÷àääàãã¿é, çºâõºí òóëãàí
õ¿ëýýëò áàéäëààð àâ÷ ¿çäýã áàéíà. Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë ÷àíàðûí îíîëûã
áàðèìòëàã÷èä äýëõèéí íèéòèéí ÿíç á¿ðèéí õýñã¿¿ä äýõ íèéãìèéí áîëîí ñî¸ëûí
ÿëãàà, ºâºðìºö áàéäàë, òýäãýýðèéí ººð÷ëºëò õºãæëèéí äèíàìèê ÷àíàðûã ¿ë
îéøîîæ óëàìæëàëò íèéãìèéí õºãæëèéí ¿éë ÿâöûã ãàíö õýâ ìàÿãò, ¿ë
ººð÷ëºãäºã÷, á¿ä¿¿ëýã øèíæòýé õýìýýí ä¿ãíýäýã áàéíà. Ýíýõ¿¿ ºðíºäèéí
íèéãýì äýõ õ¿íèé ýðõèéí îþóí ñàíààíû ¿íäýñ ñóóðü íü øàøíû áîëîí
ìåòàôèçèêèéí ¿íäýñòýé áîëîâ÷ îð÷èí ¿åæèõèéí õèðýýð ººðèéí äýýðõè
øèíæ¿¿äèéã àëäàæ áàéíà. Íºãºº òàëààñ, ºðíºäèéí áóñ õ¿íèé ýðõèéí
óëàìæëàëóóä íü á¿õ óëñ ¿íäýñòýí á¿ãä õ¿ëýýí çºâøººð÷ õ¿íäýòãýí ¿çýõ¿éö
çºâøèëöëèéã ýðýí õàéæ áàéãààã õàéõðàõã¿é áàéõûí àðãàã¿é þì.

Õ¿íèé ýðõèéí õàðüöàíãóé ÷àíàðûã ø¿¿ìæëýõ íü:

Õ¿íèé ýðõèéí õàðüöàíãóé ÷àíàðûí õàíäëàãà íü ìºí äàðààõè
¿íäýñëýë¿¿äýýð ø¿¿ìæëýãääýã áàéíà. Þóíû ºìíº: ñî¸ëûí õýâ ìàÿãóóäûã ººð
õîîðîíäîî íýãäýëã¿é, õàðèëöàí çºð÷èëòýé áºãººä òîãòîíãè øèíæòýéãýýð
òóéëøðóóëàí àâ÷ ¿çäýã íü òýäíèé õóâüä òîìîîõîí àñóóäàë ¿¿ñãýäýã áàéíà. ¯íýí
õýðýãòýý ñî¸ëóóä íü ò¿¿õýí õºãæëèéí ÿâöäàà ìàø ººð÷ëºìòãèé áºãººä
õàðèëöàí øèëæèìòãèé áîëîõ íü îéëãîìæòîé áºãººä ººðñäºº ýíýõ¿¿ øàëãóóðûã
èõýýõýí ÷óõàë÷ëàí ¿çäýã. ßëàíãóÿà õ¿íèé ýðõèéí ñîíãîäîã îéëãîëòûí ¿å áîëîõ
ÕÕ çóóíû õî¸ðäóãààð õàãàñààñ ºíººã õ¿ðòýë ìàø äèíàìèê øèíæòýé ñî¸ëûí
õàðèëöàí øèëæèëò ÿâàãäàæ áàéãàà íü ºíºº öàãò ºðíºæ áóé õýë, ñî¸ëûí
ãëîáàëü÷ëàëûí ¿éë ÿâöóóäààð òàéëáàðëàãäàõ áºãººä ýäãýýð îðíóóä ÷ ýíýõ¿¿
¿éë ÿâöûí ãàäíà ¿ëäýýã¿é íü òîäîðõîé.

Ìºí ýíýõ¿¿ õàíäëàãûã áàðèìòëàã÷èä, òýäãýýðèéí äîòðîîñ ãóðàâäàã÷
åðòºíöèéí ýëèò¿¿äèéí îëîíõè íü õ¿íèé ýðõ íü óãààñ òýäíèé ñî¸ëûí íýí ýðòíèé
á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áàéñààð èðñýí òóõàé àñóóäëûã õºíäºí òàâüäàã. ¿íýõýýð íýð
òîìú¸îíû õóâüä ÿëãàà á¿õèé áîëîâ÷ á¿õèé ë íèéãìèéí òîãòîëöîîíä ýðõ-¿¿ðãèéí
õàðèëöàà, òýäãýýðèéí òóõàé ¿çýë ñàíàà ÿìàð íýãýí áàéäëààð õºíäºãäºæ áàéñàí
íü ãàðöààã¿é. Ãýõäýý ¿íýõýýð ýðòíèé áîëîí äóíäàä ¿åèéí íèéãýì óëñ òºðèéí
áàéãóóëàìæóóäàä òýãø ýðõ, õ¿íèé ýðõèéí çàð÷ìóóäàä òóëãóóðëàñàí íèéãìèéí
õàðèëöàà ¿éë÷èëæ áàéñàí ãýæ áàòëàõàä õýö¿¿ áèëýý. Òóõàéëáàë Îéðõè
Äîðíîäûí Èñëàìûí øàøèíò àðä ò¿ìí¿¿äèéí òºëººëºã÷èä ººðñäèéí øàøíû
ãîë ñóäàð Êîðàíû òóõàéä “Èñëàì øàøèí 14 çóóíû òýðòýý õ¿í òºðºëõòºíä õ¿íèé
ýðõèéí õàìãèéí òºãñ õóóëèéã á¿òýýí ºãñºí” õýìýýõ òóéëøèðñàí ¿íäýñëýëèéã

Õ¿íèé ýðõýýð ìýòãýëöýõ¿é: Õ¿íèé ýðõ ò¿ãýýìýë øèíæòýé þó?
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äýâø¿¿ëäýã õýäèé ÷ òýäãýýð óëñ îðíóóäûã ºíºº öàãèéí õ¿íèé ýðõèéí õýì
õýìæýýíèé ¿¿äíýýñ àâ÷ ¿çâýë õ¿íèé ýðõ, òýãø áàéäàë èõýýõýí çºð÷èëä îðæ áóé
õàëóóí öýã¿¿ä áîëäîã.

Äýýðõè ìàðãààíûã øèéäâýðëýõèéí òóëä çàðèì ñóäëàà÷èä èíäèâèäóàëèçì
áîëîí êîëëåêòèâèçìûí ýåðýã, íèéöýò ÷àíàðóóä äýýð ¿íäýñëýñýí “ñî¸ëûí
óíèâåðñàëèçì” õýìýýõ õàíäëàãûã äýâø¿¿ëäýã. Ñóäëàà÷ Ðåíòåëí “õ¿íèé ýðõèéã
äàÿí äýëõèé äýýðõè á¿õèé ë ¿çýë ñàíààã íýãòãýñýí åðºíõèé ¿íýëýìæèéí öîãö
áàéäëààð àâ÷ ¿çýæ áàéõ ñàíàë äýâø¿¿ëñýí. Ýíýõ¿¿ îéëãîëòûí ¿çýë ñàíààíû
¿íäýñ íü äýýð äóðüäñàí “õàðèëöàí çºâøººðºëöëèéí õàíäëàãà” áºãººä õ¿í
òºðºëõòºí ýíõ àìãàëàí õàìòûí íèéãýìëýã áàéãóóëàõûí òóëä çîõèõ øèéäýë,
ýðýë õàéãóóëûã õèéñýýð áàéíà.

Ýíý òóõàéä õîëáîãäîõ îð÷èí ¿åèéí óëñ òºðèéí ôèëîñîôèéí íýãýí
òîìîîõîí ýõ ñóðâàëæ áîë Æîí Ðàóëñûí “Àðä ò¿ìíèé õóóëü” õýìýýõ çîõèîë
áèëýý. Ýíýõ¿¿ á¿òýýëäýý Æ.Ðàóëñ ººðèéí “Ç¿é ¸ñíû îíîë” õýìýýõ á¿òýýëèéí
çàëãàìæ áîëãîí õ¿íèé ýðõèéí  óëñ òºðèéí, õóóëü ýðõèéí, ¸ñ ñóðòàõóóíû
¿íäýñëýë¿¿ä, òýäãýýðèéí õ¿÷èíòýé áàéõ íºõöºë øààðäëàãóóäûã äýâø¿¿ëýí
òàâüñàí áàéíà.

Ò¿¿íèé ¿çñýíýýð ç¿é ¸ñíû íèéòëýã çàð÷ìóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä
“¿íäýñòí¿¿äèéí íèéãýìëýã” (Society of Nations) á¿õ óëñ ¿íäýñòýí, íèéãýì ñî¸ëûí
áàéãóóëàìæèéã õàìàðñàí çºâøèëöºë õèéõ ¸ñòîé áºãººä ýíýõ¿¿ çºâøèëöºë íü
õ¿íèé ýðõèéí ìèíèìóì øààðäëàãûã òîäîðõîéëîõîä ÷èãëýäýã. Õ¿íèé ýðõèéí
ìèíèìóì øààðäëàãà õýìýýõ îéëãîëò íü àìüäðàõ ýðõ, àþóëã¿é áàéõ, õóâèéí
ºì÷òýé áàéõ, øóäàðãà õóóëèíä çàõèðàãäàõ, ¿çýë ñàíààíû ÷ºëººò áàéäàë áîëîí
ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ, ìºí öàãàà÷ëàõ ýðõ8 çýðýã íèéòëýã ýðõèéí õýì õýìæýýãýýð
òîäîðõîéëîãääîã áàéíà. Ýíýõ¿¿ çºâøèëöëººñ ºìíº òýðýýð “Ñàéòàð çîõèîí
áàéãóóëàãäñàí íèéãýì” (Well-ordered hierarchical society) õýìýýõ îéëãîëò áèé
áîëãîñîí áºãººä ýíýõ¿¿ íèéãýì íü äàðààõè øàëãóóðóóäûã õàíãàæ áàéõ ¸ñòîé.
¯¿íä: 1) Ýíõèéã ýðõýìëýã÷ áàéõ, ýíýõ¿¿ çîðèëãîä õ¿ðýõèéí òóëä äèïëîìàò áîëîí
õóäàëäààíû, ãýðýýíèé çýðýã õ¿÷èðõèéëëèéí áóñ àðãà õýðýãñýë àøèãëàäàã áàéõ,
2) Ñàéí çîõèîí áàéãóóëàëò á¿õèé õóóëèéí òîãòîëöîîòîé áàéõ, óã òîãòîëöîî íü
ç¿é ¸ñíû íèéòëýã çàð÷ìóóäûã ýðõýìëýí áàðèìòàëäàã áàéõ,  3) Ñýòãýí áîäîõ ýðõ
÷ºëºº íü íèéãìèéí á¿õ ãèø¿¿äýä òýãø áàéõ, ò¿¿íèéã òîäîðõîéëîõ õýìæ¿¿ðèéã
õ¿ëýýí çºâøººðºõ, ýöýñò íü 4) Öàãàà÷ëàõ ýðõ ÷ºëºº íýýëòòýé áàéõ9 çýðýã áîëíî.

Ýäãýýð øààðäëàãóóäûã õàíãàñàí óëñ ¿íäýñòí¿¿ä íü “¿íäýñòí¿¿äèéí
õîëáîî”-íä õàìààðàãäàõ áºãººä ººðñäèéí òºðºëõ áàéð ñóóðèéí (original
position) ¿¿äíýýñ áóñàä óëñ îðíóóäòàé õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýíèé òàëààð
õýëýëöýí çºâøèëöºõ ýðõòýé áîëíî. Ýíýõ¿¿ çºâøèëöëèéí ¿éë àæèëëàãàà íü
õî¸ð ¿å øàòòàé õýðýãæäýã áà îðîëöîã÷èä íü íèéò “àðä ò¿ìí¿¿äèéí õóóëü” áîëîí
õ¿ëýýí çºâøººðºãäºõ¿éö ç¿é ¸ñíû íèéòëýã çàð÷ìóóäûã õýëýëöýõ áºãººä õ¿íèé
ýðõèéã õ¿íäýòãýõ íü ò¿¿íèé íýãýí ÷óõàë çàð÷èì áîëíî. Çºâøèëöëèéí íýãä¿ãýýð
¿å øàòàíä ëèáåðàëü-àðä÷èëñàí óëàìæëàë á¿õèé óëñ îðíóóä “¿íäýñòí¿¿äèéí

8  John Rawls The Laws of Peoples Critical Inquiry 1993.
9  John Rawls The Laws of Peoples Critical Inquiry 1993.
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õóóëü” áîëîí õ¿ëýýí çºâøººðºãäºõ¿éö àðä÷èëëûí áîëîí ç¿é ¸ñíû çàð÷ìóóäûã
õýëýëöýí õàðèëöàí îéëãîëöîëä õ¿ðíý. Èéíõ¿¿ ýäãýýð óëñóóä ìèíèìàë
çºâøèëöºëä õ¿ðñíèé ýöýñò ëèáåðàëü-àðä÷èëñàí áóñ óëñ ¿íäýñòí¿¿ä
çºâøèëöëèéí øèðýýíä ñóóõ áºãººä òýä óã àñóóäëûã ººðèéí óã áàéäàëä
íèéö¿¿ëýí øèéäýõ áîëîìæîîð õàíãàãäñàí áàéíà. ¿¿íèéã íàðèéâ÷ëàí àâ÷ ¿çâýë
õ¿íèé ýðõèéí ìèíèìóì ñòàíäàðòûã òîäîðõîéëîõ ýíýõ¿¿ çºâøèëöºë íü èæèë
òýãø ñòàòóñ á¿õèé îðîëöîã÷äûí õîîðîíäûí æèíõýíý ¿íýí “Äèàëîãè” áàéõ ̧ ñòîé
àæýý. Äèàëîãè íü õàðèëöàí ÿðèà, çºâøèëöºë áîëîõ õóâüäàà ÿðèõ, ñîíñîõ ãýñýí
õî¸ð òàëòàé. Òóõàéí òîõèîëäîëä ÿðüæ áóé íü “Áè” áîë ñîíñîæ áóé íü “÷è”
áîëîõ áºãººä õàðèí íýã íü íºãººãèéíõºº õóâüä “Áóñàä” áîëäîã àæýý. Ýíýõ¿¿
äèàëîãèä îðîëöîã÷èä íü ÿíç á¿ðèéí ñî¸ë èðãýíøèë, óëàìæëàë, íèéãýì ýäèéí
çàñãèéí áàéãóóëàìæ á¿õèé óëñ îðíóóä áàéõ ó÷èð òýð á¿õýíä ººðñäèéí ãýñýí
ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé ¿íýí, ¿íýëýìæ, áàéð ñóóðü áàéäàã. Èíãýýä, õ¿íèé ýðõèéí
äýëõèé äàõèíû íèéòëýã æèøèã ñòàíäàðòàä õ¿ðýõèéí òóëä îðîëöîã÷èä íü ººðºº
ÿðèõ, ýðõèéí òóõàé ñàíàëàà äýâø¿¿ëýõ, ìºí áóñäûã ñîíñîõ ãýñýí èæèë òýãø
ýðõ ¿¿ðýãòýé áàéõ ¸ñòîé. Èéìýýñ ýíýõ¿¿ çºâøèëöºë íü æèíõýíý áºãººä
ò¿ãýýìýë, õ¿íèé ýðõýä õîëáîãäîõ “¿íýí”-èéã òîäîðõîéëîõîä ÷èãëýäýã. Ãýâ÷
ýíýõ¿¿ äèàëîãèéí ÿâö íü Æ.Ðàóëñûí òîìú¸îëñíîîð õýðýãæèõã¿é áàéíà õýìýýí
ò¿¿íèéã ø¿¿ìæëýã÷èä ¿çñýí áàéíà. Ó÷èð íü “Æ.Ðàóëñ àíõíààñàà ëèáåðàëü-
àðä÷èëñàí óëàìæëàë á¿õèé ºðíºäèéí îðíóóäûã çºâøèëöëèéí íýãä¿ãýýð ýãíýýíä
òàâüæ ¿çñýí. Åð íü áîäèò áàéäàë äýýð ëèáåðàëü-àðä÷èëñàí îðíóóä çºâõºí ÿðèõ,
ñàíàë äýâø¿¿ëýõ ìºí ººðèéí ýðõèéí ¿íýëýìæýý áóñäààð õ¿ëýýí çºâøººð¿¿ëýõ
ýðõýý ýäýëæ, áóñäûã ñîíñîõ, òýäãýýðèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ ¿¿ðãýý óìàðòàæ
áàéíà. Íºãºº òàëààñ ºðíºäèéí áóñ óëñ îðíóóä ñîíñîõ, áóñäûã õ¿ëýýí
çºâøººðºõ ýðõýý ýäýëæ, ýñðýãýýð ººðèéí ºìíººñ ÿðèõ, ñàíàë äýâø¿¿ëýõ ýðõýý
ýäýëæ ÷àäàõã¿é áàéíà” ãýñýí ø¿¿ìæëýë ºðíºäºã áàéíà. Åðºíõèéäºº îð÷èí
¿åèéí íºõöºë áàéäàëä îëîí óëñûí áàéãóóëàãóóä, òºð çàñãèéí ãàçðóóä, àðä
èðãýäèéí õàðèëöàí îéëãîëöëûí ¿ðýýð õ¿íèé ýðõ íü á¿õ óëñ ¿íäýñòýí, íèéãýì
ñî¸ëûí îð÷èí íºõöºëä õ¿ëýýí çºâøººðºãäºõ¿éö, õýðýãæèõ¿éö ñóóðü áºãººä
ñààðìàã øèíæ á¿õèé ¿çýë ñàíàà áîëîîä áàéíà. Ìýäýýæ õýðýã çàðèì íýãýí ýðõ,
ò¿¿íèéã îéëãîõ îéëãîëò íü ºðíºäèéí áîëîîä äîðíûí, áóñàä á¿ñ íóòãèéí íèéãýì
ñî¸ëûí óëàìæëàëóóäûã àãóóëñàí áàéæ áîëîõ áîëîâ÷ ýíý á¿ãä íü ººðºº õ¿íèé
ýðõèéí õýì õýìæýýíèé íýã ë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîëîõ íü îéëãîìæòîé. ¿¿íèé
õàìò õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí õýì õýìæýý, ñòàíäàðòàä ºðíºäèéí áóñ íèéãýì,
ñî¸ëîîñ óëáààòàé õ¿íèé ýðõèéí øèíýëýã àãóóëãà, õýì õýìæýý íýâòðýí îðæ
èðýõýä ÿìàðâàà íýãýí õÿçãààðëàëò ¿ã¿é íýýëòòýé áàéäàã.

Ýíý á¿õíýýñ ä¿ãíýí ¿çýõýä õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí òîãòîëöîî ¿¿ñýí
á¿ðýëäñýí ¿åýñ ýõëýí õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë áîëîí õàðüöàíãóé ÷àíàðûí òóõàé
ìàðãààí íü íèéãýì, óëñòºðèéí ñýòãýëãýýí äýõ öîãö áºãººä ñóóðü øèíæòýé
ìýòãýëöýýíèé ñýäýâ áîëñîîð áàéíà. Õàðèí Æ.Ðàóëñûí ¿çñýí÷ëýí äýëõèéí óëñ
ò¿ìí¿¿ä õ¿íèé ýðõèéí íýãäìýë îéëãîëò, õýì õýìæýý á¿ðä¿¿ëýõ ýíýõ¿¿ äèàëîãèä
ººðèéí áàéð ñóóðèéã èëýðõèéëýí îðîëöîæ, òýäãýýðèéí ¿çýë ñàíàà, ñî¸ë,
¿íýëýìæèéí õàðèëöàí îéëãîëöîæ ÷àäâààñ, ò¿¿íèé ¿ð ä¿íä äýëõèé íèéòýýð
äàãàí ìºðäºæ, õ¿ëýýí çºâøººðºãäºõ¿éö õ¿íèé ýðõèéí ñî¸ë, õýì õýìæýý
á¿ðýëäýí òîãòîõ áîëîìæòîé áîëíî. ªºðººð õýëáýë õ¿íèé ýðõèéí Åâðîï áîëîí

Õ¿íèé ýðõýýð ìýòãýëöýõ¿é: Õ¿íèé ýðõ ò¿ãýýìýë øèíæòýé þó?
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Àçè òºâò õàíäëàãóóä áóñ õàðèí “ñî¸ëûí õàðèëöàí çºâøººðºëöëèéí õàíäëàãà”
èë¿¿ ÷óõàë÷ëàãäàæ áóé áàéð ñóóðü íýãýíò ýõýëæýý õýìýýí îéëãîæ áîëîõ þì.
Èéì áàéäëààð õ¿íèé ýðõèéí äýëõèé äàõèíû ñòàíäàðò, õýì õýìæýýíèé  àãóóëãà,
öàð õ¿ðýý óëàì á¿ð áàÿæèí áîëîâñðîãäîæ, îëîí ñî¸ëò åðòºíöºä íèéòëýã ò¿ãýí
äýëãýðýõ íü õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîä õ¿ðýõ íýãýí òîì
àëõàì áîëîõ íü äàìæèãã¿é.



41

Èðãýíèé õýðýã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà íü èðãýíèé ýðõ ç¿éí
õàðèëöààíä îðîëöîã÷äûí õîîðîíä ¿¿ññýí èðãýíèé ýðõ ç¿éí ìàðãààíûã ø¿¿õ
èðãýíèé õýðýã ¿¿ñãýí õÿíàí øèéäâýðëýõòýé õîëáîãäñîí õàðèëöààã
çîõèöóóëàõàä ÷èãëýãääýã. Ýíý àæèëëàãààíû ÿâöàä õ¿íèé òýð äóíäàà ìàðãàã÷
òàë áóþó çîõèã÷èéí ýðõ çºð÷èãäºæ áîëçîøã¿é òóë ÈÕØÕØÀ1 á¿ð õóóëèéí
çààëòàä íèéöñýí áàéõ ¸ñòîé.

Ìîíãîë Óëñàä 2002 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 1-íèé ºäðººñ ýõëýí õ¿÷èí
òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áóé ÈÕØÕØÕ2-ààð èðãýíèé õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ
àæèëëàãààíä îðîëöîõ òàëààð èðãýäýä ºðãºí ýðõ /ø¿¿õýä ìýä¿¿ëýõ ýðõ/ îëãîæýý.

Àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû ÿâöàä ÈÕØÕØÕ-ààð
îëãîñîí ýðõ áîëîõ ø¿¿õýä ìýä¿¿ëýõ /ø¿¿õýä íýõýìæëýë, õ¿ñýëò, ãîìäîë ãàðãàõ/
áîëîí ìýòãýëöýõ ýðõèéã õýðõýí õàíãàæ áàéãàà íü ÕÇ¯Ò-ººñ õèéñýí
“ÈÕØÕØÕóóëèéí õýãýãæèëò, ¿ð íºëºº” ñóäàëãààíû íýã õýñýã áàéëàà. Ýíýõ¿¿
ñóäàëãààã àñóóëãûí áîëîí ÿðèëöëàãûí àðãààñ ãàäíà õàâòàñò õýðãèéã óíøèæ
ñóäëàõ àðãààð ÿâóóëñàí áîëíî.

Îäîî òà á¿õýíä ýíý ñóäàëãààíû ãîë ¿ð ä¿íã òàíèëöóóëúÿ.

I. Çîõèã÷äûí ýðõ õàíãàõ àæèëëàãààíû òºëºâøèë

Ñàíàë àñóóëãàä õàìðàãäàã÷äûí:
• 56.4% íü ø¿¿õ ÈÕØÕØÀ-íû ÿâöàä çîõèã÷äûí ýäëýõ ýðõèéí òóõàé

õóóëèéí çààëòûã äóðäàæ òàéëáàðëàñàí;
• 17.7% íü äýëãýð¿¿ëýí òàéëáàðëàæ ºãñºí;
• 8.06% íü òàéëáàðëàñàí ýñýõèéã ÿëãàæ ìýäýýã¿é;
• 6.4% íü îãò òàéëáàðëàæ ºãººã¿é ãýæ õàðèóëñàí áàéõ àãààä 11.2% íü

àñóóëãàä õàðèóëààã¿é áàéíà3.

Èéíõ¿¿ ñàíàë àñóóëãàä õàìðàãäàã÷èä  àíõàí øàòíû ø¿¿õýä èðãýíèé õýðãèéã
õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû ÿâöàä çîõèã÷äûí ýðõèéã ø¿¿ã÷ýýñ òàéëáàðëàæ
ºã÷, óã ýðõýý á¿ðýí õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæîîð õàíãàæ ºãäºã ãýæ ä¿ãíýõýä
õàíãàëòòàé áèø áàéãàà ãýæ ¿çñýí áà õàâòàñò õýðãèéí ñóäàëãààíààñ äàðààõü òîî
ãàðñàí áîëíî:

• Íèéñëýëèéí òºâèéí 6 ä¿¿ðýãò ñóäëàãäñàí 833 õýðãèéí 684 áóþó 82.1%-ä;

ÇÎÕÈÃ×ÈÉÍ ÝÐÕÈÉÍ ÕÀÌÃÀÀËÀËÒ

Ö. Îäîí÷èìýã
ÕÇ¯Ò-èéí àæèëòàí

1  Èðãýíèé õýðýã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà
2  Èðãýíèé õýðýã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëü
3  Õàâñðàëò-

Çîõèã÷èéí ýðõèéí õàìãààëàëò
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4  Õàâñðàëò - /Õàâòàñò õýðãèéí àðãààð ñóäàëñàí ñóäàëãààíû ä¿í/
5  Õàâñðàëò
6  Èðãýíèé õýðýã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 3.1 ä¿ãýýð ç¿éë.

• Íèéñëýëýýñ àëñëàãäñàí 2 ä¿¿ðýãò ñóäëàãäñàí 256 õýðãèéí 242 áóþó
94.5%-ä;

• Îðîí íóòàãò ñóäëàãäñàí 814 õýðãèéí 482 áóþó 59.2%-ä íü çîõèã÷äûí
ýðõèéã òàéëáàðëàí òàíèëöóóëñàí áàéäàë /áàðèìò/ áàéõã¿é áàéñàí þì4.

Ñàíàë àñóóëãàä îðîëöñîí íèéò õ¿ì¿¿ñèéí 70.8% íü ø¿¿õèéí ç¿ãýýñ ýðõèéã
ìààíü õàíãàëòã¿é òàéëáàðëàæ ºãñºí ãýæ ¿çñýí áàéõàä ñóäëàãäñàí õàâòàñò
õýðãèéí 73.9%-ä íü çîõèã÷äûí ýðõèéã òàéëáàðëàñàí òóõàé áàðèìò õèéãäñýí
áàéõ áîëîâ÷ ãàðûí ¿ñýã çóðóóëñíààð ã¿éöýòãýñýíä òîîöäîã, ÿëàíãóÿà õºäºº
îðîí íóòàãò ýíý òóõàé áàðèìò õýðýãò áàéäàãã¿é, çºâõºí õàðèóöàã÷èä ýðõèéã íü
òàéëáàðëàñàí /õàðèóöàã÷èä íýõýìæëýëèéí õóâü ãàðäóóëàõ àæèëëàãààòàé
äàâõöóóëàí/ áàðèìò ¿éëäýæ óã àæèëëàãààã õÿçãààðëàäàã äóòàãäàë àæèãëàãäñàí
þì. Õàðèí íèéñëýëèéí ä¿¿ðãèéí ø¿¿õ¿¿äýä õýðãèéí á¿õ çîõèã÷äîä ýðõèéã
òàéëáàðëàäàã áàéäàë õýâøèæ áàéãàà íü òàëàðõóóøòàé áàéëàà.

Ø¿¿ã÷äýýñ çîõèã÷äûí ýðõ, ¿¿ðãèéã òàéëáàðëàí îéëãóóëàõ íü òýäíèé ýðõèéã
õàíãàõ áîëîîä ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû ¿ð íºëººã äýýøë¿¿ëýõ íýã ÷óõàë àðãà
çàì þì. Ãýòýë öººí ø¿¿ã÷ çîõèã÷äûí íýõýìæëýëýýñýý òàòãàëçàõ, ýâëýðýõ,
íýõýìæëýëèéí øààðäëàãûã õ¿ëýýí çºâøººðºõ ãýõ ìýòèéí ó÷èð õîëáîãäîë, ¿ð
äàãàâàð, õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû ¿å øàò á¿ðò ÿìàð ýðõ ýäýëæ, ¿¿ðýã
áèåë¿¿ëýõ òàëààð ìàø îéëãîìæòîé, òîäîðõîé òàéëáàðëàæ ºã÷ áàéñíûã òàëàðõàí
òýìäýãë¿¿øòýé áîëîâ÷ íýëýýä ø¿¿ã÷ òýð ýðõ ¿¿ðãèéã ìýäýãäýõ òºäèé ̧ ñ áîëãîäîã
íü ø¿¿õ õóðàëäààíààñ àæèãëàí ñóäëàõ ÿâöàä õàðàãäàâ.

II. Çîõèã÷äûí ýðõèéí õýðýãæèëòèéí áàéäàë

Ñàíàë àñóóëãàä õàìðàãäñàí çîõèã÷äûí:
• 19.3% íü ýðõýý ìàø ñàéí îéëãîñîí;
• 40.3% íü ñàéí;
• 40.3% íü çîõèõ ò¿âøèíä îéëãîîã¿é ãýæ õàðèóëñàí þì5.

Çîõèã÷äûí ýðõèéí õýðýãæèëò íü:
À.  Çîõèã÷äûí áîëîâñðîë, ìýäëýã, èäýâõ, ñàíàà÷èëãà;
Á. Ø¿¿õèéí ç¿ãýýñ çîõèã÷äûí ýðõèéã òàéëáàðëàæ ºãºõ, ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõýä

íü òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ àæèëëàãàà;

Â. Õóóëèéí çîõèöóóëàëòààñ õàìààðàëòàé òóë ñóäàëãàà õèéõäýý ýäãýýðèéã
èë¿¿òýé àíõààðñàí áîëíî.

2.1. Ø¿¿õýä ìýä¿¿ëýõ ýðõèéí õýðýãæèëò

Ø¿¿õýä ìýä¿¿ëýõ ýðõýä íýõýìæëýõ, õ¿ñýëò, ãîìäîë ãàðãàõ ýðõ õàìààðíà6.
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• Íýõýìæëýë  ãàðãàõ ýðõèéí õýðýãæèëò

À. Ñàíàë àñóóëãàä õàìðàãäñàí çîõèã÷èä ººðñäººñ øàëòãààëàõ äàðààõü
áýðõøýýëèéí óëìààñ ø¿¿õýä íýõýìæëýë ãàðãàõ ýðõ íü õÿçãààðëàãääàã ãýæ
¿çæýý7. ̄ ¿íä:

1. Õóóëü, ýðõ ç¿éí ìýäëýã äóòìàãààñ /9.6%/.
2. Óëñûí òýìäýãòèéí õóðààìæ òºëºõºä õ¿íäðýëòýé ó÷ðààñ /8.06%/.
3. Õàðèóöàã÷ îëääîãã¿é /6.4%/ ó÷èð íýõýìæëýë ãàðãàæ ÷àääàãã¿é ãýõ

øàëòãààíûã äóðäæýý.

Àñóóëãàä îðîëöîã÷èä äýýðõ øàëòãààíûã äóðäñàí áîëîâ÷ ýíý íü ¿íäñýíäýý
çîõèã÷äûí õóóëü, ýðõ ç¿éí ìýäëýã ìºõºñ, ÈÕØÕØÀ-íä ÿìàð ýðõòýé îðîëöîõîî
îéëãîîã¿éòýé õîëáîîòîé áàéâ. ªºðººð õýëáýë, íýõýìæëýë ãàðãàõàä áýðõøýýë
áîëæ áóé àñóóäëûã õ¿ñýëò ãàðãàõ çàìààð øèéäâýðë¿¿ëýõ õóóëèàð îëãîñîí
áîëîìæèéã òºäèéëºí ìýääýã¿éãýýñ äýýðõ áýðõøýýëòýé òóëãàðäàã áîëîëòîé.

Á. Ø¿¿õ, ø¿¿ã÷ýýñ øàëòãààëàí çîõèã÷äûí äýýðõ ýðõ õýðýãæèõã¿é, á¿ðýí áóñ
õýðýãæèæ áóé áàéäëûã àâ÷ ¿çâýë:

- Ñàíàë àñóóëãàä îðîëöñîí çîõèã÷èä ø¿¿õýä íýõýìæëýë ãàðãàõàä ø¿¿õèéí
àæèëëàãààíû óëìààñ äàðààõü áýðõøýýë ó÷èðäàã õýìýýæýý. ¯¿íä:

1. Ø¿¿õ áàéõã¿é íîòëîõ áàðèìò øààðäàí íýõýìæëýëèéã õ¿ëýýæ àâäàãã¿é
/9.6%/.

2. ªäºð, õóãàöàà çààæ íýõýìæëýëèéã õ¿ëýýí àâäàãã¿é /12.9%/.
3. Ø¿¿õèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàð õ¿íä ñóðòàëòàé /17.7%/.
4. Ø¿¿õ íýõýìæëýëèéã õóóëüä çààñàí õóãàöààíä øèéäâýðëýäýãã¿é /8.06%/.
5. Ø¿¿ã÷ íàð õ¿íä ñóðòàëòàé /3.2%/8 ãýõ øàëòãààíûã áàãòààæýý.

Äýýðõ áýðõøýýë¿¿ä íü òóõàéí ø¿¿õ, ø¿¿ã÷èéí àæëàà çîõèîí áàéãóóëàõ
÷àäâàð, ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû òóðøëàãà, ïðàêòèê, ø¿¿õèéí àæèëòíóóäûí
áóñàäòàé õàðèëöàõ õàðèëöààíààñ õàìààðàëòàé òóë ø¿¿õèéí áîëîí õýðãèéí
ìåíåæìåíòèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ øààðäëàãà òàâèãäàæ áàéíà.

-  Ø¿¿ã÷èéí õóóëü õýðýãëýõ óð ÷àäâàð íü çîõèã÷äûí íýõýìæëýë ãàðãàõ
ýðõýä íºëººëæ áàéíà. Íýã æèøýý äóðäàõàä íýã ø¿¿õýä ãýðëýëò öóöëàõ òóõàé
õýðãèéí çîõèã÷èä ýâëýðñýí òîõèîëäîëä:

à/ ÈÕØÕØÕ-èéí 132.3-ò çààñíààð ãýðëýã÷äèéí ýâëýðëèéã áàòàëæ, õýðãèéã
õýðýãñýõã¿é áîëãîäîã;

á/ ÈÕØÕØÕ-èéí 74.1-2-ò çààñíààð õÿëáàðøóóëñàí æóðìààð øèéäâýðëýäýã
2 ººð ïðàêòèê áàéíà.

Ýíý òîõèîëäîëä õýäèéãýýð àëü àëü íü çîõèã÷äûí ýâëýðëèéã áàòëàí
øèéäâýðëýæ áàéãàà áîëîâ÷ ÈÕØÕØÕ-èéí 74 ä¿ãýýð ç¿éëèéí çààëòààð
øèéäâýðëýñýí òîõèîëäîëä çîõèã÷èä ø¿¿õýä äàõèí íýõýìæëýõ ýðõýý àëäàõ áóþó
¿ð äàãàâàð íü ººð ãýäãèéã ø¿¿ã÷èä àíõààð÷, õóóëèéí çààëòûã çºâ îéëãîæ
øèéäâýðëýõ øààðäëàãàòàé.

7  Õàâñðàëò-
8  Õàâñðàëò-
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Â. Ñóäàëãààíû ÿâöàä õóóëèéí çîõèöóóëàëòààñ øàëòãààëàí íýõýìæëýã÷èéí
ø¿¿õýä íýõýìæëýë ãàðãàõ ýðõ õÿçãààðëàãäàæ áóé áàéäàë àæèãëàãäñàí þì.
Òóõàéëáàë,

1. ÈÕØÕØÕ-èéí 16.1 ä¿ãýýð ç¿éë. ¯ë õºäëºõ ýä õºðºíãºòýé õîëáîîòîé
íýõýìæëýëèéã òóõàéí ýä õºðºíãº áàéãàà ãàçðûí ø¿¿õýä ãàðãàõàä ø¿¿õ
çºâõºí ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí áèò¿¿ìæëýëèéã íýýëãýõ òóõàé
íýõýìæëýëèéã õ¿ëýýæ àâíà ãýñýí ¿íäýñëýëýýð íýõýìæëýëèéã õ¿ëýýæ
àâàõã¿é íýõýìæëýã÷èéí íýõýìæëýõ ýðõèéã õÿçãààðëàäàã ïðàêòèê áàéíà.

2. ÈÕØÕØÕ-èéí 62.1 ä¿ãýýð ç¿éë. Ø¿¿õ õóóëüä çààñàí ýäãýýð íîòëîõ
áàðèìòààñ ãàäíà õóóëüä çààãààã¿é íîòëîõ áàðèìò áîëîõ “îðîëöóóëàõ
ãýð÷ýýð ø¿¿õýä ãýð÷ëýõ ãýæ áóé àñóóäëûí òàëààð òîäîðõîéëîëò ãàðãóóëæ,
íýõýìæëýëä õàâñàðãàæ èð¿¿ë” ãýñýí øààðäëàãà òàâüæ íýõýìæëýã÷èéí
íýõýìæëýõ ýðõèéã õÿçãààðëàäàã ïðàêòèê ø¿¿õýä áàéíà. Ýíý áàéäàë
íýõýìæëýëèéã õ¿ëýýí àâàõ áîëîí íýõýìæëýëèéã õ¿ëýýí àâàõààñ òàòãàëçàõ
àæèëëàãààíû ¿åä ãàðäàã àæýý.

3. ÈÕØÕØÕ-èéí 74.4 ä¿ãýýð ç¿éë. Õýðãèéã õÿëáàðøóóëñàí æóðìààð õÿíàí
øèéäâýðëýñýí òîõèîëäîëä òóõàéí àñóóäëààð àíõàí øàòíû ø¿¿õýä
íýõýìæëýë ãàðãàõ ýðõã¿é áàéõààð õóóëü÷èëñíààð ø¿¿õýä íýõýìæëýë
ãàðãàñàí çîõèã÷äûí õóâüä íýõýìæëýë ãàðãàõ ýðõèéã õóãàöààãààð
õÿçãààðëàñàí ÿâäàë áîëæýý. Æèøýýëáýë, íýõýìæëýã÷ ø¿¿õýä õýä õýäýí
øààðäëàãà á¿õèé íýõýìæëýë ãàðãàñàí áîëîâ÷ øààðäëàãûíõàà çàðèì
õýñãèéã ÿìàð íýã õóãàöààíû äàðàà ãàðãàÿ ãýõýä íýõýìæëýëýýñýý
òàòãàëçàõààñ ººð ÿìàð ÷ ãàðö õóóëüä áàéõã¿é áàéãàà þì. ¯¿íòýé
õîëáîîòîéãîîð ýíý òîõèîëäîëä íýõýìæëýã÷ ø¿¿õýä èðýõã¿éãýýð
íýõýìæëýëèéã áóöààëãàõ àðãà õýìæýý àâ÷ ººðñºääºº áîëîìæ, ãàðöûã
áèé áîëãîæ áàéíà.

• Õ¿ñýëò, ãîìäîë ãàðãàõ ýðõèéí õýðýãæèëò

À. Ñàíàë àñóóëãàä îðîëöñîí èðãýäèéí:
1. 35.4% íü õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû ÿâöàä õ¿ñýëò ãàðãàõ

ýðõýý ìýääýã;
2. 40.3% íü çàðèìûã íü ìýääýã;
3. 24.1% íü îãò ìýäýõã¿é áóþó ýíý òàëààð ñîíñîæ áàéãààã¿é ãýæ

õàðèóëæýý9.

ßðèëöëàãûí ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ø¿¿ã÷èä çîõèã÷èä ýðõýý ìýääýãã¿éãýýñ
õ¿ñýëò, ãîìäîë ãàðãàäàãã¿é, íýãýíò õ¿ñýëò ãàðãàõã¿é áîë ø¿¿õ ººðèéí
ñàíàà÷èëãààð àæèëëàãàà õèéõ áîëîìæã¿é áàéäàã áºãººä ýíý íü ø¿¿í òàñëàõ
àæèëëàãààíä áàãàã¿é áýðõøýýë ó÷ðóóëäàã òóõàé ÿðüæ áàéñàí þì.

Á. Õýðãèéã óíøèæ áàéõ ÿâöàä çîõèã÷äîîñ ãàðãàñàí õ¿ñýëòèéã øèéäâýðëýæ áóé
áàéäàë õàðèëöàí àäèëã¿é áàéãàà áàéäàë õàðàãäñàí áºãººä õýðãýýñ çîõèã÷äûí
ãàðãàñàí õ¿ñýëòèéã øèéäâýðëýñýí áàéäàë õàðàãääàãã¿é, íýõýìæëýë ãàðãàõäàà
ãàðãàñàí õ¿ñýëòèéã õýðãèéã øèéäâýðëýõ øàòàíä õàíãàäàã, õ¿ñýëòèéã õàíãààã¿é

9  Õàâñðàëò-
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òîõèîëäîëä ÿìàð íýã øèéäâýð ãàðãàäàãã¿é, õ¿ñýëò ãàðãàã÷èä ýíý òàëààð õàðèó
ºãñºí ýñýõ íü òîäîðõîéã¿é áàéäàë áàãàã¿é ãàð÷ áàéëàà.

Ýíý íü ø¿¿õ, ø¿¿ã÷èéí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû çîõèîí áàéãóóëàëò, ÷àíàð,
ñàíàà÷èëãàòàé õîëáîîòîé áàéâ.

Â. ÈÕØÕØÕ-ä õ¿ñýëòèéã ÿìàð õóãàöààíä øèéäâýðëýõ òàëààð çîõèöóóëàëò
áàéõã¿éãýýñ øàëòãààëàí íýõýìæëýã÷èéí íýõýìæëýë ãàðãàõäàà ãàðãàñàí
õ¿ñýëòèéã øèéäâýðëýäýãã¿é, øèéäâýðëýõèéã øààðäàõàä íü äàõèí õ¿ñýëò
ãàðãàõûã øààðäàõ ãýõ ìýòýýð çîõèã÷äûí õ¿ñýëò ãàðãàõ ýðõèéã õÿçãààðëàäàã
äóòàãäàë ø¿¿ã÷äèéí äóíä îðøèæ áàéíà. Èéì äóòàãäàë áàéãàà áîëîâ÷ ø¿¿í
òàñëàõ àæèëëàãààíû ÷àíàð, çîõèã÷äûí ýðõèéã õàíãàõ àñóóäàëä àíõààðàëòàé
õàíääàã çàðèì ø¿¿ã÷èä çîõèã÷äîîñ ãàðãàñàí õ¿ñýëòèéã øèéäâýðëýõýä èë¿¿òýé
àíõààð÷ àæèëëàäãèéã òýìäýãëýí õýëýõ õýðýãòýé.

2.2. Ìýòãýëöýõ ýðõèéí õýðýãæèëò

À. Çîõèã÷èä ìýòãýëöýõ ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä ÈÕØÕØÀ-íû ÿâöàä
íîòëîõ áàðèìòûã ººðºº ãàðãàæ ºãºõ ¿¿ðýãòýé áºãººä ýíý ¿¿ðãýý õýðõýí
ìýääýãèéã ñóäàëæ ¿çýõýä 61.2% íü ìýääýã, 38.7% íü ìýääýãã¿é àæýý10.  Ýíý íü
ìºí ë èðãýäèéí õóóëü, ýðõ ç¿éí ìýäëýã ìºõºñ áàéãààòàé õîëáîîòîé þì. ªºðººð
õýëáýë, çîõèã÷èä õóóëèéí ìýòãýëöýýíèé òàëààðõè çààëòóóäûã îéëãîæ ìýäýõã¿é
áàéãàà, ìýòãýëöýõ óð ÷àäâàðã¿é áàéãàà, õàðèëöàí àäèëã¿é ÷àäàë á¿õèé òàëóóä
ìýòãýëöýýíä îðæ áàéãàà òóõàéëáàë, íýã òàë íü ºìãººëºã÷òýé áàéõàä íºãºº íü
ºìãººëºã÷ã¿é ãýõ ìýò áàéäëóóä çîõèã÷äûí ìýòãýëöýõ ýðõýä ñºðãººð íºëººëæ
áàéíà.

Á. Çîõèã÷èä, ºìãººëºã÷èäòýé ÿðèëöàõàä ø¿¿ã÷ õýðýã ìàðãààíûã
øèéäâýðëýõäýý òºâèéã ñàõèñàí áàéð ñóóðèà áàðèìòàëæ ÷àääàãã¿é, ñàíàà÷èëãûã
ººðòºº àâ÷ ÿâóóëäàã, òàëóóäûí ìýòãýëöýýíä àíõààðëàà õàíäóóëàõã¿é,
òîîìñîðã¿é õàíääàã, ìýòãýëöýýíèé ¿ð ä¿íã øèéäâýð ãàðãàõäàà õàðãàëçàõã¿é,
õýðãèéí òàëààðõè ººðèéí áàéð ñóóðüòàà ¿íäýñëýí øèéäâýð ãàðãàäãààñ
ìýòãýëöýõ ýðõ çºð÷èãääºã õýìýýæ áàéëàà.

Ø¿¿õ õóðàëäààíààñ àæèãëàí ñóäëàõ ÿâöàä ø¿¿ã÷ õàâòàñò õýðãèéí òàëààðõè
òºñººëºë áîëîí ìýòãýëöýýíèé ¿ð ä¿íã õàðüöóóëàí øèéäâýð ãàðãàõ ¸ñòîé àòëàà
çàðèì òîõèîëäîëä ø¿¿õ õóðàëäààíû ÿâöàä  ìýòãýëöýýíä àíõààðëàà õàíäóóëàõã¿é
ººð áóñàä þì óíøèõ, çàðèì îðîëöîã÷èéí ÿðüæ áóé ç¿éëèéã òàñëàí çîãñîîõ,
àëü íýã òàëä àøèãòàé àñóóëò àñóóõ çýðýã áàéäàë àðèëààã¿é áàéãàà íü õàðàãäñàí
þì.

Ø¿¿õèéí ìýòãýëöýýíèé çàð÷èì, æóðìûã õàíãàæ áóéã ¿íýëýõ ¿ç¿¿ëýëòèéí
íýã õýñýã íü ø¿¿õ õóðàëäààíû òàíõèìûã àëü áîëîõ ìýòãýëöýõýä áîëîìæòîé,
çîõèñòîé õýëáýðýýð çîõèîí áàéãóóëàõ ÿâäàë þì. Ìýòãýëöýýíèé òàëóóä òýãø
áàéð ñóóðèíààñ ìýòãýëöýõèéí òóëä òýäíèé ø¿¿õ õóðàëäààíû òàíõèì äàõü
áàéðëàë òîõèðîìæòîé áàéõ øààðäëàãàòàé àòàë ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí

Çîõèã÷èéí ýðõèéí õàìãààëàëò

10  Õàâñðàëò-
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ø¿¿õ¿¿äèéí îëîíõè íü ýíý øààðäëàãûã õàíãààã¿é áàéíà. Òàëóóäûã çýðýãöýý
áºãººä ø¿¿õèéí ºìíººñ õàðñàí áàéäëààð áàéðëóóëñàí íü òàëóóä ººð
õîîðîíäîî áèø, ø¿¿õòýé ìýòãýëöýõ ãýæ áàéãàà ìýò ñýòãýãäëèéã òºð¿¿ëæ áàéñàí
áºãººä ýíý íü ìýòãýëöýýí æèíõýíý óòãààðàà õýðýãæèõ áîëîìæèéã  õÿçãààðëàäàæ
áîëîõ òàëòàé.

Â. Õóóëèéí çîõèöóóëàëòààñ øàëòãààëàí çîõèã÷äûí ìýòãýëöýõ ýðõ äàðààõü
áàéäëààð çºð÷èãääºã àæýý. ¯¿íä:

1 ä¿ãýýðò. ÈÕØÕØÕ-èéí 108.2 äóãààð ç¿éëèéí çààëòòàé õîëáîîòîé. Õóóëèéí
ýíý çààëòààð òîãòîîñîí äàðààëàë íü áàéöààí ø¿¿äýã òîãòîëöîîíû íýã õýëáýð
áºãººä ø¿¿õ õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõýä õºíäëºíãèéí áàéð ñóóðüòàéãààð
îðîëöîõ, ìýòãýëö¿¿ëýí ø¿¿õ çàð÷èì áóþó òàëóóäûí ìýòãýëöýõ ýðõèéã çºð÷èæ
áàéãàà þì.

2 äóãààðò. ÈÕØÕØÕ-èéí 112-114 ä¿ãýýð ç¿éëèéí çààëòòàé õîëáîîòîé.
Õóóëèàð ø¿¿õ õóðàëäààíû ¿åä òàëóóäàä áàéð ñóóðèà ä¿ãíýí èëýðõèéëýõ áîëîìæ
îëãîîã¿é áà ïðàêòèêò õóóëèéí ýíýõ¿¿ çîõèöóóëàëòûã òóõàéí ø¿¿ã÷
ñàíàà÷èëãààðàà äàðààõü áàéäëààð õýðýãëýæ áàéíà. ¯¿íä:

à/ Òàëóóäàä ä¿ãíýëò, ñàíàë õýëýõ áîëîìæ îëãîõã¿é áàéõ;
á/ Òàëóóäàä “íýìæ òîäðóóëàõ” ãýñýí õýñýã äýýð ä¿ãíýëò, ñàíàëàà õýëýõ

áîëîìæ îëãîõ;
â/ Çàðèì ø¿¿ã÷ èðãýäèéí òºëººëºã÷èéí ñàíàëûã ñîíññîíû äàðàà ä¿ãíýëò

ñàíàë õýëýõ áîëîìæîîð õàíãàõ ãýõ ìýò.

III. Ä¿ãíýëò

ÈÕØÕØÀ-íû ÿâöàä çîõèã÷äûí ýðõèéã õàíãàí õàìãààëàõûí òóëä äàðààõü
÷èãëýëèéí õ¿ðýýíä òîäîðõîé àðãà õýìæýý àâàõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çýæ áàéíà.

♦  Èðãýäèéí ýðõ ç¿éí óõàìñàð, ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõ õ¿ðýýíä:
1. Èðãýäýä ÈÕØÕØÀ-íä îðîëöîõ ýðõèéí òàëààð öóâðàë ñóðãàëò çîõèîí

áàéãóóëàõ;
2. Ñóðãàëòûí ãàðûí àâëàãûã îéëãîìæòîé, õÿëáàð, ýíãèéí áàéäëààð

áîëîâñðóóëæ õýâë¿¿ëýõ;
3. Ìºí äýýðõ áàéäëààð ýâõìýë õóóäàñ, ïëàêàò õýâëýí íèéòèéí õ¿ðòýýë

áîëãîõ;
4. Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð ÈÕØÕØÀ-íä çîõèã÷äûí ýäëýõ ýðõèéã

òàíèóëñàí íýâòð¿¿ëýã, ñóðòàë÷èëãàà ÿâóóëàõ.

♦ Àíõàí øàòíû ø¿¿õýýñ çîõèã÷äûí ýðõèéã õàíãàõ àæèëëàãààã
ñàéæðóóëàõ õ¿ðýýíä:

1. Àíõàí øàòíû ø¿¿õýä õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû ¿åä
çîõèã÷äûí ýðõèéã õàíãàõ òàëààðõè õóóëèéí çààëòûã íýã ìºð õýðýãëýõ
òàëààð äýýä øàòíû ø¿¿õ, ø¿¿ã÷ýýñ çºâëºìæ ºã÷, ìýðãýæëèéí
óäèðäëàãààð õàíãàõàä àíõààð÷, ýíý ÷èãëýëýýð ñóðãàëò çîõèîí
áàéãóóëàõ;
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2. Çîõèã÷äûí ýðõèéã õàíãàõ àñóóäëààð ø¿¿ã÷äýä çîðèóëñàí ñóðãàëò
çîõèîí áàéãóóëæ, çîõèã÷äûí áîëîâñðîë, ìýðãýæèë, íàñ, ñýòãýõ¿éí
îíöëîãò òîõèðóóëàí ýðõèéã íü ýíãèéí áºãººä õÿëáàð, îéëãîìæòîé
áàéäëààð òàéëáàðëàæ ºã÷ áàéõ àðãà÷ëàë, àðãà ç¿é îëãîõ;

3. Ø¿¿õýä íýõýìæëýë õ¿ëýýí àâàõ õóóëüä çààãààã¿é õóâààðèéã
õýðýãëýõã¿é áàéõ;

4. Ø¿¿õýä íýõýìæëýë õ¿ëýýí àâàõ, íîòëîõ áàðèìòàä òàâèãäàõ
øààðäëàãà, áóñàäòàé õàðèëöàõ õàðèëöààíû àñóóäëààð ø¿¿õèéí
íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàðò çîðèóëñàí ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ;

5. Ø¿¿õ õóðàëäààíû òàíõèìûã çîõèã÷èä ìýòãýëöýõ ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõ
áîëîìæòîé õýëáýðýýð çîõèîí áàéãóóëæ, óëñûí õýìæýýíä
æèãäð¿¿ëýõ.

♦ Õóóëü òîãòîîìæèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ õ¿ðýýíä:
1. ÈÕØÕØÕ-èéí 16.1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí çîðèëãî íü ¿ë õºäëºõ ýä

õºðºíãºòýé õîëáîîòîé ìàðãààíûã òóõàéí ýä õºðºíãº áàéãàà ãàçðûí
ø¿¿õýýð øèéäâýðë¿¿ëýõ ÿâäàë áîëîõ íü õóóëèéí ¿çýë ñàíààíààñ
õàðàãäàæ áàéíà. Ýíý íü õýðãèéí øèéäâýðëýëòýä òóñòàé áàéõ íü
îéëãîìæòîé. Òýãýõýýð ÈÕØÕØÕ-èéí 16.1-èéí “ýä õºðºíãèéí ..”
ãýñíèé ºìíºõ “áóþó” ãýäãèéã “áîëîí”, ýñõ¿ë “,” áîëãîæ ººð÷ëºõ;

2. Äýýðõ çààëòûí ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãºòýé õîëáîîòîé õýðãèéí ø¿¿õèéí
îíöãîé õàðúÿàëàëä ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãºòýé õîëáîîòîé á¿õ øààðäàõ
ýðõèéã õàìààðóóëàí îéëãîõ òàëààð ÓÄØ-ýýñ àëáàí ̧ ñîîð òàéëáàðëàõ;

3. Çîõèã÷äûí õ¿ñýëò ãàðãàõ õýëáýð, õ¿ñýëòèéã øèéäâýðëýõ õóãàöàà,
æóðìûã õóóëèàð òîãòîîõ;

4. ÈÕØÕØÕ-ä íýõýìæëýã÷ íýõýìæëýëýýñýý òàòãàëçàõààñ ãàäíà
íýõýìæëýëýý, ýñõ¿ë øààðäëàãàà òàòàí àâàõ áîëîìæòîé áàéõààð
çîõèöóóëàëò íýìæ îðóóëàõ;

5. ÈÕØÕØÕ-èéí 108.2 äóãààð ç¿éëèéí çààëòûã
-     Àñóóëò òàâèõ äàðààëëûã ýõëýýä íýõýìæëýã÷ òàëûí ãýð÷ýýñ, äàðàà

íü õàðèóöàã÷ òàëûí ãýð÷ýýñ ìýä¿¿ëýã àâàõààð;
-     Ãýð÷èéã îðîëöóóëñàí òàëààñ ãýð÷èéí ìýä¿¿ëãèéã á¿ðýí ñîíññîíû

äàðàà ýñðýã òàë íü àñóóëò òàâüäàã áàéõààð;
Íîòëîõ áàðèìò ãàðãàñàí òàë áóþó òàëóóä ýõýëæ àñóóëò òàâèõ
áîëîìæòîé áàéõààð ººð÷ëºõ;

6. ÈÕØÕØÕ-ä çààñàí ø¿¿õ õóðàëäààí ÿâóóëàõ åðºíõèé æóðàìä èðãýäèéí
òºëººëºã÷ ä¿ãíýëò ãàðãàõûí ºìíº òàëóóä ººðñäèéí áàéð ñóóðèà
ä¿ãíýí èëýðõèéëýõ áîëîìæ îëãîñîí /ÝÁØÕ-ä çààñàí ø¿¿ìæëýëèéí
øàòòàé àäèë/  çààëò íýìæ îðóóëàõ íü ç¿éòýé.

Çîõèã÷èéí ýðõèéí õàìãààëàëò
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¯¿ñýë õºãæèë

Çóó÷ëàë íü ìàðãààíûã ø¿¿õýýñ ãàäóóð øèéäâýðëýõ íýãýí àðãà áºãººä àíõ1

ÀÍÓ-ä õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ñàëáàðò àëáàí ¸ñîîð á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûí
õóâüä òºëºâøñºí áà îäîîãîîð òóñ óëñàä ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ ãîë àðãà áîëîîä
áàéíà. ÀÍÓ-ûí Õºäºëìºðèéí ÿàìíààñ 1913 îíä õºäºëìºðèéí ìàðãààíûã
çîõèöóóëæ øèéäâýðëýõ á¿ðýëäýõ¿¿íèéã áèé áîëãîæýý. Äýëõèéí II äàéíû äàðàà
çóó÷ëàë õ¿÷òýé õºãæèæ ýõýëñýí áºãººä 1947 îíä äýýðõ á¿ðýëäýõ¿¿í íü
Õîëáîîíû çóó÷ëàõ áîëîí çºâøèëöºõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ àëáà íýðòýéãýýð
çóó÷ëàëààð äàìæóóëàí ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàðóóäàä òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ
¿¿ðãèéã õ¿ëýýñýí áàéíà.

1964 îíä Èðãýíèé ýðõèéí òóõàé õóóëèéã áàòëàí ãàðãàñàí áºãººä òóñ õóóëüä
çààñàí ¸ñîîð ÀÍÓ-ûí Õóóëü ç¿éí ÿàìíû äýðãýä õýëýëöýý, çóó÷ëàëûí æóðìààð
àëàã÷èëàõòàé õîëáîîòîé ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ Íèéãìèéí õàðèëöààíû
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ àëáà (Community Relations Services)-ã áàéãóóëæýý. ¯¿ñãýí
áàéãóóëàãäñàíààñàà õîéø òóñ àëáà íü ìàø îëîí çºð÷èëäººíòýé àñóóäàëä
àìæèëòòàéãààð îðîëöñîíîîñ äóðäâàë, ÿëãàí òóñãààðëàõ òóøààëóóä áîëîí Êó
Êëóêñ Êëàíòàé õîëáîîòîé íèéãýìä ¿¿ññýí ¿éìýýíèéã íàìæààõàä èõýýõýí ¿¿ðýã
ã¿éöýòãýñýí þì. Ò¿¿í÷ëýí 1960-ààä îíîîñ ýõëýí õîëáîîíû óëñûí áîëîí ìóæ
óëñûí òºñâººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýí ñàéí äóðûí çóó÷ëàã÷èéí îðîëöîîòîéãîîð “æèæèã”
ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ õºðøèéí øóäàðãà ¸ñíû òºâ (neighborhood justice
centers)-¿¿äèéã áàéãóóëæýý. Ýäãýýð òºâ íü èõýâ÷ëýí áàéð ºì÷ëºã÷ áîëîí
ò¿ðýýñëýã÷, õºðø¿¿ä, ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä, àæëûí áàéðíû áîëîí õàéð ñýòãýëèéí
áàéäëààñ ¿¿ñýëòýé áîëîí áóñàä îëîí òºðëèéí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõýä
îðîëöäîã áºãººä ø¿¿õ áîëîí õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãààñ õýðãèéã õýðõýí
øèéäâýðëýõ òàëààð æèøèã áîëîõ õýðãèéí òàëààð ìýäýýëýë àâäàã áàéíà.

ÀÍÓ-ä ø¿¿õèéí à÷ààëàë èõýýõýí íýìýãäñýí, ò¿¿í÷ëýí 1970-ààä îíû  ýöýñ
1980-ààä îíû ýõýýð èðãýäýýñ ø¿¿õýä íýõýìæëýë ãàðãàõ ÿâäàë îãöîì èõýññýí
òóë øèíý àðãà çàìûã ýðýëõèéëýõ ¿¿äíýýñ çàðèì òîõèîëäîëä èðãýíèé õýðãèéã

ÌÀÐÃÀÀÍÛÃ Ø¯¯ÕÝÝÑ ÃÀÄÓÓÐ
ØÈÉÄÂÝÐËÝÕ ÀÐÃÀ: ÇÓÓ×ËÀË

Ó.Ìºíõáàò, ×.Íàðàíòóÿà, Ö.Îäîí÷èìýã,
ÕÇ¯Ò-èéí àæèëòàí

1  Ìàðãààíûã ìýòãýëöýõ æóðìààð øèéäâýðëýõèéí ñàöóó ýíõèéí çàìààð áóþó ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð
õýëýëöýý õèéæ, çºâøèëöºëä õ¿ðýõ ÿâäàë ýðòíýýñ óëáààòàé ãýæ õýëæ áîëîõ þì. Øàøíû øèíæòýé
ýðòíèé íîì ñóäàðò ¿¿íèé æèøýý îëîí ãàðäàã. Òóõàéëáàë, Èñ¿ñ Õðèñòèéã “Áóðõàí áîëîí õ¿ì¿¿í
õîîðîíä çóó÷ëàã÷” ãýñýí áàéõàä ëàëûí øàøèíòíóóäûí óëàìæëàëä Ìóõàìåä “Òà íàðò áè ìàöàã,
ýíýðýë áîëîí çàëáèðëààñ àãóó íýãýí õýìæýýñ áóéã õýëýõ ¿¿? Ýíý áîë õ¿ì¿¿ñ õîîðîíäûí çºâøèëöºë
þì” õýìýýí ºã¿¿ëñýí òóõàé áàéäàã.
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çóó÷ëàã÷èéí îðîëöîîòîéãîîð øèéäâýðë¿¿ëýõýýð øèëæ¿¿ëýõ áîëæ, ø¿¿õèéí
á¿òöèéí äîòîð çóó÷ëàëûí àëáûã áèé áîëãîõ ÿâäàë ò¿ãýýìýë áîëîâ. 1988 îí
ãýõýä Ôëîðèäà ìóæèéí èðãýíèé õýðãèéí ø¿¿õ¿¿ä áàðàã íýõýìæëýë á¿ðèéã
þóíû ò¿ð¿¿íä çóó÷ëàã÷èä øèëæ¿¿ëýõ áîëñîí áà ¿¿íèéã äàãàí áóñàä ìóæ óëñ
áîëîí õîëáîîíû óëñûí çàðèì ø¿¿õ¿¿ä ýíýõ¿¿ òóðøëàãûã íýâòð¿¿ëæ ýõýëñýí
áºãººä îäîîãèéí áàéäëààð çóó÷ëàë íü ìàðãààíûã ø¿¿õýýð øèéäâýðë¿¿ëýõèéí
ºìíºõ øàò áîëîîä áàéíà.

ÀÍÓ-ä ìàðãàëäàæ áóé òàëóóäûí õîîðîíä õýðõýí ¿ð àøèãòàé çóó÷ëàõ òàëààð
ñóðãàëòóóä áàéíãà ÿâàãääàã áºãººä ýäãýýðèéã çºâõºí èõ, äýýä ñóðãóóëèóäàä
áóñ õàðèí á¿ð áàãà íàñíààñ íü áóþó áàãà, äóíä ñóðãóóëüä ñóðàã÷äûí ñýòãýë
ç¿éä òîõèðóóëàí çºð÷èëäººíèéã õýðõýí àðèëãàõ òóõàé òóñãàé õè÷ýýëèéí
õýëáýðýýð çààäàã áîëæýý2. Èéí ñóðãàëò ÿâóóëàõ íü õ¿¿õä¿¿ä óõàìñàðò àìüäðàëä
õºë òàâèìàãöàà ¿¿ñ÷ áîëçîøã¿é ìàðãààíä õàíäàõ õàíäëàãàä èõýýõýí íºëººëäºã
áàéíà.

Çóó÷ëàëûã ÀÍÓ-ààñ ãàäíà Àâñòðè, Èõ Áðèòàíè, Ôèíëÿíä, Èòàëè, Øèíý
Çåëàíä çýðýã óëñàä ºðãºíººð õýðýãëýæ ýõýëñýí áºãººä Åâðîïûí Õîëáîî ÷ à÷
õîëáîãäëûã íü îéëãîæ, ÅÕ-íû Çºâëºëèéí Èðãýíèé áîëîí õóäàëäààíû ýðõ ç¿éí
ìàðãààíûã ø¿¿õýýñ ãàäóóð øèéäâýðëýõ òóõàé íîãîîí íîìä çóó÷ëàëûã- “øóäàðãà
¸ñîíä õ¿ðýõ çàìûã ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýñýí áîäëîãûí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã þì”
õýìýýí òîäîðõîéëæýý. ¯¿íèéã äàãàí ÅÕ-íû ãèø¿¿í óëñóóä äîòîîäûí õóóëü
òîãòîîìæäîî çóó÷ëàëûí òóõàé òóõàéëñàí àêò, çààëòóóäûã îðóóëæ ýõýëñýí áºãººä
òóõàéëáàë, øèíýýð ãèø¿¿íýýð ýëññýí ÁÍÓÓ õóóëü òîãòîîìæîî õàðèëöàí
óÿëäóóëàõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ Çóó÷ëàëûí òóõàé 2002 îíû LV õóóëèéã3

áàòëàí ãàðãàñàí áàéíà.4 Ýíýõ¿¿ õóóëüä çààñíû äàãóó òóñ óëñûí Õóóëü ç¿éí ÿàì
çóó÷ëàã÷ áîëîí çóó÷ëàã÷èéã àæèëëóóëæ áóé õóóëèéí ýòãýýä (êîìïàíè, çóó÷ëàëûí
òºâ, ñàí çýðýã)-èéí á¿ðòãýëèéã õºòëºõ áºãººä ¿éë÷ë¿¿ëýõèéã õ¿ññýí ýòãýýä¿¿ä
èíòåðíåòýýð äàìæóóëàí òóñ á¿ðòãýëä îðæ, òîõèðîìæòîé çóó÷ëàã÷èéã íóòàã
äýâñãýð áîëîí ìýðãýøñýí áàéäëààð íü ñîíãîõ áîëîìæòîé þì.5

Ìîíãîë Óëñàä ìàðãààíûã ø¿¿õýýñ ãàäóóð øèéäâýðëýõ íýãýí àðãûã
õóóëü÷èëñàí íü àðáèòðûí àæèëëàãàà þì. Àðáèòðûí òóõàé 2003 îíû õóóëü
áàòëàãäñàíààð Ìîíãîëûí ¿íäýñíèé õóäàëäàà àæ ¿éëäâýðèéí òàíõèìûí
äýðãýäýõ Ìîíãîëûí ¿íäýñíèé àðáèòðûí ¿éë÷èëãýýíèé öàð õ¿ðýý ºðãºæèæ,
çºâõºí äîòîîäûí áà îëîí óëñûí àðáèòð òºäèéã¿é çóó÷ëàõ, ýâëýð¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýý
¿ç¿¿ëäýã áîëñîí áàéíà. Ì¯À ìºí Àðáèòðûí ä¿ðýì, òàðèôäàà ººð÷ëºëò îðóóëæ,
Çóó÷ëàëûí òóõàé øèíý ä¿ðýì, Ò¿ð àðáèòðûí ¿éë àæèëëàãààíä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ
òóõàé ä¿ðìèéã áàòàëæýý.6

2  Õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àæëûí íýãýí õýñýã áîëãîí 1983 îíîîñ ýõëýí Ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ
¿íäýñíèé õ¿ðýýëýí (NIDR or National Institute for Dispute Resolution) Çºð÷èëäººíèéã øèéäâýðëýõ
áîëîâñðîëûí ñ¿ëæýýã áàéãóóëæ, òóñ àæëûí õ¿ðýýíä òºðºë á¿ðèéí áàéãóóëëàãóóäàä çîðèóëñàí
õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëæ, äýìæèæ ýõýëñýí áàéíà.

3  Òóñ õóóëü íü 2003 îíû 3 äóãààð ñàðûí 17-íû ºäðººñ õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ ýõýëñýí áàéíà.
4  Somfai, B. A mediacio, mint alternativ konfliktuskezeles, Del-Dunantuli Gazdasag, 2001 December
5  http://im.netforum.hu/knyr/internet/menu.html
6 2004 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðä Ì¯À, ÀÍÓ-ûí Îëîí óëñûí õºãæëèéí àãåíòëàãèéí ØÝÌØÕ-ººñ õàìòðàí

çîõèîí áàéãóóëñàí “Àðáèòð áà ìàðãààí øèéäâýðëýõ áóñàä àðãà” ñóðãàëòûí ìàòåðèàëóóä

Ìàðãààíûã ø¿¿õýýñ ãàäóóð øèéäâýðëýõ àðãà: Çóó÷ëàë
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Çóó÷ëàëûí òóõàé îéëãîëò

Çóó÷ëàë áîë ìàðãààíûã ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð øèéäâýðëýõ áºãººä
òàëóóäûí õ¿ëýýí çºâøººðñºí õºíäëºíãèéí ãóðàâäàã÷ ýòãýýä ìàðãàëäàã÷
òàëóóäàä õàðèëöàí øèéäâýðëýõ àñóóäëûã òîäîðõîéëîõ, ýäãýýð àñóóäëûã
øèéäâýðëýõ àðãóóäûã áîëîâñðóóëàõ áîëîí òàë á¿ð õ¿ëýýí çºâøººðºõ¿éö
øèéäâýðò õ¿ðýõýä òóñëàõ õóâèéí àæèëëàãàà þì. Ìàðãààíûã ìýòãýëöýýíèé
æóðìààð øèéäâýðëýõ àíãëè-àìåðèêèéí çàð÷ìûí ýñðýãýýð õºíäëºíãèéí ýòãýýä
íü øèéäâýð ãàðãàõ ýðõã¿é áºãººä àëèâàà òàëûí áóðóóòàé, ýñõ¿ë ãýì áóðóóã¿éí
òàëààð ä¿ãíýëò ãàðãàäàãã¿é.7

Ìàðãààíûã ø¿¿õ, àðáèòðààð øèéäâýðë¿¿ëýõýýñ ÿëãàãäàõ ãîë îíöëîã íü
çóó÷ëàëûí ¿ð ä¿íä çààâàë øèéäâýð ãàðàõã¿é áºãººä øèéäâýðò õ¿ðñýí òîõèîëäîëä
òóñ øèéäâýð íü òàëóóä õ¿ëýýí àâàõóéö áàéõ áºãººä çààâàë áèåë¿¿ëýõ øèíæèéã
àãóóëäàãã¿é ÿâäàë þì.

Çóó÷ëàëûí äàâóó òàë íü ãýâýë,
• çóó÷èëæ áóé ãóðàâäàã÷ ýòãýýäèéí îðîëöîî áàãà áàéõ áºãººä òàëóóä

àìüäðàëä íü íºëººëºõ ÷óõàë àñóóäëààð ãàðãàõ øèéäâýðèéã õÿíàõ
áîëîìæòîé áàéäàã;

• ¿ð ä¿í íü òàëóóäûí õýðýãöýý, àøèã ñîíèðõîëä íèéöñýí áàéäàã;
• òàëóóä øèéäâýð ãàðãàæ, çóó÷ëàã÷ óäààí ¿ðãýëæëýõ, òîõèðîìæòîé

çºâøèëöºëä õ¿ðýõ ÿâäëûã õàíãàõ ¿¿ðýãòýé òóë ø¿¿õèéí øèéäâýðòýé
õàðüöóóëàõàä òàëóóä ãàðñàí ¿ð ä¿íä èë¿¿ ñýòãýë õàíàìæòàé áàéäàã
ó÷ðààñ ò¿¿íèéã áèåë¿¿ëýõ íü ÷ ñàéí áàéäàã;

• çóó÷ëàëûí àæèëëàãàà íü òàëóóäûí äýâø¿¿ëñýí á¿õ àñóóäëûã õýëýëöýõ
áºãººä ¿éëäëèéí çºâõºí õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýëýýð õÿçãààðëàãäàõã¿é;

• èðýýä¿éä ãàð÷ áîëçîøã¿é ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ ÷àäâàðûã ñàéæðóóëæ,
ìàðãàõûí îðîíä õàìòðàí àæèëëàõ íü ÷óõàë áîëîõûã îéëãóóëäàã;

• çóó÷ëàëûí àæèëëàãàà íóóö áàéõ áºãººä òàëóóä ººðñäèéí íóóöûã
õàäãàëàí ¿ëäýõ áîëîìæòîé;

• çóó÷ëàë íü ø¿¿õýýð ìàðãààíûã øèéäâýðë¿¿ëñíýýñ èë¿¿ õóðäàí áºãººä
“ºðòºã áàãàòàé” áàéäàã.

Õàðèí ñóë òàë íü ãýâýë,
• çóó÷ëàëûí àæèëëàãàà íü æèøèã òîãòîîäîãã¿é, èéìä íýãýí òºðëèéí

õýðãèéã áàéí áàéí õýëýëöýõ òîõèîëäîë ãàðäàã8;
• çóó÷ëàëûí àæèëëàãàà íü íèéãýìä çàí áàéäëûí õýì õýìæýýã òîãòîîäîãã¿é,

ººð÷èëäºãã¿é, õýðýãæ¿¿ëäýãã¿é;
• çóó÷ëàëûí àæèëëàãààíû ÿâöàä èë¿¿ ÷àäâàðòàé, ýñõ¿ë õ¿÷òýé òàë äàâóó

áàéäàëä õ¿ðýõ ìàãàäëàëòàé;

7 Carrie Menkel-Meadow, Mediation: Theory, Policy and Practice xiii-xviii, xxix (2000)
8  Ïðåöåäåíò òîãòîîõã¿é áàéõ íü ñóë òàë áîëîõ ýñýõ àñóóäàë ìàðãààíòàé þì. Çóó÷ëàëûí àæèëëàãààíä

òàëóóä õîîðîíä èðýýä¿éä ¿¿ñýõ çºâøèëöºëä àíõààðëàà õàíäóóëàõ áºãººä òàë á¿ðèéí õýðýãöýý,
ñîíèðõîë ººð ººð òóë ïðåöåäåíò òîãòîîõ íü à÷ õîëáîãäîëã¿é áàéæ áîëíî.
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• çóó÷ëàë íü ñàéí äóðûí áàéõ òóë íºãºº òàëûã àæèëëàãààíä òàòàí
îðîëöóóëàõàä õ¿íäðýë ¿¿ñ÷ áîëçîøã¿é, ó÷èð íü çóó÷ëàëûã ñàíàë áîëãîõ
íü ñóë áàéäëàà õ¿ëýýí çºâøººðñºíòýé àäèë ìýò ñàíàãäàæ áîëîõ;

• çóó÷ëàëûí àæèëëàãàà íü ìàðãààí äóóñãàâàð áîëîõûí áàòàëãàà áîëîõã¿é.
Øèéäýëä õ¿ðýõã¿éãýýð çóó÷ëàë äóóñ÷ áîëîõ þì.9

Çóó÷ëàëûã àðáèòðûí àæèëëàãààòàé õàâñàðãàí õýðýãëýæ áîëîõ áà ¿¿íèéã
çóó÷-àðá10 õýìýýí íýðëýõ áºãººä ýíýõ¿¿ àæèëëàãààíä îðîëöîã÷ òàëóóä
çóó÷ëàëûí ¿ð ä¿íä çºâøèëöºëä õ¿ðýõã¿é òîõèîëäîëä ìàðãààíûã àðáèòðààð
øèéäâýðë¿¿ëýõ áºãººä ìàðãààíä çóó÷ëàã÷ààð îðîëöñîí õºíäëºíãèéí ýòãýýä
àðáèòð÷ áàéõ áºãººä ò¿¿íèéã öààøèä àðáèòð÷ààð àæèëëàõûã òàëóóä õ¿ëýýí
çºâøººðíº. Ýíý òîõèîëäîëä òàëóóä àðáèòð÷ øèéäâýð ãàðãàõäàà çóó÷ëàëûí ¿ð
ä¿íä îëæ àâñàí òààòàé áóñ ìýäýýëëèéã àøèãëàõààñ òàòãàëçàæ ÷àäàõã¿é õýìýýí
¿çýõ íü íèéòëýã áàéäàã.11

ßìàð òîõèîëäîëä çóó÷ëàã÷èéí îðîëöîîòîéãîîð ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ
íü òîõèðîìæòîé âý?

Çóó÷ëàë íü õýäèé ãóðàâäàã÷ ýòãýýäèéí îðîëöîîòîéãîîð ìàðãààíûã
øèéäâýðëýõ ÷ çóó÷ëàã÷ íü øèéäâýðýý “òóëãàõ” ýðõ ìýäýë ¿ã¿é òóë òàëóóä ººðòºº
èë¿¿ èòãýëòýéãýýð òóñ àæèëëàãààíä îðîëöîæ, “ÿëàõ - àëäàõ” øèéäâýðèéí òºëºº
áóñ õàðèí õàðèëöàí áèå áèåíýý îéëãîæ, “ÿëàõ - ÿëàõ” øèéäýëä õ¿ðýõèéã
ýðìýëçäýã. Èéìýýñ ÷ òàëóóä õîîðîíäûí õàðèëöàà öààøèä ¿ðãýëæëýõ òîõèîëäîëä
ìàðãààíä þóíû ò¿ð¿¿íä çóó÷ëàã÷èéã îðîëöóóëàõ íü òîõèðîìæòîé áàéäàã. Ó÷èð
íü óäààí õóãàöààíû òóðø ¿ðãýëæèëñýí, ýñõ¿ë öààøèä ¿ðãýëæëýõ ìàãàäëàëòàé
õàðèëöàà õîëáîîíû õóâüä, çºð÷èëäºæ áóé òàëóóä íààíàäàæ ýõíèé ¿åä õàðèëöàí
àøèãòàé øèéäëèéã ýðýëõèéëæ, òîãòíîæ áóé õîëáîîãîî õàäãàëàí ¿ëäýõèéã
õè÷ýýäýã. Ýíýõ¿¿ õàíäëàãûí ººð íýãýí äàâóó òàë íü îðøèí áóé õàðèëöàà
õîëáîîíä çºð÷èëäººí ¿¿ñýõ òîõèîëäîëä òàëóóä ò¿¿íä õýðõýí õàíäàõ, ò¿¿íèéã
øèéäâýðëýõ òàëààð õýð õýìæýýíèé õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàõ áàéäàë áîëîí
öààøäûí òºëºâèéã íü õàðóóëíà.

Äýýð äóðäñàíààñ ãàäíà ìàðãààí á¿õèé àñóóäëûã õóóëü ç¿éí õýëáýðò îðóóëàõ
íü õ¿íäðýëòýé, ýñõ¿ë òîõèðîìæã¿é áîë çóó÷ëàëûí àæèëëàãààã ñîíãîõ íü çºâ
áàéæ áîëîõ. Ó÷èð íü àëü íýã òàë ÿëæ, íºãºº òàë íü àëäàõ øèéäâýð ãàðàõã¿é
áºãººä íýãýíò áàéäàë èéìèéí òóë òàëóóä õýëýëöýý õèéõ, çóó÷ëàã÷ îðîëöóóëàí
ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ íü èë¿¿ îíîâ÷òîé áàéíà. Òóõàéëáàë, çóó÷ëàëûí ¿ð ä¿íä
õî¸ð òàëä òýíö¿¿ õýìæýýíä ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýõ íü ø¿¿õýýð ìàðãààíûã õýëýëöñýíèé
ýöýñò àëü íýãýí òàëä èë¿¿ õàðèóöëàãà îíîãäóóëñíààñ ¿ð àøèãòàé áàéæ áîëîõ
þì.

9 Lela P. Love and Joseph B. Stulberg, Understanding Dispute Resolution Processes, in Michigan
Mediator Skill-Building Manual, Michigan Supreme Court (revised 1997)

10  Med-Arb íü Mediation-Arbitration áóþó çóó÷ëàë-àðáèòðûí àæèëëàãààíû òîâ÷èëñîí õýëáýð þì.
11 Center for public resources, the ABC’s of ADR: a dispute resolution glossary, 13 (11) Alternatives (to

the High Cost of Litigation) 1 (1995)
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Õàðèëöàí àøèãòàéãààð áóþó òàë á¿ð õîæèõ ìàãàäëàëòàé ìàðãààíûã, ºìíº
íü ìàðãààíûã ¿ð ä¿íòýéãýýð õýëýëöýí øèéäâýðëýæ áàéñàí, ýñõ¿ë õàðèëöàí
îéëãîëöîë ºíäºð ò¿âøèíä áàéãàà òîõèîëäîëä ø¿¿õýä õàíäàõààñ èë¿¿òýéãýýð
çóó÷ëàë ¿ð àøèãòàé áàéäàã. Òóðøëàãààñ õàðàõàä, îëîí àñóóäàë á¿õèé ìàðãààíûã
øèéäâýðëýõýä ñàíàë áîëãîõ øèéäýë íü ìºí îëîí òóë çóó÷ëàã÷èéã îðîëöóóëàõ
íü òîõèðîìæòîé þì.

Õýëýëöýý

Àëèâàà òàë áîëîí ò¿¿íèé òºëººëºã÷ çóó÷ëàëûí àæèëëàãààíä õýëýëöýý õèéæ,
¿ð ä¿íä õ¿ðýõ çîðèëãîîð îðîëöîõ áºãººä òàëóóä õîîðîíä çóó÷èëæ áóé ýòãýýä
õýëýëöýý õèéõ ÿâöûã óäèðäàíà. Èéìýýñ çóó÷ëàëûã ¿ð àøèãòàé ÿâóóëàõàä
õàìãèéí øààðäëàãàòàé ç¿éë áîë õýëýëöýý þì.

Õýëýëöýýíèé õóâààõ áóþó áàéð ñóóðüíû (ºðñºëäºõ) õýëáýðèéã ìºí “ÿëàõ-
àëäàõ” õýìýýí íýðëýõ áºãººä ýíý íü òàëóóä áèå áèåèéíõýý áàéð ñóóðüä
õàðèëöàí áóóëò õèéõ áîëîâ÷ áàéð ñóóðü íü òóëàõ öýãò õ¿ðìýãö ºðñºëäºæ,
ìýòãýëöýæ ýõýëíý. Èíãýõäýý õýëýëöýý õèéã÷èä òóéëøèðñàí áàéäëààð áàéð
ñóóðèà èëýðõèéëæ, ººðòºº àëü áîëîõ èõèéã îëæ àâàõûí òóëä çàíàëõèéëýë,
àëèâàà áóñàä àðãà çàëèéã õýðýãëýí, çàðèì òîõèîëäîëä ºðñºëäºã÷ºº
òººðºëä¿¿ëýõèéí òóëä ìýäýýëëèéã íóóí äàðàãäóóëäàã áàéíà. Òàëóóä èéí
òóéëøèð÷, ººðñäèéí õ¿ñ÷ áóé ç¿éëèéã îëæ àâàõûí òóëä õýò ìóéõàðëàâààñ õýí
õýíä íü àøèãòàé øèéäýëä õ¿ð÷ ÷àäàõã¿éä õ¿ðíý. Èéìýýñ ÷ “áàðàã” øóóä ýñðýã
àøèã ñîíèðõëûí òóõàé ÿðüæ áîëîõ þì. Áåíæàìèí Ôðàíêëèíèé ä¿ãíýæ
õýëñíýýð, “Õîëáîãäîõ òàëóóäàä àøèãòàé áóñ òîõèîëäîëä íàéìàà õýçýý ÷ ¿¿ñýõã¿é
áàéõ áàéñàí. Áàéð ñóóðü íü çºâøººðºõ õýìæýýíä àëü áîëîõ äàâóó áàéäàëä
õ¿ðýõèéí òóëä õýëýëöýý õèéõ íü èë¿¿ àøèãòàé áàéõ íü ìýäýýæ. Øóíàëààñ áîëæ
õýëýëöýý ¿ð ä¿íã¿é áîëæ, õî¸ð òàëä àøèãòàé áàéæ áîëîõóéö íàéìàà õèéãäýõã¿é
áàéõ íü õýëýëöýýíèé õàìãèéí ñºðºã ¿ð äàãàâàð íü áîëîõ þì.”12 Õýëýëöýýíèé
ýíýõ¿¿ õýëáýð íü òàëóóä òóëàõ öýãò õ¿ðìýãö íºãºº òàëäàà õýðõýí áóóëò õèéæ
áóé áàéäëààñ øàëòãààëàí áóóëò õèéõ, õàìòðàí àæèëëàõ áîëîí ºðñºëäºõ ãýñýí
ãóðâàí òºðºë áàéíà.

Õýëýëöýýíèé õî¸ð äàõü õýëáýð áîëîõ àøèã ñîíèðõîëä ñóóðèëñàí áóþó
àñóóäëûã øèéäâýðëýõ õýëýëöýý íü áàéð ñóóðüíû õýëýëöýýíýýñ ÿëãàðàõ ãîë
îíöëîã íü ìàðãààíû ç¿éëèéã “õóâààõ”-ààñ ãàäíà òýðõ¿¿ ç¿éëèéã èë¿¿ ºðãºæ¿¿ëýõ
áîëîìæ, ¿éë àæèëëàãààíä òºâëºðäºã ÿâäàë þì. Ýíýõ¿¿ ¿çýë íü ìºí ÷àíàðòàà
òàëóóäûí õýðýãöýý øààðäëàãûí õ¿ðýý èõýýõýí ºðãºí áºãººä õýðýãöýý á¿ð
õîîðîíäîî çºð÷èëäºõã¿é, õàðèëöàí ¿ã¿éñãýõã¿é òóë çºâøèëöºëä õ¿ðýõ
áîëîìæèò òîõèîëäîë íü ÷ èõ áàéäàã ãýñýí ¿íäñýí çàð÷èìä ñóóðèëäàã.13

12 Howard Raiffa , The Art and Science of Negotiation, 33-34 (1982)
13 Õýëýëöýýíèé ýíýõ¿¿ õî¸ð õýëáýðèéí ÿëãààã ãàðãàæ áóé äàðààõè ìàø õÿëáàðõàí æèøýýã Carrie

Menkel-Meadow ººðèéí “Õóóëü ç¿éí õýëýëöýýíèé ººð íýãýí ¿çëèéí òóõàé: àñóóäëûã øèéäâýðëýõ
á¿òýö” (“Toward another view of legal negotiation: the structure of problem solving”) ºã¿¿ëýëäýý
äóðäñàí áàéäàã. Õî¸ð õ¿¿õýä áÿëóóã õýðõýí õóâààæ èäýõ òàëààð ìàðãàõàä õýëýëöýýíèé õóâààõ
çàð÷ìûí äàãóó àñóóäëûã øèéäâýðëýâýýñ áÿëóóã õî¸ð õóâààíà, ìàãàä òýíö¿¿ õýñýãò. Õàðèí íýã
õ¿¿õýä êðåìä íü, íºãºº íü æèãíýìýãò íü äóðòàé áîë ººðèéí äóðòàé õýñãèéã àâñàíààð õ¿¿õýä òóñ á¿ð
100 õóâü ñýòãýë õàíàìæòàé ¿ëäýõ áîëíî.
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Ìîíãîë Óëñ äàõü ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò

Ìîíãîë Óëñàä àëèâàà õýðýã ìàðãààíûã “òàëóóäûí ýâëýðýë”-èéí ¿íäñýí
äýýð øèéäâýðëýõ ýðõ ç¿éí ¿íäýñ áèé. Òóõàéëáàë,

Èðãýíèé õýðýã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëü14

Ýíýõ¿¿ õóóëüä çîõèã÷äûí ìàðãàæ áóé àñóóäëûí òàëààð ýâëýðýõ ýðõèéã
õóóëü÷èëñàí áà çîõèã÷èä èéíõ¿¿ ýâëýðñýí òîõèîëäîëä õýðãèéã õÿëáàðøóóëñàí
æóðìààð øèéäâýðëýõýýð çààæýý. Õÿëáàðøóóëñàí æóðìààð øèéäâýðëýõ ãýäýã
íü òàëóóäûí ýâëýðëèéã áàòàëñàí òóõàé çàõèðàìæ ãàðãàõ ÿâäàë þì. Õóóëüä
çààñíààð çîõèã÷èä äàðààõü áàéäëààð ýâëýð÷ áîëíî. ¯¿íä:

• Íýõýìæëýã÷ íýõýìæëýëýýñýý òàòãàëçàõ;
• Õàðèóöàã÷ íýõýìæëýëèéí øààðäëàãûã õ¿ëýýí çºâøººðºõ;
• Õàðèóöàã÷ íýõýìæëýëèéí øààðäëàãûã áèåë¿¿ëýõ;
• Ìàðãàæ áóé øààðäëàãûí òîäîðõîé õýñãèéí òàëààð çºâøèëöºëä õ¿ðýõ.

Çîõèã÷èä äýýðõ áàéäëààð ýâëýðñýí òîõèîëäîëä áè÷ãýýð òîõèðîëöîæ,
ãàðûí ¿ñýã çóðæ áàòàëãààæóóëàõ15 áîëîí ø¿¿õèéí ºìíº ýâëýðëèéí ãýðýý
áàéãóóëàõ16 áà ø¿¿õ áè÷ãýýð áàòàëãààæóóëñàí áàðèìò áîëîí ýâëýðëèéí ãýðýýã
¿íäýñëýí õýðãèéã çàõèðàìæààð øèéäâýðëýíý.

Çîõèã÷èä ýâëýðñýí áîë óã õýðãèéã ø¿¿õ äàõèí àâ÷ õýëýëöýõã¿é. ªºðººð
õýëáýë, çîõèã÷èä ø¿¿õèéí ºìíº ýâëýðñýí áîë ø¿¿õýä òóõàéí àñóóäëààð äàõèí
íýõýìæëýë, ãîìäîë ãàðãàõ ýðõã¿é áîëíî.

Çàõèðãààíû õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëü17

Çàõèðãààíû õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíä îðîëöîã÷ òàëóóä õýðýã
õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû àëü ÷ ¿å øàòàíä ýâëýðýõ ýðõòýé.

Õóóëüä çààñíààð çàõèðãààíû õýðýã ¿¿ñãýñýí ø¿¿ã÷ òàëóóäûã ýâëýð¿¿ëýõ
àðãà õýìæýý àâíà18. Çàõèðãààíû õýðãèéí íýõýìæëýã÷ õàðèóöàã÷ íàð íü:

• Õàðèëöàí áóóëò õèéõ;

• Íýõýìæëýëèéí øààðäëàãûã ººð÷ëºõ, øààðäëàãûã áèåë¿¿ëýõ àðãà çàìàà
òîäîðõîéëîõ õýëáýðýýð õîîðîíäîî òîõèðîëöîíî.

Èéíõ¿¿ òîõèðîëöñîí áîë ýâëýðëèéí ãýðýý áàéãóóëàõ áîëîí
òîõèðîëöîîãîî áè÷ãýýð èëýðõèéëæ ãàðûí ¿ñýã çóðàõ õýëáýðýýð
áàòàëãààæóóëíà. Õýðýâ ø¿¿õ õóðàëäààíû ¿åä ýâëýðâýë ø¿¿õ õóðàëäààíû
òýìäýãëýëä ýíý òóõàé òóñãàíà.

14 Èðãýíèé õýðýã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé Ìîíãîë Óëñàä 2002 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 1-íèé
ºäðººñ ýõëýí õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ ýõýëñýí áà “Òºðèéí ìýäýýëýë” ýìõòãýëèéí 2002 îíû ¹7-ä
õýâëýãäñýí.

15 Èðãýíèé õýðýã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 74 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 74.3.
16 Äýýðõ õóóëèéí 74 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 74.6.
17 Çàõèðãààíû õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëü “Òºðèéí ìýäýýëýë” ýìõòãýëèéí 2003 îíû ¹3-ò

õýâëýãäñýí.
18 Çàõèðãààíû õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ õóóëèéí 37 äóãààð ç¿éëèéí 37.1.5.
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Òàëóóä ýâëýðñýí áîë óã ìàðãààíûã çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ äàõèí àâ÷
õýëýëöýõã¿é.

Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëü19

Õºäºëìºðèéí õàìòûí ìàðãààíûã çóó÷ëàã÷ óðüæ îðîëöóóëàõ, õºäºëìºðèéí
àðáèòðààð õýëýëöýõ õýëáýðýýð ýâëýð¿¿ëýí çîõèöóóëíà20. Òàëóóä ýâëýð¿¿ëýõ
àðãà õýìæýýíä îðîëöîõîîñ òàòãàëçàõ ýðõã¿é áºãººä çóó÷ëàã÷, õºäºëìºðèéí
àðáèòð÷ íü õºäºëìºðèéí õàìòûí ìàðãààíûã çîõèöóóëàõûí òóëä õóóëü
òîãòîîìæîîð îëãîñîí á¿õ áîëîìæèéã àøèãëàõ ¿¿ðýãòýé. Çóó÷ëàã÷
îðîëöóóëàõäàà òàëóóä çóó÷ëàã÷èéã òîõèðîëöîí ñîíãîõ áºãººä õýðýâ òàëóóä
òîõèðîëöîîíä õ¿ðýýã¿é áîë òóõàéí ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãàä õàíäàæ õ¿ñýëò
òàâèí çóó÷ëàã÷èéã òîìèëóóëíà. Çàñàã äàðãûí òîìèëñîí çóó÷ëàã÷ààñ òàëóóä
òàòãàëçàõ ýðõã¿é. Çóó÷ëàã÷ íü õºäºëìºðèéí õàìòûí ìàðãààíä õîëáîãäîõ áàðèìò
áè÷èã, ìýäýýëëèéã òàëóóäààñ øààðäàí àâàõ ýðõòýé.

Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé êîìèññûí òóõàé õóóëü

Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé êîìèññûí ãèø¿¿í íü òóñ áàéãóóëëàãàä ãàðãàñàí
ãîìäëûã øèéäâýðëýõäýý òàëóóäûã ýâëýð¿¿ëýõ çàìààð àñóóäëûã øèéäâýðëýõ
á¿ðýí ýðõòýé õýìýýí äýýðõ õóóëüä çààæýý21.

Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ òóõàé õóóëü

Òºëáºð òºëºã÷, òºëáºð àâàã÷ õîîðîíäîî ýâëýðâýë òýäãýýðèéí ãàðãàñàí
òîäîðõîéëîëòîîð øèéäâýð ã¿éöýòãýõ àæèëëàãààã äóóñãàâàð áîëãîíî.

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä çààñíààð Ìîíãîë Óëñûí îëîí óëñûí ãýðýý
íü ñî¸ðõîí áàòàëñàí áóþó íýãäýí îðñîí òóõàé õóóëü õ¿÷èí òºãºëäºð áîëìîãö
äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèéí íýãýí àäèë ¿éë÷èëíý. ªºðººð õýëáýë, õýðýã
ìàðãààíûã øèéäâýðëýõäýý Ìîíãîë Óëñûí íýãäýí îðñîí îëîí óëñûí ãýðýýíèé
çààëòûã äàãàæ ìºðäºæ áîëíî. Ìîíãîë Óëñûí íýãäýí îðñîí îëîí óëñûí
ãýðýýí¿¿äýä ìàðãàëäàã÷ òàëóóäûã ø¿¿õèéí áóñ æóðìààð ýâëýð¿¿ëýí
øèéäâýðëýõ, ò¿¿íèéã ã¿éöýòãýõ áóþó áèåë¿¿ëýõ æóðìûí òàëààð çààñàí áàéäàã
áàéíà. Òóõàéëáàë, 1969 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 30-íû ºäðèéí Ìîíãîë Óëñ Á¿ãä
Íàéðàìäàõ Àðä÷èëñàí Ãåðìàí Óëñûí õîîðîíä áàéãóóëàãäñàí Èðãýíèé áîëîí
ãýð á¿ë, ýð¿¿ãèéí õýðãèéí òàëààð ýðõèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ òóõàé ãýðýýíèé 56
äóãààð ç¿éëä “õýëýëöýí òîõèðîã÷ õî¸ð ýòãýýä ýíýõ¿¿ ãýðýýíä çààñíààð íºãºº
ýòãýýäèéí íóòàã äýâñãýðò ãàðãàñàí äîð äóðäñàí áàðèìò áè÷ãèéã ¿íäýñëýí
øèéäâýð ã¿éöýòãýëèéí àæèëëàãàà ÿâóóëàõ”-ààð çààñàí áàéíà. ¯¿íä:

• èðãýíèé áîëîí ãýð á¿ëèéí õýðãèéí òàëààðõè ýä õºðºíãèéí õîëáîãäîëòîé
ýâëýð¿¿ëýõ õýëöýë¿¿ä;

• õýðýâ íýã òàë íü àæ àõóéí ãàçàð áîë àæ àõóé, õóäàëäààíû ìàðãààíû
òàëààð ãàðãàñàí õºíäëºíãèéí ø¿¿õèéí øèéäâýð, ìºí ýâëýð¿¿ëýõ
õýëöýë22.

19 Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëü “Òºðèéí ìýäýýëýë” ýìõòãýëèéí 1999 îíû ¹2-ò õýâëýãäñýí.
20 Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëèéí 116 äóãààð ç¿éë.
21 Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé êîìèññûí òóõàé õóóëèéí 17 äóãààð ç¿éëèéí 17.1.4 äýõ õýñýã.
22 Ýíä ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã äóðäààã¿é, çºâõºí ø¿¿õèéí áóñ æóðìààð øèéäâýðëýñýí õýðãèéí øèéäâýðèéã

ã¿éöýòãýõ àæèëëàãààíû ¿íäýñëýëèéã äóðäàâ.



55

Èéíõ¿¿ Ìîíãîë Óëñûí õóóëü áîëîí íýãäýí îðñîí îëîí óëñûí ãýðýýíä
òàëóóä ýâëýðýí õýëýëöýõ çàìààð õýðýã ìàðãààíàà øèéäâýðëýõ ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã
õóóëü÷èëñàí áàéõ áîëîâ÷ ýäãýýðèéí èõýíõýä íü ìàðãàã÷ òàëóóä ø¿¿õèéí
àæèëëàãààíû ÿâöàä ýâëýðýí õýëýëöýæ, ø¿¿õ óã ýâëýðëèéã áàòàëæ çàõèðàìæ
ãàðãàí õÿëáàðøóóëñàí æóðìààð øèéäâýðëýõýýð çîõèöóóëæýý.

Ø¿¿õýä øèéäâýðëýãäýæ áóé íèéò èðãýíèé õýðãèéí 60 îð÷èì õóâü íü
õÿëáàðøóóëñàí æóðìààð áóþó òàëóóäûí ýâëýðëèéí ¿íäñýí äýýð
øèéäâýðëýãäæýý23. Ýíý æóðìààð õýðýã øèéäâýðëýæ áóé ø¿¿õèéí ïðàêòèêèéã
ñóäàëæ äàðààõü ä¿ãíýëòèéã õèéñýí þì. ¯¿íä:

Íýãä¿ãýýðò. Ìàðãàëäàã÷ òàëóóä ø¿¿õèéí àæèëëàãààíû ÿâöàä ø¿¿õèéí
îðîëöîîã¿éãýýð ýâëýðýí õýëýëöäýã. ªºðººð õýëáýë, òýä ººðèéí õ¿ñýë,
çîðèãèéí ¿íäñýí äýýð ýâëýðäýã òóë òàëóóäûí ýâëýðýëä ø¿¿õèéí ¿¿ðýã òºäèéëºí
áàéõã¿é. Ãýòýë òàëóóä ýâëýðýí, ò¿¿íèé ¿íäñýí äýýð ø¿¿õ õÿëáàðøóóëñàí
æóðìààð /çàõèðàìæààð/ øèéäâýðëýæ áàéãàà õýðãèéã ø¿¿ã÷èéí øèéäâýðëýñýí
õýðýãò îðóóëàí ä¿ãíýäýã íü òîõèðîìæã¿é þì. Ïðîöåññèéí õóâüä àâ÷ ¿çýõýä
ø¿¿õ óã õýðãèéã øèéäâýðëýýã¿é, õàðèí òàëóóä ººðñäºº ìàðãààíàà ýâëýðýõ
çàìààð øèéäâýðëýñíèéã ø¿¿õ áàòàëæ áóé àæèëëàãàà ìºí.

Õî¸ðäóãààðò. Ìîíãîë Óëñûí õýìæýýíä 2004 îíû áàéäëààð àíõàí øàòíû
ø¿¿õèéí íýã ø¿¿ã÷èä îíîãäîõ àæëûí à÷ààëëûã ñóäàëæ ¿çýõýä äóíäæààð:

- ýð¿¿ãèéí 33 õýðýã;
- èðãýíèé 150 õýðýã;
- çàõèðãààíû 9 õýðýã, 57 çºð÷èë;
- ÿë ñîëèõ, ÿëààñ õóãàöààíû ºìíº òýíñýí ñóëëàõ òóõàé 9 ìàòåðèàë, íèéò

258 õýðýã ìàòåðèàë øèéäâýðëýñýí òîî ãàð÷ áàéãàà þì24.

Çîõèã÷äûí ýâýëýðëèéã áàòàëæ, õÿëáàðøóóëñàí æóðìààð øèéäâýðëýñýí
õýðýã ø¿¿ã÷äèéí àæëûí à÷ààëëûã íýëýýä íýìýãä¿¿ëäýã áîëîõûã õÿëáàðøóóëñàí
æóðìààð øèéäâýðëýñýí õýðãèéí õóâü õýìæýý, íýã ø¿¿ã÷èä îíîãäîõ õýðãèéí
òîîíû õàðüöàà õàðóóëæ áàéíà.

Ãóðàâäóãààðò. Èéíõ¿¿ ø¿¿õ òàëóóä õîîðîíäûí ýâëýðýë, òîõèðîëöîîíû
àñóóäëûã øèéäâýðëýæ áàéãàà íü ø¿¿õèéí çàðäëûã ÷ ìºí òîäîðõîé õýìæýýãýýð
íýìýãä¿¿ëäýã íü òîäîðõîé.

Ãàäààäûí çàðèì îðíóóäûí æèøèã õàíäëàãà áîëîí ººðèéí îðíû ºíººãèéí
ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòàä ¿íäýñëýí ø¿¿õýýñ ãàäóóð áóþó ø¿¿õèéí áóñ æóðìààð
óðüä÷èëàí øèéäâýðëýäýã àðãà çàìûã íýâòð¿¿ëñíýýð ø¿¿ã÷äèéí àæëûí à÷ààëàë
áàãàñàæ, ø¿¿õèéí çàðäàë, òºñºâ õýìíýãäýõýýñ ãàäíà ø¿¿õèéí àæëûí çîõèîí
áàéãóóëàëò ÷ ñàéæðàõ ¿íäýñòýé þì. Ìºí èðãýä ÷ áàãà ºðòãººð, áîãèíî õóãàöààíä,
ººðèéí àøèã ñîíèðõîëäîî íèéöñýí /çºâøèëöºëä õ¿ðñýí, ÿëàõ - ÿëàõ/ øèéäâýð
ãàðãóóëàõ á¿ðýí áîëîìæòîé áîëíî.

Ìàðãààíûã ø¿¿õýýñ ãàäóóð øèéäâýðëýõ àðãà: Çóó÷ëàë

23 Õóóëü ç¿éí ¿íäýñíèé òºâ, Ø¿¿õ ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýë òºñëèéí õàìòðàí ÿâóóëñàí “Èðãýíèé õýðýã
ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí õýðýãæèëò, ¿ð íºëºº” ñóäàëãààíû ä¿í. 2005 îí.

24 Ìîíãîë Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí 2004 îíû æèëèéí òàéëàí. 15 äàõü òàë.
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Èéìýýñ Ìîíãîë Óëñàä ìàðãààíûã ø¿¿õýýñ ºìíºõ øàòàíä øèéäâýðëýõ àðãà,
æóðìûã íýâòð¿¿ëæ, ýíý òàëààðõè ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ
íü ç¿éòýé.

Õàðèí ìàíàé îðíû ýðõ ç¿éí õºðñºíä ìàðãààíûã ø¿¿õèéí ºìíºõ øàòàíä
øèéäâýðëýõ ýðõ á¿õèé á¿ðýëäýõ¿¿í íü ø¿¿õèéí á¿òöýä áàãòñàí àïïàðàò áàéõ,
àëü ýñõ¿ë áèå äààñàí ÷ºëººò /ìàðãàëäàã÷ òàëóóä ººðñäºº ñîíãîí
øèéäâýðë¿¿ëäýã/ áàéãóóëëàãà áàéõûí àëü íü òîõèðîìæòîé áîëîõûã òà á¿õýí
ìýðãýí îþóíäàà òóíãààæ ¿çíý áóé çàà.
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Õ¿íèé õàëäàøã¿é ýðõ, ò¿¿íèéã õàíãàõ áàòàëãàà

È.Êàíò      “ Èðãýíèé Íèéãýì íü óãòàà àãóó èõ Ýðõ ÷ºëºº þì.

                   Ýðõ Ç¿éí ¿íäýñ íü Õ¿íèé Ýðõ, Ýðõ ×ºëºº ìºí.”

Òèéì ýý. Õ¿íèé Ýðõ, Ýðõ ×ºëºº ãýäýã áîë òýðõ¿¿ Ýðõ, Ýðõ ÷ºëººã ýäëýã÷
Ñóáüåêò, ººðººð õýëáýë õ¿íèé ñàëãàæ ¿ë áîëîõ ýðõýìñýã äàðõëàà áºãººä
ò¿¿íèéã õýçýý ÷, õýäèéä ÷, õààíà ÷, ÿìàð ÷ ¿åä õºíäºæ ¿ë òîîìñîðëîæ áîëîõã¿é
àæãóó. Åð íü ÿìàðâàà íýãýí Òºðèéí ãîë ¿¿ðýã áîë èðãýíèéõýý ºìíº ò¿¿íèé
Ýðõ, Ýðõ ×ºëºº, Õóóëü ¨ñíû àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõûí òóëä Íèéãìèéí äýã
æóðìûã õàíãàõ, òýð çºð÷èãäñºí ýðõèéã íü ñýðãýýí òîãòîîõ ¿¿ðãèéã òóñ òóñ
õ¿ëýýæ èðãýíèéõýý çàí ¿éëèéí áîëîìæèò õýìæýý õÿçãààðûã áàòàëãààæóóëàí
çîõèöóóëæ ºãñºí áàéäàã áèëýý.

Òýãâýë ýíý Ýðõ, Ýðõ ÷ºëººã ìààíü ÷óõàì ÿàãààä äýýäýëæ çîõèöóóëæ áàéãàà
ìºí ¿¿íýýñ óðãààä ýíýõ¿¿ çàí ¿éëèéí áîëîìæèéã ÿàãààä Òºð õàðèóöàí õàíãàæ
áàòàëãààæóóëæ áàéíà âý ãýäãèéã îéëãîõ õýðýãòýé.

¯¿íèéã îéëãîõûí òóëä ýõëýýä Ýðõ ãýñýí îéëãîëòûã òàéëáàðëàõ íü ÷óõàë.

Ýðõ ãýäýã áîë àëèâàà ç¿éëèéã õèéõ òîäîðõîé íºõöºë äýõ áîëîìæ, çàí
¿éëèéí ãîðèì æóðàì. Õàðèí Õ¿íèé Ýðõ ãýäýã áîë õ¿íä òóñãàéëàí îëãîãäñîí
ò¿¿íèé õèéæ áîëîõ áîëîìæ áîëæ áàéíà. Ãýõäýý ýíý óäààä áè õ¿íèé ýðõýì ¿íýò
ç¿éë áîëñîí ýðõèéí ìààíü ãîë ñóóðü , ¿íäýñ áîëñîí Õ¿íèé Õàëäàøã¿é Ýðõèéí
òàëààð ÿðèõ õýðýãòýé. Óãòàà ¿¿íèéã îéëãîæ óõààðñíààð õ¿íýýñ õ¿íòýé,
íèéãýìòýé õàðüöàõ õàðèëöààíû ýðõ òýãø áàéäëûã, ýðõ ¿¿ðãèéí íºõöëèéã, ýðõ
õàðèëöààíû ¿íäñèéã îëæ òîäîðõîéëîõîä à÷ õîëáîãäîëòîé þì. Õàðèí ¿¿íýýñ
ñºðã¿¿ëýí òàâüæ ñóäëàõ þì áîë õ¿íèé õàëäàøã¿é ýðõèéã íîöòîé çºð÷ñºí õýëáýð
îëîí ãàð÷ áàéãàà áà õóóëüä òóñãàãäàæ õàìãààëàãäñàí õ¿íèé ýðõ, ò¿¿íèé áàòàëãàà
õî¸ð íü áàñ ë ó÷èð äóòàãäàëòàé, òýðõ¿¿ ýðõýý áàòàëãààæóóëàõ íºõöºë äóòìàã,
íºõöºë á¿ðäñýí ÷ ¿éëäýë íü ýðõýý çºð÷ñºí, ýðõýý õàìãààëæ, õàíãàñàí ¿ð
äàãàâàðûã àëü íü ÷ ãàðãàõã¿é áàéãàà íü õàðàìñàëòàé.

Äýëõèé äýýðõ ãîë ç¿éë áîë Õ¿í, Õ¿í ººðºº ñýòãýäýã àìüòàí, ñýòãýäýã àìüòàí
ë áîë õàëäàøã¿é äàðõàí ýðõòýé áàéõ ¸ñòîé. Ìºí áàéãàëü, íèéãìèéí óã ¿íäñýí

Õ¯ÍÈÉ ÕÀËÄÀØÃ¯É ÝÐÕ,
Ò¯¯ÍÈÉÃ ÕÀÍÃÀÕ ÁÀÒÀËÃÀÀ*

Ë.Ýíõáàÿð
Òàãíóóëûí äýýä ñóðãóóëèéí

II äàìæààíû ñîíñîã÷

*  ÕÝ¯Ê-îîñ îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ºäðèéã òîõèîëäóóëàí èõ äýýä ñóðãóóëèóäûí îþóòíû äóíä
çàðëàñàí “Õ¿íèé õàëäàøã¿é ýðõ, ò¿¿íèéã õàíãàõ áàòàëãàà” ñýäýâò ýññýíèé óðàëäààíä I áàéð ýçýëñýí
ýññý
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áàÿëàã ýðäýíý áîë Õ¿í. Õ¿í á¿ð ýðõ ç¿éí ýòãýýä áàéäàã áà òºðñºí öàãààñàà
àâààä íàñ áàðàõ õ¿ðòëýý ýðõ ýäëýæ, ¿¿ðýã õ¿ëýýõ ¸ñòîé áºãººä ýðõ íü äîòðîî
õàëäàøã¿é ãýñýí ýðõýì òîäîòãîëûã àãóóëæ áàéäàã. ÕÝÒÒ-í 3-ð ç¿éëä ÷ ìºí “Õ¿í
á¿ð ýðõ ÷ºëººòýé áàéõ, õàëäàøã¿é äàðõàí áàéõ ýðõòýé” ãýñýí áàéäàã. Ýíýõ¿¿
ýðõ íü Õ¿íèé óãààñ çàÿàñàí Õóâèéí Ýðõ þì. Òîäðóóëáàë Õ¿íèé ººðèéíõ íü
òºðºëõ, æàì ¸ñíû õýðýãöýýíýýñ ¿¿äýëòýé ìºí Ïîçèòèâ ýðõ áèø õàðèí òºðººñ
çºâøººðºí îëãîñîí ÿìàð ÷ òîõèîëäîëä õýí ÷ äóð ìýäýí õºíäºæ, õÿçãààðëàæ
áîëîõã¿é òèéì ýðõ¿¿äèéí íèéëáýð öîãö, ýäãýýðèéí á¿ðäýë áóé çà. Ýíýõ¿¿
ýðõèéã õ¿íä ººðò íü áàéãàà îþóíû áîëîí áèåèéí õ¿÷íèé á¿õèé ë áîëîìæ
ººðººð õýëáýë õ¿íèé òóéëûí ýðõ¿¿äèéí íèéëáýð öîãö ãýæ áàñ õýëæ áîëíî.
Õóâèéí ýðõ ãýäýã áîë èðãýíèé õàëäàøã¿é ýðõ þì. Ýíý íü èðãýíèé áóñàäòàé
õàðèëöàõ õàðèëöàà, íóóöòàé õîëáîîòîé ýðõ¿¿äèéã àãóóëíà.

Îäîî òýãâýë Õ¿íèé Õàëäàøã¿é Ýðõ ãýäýã ìààíü ººðºº Òóéëûí Ýðõ - Æàì
¸ñíû Ýðõ - Õóâèéí Ýðõ - Èðãýíèé õàëäàøã¿é Ýðõ¿¿äèéã áàãòààñàí öîãöîëáîð
îéëãîëò áîëæ áàéãàà ó÷èð ãàãöõ¿¿ ãàíö, õî¸ðõîí ýðõèéí òàëààðõ îéëãîëò áèø
àãààä þìñûí äîòîîä õîëáîî, ç¿é òîãòîëòîé àäèëõàí õ¿íèé ýðõ¿¿ä ìààíü ÷ íýã
íýãýíòýéãýý ñàëøã¿é õîëáîãäîí óÿëäàíà. ̄ ¿íýýñ ¿çõýä õàëäàøã¿é ýðõ áîë õ¿íèé
ýðõèéí ãîë çàíãèëàà àñóóäàë áà áóñàä ýðõ¿¿äèéí îðãèë íü þì. Õàëäàøã¿é ýðõ
áîë ººðºº òîäîðõîé îíöëîã á¿õèé õýä õýäýí ýðõýýñ á¿ðäýíý.

• ×ºëººòýé áàéõ: Áóñäûí ýðõ, õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõîë áîëîí íèéãìèéí
äýã æóðìûã çºð÷èõã¿é, ÿìàð ÷ äàðàìò øàõàëò, õÿçãààðëàëòã¿éãýýð ººðèéí
õ¿ñýë ñîíèðõîë äàãóó àëèâàà ¿éëäëèéã õèéõ áîëîìæ.

• Áèå ýðõòíèé õàëäàøã¿é äàðõàí áàéõ: ßìàð ÷ òîõèîëäîëä õýí ÷ äóð ìýäýí
õ¿íèéã ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿é õèéëãýõ, ò¿¿íèé íóóöûã îëæ ìýäýõ, íýð òºðèéã
íü ãóòààí äîðîìæëîõ, áèå ìàõáîäèä íü õàëäàæ áîëîõã¿é áîëîìæ.

• Îðîí áàéðíû: Òóõàéí õ¿íèé áóþó ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí õóóëü ¸ñîîð
àìüäàð÷ áóé ãýð, áàéøèí, ºðãºº, òàñàëãààíä çºâøººðºëã¿é õýí ÷ îðîõ,
íýâòðýõ, ò¿¿íèéã óñòãàõ, ñ¿éòãýõ, õóóëü áóñààð àøèãëàõ, ºì÷ëºõèéã
õîðèãëîñîí áóñäûí îðîí áàéðíû õàëäàøã¿é äàðõàí áàéäàë þì.

• Íóóöûí: Òóõàéí õ¿íèé ãóðàâäàã÷ ýòãýýä ìýäýõ ¸ñã¿é ãýæ ¿çñýí õóâèéí
áà ãýð á¿ë, ýä õºðºíãº àëèâàà ìýäýýëëèéã àãóóëñàí, áàðèìò áè÷èã
òýìäýãëýë, àøèã ñîíèðõîë, íýð õ¿íä ýðõèéã áóñäàä çàäðóóëæ áîëîõã¿é
òóéëûí ýðõ.

• Íýð òºðèéí: ßìàð ÷ íºõöºëä, ÿìàð íýãýí ÿëãàâàðã¿éãýýð ººðòýé íü áèå
õ¿íèé õóâüä íýð òºðèéã íü õ¿íäëýí õàðüöàæ, õàíäàõ áà õýí ÷ íýð òºðèéã
íü äîðîìæëîõ, ãóòààõ ýðõã¿éãýýð òîãòîîñîí áîëîìæ

• ªì÷èéí: Àëèâàà õ¿íèé øóäàðãààð ºì÷èëæ áóé ýä õºðºíãºä õýí ÷
äóðààðàà õàíäàæ ºì÷ëºëººñ íü ñàëãàæ áîëîõã¿é

Ýíý á¿ãäýýñ ¿çýõýä Õ¿íèé Õàëäàøã¿é Ýðõ áîë ÿìàð ÷ ¿åä õºíäºæ,
õÿçãààðëàæ áîëîõã¿é ýðõ ãýäýã íü õàðàãäàæ áàéãàà áºãººä ìºí ýäãýýð íü
õîîðîíäîî ìºíõ¿¿ áóñàä ýðõ¿¿äòýé õîëáîãäîæ òýäãýýð ýðõ¿¿äèéí ãîë ¿íäýñ,
ñóóðü, òóëãóóð áàãàíà áîëæ áàéíà .
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       Õ¿í ýõýýñ òºðäºã íü ¿íýí
       Ýõýýñ òºðººä àìüäðàõ íü ¿íýí
       Àìüäàð÷ ÿâààä íàñ ã¿éöäýã íü ¿íýí àæãóó.

Òýãâýë ýíý õóãàöààíä õ¿í ººðèéãºº Õàëäàøã¿é Ýðõýýð áèò¿¿ õ¿ðýýëýí
ºñ÷, õºãæèõ òóñàì ýíý ýðõ ìààíü íýìýãäýæ çàðèì íü á¿ð çóçààðàí áýõæèãäýæ
õ¿ðýýëýãäýæ áàéäàã.

Õ¿íèé Ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, ò¿¿íèéã õ¿íòýé íü õîëáîæ ºãºõ, ò¿¿íèé ãîë
ìºí ÷àíàð áîëãîõ ç¿éë íü õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ Áàòàëãàà áàéäàã. Õ¿íèé õàëäàøã¿é
ýðõèéí ýëåìåíò á¿ðèéã á¿ðýí õàìãààëæ, õàíãàæ ÷àäñàí òîõèîëäîëä õ¿íèé
ýðõèéí ýðõ ÷ºëºº á¿ðäýõ áºãººä óëìààð íèéãìèéí äýã æóðàì öààøèëáàë òóõàéí
óëñ îðíû õºãæèë, äýâøèë äýýøèëæ áàäðàõ áîëíî. Õ¿íèé õàëäàøã¿é ýðõèéã
õàíãàõ Ýäèéí çàñàã /÷ºëººò ºðñºëäººí, ýäèéí çàñãèéí õºãæèë, ÄÍÁ, èíôëÿöè
çýðãèéí íºëººëºë ýäãýýðèéí ýåðýã áàéäàë/, Óëñ òºð /òºðèéí òîãòâîðòîé áàéäàë,
ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõ, çýðãèéã öóõàñ äóðäàæ áîëíî/, Íèéãýì, Õóóëü ç¿é /ãîë
íü õ¿íèé ýðõíèéã õóóëü÷ëàí áàòàëãààæóóëñàí, áýõæ¿¿ëñýí õàìãèéí ãîë õ¿÷èí
÷àäàë á¿õèé õ¿íèé ýðõèéã ºíäºðò òàâèí òîäîðõîéëæ õàíãàæ ºãñºí/ ¿íäñýí
áàòàëãàà íºãººòºéãººð áóñàä áàòàëãàà áàéõ áîëíî. Áóñàä áàòàëãààíäàà áè óãòàà
õàëäàøã¿é ýðõèéí á¿ðýëäýõ¿¿í òóñ á¿ðèéí áàòàëãààã àâ÷ ¿çýæ áàéíà. ¯¿íä:

• ×ºëººòýé áàéõ, Íóóö, Íýð òºð, Áèå ýðõòíèé, Îðîí áàéðíû, ªì÷èéí
õàëäàøã¿é äàðõàí áàéäëûã õàíãàõ áàòàëãàà

• Õýâëýë, Ìýäýýëëèéí ¿éë àæèëëàãààãààð õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ áàòàëãàà
• Ýðõ ç¿éí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ áàòàëãàà /õ¿íèé ýðõèéã ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä

çîõèöóóëàõ, ºðãºìæëºõ/
• Ñî¸ë, ¸ñ ñóðòàõóóíû áàòàëãàà /õ¿íèé ýðõèéã íèéòýä õ¿ëýýí

çºâøººð¿¿ëýõ, òýäíèé óõàìñàð, ñî¸ë, çàí áàéäàë, àìüäðàëûí ¿éë
àæèëëàãààíä äàäàë çóðøèë áîëãîí õýâø¿¿ëýõ/

• Îëîí óëñûí ãýðýý êîíâåíö, ýðõ ç¿éí àêòóóäààð áàòàëãààæóóëàõ
• Ýêîëîãèéí, Ýð¿¿ë ìýíäèéí, Àþóëã¿é Áàéäëûí

Äýýðõ áàòàëãààã çîõèöóóëàí õàíãàæ ºãñíººð òºðèéí ¿¿ðýã áèåëýõ áà õàðèí
èðãýíèé ¿¿ðýã ìààíü ýíý áàòàëãààã ýðõèéíõýý õ¿ðýýíä, ¿¿ðãýý õ¿ëýýí
áèåë¿¿ëñíýýð õýðýãæèíý.

Õ¿íèé Õàëäàøã¿é Ýðõ ò¿¿íèéã õàíãàõ Áàòàëãàà õî¸ð íü íýã çîîñíû õî¸ð
òàë áºãººä íýãèéã íü íºãººã¿éãýýð òºñººëºõèéí àðãàã¿é. Ýíý õî¸ð íü õàðèëöàí
íýã íýãíèéãýý òîäðóóëàí òîìú¸îëæ áàéäàã ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé ç¿éë áîëæ
áàéãàà áà ýíý íü Õ¿í - Õ¿ì¿¿ñèéí õîëáîî - Íèéãýì - /ÓÒ-ÝÇ/ Òºð - Óëñ îðíû
õºãæèë, äýâøëèéí ãîë ÷óõàë ¿íäýñ ñóóðü îðøâîé.

Õ¿íèé õàëäàøã¿é ýðõ, ò¿¿íèéã õàíãàõ áàòàëãàà
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Õ¿íèé õàëäàøã¿é ýðõ, ýðõ ÷ºëºº ãýäýã áîë òóõàéí õ¿íä ººðò íü áàéäàã
õ¿ì¿¿ñ çàðèì íü õ¿íèé ýðõýíä ýðõ ÷ºëººã¿é áàéäàã. Ýíý íü òóõàéí õ¿í ººðºº
ýðõýý ýäýëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà íýã õýëáýð þì. Õ¿íèé ýðõ ãýäýã áîë ìèíèé áîäëîîð
õ¿íä ººðò íü ë áàéäàã àëü íýãýíä áàéãàà ãýæ íàéäàæ áîëäîãã¿é þì. Õ¿íèé áèå
ýðõòýíèé õàëäàøã¿é ýðõ ãýäýã íü ÿìàð÷ òîõèîëäîëä õýí÷ áàé äóð ìýäýí õ¿íèé
àëèâàà ¿éëäýë õèéëãýõ ýñâýë õèéëãýõã¿éí òóëä íóóöàä õàìààðàõ ç¿éëèéã íü
îëæ ìýäýõ ¿ã õýë¿¿ëýõ, ìýä¿¿ëýã ºã¿¿ëýõ, íýð òºðèéã íü ãóòààõ, äîðîìæëîõ
çýðýã òîäîðõîé çîðèëãîîð àëáàäàæ õ¿÷òýé ºâòãºõ ýñâýë áèå äýýð íü ýëäýâ
çóðàã òýìäýãëýõ, ñîðèë òóðøèëò õèéõ áàéäëààð õ¿íèé áèå ìàõáîäèä õàëäàæ
áîëîõã¿é òóéëûí ýðõ ìºí.

Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ, íèéãìèéí õýâ æóðìûã áýõæ¿¿ëýõ, ãýìò
õýðýãòýé òýìöýõ àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëíý ãýæ ¯íäñýí õóóëèéí 38, 45-ð
ç¿éëä çààñàí áàéäàã.

Õ¿ì¿¿ñòýé õîëáîîòîé ÿìàð íýã àñóóäëûã øèéäâýðëýõèéí òóëä õ¿íèé
õàëäàøã¿é ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé àñóóäàë  öàã ÿìàãò ãàð÷ èðäýã.

Èðãýäèéí õàëäàøã¿é äàðõàí áàéäàë, íýð òºð áóñàä ýðõ, ýðõ ÷ºëºº õóóëü
¸ñíû àøèã ñîíèðõîë ºì÷èéí îëîí õýëáýðèéã õàìãààëàõ, îëîí íèéòèéí ãàçàð
èðãýäèéí òàéâàí áàéäëûã õàíãàõ, õ¿ì¿¿ñèéí àìüäàðëûí õýðýãöýýã õàíãàõ ÿâöàä
òýäíýýñ õîîðîíäîî õàðèëöàõ çàéëøã¿é íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ çîðèëãîòîé. Ìàíàé
íèéãìèéí á¿òýýí áàéãóóëàëòûí õýðýãöýý øààðäëàãààð íºõöºëäºí ãàðíà.
Ìîíãîëûí àðä ò¿ìíèé ýðõ àøèãò íèéöñýí ýðõ ç¿éí áîëîí íèéãìèéí áóñàä õýì
õýìæýýãýýð çîõèöóóëàãäíà. Õ¿í õ¿íýý äàðëàí ìºëæèõ ÿâäëààñ àíãèæèðñàí,
íèéãìèéí ãèø¿¿äèéí äóíä íèéãìèéí ãèø¿¿äèéí ýðõ òýãø ¸ñ òîãòñîí ¿åä
íèéãìèéí õóâèéí ýðõ àøãèéí íýãäýëä íèéãìèéí ýðõ àøãèéã óðüòàë áîëãîí
¿çýõ ò¿øèãëýñýí íèéãýì áèå õ¿íèé õîîðîíäûí õàðèëöààã èëýðõèéëýã÷ çàð÷èì
ìºí.

Íèéãìèéí ýðõ àøèãò çîõèöóóëàí óã çîðèëòûí ¿íäñýí äýýð õ¿ì¿¿ñèéã
íýãòãýã÷ ¸ñ ñóðòàõóóí, óëñ òºðèéí íýãäëýýð îíöëîã çîõèîí áàéãóóëàëòûí
òîäîðõîé á¿òýö á¿õèé ººðººð õýëáýë õ¿íèé õàëäàøã¿é ýðõ, óäèðäàí çàõèðàã÷
áàéãóóëëàãàòàé íèéãìèéí çîõèöîë ìºí. ¯¿íä ºì÷èéí ýðõ àøãèéã àâ÷ ¿çâýë.
Õ¿í á¿ðò ýä õºðºíãèéã õóâüäàà áîëîí áóñàäòàé õàìòàð÷ ºì÷ëºõ ýðõòýé. Õýíèé
÷ ýä õºðºíãèéã äóðààð õóðààí àâ÷ áîëîõã¿é ãýæ Îëîí óëñûí õýìæýýíä

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ ÁÀ ÝÐÕ ×ªËªª*

Ö.Ýðäýíý÷èìýã
“Õàëõ æóðàì” äýýä ñóðãóóëèéí

I äàìæààíû ñîíñîã÷

* ÕÝ¯Ê-îîñ îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ºäðèéã òîõèîëäóóëàí èõ äýýä ñóðãóóëèóäûí îþóòíû äóíä
çàðëàñàí “Õ¿íèé õàëäàøã¿é ýðõ, ò¿¿íèéã õàíãàõ áàòàëãàà” ñýäýâò ýññýíèé óðàëäààíä II áàéð ýçýëñýí
ýññý
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õàëäàøã¿é ýðõèéí àãóóëãààð õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí áàéäàã. Èéìä ºì÷èéí
õàëäàøã¿é ýðõ ãýäýã íü àëèâàà õ¿íèé øóäàðãààð ºì÷èëæ áàéãàà ýä õºðºíãºíä
õýí÷ äóðààð õàëäàí ºì÷ëºëººñ íü ñàëãàæ áîëîõã¿é òóéëûí ýðõ ãýæ òîäîðõîéëæ
áîëíî. Õóâèéí ºì÷èéã õóóëü áóñààð õóðààõ, äàé÷ëàí àâàõ õýðýãöýýã ¿íäýñëýí
õóâèéí ºì÷èéí ýä õºðºíãèéã äàé÷ëàí àâáàë íºõºõ îëãîâîð, ¿íèéã òºëíº ãýæ
ºì÷èéí õàëäàøã¿é ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðñºí áèëýý.

ªì÷ ýçýìøèõ, àøèãëàõ, çàõèðàí çàðöóóëàõ ýðõ íü õ¿íèé ººðèéíõ íü
õýðýãöýý àìüäàðëûí øààðäëàãàòàé øóóä õàìààðíà. Õ¿í ýðõýý ýäýëæ áàéãàà
ãýýä áàñ çàìáàðààã¿é çàãíàæ áîëîõã¿é. Ñàÿ ë ãýõýä ìàíàé ºíäºð íàñòàíãóóä
òýòýãýâýð íýìýãä¿¿ëæ ºãºº÷ ãýýä òºðèéí îðäîíðóó õàëäñàí. Ìºí îþóòíû
ýðõèéí ºäºð áîëñîí òýð ¿åä ìàíàé îþóòíóóä îëîí óëñûí îþóòíû ýðõèéí ºäðººð
æàãñààë öóãëààí õèéñýí áºãººä ýðõýý ýäýëæ áàéãàà íü  ãýýä òºðèéí îðäîíðóó
á¿ä¿¿ëãýýð äàéð÷ öîíõ õàãàëàí, ãóäàìæèíä çîãñîæ áàéñàí ìàøèíûã ýâäýëæ
õýìõýëæ áàéñàí. Ýíý íü áóñäûí õóâèéí ºì÷èä õàëäàæ áóé õýðýã þì. Õàðèí
èðãýä áèä ýðõ ÷ºëººíäºº àíõààð÷ óëñ îðíîî õºãæ¿¿ëýõ þìñàí ãýæ ÿðèõ õ¿ì¿¿ñ
îëîí. Õýðýâ òýãæ èõ õºãæ¿¿ëýõèéã õ¿ñýæ áàéãàà þì áîë áîëîâñîí õàðüöààòàé
õ¿í ººðèéõºº ýðõ àøãàà ìýääýã áàéõ ¸ñòîé. Õ¿íèé íèéãýì ¿¿ññýí öàãààñ õîéø
çàõèðàõ çàõèðàãäàõ õàðüöààí äýýð îðøèí òîãòíîæ èðñýí.

 Íýãýíò ë ýðõ ìýäýë íü íèéãýìòýé õîëáîîòîé áàéäàã ó÷ðààñ íèéãìèéí
¿íäñýí íýã õýñýã áî æ áàéäàã. Íýãýí óëñ òºð÷ òîäîðõîéëîõäîî “õ¿í óãààñàà
ýðõ ìýäýëð¿¿ òýì¿¿ëäýã ÷àíàðûã àãóóëäàã”. Èéìä  ýðõ ìýäýë áàÿëàã íýð õ¿íä
ýðõ ÷ºëºº çýðãèéã îëæ àâ÷ óëìààð àìüäàðëàà ñàéæðóóëàõ íýãýí àðãà õýðýãñýë
áîëäîã áàéíà. 2005 îíû Óëñûí èõ õóðëûí áàéíãûí õîðîîíû õóðëààð
ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëèéí òºñëèéí õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëñàí áºãººä óã õóóëèéí
òºñºëä çààñíààð Îëîí íèéòèéí áîëîí áóñàä ðàäèî òåëåâèçýýð íýð äýâøèã÷äèéí
ñóðòàë÷èëãààã ¿íý òºëáºðã¿é ÿâóóëíà ãýæ çààñàí áàéñíûã ãèø¿¿äèéí äèéëýíõ
îëîíõèéí ñàíàëààð äýìæñýí. ̄ ¿íèéã þó ãýæ îéëãîõ âý. Óëñûí èõ õóðëûí ãèø¿¿ä
áîë àðä ò¿ìíèé ýðõ àøãèéí òºëºº òºëºº àæèëëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí õ¿ì¿¿ñ. Ýíý
õ¿ì¿¿ñ è÷èõã¿é õóâèéí ºì÷èéí ¿éë àæèëëàãààã äóðààðàà ººð÷èëæ ýðõýíä íü
õàëäàõ ñàíàà ãàðãàæ áàéíà. Ýíý ìýò èðãýä íü ÷ òºðèéí ò¿øýýä íü ÷ òóõàéí
õ¿íèé ýðõèéí òàëààð õîìñõîí áîäîëòîé áàéíà.
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2005 îíû àðâàíõî¸ðäóãààð ñàðûí 09

Õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãóóäûí ¿íäýñíèé ÷óóëãàíäàà õ¿ðýëöýí èðñýí Òà
á¿õýíä ÷èí ñýòãýëèéí ìýíä äýâø¿¿ëæ, “Ýð¿¿ë àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ ýðõ”
ñýäýâò ýíýõ¿¿ ÷óóëãàíû àæèëëàãààíä àìæèëò õ¿ñýæ áàéíà.

Ìàðãààø àðâàíõî¸ðäóãààð ñàðûí 10. Ýíý ºäºð áîë Í¯Á-ààñ äýëõèé
íèéòýýð òýìäýãëýõýýð òîãòñîí Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ªÄªÐ áèëýý.

1990-ýýä îíîîñ ìîíãîë÷óóä ýíý ºäðèéã èë¿¿ ñàéí ìýäýõ áîëñîí òºäèéã¿é
ýä¿ãýý Ìîíãîë óëñûí õýìæýýíä ÍÈÉÒÝÝÐ ÒÝÌÄÝÃËÝÕ ÒÝÌÄÝÃËÝËÒ ºäºð
õýìýýí õóóëü÷ëàí òîãòîîãîîä õî¸ð æèëèéí í¿¿ð ¿çýæ áàéíà.

Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº áîë íýã ºäðèéí õýðýã áèø óóõ óñ, àìüñãàëàõ àãààð
ìýò õ¿í á¿ðèéí ºäºð òóòìûí áàéíãûí õýðýãöýý áºãººä, ò¿¿íèéã õàìãààëàõ,
õýðýãæ¿¿ëýõ, áàòàëãààæóóëàõ òóõàé àñóóäàë íü àëèâàà òºð áîëîí òèéì ¿¿ðýã
õ¿ëýýñýí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí, èðãýí á¿ðèéí àíõààðëûí òºâä ÿìàãò
áàéõ àñóóäàë ìºí. Ãýõäýý æèëèéí íýãýí ºäðèéã õ¿íèé ýðõèéí ºäºð õýìýýí
îíöãîéëîí òýìäýãëýõýýð òîãòñîí íü ýíý ºäºð òóõàéí óëñ îðíû òºð, çàñàã,
èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä, óëìààð á¿ð äýëõèé íèéòýýðýý õ¿íèé ýðõèéí
òºëºâ áàéäàë, ò¿¿íèé õýðýãæèëò, áàòàëãààæóóëàëòûí àñóóäàëä àíõààðàë
õàíäóóëæ, õèéñíýý ¿íýëæ ä¿ãíýæ, õèéõýý õýëýëöýí òîãòîæ, çîðèëòîî
òîäîðõîéëæ àæèëëàõûã ñàíóóëñàí õýðýã áèëýý. Ýíý æèëèéí õ¿íèé ýðõèéí
ºäðèéã ÷óõàì ýíý óòãà àãóóëãàä íü îéðòóóëàí òýìäýãëýõèéã ýðìýëçýõäýý Òºðèéí
òýðã¿¿í áè õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãóóäààñ ¿íäýñíèé ÷óóëãàí õèéõ òàëààð
ãàðãàñàí ñàíàë ñàíàà÷èëãûã äýìæèõèéí ñàöóó ò¿¿íèéã Åðºíõèéëºã÷èéí èâýýë
äîð çîõèîí áàéãóóëàõûã çºâøººðñºí þì.

Ìèíèé ýíý øèéäýë íü íýã óäààãèéí áóþó òîõèîëäëûí ¿éëäýë áèø õàðèí
Åðºíõèéëºã÷èéí áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíû ìºðèéí õºòºëáºðò ñóóæ òóñãàãäñàí
òºðèéí áîäëîãî çîðèëòûí õýðýãæèëòèéí íýã õýñýã ãýäãèéã õýëüå.

Èéìýýñ áè á¿ðýí ýðõèéíõýý õóãàöààíä æèë á¿ðèéí ýíý ºäðèéã Ìîíãîë
óëñûíõàà õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òºëºâ áàéäëûã èðãýä áîëîí òºðèéí áîëîí
èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäòàéãàà õàìòðàí õýëýëöýæ, õ¿í á¿ðèéí
áàòàëãààò ýðõèéã õàíãóóëàõûí òºëºº áîäèò àæëûã ñàíàà÷ëàí ò¿¿íèéõýý
ã¿éöýòãýë ä¿ãíýëòèéã õýëýëöäýã ºäºð áîëãîõîîð òºëºâëºæ áàéãààãàà ñîíñãî¸.

Åðºíõèéëºã÷èéí èâýýë äîð çîõèîí áàéãóóëàãäàæ áóé ýíý ÷óóëãàíû áýëòãýë
àæëûã õàíãàõàä äýìæëýã òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ ÅÒÃ-òàé õàìòðàí àæèëëàñàí Í¯Á-ûí
õºãæëèéí õºòºëáºð áîëîí ÕÝ¯Ê-ò ã¿í òàëàðõàë èëýðõèéëüå.

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÅÐªÍÕÈÉËªÃ× ÍÀÌÁÀÐÛÍ
ÝÍÕÁÀßÐÛÍ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÓÓÄÛÍ

¯ÍÄÝÑÍÈÉ ×ÓÓËÃÀÍ ÄÝÝÐ ÕÝËÑÝÍ ̄ Ã
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“Õºãæëèéí òºëºº ç¿òãýë, õ¿íèé òºëºº ñýòãýë” ãýñýí óðèà á¿õèé ñîíãóóëèéí
ìºðèéí õºòºëáºð, ò¿¿íä ñóóðèëñàí Åðºíõèéëºã÷èéí áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíû
ãîë öºì íü õ¿í, ò¿¿íèé õºãæëèéí àñóóäàë áèëýý. Èéì ÷ ó÷ðààñ ÓÈÕ-ûí ýíý
íàìðûí ÷óóëãàíû íýýëò äýýð õýëñýí ¿ãýíäýý áè õ¿íèé õºãæëèéí àñóóäëûã
îíöãîéëîí äýâø¿¿ëæ, òºðèéí á¿õ øàòíû áàéãóóëëàãà àíõààðëàà õ¿íä òºâëºí
÷èãë¿¿ëæ, áîäëîãî ¿éë àæèëëàãààíûõàà ¿ð ä¿íã õ¿íèé õºãæëèéí ò¿âøèíãººð
¿íýëæ ä¿ãíýäýã àðãà áàðèëûã óäèðäëàãà áîëãîõ ÷èãëýëèéã ºãñºí áèëýý.

Õ¿íèé õºãæëèéã ýðõýìëýæ áàéãàà íü ¿íýí áîë õ¿íèé ýðõèéí àñóóäàëä
îíöãîé àíõààðàõ íü ëàâòàé. Ó÷èð íü õ¿íèé ýðõ õààíà áàòàëãààòàé õýðýãæèæ
áàéíà, òýíä õ¿íèé õºãæëèéí ÷ºëººò áîëîìæ áèé áîëæ, íýìýãäýæ áàéäàã. Õààíà
õ¿íèé õºãæèë õàíãàãäàæ áàéíà, òýíä õ¿íèé ýðõ çºð÷èãäºõ ãàæóóäàë, äîãîëäîë
áàãàñ÷ áàéäàã ç¿é òîãòîëòîé.

Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº íü õ¿íèé õºãæëèéí óã ñóðâàëæ íü ÷, áàñ ¿ð ä¿í íü ÷
ìºí òóë õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëààñ õ¿íèé õºãæëèéã àíãèä, ñàëàíãèä àâ÷ ¿çýõ
ó÷èðã¿é ýý. Òèéìýýñ áèä ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòóóäûã ýõ îðîíäîî
õýðýãæ¿¿ëæ, ìîíãîë õ¿íèé õºãæëèéí ò¿âøèíã äýýøë¿¿ëüå ãýâýë èðãýäèéíõýý
ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, íýí ò¿ð¿¿íä ñóóðü, ¿íäñýí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ òàëààð
¿íäýñíèé ÷àäàâõè, áîëîìæèéã äàé÷ëàí àæèëëàõààñ ººð çàìã¿é. Ýíý ãóðâàëñàí
çîðèëòûã íýãäìýë íýã áîäëîãîîð çàíãèäàí õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàéã ýíä
õóðàí öóãëàñàí òºðèéí áà òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, èðãýíèé íèéãìèéí òºëººëºë
òà á¿õýí íýí ò¿ð¿¿íä óõàìñàðëàí, íèéòýä ¿ëãýðëýí àæèëëàõ õýðýãòýé áàéíà.

Ìîíãîë óëñàä õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí ¿çýë áàðèìòëàë
÷ èéì àãóóëãàòàé áºãººä óã õºòºëáºðèéí çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð ¿¿ðýã,
õàðèóöëàãà õ¿ëýýñýí ÓÈÕ, Çàñãèéí ãàçàð, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãà,
íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãà áà òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, õóâèéí õýâøëèéí àæ
àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãóóä òóñ òóñûí ÷èãëýëýýð þó õèéñíýý ýðãýí õàðæ, íèéòýä
òàéëàãíàæ, íèéãýìä ìýäýýëýõ öàã õóãàöàà áîëæ áàéãààã ¿íäýñíèé ÷óóëãàíû
èíäðýýñ ìèíèé áèå Òºðèéí òýðã¿¿íèé õóâüä àíõààðóóëàí ñàíóóëàõûí ÿëäàìä
òóñ õºòºëáºðèéí õýðýãæèëòèéí ÿâöûí òàëààð ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí õîðîîíû
íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí èëòãýëèéã òà á¿õýí ºíººäºð àíõààðàí, ñîíñ÷, òàë
á¿ðýýñ íü ø¿¿í õýëýëöýæ, àæèë õýðýã÷ ñàíàëàà íýìýðëýíý ãýäýãò èòãýæ
áàéãààãàà èëýðõèéëüå.

Àðä÷èëñàí íèéãýì íü á¿õ èðãýäèéíõýý ýðõ, ýðõ ÷ºëººã äýìæèí õàìãààëíà
õýìýýí àðä÷èëëûã øèíýýð áîëîí ñýðãýýí òîãòîîñîí îðíóóäûí îëîí óëñûí V
áàãà õóðëààñ ãàðãàñàí “Óëààíáààòàðûí òóíõàãëàë”-ä äýâø¿¿ëñýí çîðèëò, ò¿¿íèé
¿çýë ñàíààã ýíä ýðãýí ñàíàöãààÿ. Ýíý òóíõàãëàëäàà áèä õ¿íèé ýðõèéí ãàæóóäàë
áîëîí ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàõ ÿâäëûã çàñ÷ çàëðóóëàõ ¿íäýñíèé
áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîî áîëîí ìåõàíèçìûã áóé áîëãîí áýõæ¿¿ëýõ, òèéì ¿éëäýë
ãàðãàñàí õýíèéã ÷ áîëîâ õóóëèéí õ¿ðýýíä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ,

Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã á¿ðýí õ¿íäýòãýõ ÿâäëûã õàíãàõûí òºëºº àæèëëàäàã
øóäàðãà õ¿ì¿¿ñèéã õàìãààëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí áèëýý.

Àðä÷èëñàí ººð÷ëºëòèéí 15 æèëä Ìîíãîë óëñàä õ¿íèé ýðõèéí àñóóäàë íü
õèéñâýð îéëãîëò, åðºíõèé òóíõàãëàëààñ áîäèò õýðýãæèëò, áàòàëãààò ýðõ áîëîõ
÷èãëýëä áàãàã¿é àõèö ãàðñíûã ¿ã¿éñãýõ àðãàã¿é þì.

ÌÓ-ûí Åðºíõèéëàã÷ Í.Ýíõáàÿðûí ÕÝÁ¯×óóëãàí äýýð õýëñýí ¿ã
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Îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí Áèëëä íèéö¿¿ëýí òóíõàãëàæ, øèíý ¯íäñýí
õóóëèàð áàòàëãààæóóëñàí õ¿í áà èðãýíèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé èæ á¿ðäýë ¿çýë
ñàíàà ñàëáàðûí ýðõ ç¿éí õóóëèóäàä òóñãàëàà îëñíîîð ýðõ ç¿éí îð÷èí ¿íäñýíäýý
á¿ðäñýí ãýæ õýëæ áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí Ìîíãîë óëñ õ¿íèé ýðõèéí òàëààðõè Í¯Á
áîëîí ò¿¿íèé òºðºëæñºí áàéãóóëëàãóóäûí îëîí óëñûí 40 øàõàì ãýðýýíä
íýãäýí îðæ, çîõèõ ¿¿ðýã õ¿ëýýí àæèëëàæ áàéíà.

Çàñãèéí ãàçàð îäîîãîîñ 5 æèëèéí ºìíº áóþó 2000 îíû 12 äóãààð ñàðûí
10-íä õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàãà õóðëûã çîõèîí áàéãóóëñàí áºãººä Í¯Á-ûí
õºãæëèéí õºòºëáºðòýé õàìòðàí “¿íäýñíèé õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ òºñºë”-èéí
õ¿ðýýíä õ¿íèé ýðõèéí òºëºâ áàéäëûí òàëààð óëñûí õýìæýýíä äýëãýðýíã¿é
ñóäàëãàà õèéæ, ¿íýëýëò ºãñºí.

Óëìààð õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ, õàìãààëàõ ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãûí ñòàòóñ,
¿éë àæèëëàãààíû çàð÷èì, ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã òîäîðõîéëñîí õóóëü áàòëàãäàæ,
Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé Ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññ /ÕÝ¯Ê/ áàéãóóëàãäàæ, Ìîíãîë
Óëñàä õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëæ, ïàðëàìåíòààð
õýëýëö¿¿ëýí áàòëóóëæ õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.

Õ¿íèé ýðõèéã ñàõèí áèåë¿¿ëýõ, õàìãààëàõ, õàíãàõ ¿¿ðãýýñ ÷ºëººëºãäºõ
íýã ÷ áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí áàéõ ̧ ñã¿é. Þóíû óðüä õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ
¿íäýñíèé ìåõàíèçìûã ¿ð ä¿íòýé àæèëëóóëàõàä ò¿¿íèé á¿ðäýë õýñýã áîëîõ
áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò øèíæèëãýý õèéæ, øàõàæ øààðäàæ
àæèëëóóëúÿ.

Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð áàòëàãäààä 2 æèë áîëëîî.
Õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð Çàñãèéí ãàçàð àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí àðãà
õýìæýýíèéõýý òàéëàíã 2 æèë òóòàì ãàðãàæ, ÓÈÕ-ûí õàâðûí ÷óóëãàíààð
õýëýëö¿¿ëæ áàéõ òóõàé ÓÈÕ-ûí 2003 îíû 41 ä¿ãýýð òîãòîîëûí çààëòûã
õýðýãæ¿¿ëæ, ýíý àñóóäëûã èðýõ æèëèéí õàâðûí ÷óóëãàíààð õýëýëöýõèéã ÓÈÕ-
ä õàíäàí ñàíàë áîëãîæ áàéíà. Ýíý áîë çºâõºí Çàñãèéí ãàçðûí ìýäýýëýë òàéëàíã
ñîíñîîä ºíãºðºõ òºäèé áèø, õ¿íèé ýðõ, õ¿íèé õºãæèë, íèéãýì ýäèéí çàñãèéí
õºãæèë, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí àñóóäàëòàé óÿëäóóëæ, íóõàöòàé àâ÷
õýëýëöâýë çîõèõ àñóóäàë ìºí ãýäãèéã öîõîí õýëüå.

Çàñãèéí ãàçðûí á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãàà õ¿íèé ýðõèéí íèéãýì, ýäèéí
çàñãèéí áàòàëãààã áèé áîëãîõîä ÷èãëýãäýæ áàéäàã ãýæ õýëæ áîëíî. ßäóóðëûã
áóóðóóëàõ, àæèëã¿éäëèéã áàãàñãàõ, àæëûí áàéð áèé áîëãîõ, àìüäðàõ, ñóðàëöàõ,
ýð¿¿ë àæ òºðºõ òààòàé îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõ ãýýä á¿õ ë çîðèëò íü õ¿íèé ýðõèéí
àñóóäàëòàé õîëáîãääîã. Èéìä Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿í á¿ð ýðõýëñýí ñàëáàð
õ¿ðýýíäýý, á¿õ øàòíû Çàñàã äàðãà íàð çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ
á¿ðòýý õ¿íèé õóâèéí áîëîí óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí òîäîðõîé
ýðõ¿¿äèéã õàíãàõ íºõöºë á¿ðä¿¿ëýõ, õàìãààëàí õàíãàõ òàëààð ÿâóóëæ áóé ¿éë
àæèëëàãààãàà äýýä øàòíû óäèðäëàãûí áîëîí èðãýäèéíõýý ºìíº õàðèóöàí
òàéëàãíàâàë çîõèíî. Ýíý óäàà Óëñûí ìýðãýæëèéí õÿíàëò ýðõýëñýí ñàéä, ÖÅÃ-
ûí äàðãûí èëòãýë¿¿äèéã ñîíñîõîîð ÷óóëãàíû õºòºëáºðò òóñãàñàí áàéíà. Äàðàà
äàðààãèéí æèëä áóñàä ÿàì, ñàëáàðûí óäèðäëàãà áîëîí çàðèì àéìãèéí Çàñàã
äàðãûí èëòãýëèéã ñîíñäîã óëàìæëàë òîãòâîë ñàéí áîëîõ áóéçàà.

Àðä÷èëñàí íèéãìèéí íýã ãîë øèíæ áîë èðãýääýý á¿õ òàëûí îðîëöîîã
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õàíãàæ áàéäàãò îðøèíî. Èðãýäèéí îðîëöîî ºðãºæñºí íèéãìèéã èðãýíèé
íèéãýì ÷ ãýäýã. Õ¿íèé ýðõèéí õýðýãæèëò íü ÷óõàì ë èðãýäèéí áîëîí èðãýíèé
íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí á¿õ òàëûí îðîëöîîã øààðäàæ áàéäàã íü òîäîðõîé.
Èðãýäèéí ¿¿ñãýë ñàíàà÷èëãûí áàéãóóëëàãóóä íü èðãýäèéí àëü íýã ýðõ, ýðõ
÷ºëººã õàíãàõòàé õîëáîîòîé áàéäàã. Ýíý óäààãèéí ÷óóëãàíä õ¿íèé ýðõèéí
àñóóäëààð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã 40 ãàðóé òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, ò¿¿íèé
òºëººëºã÷èä óðèãäàí îðîëöîæ áàéíà. Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ìåõàíèçìûí íýã
÷óõàë õýñýã áîëîõ òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä íü òºðèéí áîëîí íóòãèéí ººðºº
óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãóóäòàé ñºðãºëäºõèéã óðüäàë áîëãîõ áèø èðãýäèéí
ýðõ àøãèéí òºëºº òýäýíòýé ¿ð á¿òýýë÷ ò¿íøëýëèéã õºãæ¿¿ëæ, íýã çîðèëãûí
òºëºº õàìòðàí àæèëëàõ ñî¸ëûã äýëãýð¿¿ëýõèéã óðèàëæ áàéíà.

Ýíý ÷óóëãàíä 21 àéìãààñ óðèãäàí èðæ îðîëöîæ áàéãàà ÕÝ¯Ê-ûí õºäºº
îðîí íóòàã äàõü èòãýìæëýãäñýí òºëººëºã÷èä íü îðîí íóòàãòàà õ¿íèé ýðõèéí
õýðýãæèëòýä õºíäëºíãèéí õÿíàëò òàâüæ, ò¿¿íèéã õàìãààëàõ, õºõè¿ëýí äýìæèõýä
îíöãîé ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí õ¿ì¿¿ñ áèëýý. ¯íäýñíèé êîìèññûí ¿éë àæèëëàãààã îðîí
íóòàã òºëººëæ áàéãàà Òà á¿õýíä èòãýë õ¿ëýýëãýæ áóéãàà èëýðõèéëýõèéí ÿëäàìä
èðãýäèéíõýý ýðõ, ýðõ ÷ºëººã á¿ðýí õ¿íäýòãýõ ÿâäëûã õàíãóóëàõûí òºëºº ñýòãýë
òàâèí, ç¿òãýë ãàðãàí àæèëëàõûã õ¿ñüå.

Õ¿íèé ýðõèéí àñóóäàë íýí îëîí òàëòàé, òóéëûí ºðãºí õ¿ðýýòýé. Ýíý óäàà
òóñ ÷óóëãàí “Ýð¿¿ë, àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ ýðõ” ãýæ ¯íäñýí õóóëèéí 16-ð
ç¿éëèéí 2-ò çààñàí õ¿íèé ýðõèéí õîëáîãäîëòîé òîäîðõîé ñýäâýýð õèéãäýæ
áàéãàà íü àñóóäàëä åðºíõèé áèø, òîäîðõîé õàíäàæ áóéí èëðýë òºäèéã¿é
ºíººãèéí ìàíàé íèéãýìä íýí àíõààðàë òàòñàí, òóëãàìäñàí àñóóäëûã õºíäºæ
áàéãààãààðàà ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé.

Õ¿íèé àíõäàã÷, ñóóðü, ¿íäñýí ýðõèéí íýã áîëîõ ýíýõ¿¿ ýðõèéí áàòàëãàà,
õýðýãæèëò, òà áèäíèé àìüäàð÷, àæèëëàõ íèéãìèéí îð÷íû àþóëã¿é áàéäàë,
ýðñäýë áîëîí ó÷ðóóëæ áàéãàà áîëîí áîëçîøã¿é õºíººë õîõèðëûã áàãàñãàæ,
õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ àðãà çàìûã òîäîðõîéëîí ÿðèëöàõ íü ºíººäðèéí ÷óóëãàíû
ãîë çîðèëò áàéõ íü äàìæèãã¿é.

Ýíý ñýäâýýð ñóäàëãààíû áàãóóäûí òàéëàí áîëîí õîëáîãäîõ òºðèéí
áàéãóóëëàãóóäûí ìýäýýëýëä òóëãóóðëàæ ñóäëàà÷ ìýðãýæèëòí¿¿ä, òºðèéí áà
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä, èðãýäèéí òºëººëºë òà á¿õýí òàë òàëààñ
íü ÿðèëöàíà õýìýýí èòãýæ áàéíà.

ÌÓ-ûí Åðºíõèéëàã÷ Í.Ýíõáàÿðûí ÕÝÁ¯×óóëãàí äýýð õýëñýí ¿ã
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Ìîíãîë óëñ äýëõèé íèéòèéí åðºíõèé ÷èã õàíäëàãûã áàðèìòëàí ººðèéí
îðíû îíöëîãò òîõèðóóëàí ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé
àñóóäëûã òóñãàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.

Õóóëü òîãòîîìæèéí çààëòóóä íü íèéãìèéí àëü ÷ ñàëáàðò ¿éë÷ëýõèéí
çýðýãöýý ºäðººñ ºäºðò óðãàí ãàð÷ áóé øèíý øèíý ýðýëò õýðýãöýý, ò¿¿íèéã
äàãàñàí õàðèëöàà, îíöëîãîîñ õàìààðàí óëàì áîëîâñðîíãóé áîëæ áàéíà.

Ìîíãîë óëñ àðä÷èëëûí çàìûã ñîíãîí àâñàí öàãààñàà õîéø õ¿íèé ýðõ, ýðõ
÷ºëºº, øóäàðãà ̧ ñ, òýãø áàéäàë çýðýã çàéëøã¿é áàéõ ̧ ñòîé ãîë õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã
äýëõèé íèéòèéí æèøèãò íèéö¿¿ëýí õóóëü, ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýãýýð õàìãààëæ
áàéíà.

Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã çºð÷èõ ÿâäàëòàé òýìöýõ íü òºðèéí áîäëîãûí íýí
òóëãàìäñàí àñóóäëóóäûí íýã áîëæ áàéíà.

Òºðººñ õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ òàëààð äýñ äàðààòàé àðãà õýìæýýí¿¿ä
àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.

Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëèàð àëèâàà õ¿í ýðõ, ýðõ ÷ºëººãºº ýäëýõäýý
¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, áóñäûí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õîõèðîîæ, íèéãìèéí äýã
æóðìûã ãàæóóäóóëàõûã õîðèãëîñîí áàéäàã.

 Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà ¿éë àæèëëàãààíäàà Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëü,
áóñàä õóóëü òîãòîîìæóóäûã õýðýãæ¿¿ëæ, õóóëèéã äýýäëýõ, øóäàðãà ¸ñ, òýãø
áàéäëûã õàíãàõ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õ¿íäýòãýõ çàð÷ìûã óäèðäëàãà áîëãîí
àæèëëàæ áàéíà.

Ñ¿¿ëèéí 3 æèëä /2002-2004 îí/ óëñûí õýìæýýíä 61394 ãýìò õýðýã
á¿ðòãýãäñýí íü ºìíºõ 3 æèëèéíõýýñ 12.9 õóâèàð áóóðñàí áàéíà.

Äýýðõ õóãàöààíä  õ¿í àì íýëýýä òºâëºðñºí òºâ, ñóóðèí ãàçàðò 43409 ãýìò
õýðýã ¿éëäýãäñýí íü íèéò ãýìò õýðãèéí 70.7 õóâèéã ýçýëæ áàéíà.

Òºâ ñóóðèí ãàçàðò ¿éëäýãäñýí ãýìò õýðãèéí 35.7 õóâü íü õóëãàéëàõ, 12.1
õóâü íü èðãýäèéí ýðõ ÷ºëºº, ýð¿¿ë ìýíäèéí ýñðýã, 9.7 õóâü íü òàíõàéðàõ, 5.9
õóâü íü õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûí ýñðýã, 4.7 õóâü íü çàëèëàí ìýõëýõ, 4.9
õóâü íü äýýðýìäýõ, 2.5 õóâü íü áóëààõ, 2.1 õóâü íü õ¿÷èíäýõ ãýìò õýðýã áàéíà.

Ñòàòèñòèê òîî áàðèìòààñ ¿çâýë áóñäûí ýä õºðºíãèéã õóëãàéëàõ ãýìò õýðýã
íèéò ãýìò õýðãèéí çîíõèëîõ õóâèéã ýçëýæ áàéíà.

ÕÎÒ ÑÓÓÐÈÍ ÃÀÇÀÐÒ ÈÐÃÝÄÈÉÃ
ÃÝÌÒ ÕÀËÄËÀÃÀÀÑ ÕÀÌÃÀÀËÀÕ ÍÜ

Ä.Ñàíäàã-Î÷èð
Öàãäààãèéí åðºíõèé ãàçðûí äàðãà,

õîøóó÷ ãåíåðàë
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Õýäèéãýýð ãýìò õýðãèéí ãàðàëò áóóð÷ áàéãàà ÷ ãýìò õýðýã ¿éëäýãñýäèéí
àðãà íàðèéñ÷ õàðãèñ õýðöãèé, çîõèîí áàéãóóëàëòòàé õýëáýðò øèëæèæ
áàéãààãèéí ãàäíà ãàëò çýâñýã õýðýãëýæ ãýìò õýðýã ¿éëäýõ ÿâäàë öººí áèø áàéãàà
íü àíõààðàë òàòàæ áàéíà.

Ãýìò õýðãèéí óëìààñ çºâõºí õîõèðîã÷ òºäèéã¿é ò¿¿íèé àð ãýð, àõ ä¿¿,
òºðºë òºðºãñºä, ò¿¿ãýýð ÷ çîãñîõã¿é òýäíèé ýðãýí òîéðíû îëîí õ¿íèé ýðõ
àøèã õîõèð÷ áàéíà.

Ñ¿¿ëèéí ãóðâàí æèëä ãýìò õýðãèéí óëìààñ 5821 õ¿í àìü íàñàà àëäàæ,
18698 õ¿í ãýìòýæ, áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæ, èðãýäýä 65.8 òýðáóì òºãðºãèéí
õîõèðîë ó÷èðñàí áàéíà.

Èðãýäèéã ãýìò õàëäëàãààñ õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð òºð çàñãèéí áîäëîãî
øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä öàãäààãèéí íèéò áèå á¿ðýëäýõ¿¿í àíõààðàë
òºâëºð¿¿ëýí àæèëëàæ áàéíà.

Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæ,
òîäîðõîé òºðëèéí ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ÷èãëýëýýð Óëñûí
Èõ Õóðàë, Çàñãèéí ãàçðààñ áàòëàí ãàðãàñàí õºòºëáºð¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûã
òºâ, îðîí íóòãèéí öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí õýìæýýíä çîõèîí áàéãóóëæ áàéíà.

Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëààñ 2003 îíû 41 ä¿ãýýð òîãòîîëîîð õ¿íèé ýðõèéã
õàíãàõ, õàìãààëàõ ¿íäýñíèé öîãö ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷èã áîëîõ “Ìîíãîë óëñàä
õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð”-èéã áàòàëñàí.

Ýíýõ¿¿ õºòºëáºð íü òºðººñ õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ áàòàëãàà,
ìåõàíèçìûã á¿ðä¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã çºð÷èõòýé òýìöýõ, õºíäºãäñºí
ýðõèéã íü ñýðãýýí ýäë¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã òóóøòàé, ¿ð íºëººòýé õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éëñýä
òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû ñàíàà÷èëãà, õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõýä
÷èãëýñýí ÷óõàë áàðèìò áè÷èã þì. Öàãäààãèéí åðºíõèé ãàçðààñ “Ìîíãîë óëñàä
õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð”-èéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû
¿íäñýí ÷èãëýëèéã ãàðãàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.

Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí ºäºð òóòìûí ¿éë àæèëëàãààíä Ìîíãîë óëñûí
¯íäñýí õóóëü, îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöè, áóñàä õóóëü òîãòîîìæèä çààñàí,
ò¿¿ãýýð áàòàëãààæóóëñàí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ àñóóäàë õóðöààð
òàâèãäàæ áàéíà.

Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ, íèéãìèéí õýâ æóðàì
õàìãààëàõ, ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àæèëä îëîí íèéòèéí äýìæëýã
òóñëàëöàà, õ¿÷ îðîëöîîã¿éãýýð òºäèéëýí ¿ð ä¿íä õ¿ðýõã¿é ãýäýã íü òîäîðõîé
þì.

Èéìýýñ öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àæëûã
òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæ, èðãýäèéí òóñëàëöàà,
òýäíèé õàìòûí àæèëëàãààíä ò¿øèãëýí çîõèîí áàéãóóëàõàä àíõààðàë òºâëºð¿¿ëæ
èðëýý.

Ýíý áàéäàëä ñóäàëãàà ä¿ãíýëò õèéæ Öàãäààãèéí åðºíõèé ãàçàð Ìîíãîëûí
íýýëòòýé íèéãýì õ¿ðýýëýíòýé õàìòðàí 1999-2004 îíä “Öàãäàà-Îëîí íèéòèéí
õàìòûí àæèëëàãàà” õºòºëáºðèéã óëñûí õýìæýýíä õýðýãæ¿¿ëæ èðëýý.

Õîò ñóóðèí ãàçàðò èðãýäèéã ãýìò õàëäëàãààñ õàìãààëàõ íü
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Òóõàéëáàë: Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä òºâ ñóóðèí ãàçàðò èðãýäèéã ãýìò õàëäëàãààñ
õàìãààëàõ öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí àæèë ¿éë÷èëãýýã èðãýäýä îéðòóóëàí
øóóðõàé õ¿ðãýõ çîðèëãîîð ßïîí óëñûí öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí òóðøëàãà
áîëîõ “Êîáàí” áóþó öàãäààãèéí áè÷èë õýñãèéí 34 áàéðûã íóòàã äýâñãýðèéí
òºð çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí äýìæëýãòýéãýýð áàðüæ 24 öàãààð àæèëëóóëæ
áàéãàà íü ¿ð ä¿í ºã÷ áàéíà.

Ìºí ýíý íàìàð áàðóóí àéìãóóäûí òºâ çàì áîëîõ Òºâ àéìãèéí Ë¿í ñóìûí
òºâä ¿ëãýð æèøýý öàãäààãèéí áè÷èë õýñãèéã øèíýýð áàðüæ àøèãëàëòàä
îðóóëëàà.

Áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé áàãëàà áîîäîë, òýýâðèéí õýðýãñëèéí ãàäíà òàëä
ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ñàíàìæ, ñýðýìæë¿¿ëýã áàéðëóóëàõ,
õàðèóöñàí íóòàã äýâñãýðýý êâàäðàòûí ñèñòåìä õóâààðèëàí àëáàí õààã÷äàä
õàðèóöóóëàõ, öàãäàà îëîí íèéòèéí òºâ áàéãóóëàõ, óóëçàëò ÿðèëöëàãà, òýìöýýí,
óðàëäààí, ºäºðëºã çîõèîí áàéãóóëàõ, òåëåâèç ðàäèîãèéí íýâòð¿¿ëýã, ãàðûí
àâëàãà, çóðàãã õóóäàñ, ñàíàìæ òàðààõ çýðýã îëîí àæëóóäûã äóðüäàæ áîëíî.

Õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëñíèé ä¿íä öàãäààãèéí àæèë ¿éë÷èëãýýã èðãýäýä
îéðòóóëàõ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ ¿¿äíýýñ õîõèðîã÷èéí ýðõ ç¿éí
õàìãààëàëòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, õýðýã á¿ðòãýõ, ìºðäºí áàéöààëòûí ÿâöàä
ìýä¿¿ëýã áàéöààëò àâàõàä îð÷èí ¿åèéí àðãà òàêòèêèéã àøèãëàõ, èðãýäýä ¿ç¿¿ëýõ
àæèë ¿éë÷èëãýýã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, öàãäàà èðãýäèéí õîîðîíä ò¿íøëýëèéí
õàðèëöààã áèé áîëãîõ çýðýã ¿éë àæèëëàãààíä ÷àíàðûí áîäèòîé àëõàìóóä
õèéãäëýý.

Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãààñ áóñàä õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí ãýìò
õýðýãòýé òýìöýõ, íèéãìèéí õýâ æóðàì õàìãààëàõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àæëûí
¿ð ä¿íä ñ¿¿ëèéí 3 æèëä ãóäàìæ òàëáàéä ¿éëäýãäñýí ãýìò õýðýã 12.9, àëáàí
ãàçàð, àæ àõóéí íýãæèä ¿éëäýãäñýí ãýìò õýðýã 28.1, íèéòèéí çàõ, õóäàëäààíû
òºâä ¿éëäýãäñýí ãýìò õýðýã 15.2, ñîãòóóãààð ¿éëäýãäñýí ãýìò õýðýã 15.0, õ¿¿õýä
îðîëöñîí ãýìò õýðýã 11.3, ýìýãòýé õ¿í îðîëöñîí ãýìò õýðýã 5.0 õóâèàð òóñ òóñ
áóóðëàà.

Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýãäñýí îð÷èíä õ¿íèé ýðõ, ýðõ
÷ºëººã õàíãàõ, öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ,
á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûã ñàéæðóóëàõ, ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýëòèéã
ã¿íçãèéð¿¿ëýõýä ÷èãëýãäñýí íýëýýä àðãà õýìæýý àâ÷ áàéíà.

Äýýðõ àæëûí õ¿ðýýíä õýðýã á¿ðòãýõ, ìºðäºí áàéöààõ, íèéãìèéí õýâ æóðàì
õàìãààëàõ, çàìûí öàãäààãèéí àëáàíû áîëîí íóòàã äýâñãýðèéí öàãäààãèéí á¿òöýä
çàðèì ººð÷ëºëò îðóóëàí ¿éë àæèëëàãààãàà õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.

Ýäãýýð àðãà õýìæýýí¿¿ä íü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ, õºíäºãäñºí ýðõ
àøãèéã íü ñýðãýýí ýäë¿¿ëýõýä èðãýäýä îéð, òýäíèé äýìæëýã òóñëàëöààã àâàõ,
íýýëòòýé áàéõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõýä ÷èãëýæ áàéãàà þì.

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä òºâ ñóóðèí ãàçàð, ò¿¿íèé äîòîð íèéñëýë Óëààíáààòàð
áîëîí Äàðõàí, Ýðäýíýò çýðýã òîìîîõîí õîòóóäàä øèëæèí ñóóðüøèã÷äûí òîî
óëàì á¿ð ºñºæ, ò¿¿íèéã äàãàí íèéãìèéí ñºðºã ¿ð äàãàâàð ¿¿ñýõ íºõöºë
á¿ðýëäýæ áàéíà.
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Íèéò õ¿í àìûí 45.8 õóâü îðøèí ñóóæ áàéãàà íèéñëýë õîòîä á¿õ ãýìò
õýðãèéí 48.6 õóâü íü ¿éëäýãäñýí áàéíà.

Òºâ ñóóðèí ãàçàðò ¿éëäýãäñýí ãýìò õýðýãò íèéò 38398 õ¿í õîëáîãäîí
øàëãàãäñàíû 75.1 õóâü íü ýðõýëñýí àæèë, ñóðãóóëüã¿é, 6.3 õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿ä,
5.7 õóâü íü îþóòàí, ñóðàã÷, 4.0 õóâü íü õ¿¿õýä áàéíà.

Äýýðõ òîî áàðèìòààñ ¿çâýë íèéãìèéí äóíä áèé áîëñîí àæèëã¿éäýë,
ÿäóóðàë, àðõèäàí ñîãòóóðàõ ÿâäàë íü ãýìò õýðýã ãàðàõ ãîë øàëòãààí íºõöºë
áîëæ áàéíà.

Ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ íü ¿éëäýãäñýí ãýìò õýðãèéã èëð¿¿ëýõ,
øàëãàæ øèéäâýðëýõýýñ õàðüöàíãóé õÿìä ºðòºãòýé, ¿ð ä¿íòýé àæèë ãýäãèéã õ¿í
á¿õýí õ¿ëýýí çºâøººðäºã áèëýý.

Ýíý àæèë íü òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, àëáàí ãàçàð, àæ àõóéí
íýãæ, èðãýäèéí õàìòûí îðîëöîî, äýìæëýãòýéãýýð ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ òóõàé “Ãýìò
õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ” òóõàé õóóëèíä òîäîðõîé òóñãàãäñàí áèëýý.

•  Õóóëèàð íîãäóóëñàí ¿¿ðãèéã èðãýí á¿ð óõàìñàðëàí áèåë¿¿ëæ ÷àäâàë
ãýìò õýðýã,  çºð÷ëèéí ãàðàëòàä ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëýõ ñàéí òàëòàé áèëýý.

¯¿íèé òóëä á¿õ íèéòýýð äàãàæ ìºðäâºë çîõèõ òºðèéí õóóëü òîãòîîìæèéã
îëîí íèéòýä ñóðòàë÷ëàí òàíèóëàõ, óëàìæëàëò ¸ñ çàíøëàà äàãàæ, àõìàä ¿åý
õ¿íäýòãýõ, ýõ îðíîîðîî áàõàðõàõ ¿çëèéã ºñâºð çàëóó ¿åèéíõýíä òºëºâø¿¿ëýõ
àæëûã ýð÷èìòýé çîõèîí áàéãóóëàõ íü ÷óõàë áàéíà.

•  Óëñ îðíû èðýýä¿é áîëñîí õ¿¿õýä áàãà÷óóäàä ãýð á¿ë, ñóðãàí
õ¿ì¿¿æ¿¿ëýã÷ íàðààñ òàâèõ õÿíàëòûã íýìýãä¿¿ëæ, òýäíèéã ìýäëýã áîëîâñðîëòîé
øóäàðãà èðãýí áîëãîõ íü ºíººãèéí òóëãàìäñàí àñóóäëûí íýã áîëæ áàéíà.

•  Òºðèéí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõýä òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí
íýãæ, èðãýäèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ, õóóëü òîãòîîìæèéã óëàì áîëîâñðîíãóé
áîëãîõ, ò¿¿ãýýð äàìæóóëàí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ, õºíäºãäñºí ýðõ
àøãèéã íü ñýðãýýõ íü íýí òýðã¿¿íèé øààðäëàãà áîëæ áàéíà.

•  Æèæèã, äóíä ¿éëäâýðëýëèéã äýìæèõ, õºäºëìºðèéí ÷àäâàðòàé èðãýäèéã
àæëûí áàéðààð õàíãàõ, õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã íýìýãä¿¿ëýõýä
÷èãëýñýí áîäëîãûã áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ, ýíý àæèëä àæ àõóéí íýãæ
èðãýäèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ íü õýëýëöýæ áàéãàà àñóóäëûã ýåðýãýýð
øèéäâýðëýõýä ÷óõàë íºëººòýé þì.

•  Ãóäàìæ  òàëáàéí  ãýðýëò¿¿ëýãèéã  íýìýãä¿¿ëýõ,  òåëåêàìåðèéí õÿíàëòàä
àâàõ, äóëààíû õóäàã, õ¿í îðîãíîäîã õîíãèë, äýýâðèéí õºíäèéã áýõýëãýýòýé
áîëãîõ, ÿâãàí çîð÷èã÷äûí áîëîí àâòî çàìûí çàñâàð àð÷èëãààã ñàéæðóóëàõ,
ãóäàìæ, õàøààã õàÿãæóóëàõ àæëûã ¿ð ä¿íòýé çîõèîí áàéãóóëàõ õýðýãòýé áàéíà.

•  Ñîãòóóðóóëàõ óíäàà ¿éëäâýðëýäýã, õóäàëäààëäàã, ò¿¿ãýýð ¿éë÷èëäýã àæ
àõóéí íýãæèéí ¿éë àæèëëàãààíä òºð, çàñàã, õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãà
èðãýäýýñ òàâèõ õÿíàëòûã ýðñ ñàéæðóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

Õîò ñóóðèí ãàçàðò èðãýäèéã ãýìò õàëäëàãààñ õàìãààëàõ íü
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•  Ãýìò õýðýã, çºð÷èë ãàð÷ áîëçîøã¿é ãóäàìæ òàëáàé, ýìçýã öýã¿¿äèéã
öàãäààãèéí õÿíàëòàä àâàõ, ýíý àæèëä íèéãìèéí õýâ æóðàì õàìãààëàõ îëîí
íèéòèéí áàéöààã÷, óðàìøèëòàé ýðã¿¿ë æèæ¿¿ð, íèéòèéí ýðã¿¿ëèéí äýìæëýã
òóñëàëöààã àâ÷, íÿãò õàìòûí àæèëëàãààã ýð÷èìæ¿¿ëýõ àæëûã óëàì  áîëîâñðîíãóé
áîëãîæ ìàòåðèàëëàã òàëààñ  íü àíõààðàõ öàã íýãýíò áîëñîí áàéíà.

Ýìçýã öýã¿¿äèéã òåëåêàìåðèéí õÿíàëòòàé áîëãîõîä øààðäàãäàõ õºðºíãèéí
ýõ ¿¿ñâýðèéã á¿ðä¿¿ëýõýä òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí
íýãæ, èðãýäèéí ñàíàë, ñàíàà÷èëãà, äýìæëýã òóñëàëöàà ÷óõàë áàéíà.

•  Õîðèõîîñ ñóëëàãäñàí, õîðèõîîñ ººð òºðëèéí ÿë  øèéòãýëòýé, ãýìò õýðýãò
ñýæèãëýãäýí áàòëàí äààëòàíä ãàäóóð øàëãàãäàæ áàéãàà ýòãýýä ãýìò õýðýã,
çºð÷èëä ºðòºæ áîëçîøã¿é õ¿ì¿¿ñ, àðõàã àðõè÷äûã á¿ðòãýë ñóäàëãààíä á¿ðýí
õàìðóóëàí òýäýíòýé  óóëçàæ ÿðèëöàõ,  õàìò îëîí,  ãýð á¿ëèéí õÿíàëò, äýìæëýãò
òóëãóóðëàí öààøèä çºð÷èë äóòàãäàë ãàðãàõã¿é áàéõ îëîí õýëáýðèéí àæëóóäûã
çîõèîí áàéãóóëàõ ÿâäàë íýí ÷óõàë þì.

•  Ãýìò õýðýã, çºð÷ëèéí òàëààðõ ìýäýý, ìýäýýëýë íü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã
õàìãààëàõ, õºíäºãäñºí ýðõ àøãèéã íü ñýðãýýõýä ¿íý öýíýòýé ãýäãèéã èðãýí á¿ð
óõàìñàðëàí ýíý òàëààð öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàòàé íÿãò õàìòðàí àæèëëàõûã
õ¿ñ÷ áàéíà.

•  Õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí àæèëëàõ, ãýìò õýðãèéí õîð
õîëáîãäîë óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà çàìûí òàëààð áîäèò ìýäýý ìýäýýëëèéã
èðãýäýä øóóðõàé õ¿ðãýõ íü òýäíèéã ãýìò õàëäëàãààñ õàìãààëàõàä ÷óõàë à÷
õîëáîãäîëòîé áºãººä öààøèä ýíý àæèëä òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí èäýâõòýé
îðîëöîî ÷ õýðýãòýé áàéíà.

•  Ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àæèëä áàéíãûí äýìæëýã òóñëàëöàà
¿ç¿¿ëæ õàìòðàí àæèëëàæ èðñýí òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, àæ
àõóéí íýãæ, èðãýäýä òàëàðõàë äýâø¿¿ëüå.

Ò¿¿í÷ëýí õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà
òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä õàìòàðñàí óóëçàëò ÿðèëöëàãà, ñóðãàëò
çºâëºãººíèéã çîõèîí áàéãóóëàõ çýðãýýð àæëûí óÿëäàà õîëáîîãîî óëàì
ñàéæðóóëæ ¿ð ä¿í àëäàà îíîîãîî ä¿ãíýí öààøäûí çîðèëòîî òîäîðõîéëîõ òàëààð
èë¿¿ ñàíàà÷èëãàòàé àæèëëàõ ÿâäàë ÷óõàë áàéíà.

Èéìä òà á¿õíèéã ýíý ÷èãëýëýýð ¿ð ä¿íòýé õàìòðàí àæèëëàíà ãýäýãò
èòãýëòýé áàéíà.

Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí èâýýë äîð çîõèîí áàéãóóëæ áóé Õ¿íèé
ýðõèéí áàéãóóëëàãóóäûí ¿íäýñíèé ÷óóëãàíààñ ãàðàõ øèéäâýðèéã
õýðýãæ¿¿ëýõýä öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí íèéò áèå á¿ðýëäýõ¿¿íèé àíõààðëûã
òºâëºð¿¿ëæ, õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäòàé íÿãò õàìòðàí àæèëëàíà.
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ªíººäºð îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ºäðººð Ìîíãîë Óëñûí
Åðºíõèéëºã÷èéí èâýýë äîîð Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé ÷óóëãàíûã ÝÐ¯¯Ë
ÀÞÓËÃ¯É ÎÐ×ÈÍÄ ÀÌÜÄÐÀÕ ÝÐÕ ñýäâýýð çîõèîí áàéãóóëæ áóé íü Ìîíãîë
óëñ õ¿íèé ýðõèéí òàëààð ¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí ýðõ ç¿éä íèéö¿¿ëñýí
÷óõàë àñóóäàë áîëæ áàéíà ãýäãèéã þóíû ò¿ð¿¿íä òýìäýãëýí õýëüå.

Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 16-ð ç¿éëä “Õ¿í àìüä ÿâàõ ýðõòýé”, “Ýð¿¿ë
àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ, îð÷íû áîõèðäîë, áàéãàëèéí òýíöýë àëäàãäàõààñ
õàìãààëóóëàõ ýðõòýé” ãýñýí çààëòóóä áîëîí ò¿¿íòýé óÿëäàí ãàðñàí õóóëü
òîãòîîìæ, àþóëã¿é áàéäëûí ñòàíäàðòóóäûí õýðýãæèëòèéã õàíãóóëàõ íü ìàíàé
ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí õóóëèàð õ¿ëýýñýí ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðã¿¿äèéí
íýã áèëýý.

Èéìä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ ¿íäñýí àñóóäëûí íýã õýñýã íü áîëîõ
õ¿íñ, áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé, ýìèéí, áàéãàëü îð÷íû, áàðèëãà òåõíèêèéí,
õºäºëìºðèéí ýð¿¿ë àõóéí çýðýã àþóëã¿é áàéäàëä õîëáîãäîõ íèéãìèéí
õàðèëöààíû àñóóäëóóäûã ýíý òàëààð ¿éë÷èëæ áóé õóóëü òîãòîîìæ, ñòàíäàðò,
ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä íü öîãöîîð íü àâ÷ ¿çýí øèéäâýðëýõ, òóëãàð÷ áóé áýðõøýýë
çºð÷èë äóòàãäëûã àðèëãàõ íü ìàíàé óëñûí òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ
áàéãóóëëàãà, àðä èðãýäèéí ¿¿ðýã áºãººä ¿¿íèéã õàíãàñíààð ̄ íäñýí õóóëèéíõàà
äýýð äóðüäñàí çààëòûã á¿ðýí çºâ óòãààð íü õýðýãæ¿¿ëýõ þì.

1. Õ¿íñ, ýì, áàðàà áóòýýãäýõ¿¿íèé  àþóëãóé áàéäàë:

Äýëõèéí ýðäýìòýä, ñóäëàà÷äûí ¿çýæ áàéãààãààð àëèâàà óëñ îðíû õ¿í àìûí
ýð¿¿ë ÷èéðýã, îþóí óõààí ñàéòàé, äóíäàæ íàñëàëò óðò, õ¿¿õýä áàãà÷óóä íü ºâ
òýãø ºñ÷ áîéæèõ ¿íäñýí íºõöëèéí àíõäàã÷ ñóóðü íü õîîë õ¿íñ ãýæ ¿çñýýð
áàéíà.

Õîîë õ¿íñíèé àñóóäàë íü ºðõ ãýðèéí õ¿ðýýíèé àñóóäàë ìýò áîëîâ÷
÷àíàðòàé, àþóëã¿é, õ¿ðòýýìæòýé õ¿íñíèé ç¿éëýýð õàíãàõ íü óëñ îðíû ¿íäýñíèé
àþóëã¿é áàéäëûí òóëãóóð àñóóäëóóäûí íýã áèëýý.

Í¯Á-ààñ äýâø¿¿ëñýí Äýëõèéí ìÿíãàíû çîðèëòûí íýãä õ¿íñíèé àñóóäàë
ç¿é ¸ñîîð îðæ áàéãàà áºãººä 1996 îí, 2002 îíóóäàä õ¿íñíèé àñóóäëààð äýýä
õýìæýýíä ÷óóëæ, 2015 îí õ¿ðòýëõ çîðèëòîî äýâø¿¿ëýýä áàéíà.

Ñòàòèñòèêèéí ìýäýýëëýýð 2004 îíä æèøñýí íýã õ¿íä ìàõ, ìàõàí
á¿òýýãäýõ¿¿í 94.2 êã, ñ¿¿, öàãààí èäýý 138 êã, ãóðèë, ãóðèëàí á¿òýýãäýõ¿¿í

ÝÐ¯¯Ë ÀÞÓËÃ¯É ÎÐ×ÈÍÄ ÀÌÜÄÐÀÕ ÝÐÕ

Ä.Äîðëèãæàâ
Ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí àñóóäàë

ýðõýëñýí  Ìîíãîë óëñûí ñàéä
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105.6 êã, ºíäºã 15.6 ø, òºìñ 33.6 êã, õ¿íñíèé íîãîî 16.8 êã, æèìñ, æèìñãýíý
15.6 êã îíîãäîæ áàéíà.

ÕÕÀÀß-íû òàéëàíãààñ ¿çýõýä, óëñûí õýìæýýíä 2004 îíä 6.4 ñàÿ ìàë
õ¿íñýíä õýðýãëýæ íÿäàëãààíû æèíãýýð 199.3 ìÿíãàí òí ìàõ ¿éëäâýðëýñýí íü,
1990 îíûõîîñ 20 øàõàì õóâèàð áóóðñàí áàéíà.

Óëñûí õýìæýýíä æèëä äóíäæààð 312.6 ìÿíãàí ëèòð ñ¿¿ ¿éëäâýðëýæ 2004
îíä 5.9 ñàÿ ëèòð ñ¿¿ áîëîâñðóóëñàí íü ºìíºõ äºðâºí æèëèéí äóíäæààñ 2.1
äàõèí ºññºí áàéíà. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ò¿¿õèé ýäèéí õîìñäîëîîñ øàëòãààëàí
ýõ îðíû ãóðèëûí ¿éëäâýð¿¿ä ñóóðèëàãäñàí õ¿÷èí ÷àäëûíõàà 15-20 õóâèéã áóþó
47-54 ìÿíãàí òí ãóðèë ¿éëäâýðëýæ, äîòîîäûí ãóðèëûí õýðýãöýýíèé 20-22
õóâèéã õàíãàæ áàéíà. Ýíý íü ãàçàð òàðèàëàíãèéí ¿éëäâýðëýë áóóðñàí, æèëä
õóðààí àâ÷ áàéãàà óëààí áóóäàéí õýìæýý 1990 îíûõîîñ 10 ãàðóé äàõèí
áàãàññàíòàé õîëáîîòîé ãýæ ¿çäýã þì áàéíà.

Òºìñ, õ¿íñíèé íîãîîíû õóâüä æèëä äóíäæààð 55.7 ìÿíãàí òí òºìñ, 29.9
ìÿíãàí òí õ¿íñíèé íîãîî õóðààí àâ÷ õ¿í àìûí ôèçèîëîãèéí  õýðýãöýýò òºìñíèé
63.5õóâü, õ¿íñíèé  íîãîîíû 34.3 îð÷èì õóâèéã äîòîîäûí ¿éëäâýðëýëýýð õàíãàæ
áàéíà.

2004 îíä Ãààëèéí Åðºíõèé ãàçðààñ ãàðãàñàí ìýäýýãýýð 56 îðíû 89 íýð
òºðëèéí õ¿íñíèé á¿òýýãäõ¿¿í èìïîðòëîñîí áàéíà. Èìïîðòëîæ áàéãàà íýð
òºðëèéí 60-ààñ äýýø õóâèéã ÎÕÓ, ÁÍÕÀÓ, ÕÁÍÃÓ, ÀÍÓ, ÁÍÑÓ, 30-ààä õóâèéã
ßïîí, Ìàëàéç, Ôðàíö, Èõ áðèòàíè çýðýã îðíóóäûí á¿òýýãäõ¿¿í ýçýëæ áàéíà.

Èìïîðòûí õ¿íñíèé õýìæýý íýìýãäýæ áàéãàà íü íýã òàëààñ õ¿í àìûí
õ¿íñíèé õàíãàìæ ñàéæèð÷, ºðãºí ñîíãîëò õèéõ áîëîìæîîð õàíãàãäàæ áàéãàà
ìýò áîëîâ÷ íºãºº òàëäàà èìïîðòëîãäîæ áóé á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÷àíàð, àþóëã¿é
áàéäëûí øààðäëàãà òºäèéëºí õàíãàãäàæ ÷àäàõã¿é áàéãàà íü ìàíàé ìýðãýæëèéí
õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí õÿíàëòûí ¿ð ä¿íä èëð¿óëñýí çºð÷èë äóòàãäëààñ
òîäîðõîé õàðàãäàæ áàéíà.

Òóõàéëáàë: 2004 îíû áàéäëààð óëñûí õèëýýð “31” ãîë íýðèéí 550 ìÿíãà
ãàðóé òîíí õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿í èìïîðòîëñîíû 40 ãàðóé õóâèéã ÓÌÕÃ-ûí
õèëèéí áîëîí ã¿íèé ìýðãýæëèéí õÿíàëò øàëãàëòàíä õàìðóóëñàí áºãººä
õÿíàëòûí ÿâöàä àâñàí 12500 ãàðóé ñîðüö, äýýæèíä ÓÌÕÃ-ûí ¯íäýñíèé òºâ
ëàáîðàòîðè 31 ìÿíãà ãàðóé ¿ç¿¿ëýëòýýð øèíæèëãýý õèéõýä 8,2 õóâü íü áóþó
1012 ñîðüö ýð¿¿ë àõóéí àþóëã¿éí øààðäëàãà õàíãààã¿é ãàðñàí áàéíà.

Á¿òýýãäýõ¿¿íèé íýð òºðëººð íü àâ÷ ¿çâýë, àðõè, ñïèðò, öàé, êîôå,
øîêîëàäòàé, êðåìòýé á¿òýýãäýõ¿¿í, õîîë àìòëàã÷óóä íü èë¿¿ áîõèðäîëòîé áóþó
õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäýä òîõèðîõ ñòàíäàðòûí øààðäëàãà õàíãààã¿é áàéæýý.

Óðãàìàë, óðãàìëûí ãàðàëòàé íèéò 52 íýð òºðëèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé 2000
ãàðóé ñîðüöîíä øèíæèëãýý õèéñíèé 10 ãàðóé õóâüä íü áèîëîãèéí áîõèðäëûí
èëðýë áîëîõ íèòðàòûí õýìæýý çºâøººðºãäºõ íîðìîîñ èõ ãàð÷, øààðäëàãà
õàíãàõã¿é òºìñ õ¿íñíèé íîãîî íü èõ òºëºâ õóóðàé èëæðýë èõòýé áàéñàí áàéíà.

Æèìñ, æèìñãýíý, õ¿íñíèé íîãîîíä íèòðàòûí àãóóëãà, öàé, êîôå, êàêàîíä
õºãö, ìººãºíöðèéí áîõèðäîë çºâøººðºãäºõ íîðìîîñ èõ, á¿õ òºðëèéí àðõè,
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ñïèðòýíä õèéñýí øèíæèëãýýãýýð ñîâñíû òîñ, öóóíû àëäåãèäèéí õýìæýý
ñòàíäàðòàä çààñàí íîðìîîñ èõ ãàð÷ýý.

Óðãàìëûí õîðèî öýýðèéí çºð÷ëèéí äèéëýíõ íü ¿ð òàðèà, ãóðèë, áóäàà,
ýëñýí ÷èõýð, öàé, ñàìàð, òºìñ õ¿íñíèé íîãîî, æèìñ æèìñãýíèé òºðëèéí
á¿òýýãäýõ¿¿íä èëýðñýí áàéíà.

Ìàë áýëòãýëèéí òºâëºðñºí ñèñòåì ¿ã¿é áîëæ, çàõ çýýëä èë çàäãàé íºõöºëä
íÿäàëñàí ìàë ìàõ çîíõèëæ óëñûí õýìæýýãýýð áýëòãýæ áàéãàà ìàõíû åðäºº 4-
5 õóâèéã ¿éëäâýðèéí àðãààð áîëîâñðóóëæ áàéíà.

Íèéñëýë Óëààíáààòàð õîòûí õ¿íñíèé çàõóóäàä áîðëóóëàãäàæ áóé ìàõíààñ
äýýæ àâ÷ øèíæëýõýä 100 õóâü íÿíãààð áîõèðäñîí áàéñíààñ ãàäíà 60 õóâü íü
õàëüñã¿éæñýí, 9-12 õóâü íü ¿íýð, ºíãºíèé ººð÷ëºëò îðñîí, 16 õóâü íü ºíãºö
ÿëçðàëòàé, 3.9 íü ñàëñæèëòòàé, õºãöðºëò, òîëáîòîëò òóñ á¿ð 2 õóâèéã ýçýëæ áàéæýý.

2005 îíû õàâðûí òàðèàëàëòàíä çîðèóëæ óëñûí ¿ðèéí íººöèéí 11 ñàëáàðò
6200 ãàðóé òí ¿ð òàðèà íººöºëñºíººñ 1100 ãàðóé òí óëààíáóóäàéã òàâààðûí
çîðèóëàëòààð õ¿ëýýí àâñàí áàéíà. ¯ðèéí çîðèóëàëòòàé íººöºëñºí 5100 ãàðóé
òí áóóäàéíä õèéñýí øèíæèëãýýíèé ä¿íãýýð øèíæëýãäñýí ¿ðèéí äºíãºæ 5.0
õóâü íü òàðèõ ¿ðèéí ñòàíäàðòàä òýíöñýí, 93.0 õóâü íü öýâýðøèëòýýðýý, 94 õóâü
íü íýã êã äàõü õîã óðãàìëûí ¿ðèéí õîëüöîîðîî ñòàíäàðòûí øààðäëàãà õàíãàõã¿é
ä¿í ãàð÷ýý.

Õîîë õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäëûí àñóóäàë õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäòýé øóóä
õîëáîîòîé áàéäàã. ÝÌß-íû õàðüÿà Ýìíýëãèéí òóñëàìæèéã óäèðäàõ ãàçðààñ
ãàðãàñàí 2003-2004 îíû ºâ÷ëºëèéí ìýäýýíýýñ ¿çýõýä íèéò ºâ÷ëºëä õîîë
áîëîâñðóóëàõ ýðõòýí òîãòîëöîîíû ýìãýã 2-ð áàéðûã ýçýëæ, óëìààð õîðò õàâäðûí
òîõèîëäîë, òàðõàëò, íàñ áàðàëòûí ¿ç¿¿ëýëòýä ýëýãíèé áîëîí õîäîîäíû õîðò
õàâäðûí ºâ÷ëºëèéí òîõèîëäëûí òîî, òàðõàëò, íàñ áàðàëòûí 10 000 õ¿í àìä
íîãäîõ ¿ç¿¿ëýëòýýð õàìãèéí èõ õóâèéã ýçýëæ, æèëýýñ æèë òóòàìä ºññºí
¿ç¿¿ëýëòòýé áàéíà.

Ñ¿¿ëèéí 3 æèëèéí /2002-2004/ áàéäëààð õîîë õ¿íñýýð äàìæñàí õîîëíû
õîðäëîãîò õàëäâàðûí 4 óäààãèéí òîìîîõîí äýãäýëò ãàð÷ íèéò 300-ààä õ¿í
ºâ÷èëñºí áºãººä ýíý íü 2000-2001 îíû ºâ÷ëºëººñ 4 äàõèí íýìýãäñýí áàéíà.

¯¿íèéã òîõèîëäëîîð íü àâ÷ ¿çâýë 2002 îíä 100 ãàðóé õ¿í, 2003 îíä çóñëàíä
àìàð÷ áàéñàí 37 õ¿¿õýä, Óëààíáààòàð õîòîä íýã ãýðèéí 5 õ¿í, 2004 îíä 226 õ¿í,
2005 îíä 57 õ¿íèéã õàìàðñàí õîîëíû õîðäëîãîò õàëäâàðûí ºâ÷ëºë ãàðñàí áàéíà.

ÓÌÕÃ-ûí òºâ îðîí íóòãèéí áîëîí õèëèéí õÿíàëòûí àëáàäààñ ýäãýýð
íèéòèéã õàìàðñàí õîðäëîãî, õîðäëîãîò õàëäâàðûí íºõöºë øàëòãààíûã
òîäîðõîéëîõ, òàñëàí çîãñîîõ, ò¿¿íýýñ ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã õîëáîãäîõ ÿàì,
ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí çîõèîí áàéãóóëæ, çºð÷ëèéã àðèëãóóëæ
àæèëëàñàí áºãººä öààøèä øóâóóíû õàíèàä, ø¿ëõèé, áîîì çýðýã îëîí óëñûí
õºë õîðèîò ºâ÷èí ýìãýã óëñ îðîíä ¿¿ñýæ áîëçîøã¿é áàéäëààñ óðüä÷èëàí
ñýðãèéëæ õ¿íñíèé ¿éëäâýðëýë, õóäàëäàà, íèéòèéí õîîëíû õÿíàëòûã ÷àíãàòãàí
àæèëëàæ áàéíà.

Óëñûí õýìæýýíä ãîë íýðèéí õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýëèéí 1500
ãàðóé æèæèã, äóíä ¿éëäâýð àæèëëàæ áàéãààãààñ ìàõ, ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿í

Ýð¿¿ë àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ ýðõ
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áîëîâñðóóëàõ 120 ãàðóé, ãóðèë, ãóðèëàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé 600 ãàðóé, ñ¿¿, öàãààí
èäýýíèé 160 ãàðóé, ñïèðòûí 21, àðõèíû 183, øàð àéðàãíû 41, äàðñíû 9, öýâýð
óñíû 19, ðàøààíû 9, óíäàà, æèìñíèé ø¿¿ñíèé 350 ãàðóé ¿éëäâýð, öåõ áàéíà.

Ýäãýýð àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãóóäàä õèéñýí õÿíàëò øàëãàëòûí ä¿íãýýñ
àâ÷ ¿çâýë àðõè ¿éëäâýðëýæ áóé àæ àõóéí íýãæèéí 8-10 õóâü íü õÿíàëò
øàëãàëòàíä õàìðàãäàõààñ çàéëñõèéäýã, 22-32 õóâü íü á¿òýýãäýõ¿¿í íü ñòàíäàðò
÷àíàð, àþóëã¿é áàéäëûí øààðäëàãà õàíãàäàãã¿é, 15-21 õóâü íü àæëûí áàéðíû
ýð¿¿ë àõóé, àðèóí öýâðèéí øààðäëàãà õàíãàõã¿é áàéíà.

Õèàìíû ¿éëäâýð, öåõèéí 48.7 õóâü íü çîðèóëàëòûí áóñ áàéðòàé, 63.2 õóâü
íü ¿éëäâýðëýëèéí ÿâöûí òåõíîëîãèéí òýìäýãëýë á¿ðýí õºòºëäºãã¿é, 60 õóâü
íü áàòëàãäñàí òåõíîëîãèéí çààâàðã¿é, ¿éëäâýðëýñýí á¿òýýãäýõ¿¿íèé 6.9 õóâü
íü íÿíãèéí áîõèðäîëòòîé áàéñàí áàéíà.

Èéíõ¿¿ õ¿íñíèé ç¿éë, á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÷àíàð, àþóëã¿é áàéäëûí ñòàíäàðòûí
øààðäëàãà õàíãàãäàõã¿é áàéãàà øàëòãààíûã:

Ìîíãîë óëñûí Õ¿íñíèé òóõàé õóóëüä çààñíààð õ¿íñ áýëòãýõ, ¿éëäâýðëýõ,
õóäàëäààëàõ, èìïîðòëîõ õàðèëöààã á¿õýëä íü òóñãàñàí ýðõ ç¿éí îð÷èíã á¿ðäýæ
÷àäààã¿é áà Ñòàíäàðò÷èëàë òîõèðëûí ¿íýëãýýíèé òóõàé õóóëèéí 22.2.7 äàõü
çààëò íü Õ¿íñíèé òóõàé õóóëèéí õîëáîãäîõ çààëòòàé çºð÷èëäºí, õÿíàëò
¿éë÷èëãýýíèé äàâõàðäàë ¿¿ñãýñíýýñ èìïîðòîîð îðæ èðæ áóé õ¿íñíèé
á¿òýýãäýõ¿¿í õÿíàëò øàëãàëòàíä á¿ðýí õàìðàãäàæ ÷àäàõã¿é áàéãàà, Õ¿íñíèé
á¿òýýãäýõ¿¿íèéã èæ á¿ðíýýð øèíæëýõ, îð÷èí ¿åèéí òåõíèê, òîíîã òºõººðºìæ
á¿õèé ¿íäýñíèé õýìæýýíèé ëàáîðàòîðèéí ÷àäàâõè á¿ðýí á¿ðäýýã¿é, ìºí
õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé àþóëã¿éí ¿ç¿¿ëýëòèéã á¿ðýí õýìæýýíä òóñãàñàí
¿íäýñíèé ñòàíäàðòã¿é áàéãààä îðøèæ áàéíà ãýæ ìàíàé ìýðãýæèëòí¿¿ä ¿çýæ
áàéãàà þì.

Ìàíàé óëñ õýðýãöýýò ýìèéíõýý 80 ãàðóé õóâèéã èìïîðòîëäîã. Èéì
õýìæýýíèé ýìèéã èìïîðòîëäîã óëñûí õóâüä ÄÝÌÁ-ûí “Îëîí óëñûí õóäàëäààíä
çîðèóëñàí ýìèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÷àíàðûí áàòàëãààæóóëàëòûí ñõåì”-èéã
ìºðäºæ ýêñïîðòëîã÷ óëñûí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí ÷àíàðûí ñåðòèôèêàò á¿õèé
ýìèéã çàõèàëàí àâ÷ áàéõ çàð÷ìûã ìºðäºõ ¸ñòîé õýäèé ÷ ýìèéí ÷àíàð, àþóëã¿é
áàéäëûã õàíãóóëàõòàé õîëáîãäñîí îëîí òàëûí ãýðýý õýëýëöýýð¿¿äèéã èæ
á¿ðíýýð õèéæ áàòàëãààæóóëààã¿éí óëìààñ óã çàð÷èì òóóøòàé ìºðäºãäºæ
÷àäàõã¿é áàéíà.

Äýëõèéí ýìèéí çàõ çýýëä ýðãýëäýæ áóé ýìèéí 10%-èéã õóóðàì÷
ñòàíäàðòûí áóñ ýì ýçýëæ, 32 òýðáóì àì.äîëëàðò õ¿ðñýí áàéíà.

Ìàíàé õîéä õºðøèéí ýìèéí çàõ çýýëèéí 35-40%-ä õóóðàì÷, ñòàíäàðòûí
áóñ ýìèéí á¿òýýãäýõ¿¿í çàðàãäàæ, ºìíºä õºðøèä ºíãºðñºí îí ãýõýä 1600
ýìèéí íóóö ¿éëäâýðèéã õààñàí áàéíà.

Ìàíàé ýìèéí ÷àíàðûí õÿíàëòûí óëñûí áàéöààã÷äààñ ýìèéí õóäàëäààíû
çàõ çýýëèéí áîðëóóëàëòàíä õèéñýí øàëãàëòààð èìïîðòûí áîëîí ýõ îðíû
¿éëäâýðèéí íèéò 18 íýð òºðëèéí ýì õóóðàì÷ààð ¿éëäâýðëýãäñýí áîëîõûã
òîãòîîñîí þì.
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Ýìèéí ÷àíàðûí ëàáîðàòîðèéí ìàòåðèàëààñ ¿çýõýä ýìíýëãèéí ýìèéí ñàíä
íàéðóóëñàí ýìýíä 8-12% íü ñòàíäàðòûí øààðäëàãà õàíãààã¿é ýì áàéäàã áàéíà.

Ìºí 2005 îíû ýõíèé õàãàñ æèëä ÓÌÕÃ, ÝÌß-òàé õàìòðàí “Çàõ çýýë äýõ
õóóðàì÷ ýìèéí òàíàäàëò” ñóäàëãààã íèéñëýëä áîëîí 4 àéìàãò õèéæ ¿çýõýä çàõ
çýýë äýýð øààðäëàãà õàíãàñàí ýì 73.3 õóâü, ÷àíàðûí øààðäëàãà õàíãààã¿é ýì
26.7 õóâü, õóóðàì÷ ýì 13.3 õóâèéã òóñ òóñ ýçýëæ áàéíà ãýñýí ä¿íã ãàðñàí çýðãýýñ
¿çýõýä ýíý ÷èãëýëèéí õÿíàëòûí ¿éë àæèëëàãààã óëàì ñàéæðóóëàõ, õ¿í àìàà ýð¿¿ë
àþóëã¿é õîîë õ¿íñ, ýìýýð õàíãàõ íü þóíû ò¿ð¿¿ ÷óõàë áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà.

2.Áàéãàëü îð÷íû àþóëãóé áàéäàë:

¯¿íä, íýãä¿ãýýðò óñíû àñóóäàë áàéíà. Ìîíãîë îðíû íèéò íóòàã äýâñãýðèéí
2/3-èéã ýçýëäýã òàë õýýð, ãîâüä óñíû íººöèéí 36.7 õóâü íü íîîãääîã áàéíà.

2003 îíä ÿâóóëñàí óñíû òîîëëîãîîð 5097 ãîë ãîðõè, 9582 áóëàã øàíä
á¿ðòãýãäñýíýýñ 372 ãîë ãîðõè, 1158 áóëàã øèðãýñýí, 1530 óñò öýã óñòàæ ¿ã¿é
áîëñîí ãýñýí òîîöîî ãàð÷ýý.

Óëñûí õýìæýýíä óíäíû óñíû 30.8 õóâèéã óñ ò¿ãýýã¿¿ðèéí òºâëºðñºí
ñèñòåìýýð, 24.4 õóâèéã çººâðèéí óñààð, 35.7 õóâèéã óñ ò¿ãýýõ öýã áîëîí õóäãààñ
9.1 õóâèéã áóëàã øàíä, ãîë ãîðõè, öàñ ìºñíèé óñààð õàíãàæ áàéíà.

Òóóë ãîë 5-ð çýðãèéí áîõèðäîëòòîé ãàð÷ ýíý íü çºâøººðºãäºõ õýìæýýíýýñ
10 äàõèí èõ áàéíà. Áîõèðäñîí óñíû 47 õóâèéã ¿éëäâýðèéí õàÿãäàë, 53 õóâèéã
àõóéí áîëîí îðîí ñóóöíû õàÿãäàë ýçýëæ áàéíà.

Óëààíáààòàð õîòûí õ¿í àìûã óíäíû öýâýð óñààð õàíãàõ, óñíû ýõ ¿¿ñâýð
ò¿¿íèé òýæýýãäëèéí ìóæèéã õàìãààëàõ á¿ðýí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã á¿õèé
Íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãà “Óñíû òóõàé” /1995,2005 îíä áàòëàãäñàí/ õóóëèíä
çààñàí á¿ðýí ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýí ýðõ ç¿éí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ, õàìãààëàëòûí
á¿ñèéã øèíý÷ëýí òîãòîîõ òàëààð äîðâèòîé àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ
÷àäàõã¿é áàéãààãààñ öýâýð óñíû ýõ ¿¿ñâýð¿¿ä äýýð ýëäýâ áàðèëãà áàéãóóëàìæ
áàéãóóëàãäàí àþóëã¿éí áàòàëãààã àëäàãäóóëàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëñýí íü ìàíàé
áàéöààã÷äûí õÿíàëò øàëãàëòààð òîãòîîãäñîí áàéíà.

Óëààíáààòàð õîòûí óíäíû óñíû òºâèéí ýõ ¿¿ñâýð íü Îðãèë ðàøààí
ñóâèëëûí ç¿¿í óðä õýñýã Èõ òýíãýðèéí ã¿¿ðíèé õîéä õýñãýýñ Ãà÷óóðòûí õàð
óñàí òîõîé õ¿ðòýëõ íèéò 15 êì îð÷èì ãàçàð ¿ðãýëæèëäýã. Ãýòýë óñíû ýõ
¿¿ñâýðèéã õàìãààëàõ àñóóäàë ñóë áºãººä õîíîãò 114.0 ìÿíãàí øîî ìåòð óñ
îëáîðëîõ õ¿÷èí ÷àäàëòàéãààñ îäîî 70.0 ìÿí.øîî ìåòð óñ îëáîðëîæ áàéãàà íü
õîòûí óñíû õýðýãëýýíèé 50 ãàðóé õóâü, õ¿í àìûí óñíû õýðýãëýýíèé 70-80
õóâèéã õàíãàæ áàéíà.

Òºâ îðîí íóòãèéí ÌÕÃ-ûí ëàáîðàòîðèò íèéò 2442 óñíû äýýæèíä õèìè,
ôèçèê, íÿí ñóäëàëûí 10119 ¿ç¿¿ëýëòýýð øèíæèëãýý õèéñíèé 36.5% íü óíäíû
óñíû ÷àíàðûí øààðäëàãà õàíãààã¿é ãàð÷ýý.

Óëààíáààòàð õîòûí óíäíû óñíû òºâèéí ýõ ¿¿ñâýðèéí õºðñºí á¿ðõýâ÷ íü
íÿíãèéí áîõèðäîëòîîð äóíä çýðãèéí õýìæýýíä, óñ íü íÿíãèéí áîëîí õ¿íä
ìåòàëëûí áîõèðäîëòòîé, òóõàéëáàë, Äóíä ãîëûí óðä õýñýã 36 äóãààð õóäàã îð÷èì,
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Íàðàíòóóë çàõûí óðä õýñýã, Óëèàñòàéí ã¿¿ðíèé áàðóóí óðä, òºìºð çàìûí
ãàðìûí óðä 27 äóãààð õóäàã, áàðóóí çàõûí 43 äóãààð õóäàã îð÷èìä õ¿íä ìåòàëëûí
áîõèðäîëò õàðüöàíãóé ºíäºð ãàðñàí ä¿íòýé áàéíà.

Õÿíàëòûí ÿâöàä õèéãäñýí øèíæèëãýýíèé ä¿íãýýñ õàðàõàä óíäíû óñàíä
àãóóëàãäâàë çîõèõ àììèàê, íèòðèò, ìàãíè, õàòóóëàã, òºìºð, íÿíãèéí òîî, êîëè-
òèòð, êîëè-èíäåêñ çýðýã ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ñòàíäàðòàä çààñàí øààðäëàãààñ ºíäºð
ãàðñàí áàéíà.

Óíäíû óñíû øèì áîëîí íÿí ñóäëàëûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí õàëäâàðò ºâ÷èíä
íºëººëºõ íºëººëëèéã ñóäëàæ ¿çýõýä íèéò õàëäâàðò ºâ÷íèé ãàðàëòàä óíäíû
óñíû íÿíãèéí áîõèðäîëò íºëººëñºí áàéíà ãýñýí ä¿í áàéíà.

Õºðñ, îð÷èí, àãààðûí áîõèðäëûí áàéäàëä õèéñýí øàëãàëòûí ä¿íãýýñ àâ÷
¿çýõýä Óëààíáààòàð õîòîä àìüäàð÷ áàéãàà ãýðèéí õîðîîëëûí àéë ºðõ¿¿äèéí
67 õóâü íü ñòàíäàðòûí øààðäëàãà õàíãààã¿é áèå çàñàõ ãàçàðòàé, 34.5 õóâü íü
áèå çàñàõ ãàçàðã¿é, áîõèð óñíû öîîíîãã¿é áàéíà.

2004 îíä õºðñíèé äýýæèíä õèéñýí íÿí ñóäëàëûí øèíæèëãýýãýýð 35.0%
íü 3 äóãààð çýðãèéí, 65.0% íü 4 ä¿ãýýð çýðãèéí áîõèðäîëòòîé ãàðñíààñ õàðàõàä
õºðñíèé áîõèðäîëò æèëýýñ æèëä íýìýãäñýýð áàéíà.

Èéìä õºðñ, óñ, àãààðûí áîõèðäëûí çºâøººðºãäºõ íîðìûí ñòàíäàðòûã
îëîí óëñûí ñòàíäàðòàä íèéö¿¿ëýí áîëîâñðóóëæ ãàðãàõ, óíäíû óñíû ýõ
¿¿ñâýðèéí ýð¿¿ë àõóéí áîëîí õàìãààëëàëòûí á¿ñèéã òîãòîîæ, íººöèéã
íýìýãä¿¿ëýõ. Àñóóäëûã áîäëîãûí õýìæýýíä öîãöîä íü øèéäâýðëýæ ÿâàõ
øààðäëàãàòàé áàéíà.

Óëñ îðîí àæ ¿éëäâýðæèæ, õîòæèõûí õýðýýð ò¿ëø, ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãöýý
óëàì ºñºí íýìýãäýæ, äóëààí, öàõèëãààíû ýð÷èì õ¿÷ ¿éëäâýðëýëèéí ÿâöàä
ò¿ëøíèé øàòàëòààñ ¿¿ñ÷ áàéãàà òºðºë á¿ðèéí õèéí áà õóóðàé òºëºâòýé õàÿãäëóóä
íèéñëýë õîòûí àãààðûí áîõèðäëûã æèë èðýõ òóñàì íýìýãä¿¿ëæ áàéíà.

Óëààíáààòàð õîòûí àãààðûí áîõèðäîë 10 äóãààð ñàðààñ ýõëýí äàðàà îíû
3 äóãààð ñàð õ¿ðòýë èõýñäýã áà ýíý íü ãàëëàãàà ýõýëñíýýð àãààðò ãàðãàõ
áîõèðäóóëàõ áîäèñûí õýìæýý íýìýãääýãòýé õîëáîîòîé áàéíà.

Íèéñëýë Óëààíáààòàð õîòûí àãààðûí áîõèðäîë äàðààõü ãîë ýõ ¿¿ñâýð¿¿äýýñ
øàëòãààëæ áàéãààã áàéãààã ìýðãýæëèéí õÿíàëòààð òîãòîîñîí þì. ¯¿íä:

• Æèëä 3.3 ñàÿ ãàðóé òîíí í¿¿ðñ õýðýãëýäýã 3 äóëààíû öàõèëãààí ñòàíö,
òýäãýýðýýñ àãààð ìàíäàëä õàÿãäàæ áàéãàà õ¿õýð áà àçîòûí èñýë, í¿¿ðñ
òºðºã÷èéí èñýë, äýãäýìõèé ¿íñíýýñ á¿ðäñýí õîðò áîäèñ;

• 700 ãàðóé ìàðêèéí 70 ìÿíãà ãàðóé àâòîìàøèí;

• Í¿¿ðñ, ìîäîîð ãàëëàäàã çóóõ á¿õèé 90 ãàðóé ìÿíãàí àéë ºðõèéí ïèéøèí
çóóõíààñ àãààðò ãàðãàæ áàéãàà õîðò óòàà;

• Í¿¿ðñ ò¿ëäýã õàëààëòûí áîëîí òåõíîëîãèéí çîðèóëàëòòàé /íàì äàðàëòûí/
400 îð÷èì æèæèã çóóõ, òýäãýýðò æèëä èõ õýìæýýíèé í¿¿ðñ øàòààæ ÿìàð
÷ ø¿¿ëò¿¿ð, õÿíàëòã¿éãýýð àãààð ìàíäàëä õàÿæ áóé õîðò áîäèñ;

• Æèë èðýõ òóòàì íýìýãäýæ áàéãàà õàÿãäàë òºìºðëºã áîëîâñðóóëàõ 30
ãàðóé ¿éëäâýðèéí ¿éë àæèëëàãààíààñ àãààðò ãàðãàæ áàéãàà õîðò áîäèñ;
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• Ýâäðýë, ýëýãäýëä îðñîí ãàçðààñ áîññîí òîîñ øîðîî, õîãèéí öýãèéí
øàòàëò çýðýã áîëíî.

Àãààðûã áîõèðäóóëàã÷ äýýðõ ýõ ¿¿ñâýð¿¿äýä õèéñýí õÿíàëò øàëãàëòààð
äàðààõ çºð÷èë, äóòàãäàë èëýð÷ áàéíà. ¯¿íä:

• Äóëààíû öàõèëãààí ñòàíöóóä àãààðò ãàðãàæ áàéãàà áîõèðäóóëàã÷ áîäèñûã
òîäîðõîéëîõ äîòîîäûí õÿíàëòûí áàãàæààð òîíîãëîãäîæ áàéãàà ÷
/ÄÖÑ-4, ÄÖÑ-3/ àãààðò ãàðãàõ áîõèðäëûí çºâøººðºãäºõ õýìæýýíèé
íîðì, ñòàíäàðò áàéõã¿éãýýñ õÿíàëò òàâèõàä õ¿íäðýëòýé áàéíà.

• Ñ¿¿ëèéí ¿åä îëíîîð áàéãóóëàãäàæ áàéãàà õàÿãäàë òºìºð áîëîâñðóóëàõ
¿éëäâýð¿¿ä àãààðò ãàðãàæ áàéãàà õîðò óòààã õÿíàõ, áîõèðäëûí õýìæýýã
áóóðóóëàõ ÿìàð íýãýí ø¿¿ëò¿¿ð, òîíîã òºõººðºìæººð òîíîãëîîã¿é,
àãààðò èõ õýìæýýíèé õîðò óòàà ãàðãàæ áàéãàà áà òåìðèéí ¿éëäâýðèéí
àãààðò ãàðãàõ áîõèðäëûí çºâøººðºãäºõ õýìæýýíèé íîðì, ñòàíäàðò
òîãòîîãäîîã¿é áàéíà.

• Òºâëºðñºí õàëààëòûí øóãàìàíä õîëáîãäîîã¿é àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãûã
õàëààæ áàéãàà ÁÇÈÓ-100, ÍÐ-24, ÍÐ-54 ìàðêèéí õàëààëòûí çóóõíóóä íü
îëîí àðâàí  æèë  àøèãëàñàí  À¯Ê  áàãàòàé,  àãààðò  ãàðãàõ áîõèðäîë èõòýé,
òåõíèê òåõíîëîãèéí øèíý÷ëýëò õèéãääýãã¿é, õîöðîãäñîí.

• Æèë èðýõ òóñàì íýìýãäýæ áàéãàà À¯Ê áàãàòàé ãýð õîðîîëëûí àéë
ºðõ¿¿äèéí çóóõíû ãàëëàãààíààñ àãààð èõ õýìæýýãýýð áîõèðäîæ áàéíà.

Äýýðõ ýõ ¿¿ñâýð¿¿äýýñ àãààðò ãàðãàæ áàéãàà óòààí äàõü áîõèðäóóëàã÷
õîðòîé áîäèñóóäûí ãàðàëòûí íîðì, ñòàíäàðò áàéõã¿éí óëìààñ ºíººãèéí
íºõöºëä ìàíàé óëñûí áàéãàëü îð÷íû õÿíàëòûí áàéãóóëëàãóóä ýõ ¿¿ñâýð á¿ðèéí
àãààðûí áîõèðäîëä ¿ç¿¿ëæ áàéãàà íºëººëëèéã áîäèòîéãîîð ¿íýëýõ, õÿíàëò
òàâèõ áîëîìæîîð ìóó áàéíà.

Èéìä íèéñëýë õîòûí àãààðûí áîõèðäëûã áóóðóóëàõûí òóëä áîõèðäîë
áàãàòàé ò¿ëø àøèãëàõ, äóëààíû ¿¿ñã¿¿ð¿¿äèéí àøèãò àæèëëàãààíû ò¿âøèíã
äýýøë¿¿ëæ, ò¿ëøèéã àëü áîëîõ õýìíýëòòýé çàðöóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà.
¯¿íèé òóëä äóëààíû ýõ ¿¿ñã¿¿ð¿¿äèéí àæèëëàãààíû ¿åä ¿¿ñ÷ áàéãàà àçîò,
í¿¿ðñòºðºã÷èéí áà õ¿õðèéí èñýë, ¿íñ, òîîñ çýðýã õîðòîé, áîõèðäóóëàã÷
áîäèñóóäûí ãàðàëòûí õýìæýýã øèíæëýõ óõààíû ¿íäýñëýëòýéãýýð íîðì÷ëîí
òîãòîîæ, õÿíàëò òàâèõ øààðäëàãà óðãàí ãàð÷ áàéãàà þì. Ìºí ò¿¿í÷ëýí óòàà
èõòýé õóó÷èí àâòîìàøèíû èìïîðòûã õÿçãààðëàõ, áîõèðäîë èõòýé õîöðîãäñîí
¿éëäâýðëýëèéí òîíîã òºõººðºìæèéã ¿éëäâýðëýëä íýâòð¿¿ëýõãóé áàéõ çýðýã
àñóóäëûã àíõààð÷ õÿíàëò òàâüæ àæèëëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

Ç.Áàðèëãà òåõíèêèéí àþóëãóé áàéäàë:

Óëààíáààòàð õîò ºäðººñ ºäºðò ºðãºæèí òýëæ, õàìãèéí ñ¿¿ëèéí ¿åèéí
òåõíèê, òîíîã òºõººðºìæ, øèíý ìàòåðèàë, õèéö ýäýëõ¿¿í õýðýãëýñýí,
õýðýãëýã÷äèéí àæèëëàæ àìüäðàõ òààòàé íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëñýí, òýäíèé
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òààøààëä íèéöñýí, îëîí àðâàí áàðèëãà áàéãóóëàìæ áàðèãäàæ, àøèãëàëòàíä
îðæ, òàëàðõëûã õ¿ëýýæ áàéãàà íü áàðèëãûí ñàëáàðûíõíû àæëûí ¿ð ä¿í áèëýý.

Áàðèëãûí ñàëáàð ò¿ðãýí õóðäàöòàé õºãæèæ, áàðèëãà óãñðàëòûí àæèë ºñºí
íýìýãäýæ áàéãàà õýäèé ÷ áàðèëãûí õºäºëìºð õàìãààëàë, àþóëã¿é àæèëëàãààíû
àðãà õýìæýý õàíãàëòã¿é áàéíà. Áàðèëãà óãñðàëòûí àæèëä “Áàðèëãûí
¿éëäâýðëýëä äàãàæ ìºðäºõ àþóëã¿é àæèëëàãààíû ä¿ðýì” ÁÍáÄ 3.01.05-90-èéã
ìºðäºõã¿é áàéíà.

Óëààíáààòàð õîò áîëîí áóñàä õ¿í àì ºðãºíººð ñóóðüøñàí õîò, àéìãèéí
òºâ¿¿äèéí ãàçàð õºäëºëèéí áàëëûí ìóæ, á¿ñëýëèéã òîäîòãîí òîãòîîãîîã¿é
áàéæ áàðèëãà áàéãóóëàìæèéã îëíîîð áàðüæ áàéãóóëàí áàðèëãà òåõíèêèéí
àþóëã¿é àæèëëàãàà çºð÷ñºíèéã øàëãàæ òîãòîîí ñòàíäàðò, íîðì æóðìûã
õàíãóóëàõ àæëûã ýõë¿¿ëýýä áàéíà.

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä øèíýýð áàðèãäñàí áàðèëãà áàéãóóëàìæ ÿëàíãóÿà îðîí
ñóóöíû áàðèëãàòàé õîëáîîòîé îðøèí ñóóã÷äûí ãîìäîë èõ èðæ áàéíà.

 Îðøèí ñóóã÷äààñ èð¿¿ëäýã ãîìäëûí èõýíõ õóâèéã âàêóì öîíõíû òàëààðõ
ãîìäîë ýçýëæ áàéíà.

Âàêóì ãýæ íýðëýýä áàéãàà áèò¿¿ìæèëñýí öîíõûã áàéãàëü öàã óóðûí ÿìàð
íºõöºëä õýðýãëýæ áîëîõûã òîãòîîãîîã¿é, öîíõ ¿éëäâýðëýõ áîëîí öîíõíû
áèò¿¿ìæëýëò, ýäýëãýýíèé ÷àíàðûí òàëààð äàãàæ ìºðäºõ óëñûí ñòàíäàðò,
óãñðàëòûí àæëûã ã¿éöýòãýõ àðãà÷èëñàí çààâàð çºâëºãºº áàéõã¿é áàéõàä øèíýýð
áàðèãäñàí á¿õ áàðèëãà áàéãóóëàìæóóäàä âàêóì öîíõ óãñàð÷ áàéíà.

Îðîí ñóóöíû áàðèëãà áàðüæ áàéãàà áàéãóóëëàãà àæ àõóéí íýãæ¿¿ä íü
áàðèëãûí äîòîð ñàíòåõíèêèéí õýðýãëýë, øóãàì õîîëîéí òîíîãëîëóóäûã ñîíãîæ
õýðýãëýõäýý çîõèõ ñòàíäàðòûã ñóäàëæ íýâòð¿¿ëñíèé äàðàà õýðýãëýõ
øààðäëàãàòàé áàéíà.

Åð íü ñàíòåõíèê, àðèóí öýâðèéí ºðººíèé òîíîãëîëóóäûí òàëààðõ çºð÷ë¿¿ä
îðøèí ñóóã÷äûã áàéíãà áóõèìäóóëæ áàéíà.

Íºãºº òàëààð ñ¿¿ëèéí ¿åä áàðèëãûí ìàòåðèàëûí ò¿¿õèé ýä, á¿òýýöèéí
¿éëäâýðëýëä õóóðàì÷ á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ¿éëäâýðëýæ èìïîðòëîõ áàéäàë öººíã¿é
ãàð÷ áàéíà.

Ýäãýýð çºð÷èë äóòàãäàë íü íýã òàëààñ áàðèëãûí çóðàã òºñºë áîëîâñðóóëàõ,
áàðèëãà óãñðàëòûí àæèë ã¿éöýòãýã÷äèéí ìýäëýã ìýðãýæèë äóòìàã, òýäãýýðò
ýðõ çºâøººðºë îëãîæ áóé áîäëîãûí ÿàìíààñ ã¿éöýòãýã÷äýä òàâèõ ñòàíäàðòûí
øààðäëàãà ñóëààñ øàëòãààëàí ¿éëäâýðëýëèéí ÿâöàä ÁÍáÄ-ûí ¿ç¿¿ëýëò
øààðäëàãà çºð÷èãäºæ áóé áºãººä íºãºº òàëààñ áàðèëãûí ìàòåðèàë ò¿¿õèé
ýäèéã èìïîðòîëæ, õóäàëäààëæ áóé áàéãóóëëàãà, èðãýä, ÷àíàðûí øààðäëàãà
õàíãààã¿é ò¿¿õèé ýä, á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí ÷àíàðûí
ãýð÷èëãýýã¿éãýýð öýâýð àøèã õººñºí ¿éë÷èëãýý ýðõýëäãýýñ øàëòãààëàí
ñòàíäàðòûí áóñ, õóóðàì÷ õàÿã øîøãîòîé á¿òýýãäýõ¿¿í çàõ çýýëä öººíã¿é
íèéë¿¿ëýãäýæ áàéíà.

 Õýðýãëýã÷èéí ãîìäëûí ìºðººð çàõ çýýëä íèéë¿¿ëýãäýí õóäàëäààëàãäàæ
áóé öåìåíòèéí ÷àíàðò øàëãàëò õèéõýä õýðýãëýã÷èéã ÷àíàðûí áîëîí, ýäèéí
çàñãèéí àðãààð õîõèðîîñîí íîöòîé çºð÷ë¿¿ä óäàà äàðàà èëýð÷ýý.
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Äýýæèñ áàëãèà ÕÕÊ-íû áîðëóóëàã÷ Á.Çàÿà ãýã÷ ýòãýýä Õÿòàä óëñûí íýð
õ¿íäòýé ¿éëäâýðèéí óóò øîøãûã àøèãëàí Õºòºëèéí öåìåíò øîõîéí ¿éëäâýðèéí
öåìåíòèéã íýã óóò öåìåíòýýñ 2-3.5 êã äóòóó ñàâëàí çàðæ áàéñàí, Á¯Ê-2 ÕÕÊ-íû
õàøààí äîòîð áàéðëàõ Áóÿíöîãò ýçýíòýé ñàâëàõ öýã Õºòºëèéí ¿éëäâýðèéí óóòûã
õóóðàì÷ààð äóóðèàëãàí àøèãëàæ ñòàíäàðòûí áóñ öåìåíò ñàâëàæ áàéñàí,
Ñòàíäàðòààð ñàâëàãäàõ ¸ñòîé öåìåíò íü 4.025 ìàðêèéí áàéõ ¸ñòîé áàéòàë ò¿¿í
äýýð 3.025 ìàðêèéí äîîä çýðýãëýëèéí öåìåíòèéã õîîðîíä íü õîëüæ ñàâëàí
õóóðàì÷ á¿òýýãäýõ¿¿í áîëãîí õóäàëäààëñàí çýðýã çºð÷ë¿¿äèéã æèøýý òàòàæ
áîëíî.

Èéìä áàðèëãà, òåõíèêèéí àþóëã¿é áàéäëûí àñóóäëààð õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ
õ¿ðýýíä öààøèä:

• Ãàçàð õºäëºëèéí áàëëûí ìóæ, á¿ñëýëèéã òîäîòãîí òîãòîîãîîã¿é á¿ñ¿¿äýä
áàðèãäñàí áàðèëãà áàéãóóëàìæèéã ïàñïîðòæóóëàõ àæëûã çîõèîí
áàéãóóëàõ;

• Áàðèëãûí ìàòåðèàë, ýäëýõ¿¿í, á¿òýýöèéí íîðì ä¿ðýì, ñòàíäàðòóóäûã
îëîí óëñûí ñòàíäàðòàä íèéö¿¿ëýí øèíý÷ëýí áîëîâñðóóëæ ãàðãàõ;

• Áàðèëãûí ìàòåðèàëûí ò¿¿õèé ýä, á¿òýýöèéí ¿éëäâýðëýëä ãàð÷ áóé
õóóðàì÷ á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýëèéã òàñëàí çîãñîîõ çîðèëãîîð
áîäëîãûí ÿàìíààñ áàðèëãûí çóðàã òºñºë çîõèîã÷èä, ìàòåðèàëûí
¿éëäâýðëýë, áàðèëãà óãñðàëòûí àæèë ã¿éöýòãýã÷ áàéãóóëëàãóóäàä ýðõ
çºâøººðëèéã îëãîõäîî ñòàíäàðòûí øààðäëàãûã çààâàë õàíãóóëàõ, ¿ã¿é
òîõèîëäîëä ýðãýýä ýíý íü ýä ìàòåðèàë, öàã õóãàöàà, ýð¿¿ë ìýíäèéí
èõýýõýí õîõèðîë àâ÷èðíà ãýäãèéã óõàìñàðëóóëàõ;

• Îäîîãèéí ¿¿ññýí íºõöºë áàéäëààñ ä¿ãíýõýä áàðèëãûí ìàòåðèàë, ò¿¿õèé
ýä, á¿òýýöèéã èìïîðòëîõ ýðõèéã òóñãàé çºâøººðëèéí äàãóó îëãîâîë
õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿¿äíýýñ ÷àíàðòàé, õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäýä ñºðºã
íºëººëºõã¿é, ÷àíàðûí áàòàëãààòàé á¿òýýãäýõ¿¿íèéã èìïîðòëîõ íºõöºë
áîëîõ òàëòàé.

• Ìºí ò¿¿í÷ëýí õîò, àéìãóóäûí õóó÷èí åðºíõèé òºëºâëºãººã óëñ îðíû
íèéãýì ýäèéí çàñãèéí ºíººãèéí íºõöºë áàéäàëä çîõèöóóëàí øèíý÷ëýí
õèéõ íü ýíý àñóóäëûí õ¿ðýýíä øèéäýãäýõ øààðäëàãàòàé áàéãàà þì.

4. Àâòî çàìûí àþóëãóé áàéäàë:

Ìîíãîë óëñ 49250 êì àâòî çàìòàé áºãººä ¿¿íèé 4% áóþó 2329.7 êì íü
õàòóó õó÷èëòòàé, 8% áóþó 3947.1 êì õàéðãàí áóþó ñàéæðóóëñàí, áóñàä íü
õºðñºí çàì, 27000 ì óðòòàé òºìºð áåòîí áîëîí ìîäîí ã¿¿ðòýé áàéíà. Ìºí
îðîí íóòãèéí ÷àíàðòàé 38129 êì àâòî çàìòàé áºãººä ¿¿íýýñ Óëààíáààòàð õîòîä
371 êì õàòóó õó÷èëòòàé àâòî çàì, 3018.5 ó/ì ã¿¿ð áàéíà.

Àâòî çàì ã¿¿ð íü áàéãàëü, öàã àãààðûí áàéíãûí íºëººëºë, ºäºð òóòìûí
õàðèëöàí àäèëã¿é äèíàìèê à÷ààëàë, ãàçàð ç¿éí áàéðøèë õó÷èëòûí òºðºë
õèéöýýñ õàìààð÷ àøèãëàëòàíä îðñîí òóõàéí öàã ìº÷ººñ ýõëýí ýëýãäýæ ãýìòýæ
ýõýëäýã áàéíãûí õàìãààëàëò, àð÷ëàëòàíä áàéõ øààðäëàãàòàé èíæåíåðèéí
áàéãóóëàìæ þì.

Ýð¿¿ë àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ ýðõ
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ÓÌÕÃ-ààñ îëîí óëñûí áîëîí óëñ, îðîí íóòãèéí ÷àíàðòàé çàì, ã¿¿ðèéí
çóðàã òºñºë áàðèëãà óãñðàëò, àð÷ëàëò, õàìãààëàëòûí àæèëä òºëºâëºãººò õÿíàëò
øàëãàëòûã õèéäýã áºãººä àâòî çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãóóëàõ
çîðèëãîîð çºð÷èë äóòàãäëûã èëð¿¿ëæ àðèëãóóëàõ àðãà õýìæýý àâ÷ áàéíà.
Òóõàéëáàë: Àçèéí õºãæëèéí áàíêíû çýýëèéí õºðºíãººð õýðýãæñýí Äàðõàí-
Ýðäýíýò ÷èãëýëèéí 180 êì õàòóó õó÷èëòòàé àâòî çàìûí 91 äýõ êì-ò ÁÍáÄ
çºð÷èãäºæ çîõèîãäñîí çóðàã òºñëèéí óëìààñ õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäàë
àëäàãäàæ òóõàéí öýãò àâòûí îñîë óäàà äàðàà ãàðñàíä áàéöààã÷èéí ä¿ãíýëò ãàð÷
õîëáîãäîõ àðãà õýìæýý àâàõóóëñàí. Ìºí Ìÿíãàíû çàì òºñëèéí õ¿ðýýíä
õýðýãæñýí Áàãàíóóð-ªíäºðõààí ÷èãëýëèéí õàòóó õó÷èëòòàé àâòî çàìä ¿çýãäýõ
îð÷èí õÿçãààðëàãäìàë, ýðãýëòèéí õýâãèé àâòî çàì òºñºëëºõ íîðì ä¿ðìèéí
äàãóó áóñ òºëºâëºãäñºí íü õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäàëä íºëººëºõ¿éö áîëñîíä
õÿíàëò øàëãàëò õèéæ õîëáîãäîõ àðãà õýìæýý àâñàí áàéíà.

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õ¿í àì îðøèí àì îëíîîð òºâëºðºí ñóóðüøèæ çîð÷èã÷
¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðýý òýëæ, òýýâðèéí ¿éë÷èëãýý ýðõëýõ áàéãóóëëàãà àæ àõóéí
íýãæ àðä èðãýä îëøðîõòîé óÿëäàí ãóäàìæ çàìààð çîð÷èõ àâòîòýýâðèéí
õýðýãñëèéí òîî æèë á¿ð 7-10 õóâèàð ºñºæ õºäºëãººíèé ýð÷èì ýðñ íýìýãäýí
óóëçâàðóóä áîëîí çàìä áºãëºðºë ¿¿ñýí çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûã
õàíãàæ ÷àäàõã¿éä õ¿ðýõ áîëëîî. Íèéñëýë õîòûí íóòàã äýâñãýð äýõ àâòî çàì,
ã¿¿ðèéí ºíººãèéí áàéäàëä õîò òºëºâëºëò, ãàçàð îëãîëòûí àñóóäëààñ áîëæ
íèëýýä õ¿íäðýë ó÷ðààä áàéíà.

Õîòûí áàðèëãà áàéãóóëàìæóóäûí èíæåíåðèéí øóãàì ñ¿ëæýýíèé
òºëºâëºëò àâòî çàìûí äîîãóóð áàéäàã ó÷èð çàì äýýðõè äóëààí, öýâýð áîõèð
óñíû õóäãóóäûí òàã öºìðºõ, àëäàãäàõ çýðýã íü çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é
áàéäàëä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéíà.

Àâòî çàìûí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàæ õýðýãëýã÷äèéã îñîë àþóëã¿é çîð÷èõ
íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéõûí òóëä öààøèä àâòî çàìûí ñàëáàðò øààðäàãäàæ áàéãàà
áîäëîãûí ÷àíàðòàé õýä õýäýí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ øààðäëàãòàé áàéãààã ýíä
õýëüå. ¯¿íä:

• Àâòî çàìûí ñàëáàðò ìºðäºãäºæ áàéãàà ÁÍáÄ, ñòàíäàðòûã ºíººãèéí àâòî
çàìûí õºãæèë, àâòî òýýâðèéí õýðýãñëèéí ýð÷èìæèëòèéí ºñºëò, àâòî
ìàøèíû øèíý÷ëýë, õóðäàíä òîõèðóóëàí øèíý÷èëæ áîëîâñðîíãóé áîëãîæ
ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí øóãàìààð õýðýãæèæ áàéãàà òºñëèéí
òåõíèêèéí áàðèìò áè÷èã, ÀÀÇÍÒÎ, ÀÇÒÌ çýðýã ñòàíäàðòóóäûã ººðèéí
îðíû íºõöºëä òîõèðóóëàí øèíý÷ëýí áîëîâñðóóëæ ¿íäýñíèé ñòàíäàðò
áîëãîõ

• Àâòî çàìûí çóðàã òºñëèéã ñòàíäàðò íîðì ä¿ðìèéí øààðäëàãàä íèéö¿¿ëýí
òºëºâëºæ áàéõ, çóðàã òºñëèéí ýêñïåðòèçèéã ãàçàð äýýð íü ÷àíàðòàé
ã¿éöýòãýæ áàéõ

• Àâòî çàìûí àð÷ëàëòûã òîãòìîëæóóëæ àð÷ëàëòûí àæëûã ÷àíàðòàé
ã¿éöýòãýæ áàéõ ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ øààðäëàãàòàé
áàéíà.
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• Õîò ñóóðèí ãàçðûí åðºíõèé òºëºâëºëòºíä àâòî òýýâðèéí õýðýãñëèéí
çîãñîîë, ãàðö, óóëçâàð, ãàçàð äîîðõè ÿâãàí õ¿íèé í¿õýí ãàðö çýðãèéã
õîò áàéãóóëàëòûí òºëºâëºëòòýé óÿëäóóëàí òóñãàõ çýðýã íü ºíººãèéí
õýðýãöýý øààðäëàãà áîëîîä áàéíà.

5. Õºäºëìºðèéí ýðóóë àõóéí àþóëãóé áàéäàë:

Ìîíãîë óëñàä õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ íºõöºëèéí ñàëøã¿é á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã
íü èðãýäýä õºäºëìºð ýðõëýõ íºõöºë áîëîìæ áèé áîëãîõ, àþóëã¿é àæèëëàãàà,
ýð¿¿ë àõóéí ñòàíäàðò çààâàð æóðìûã òºãñ îéëãóóëàí,  ìºðä¿¿ëæ õýâø¿ëýõ ÿâäàë
þì.

Èðãýí õ¿íèéã ýð¿¿ë, àþóëã¿é îð÷èíä àæèëëàæ àìüäðàõ ýðõèéã õàíãàõàä
õîíîãèéí ãóðàâíû íýãýýñ èë¿¿ õóãàöààã çàðöóóëäàã àæëûí áàéðíû
õåäºëìºðèéí àþóëã¿é àæèëëàãàà, ýð¿¿ë àõóéí îð÷íû íºõöºëèéã ñàéæðóóëàõ
àñóóäàë áºãººä ýíý õàðèëöààã ìàíàé áàéöààã÷èä õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëü
áîëîí õîëáîãäîõ ñòàíäàðòûí áèåëýëòýíä õÿíàëò òàâèõ çàìààð õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.

Õºäºëìºðèéí õÿíàëòûí ÷èãëýëýýð 2004 îíä 6085 àæ àõóéí íýãæ,
áàéãóóëëàãàä øàëãàëò õèéæ, 22.2 ìÿíãàí çºð÷èë èëð¿¿ëýí íèéò çºð÷ëèéí 81.6
õóâèéã àðèëãóóëñàí ä¿íòýé áàéíà.

Óëñûí áàéöààã÷èä 2004 îíä õºäºëìºðèéí àþóëã¿é àæèëëàãàà, ýð¿¿ë àõóéí
íîöòîé çºð÷èë ãàðãàñàí 9 àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã á¿ð
ìºñºí, 59 àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûí, íýãæèéí ¿éë àæèëëàãààã ò¿ð
õóãàöààãààð çîãñîîæ, õîëáîãäîõ àðãà õýìæýýã àâ÷ àæèëëàæýý.

Àæèëòíû ýð¿¿ë, àþóëã¿é îð÷èíä àæèëëàõ áàòàëãààã ñàéæðóóëàõûí òóëä
õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ ¿éëäâýðëýëèéí îñëîîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ,
ìýðãýæëýýñ øàëòãààëñàí ºâ÷ëºëèéã áóóðóóëàõ ÷èãëýëýýð õÿíàëò òàâüæ ¿ð ä¿íã
òîîöîí àæèëëàæ áàéíà.

ÓÌÕÃ-ààñ ¿éëäâýðëýëèéí îñëûã áóóðóóëàõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõòýé
õîëáîãäóóëàí 2004 îíûã “¯éëäâýðëýëèéí îñëîîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àæëûã
ýð÷èìæ¿¿ëýõ æèë” áîëãîí òîäîðõîé àðãà õýìæýýã òºëºâëºí õýðýãæ¿¿ëñíèé
¿ð ä¿íä 2004 îíä 305 îñîë ãàð÷ ¿éëäâýðëýëèéí îñëûí òîî 2003 îíûõîîñ 20.0
õóâü, îñîëä ºðòºãñºäèéí òîî 16.3 õóâèàð òóñ òóñ  áóóðñàí þì.

Àæëûí áàéðíû ñºðºã õ¿÷èí ç¿éëèéí íºëººëëººñ áîëæ æèë á¿ð
ìýðãýæëýýñ øàëòãààëñàí ºâ÷íººð ºâ÷ëºãñºäèéí òîî 463-522 íýìýãäýæ ñ¿¿ëèéí
5 æèëä 2.3 ìÿíãàí õ¿í øèíýýð ìýðãýæëèéí ºâ÷íèé îíîø òîãòîîëãîí, àæëûí
íºõöºëºº ººð÷èëæ, õºäºëìºðèéí ÷àäâàðàà 40-75 õóâèàð àëäñàí áàéíà.

Ìýðãýæëýýñ øàëòãààëàõ ºâ÷èí, óóë óóðõàé, ýð÷èì õ¿÷, áàðèëãûí ñàëáàðûí
àæèëòíû äóíä çîíõèëîí òîõèîëäîæ íèéò ìýðãýæëýýñ øàëòãààëàõ ºâ÷íèé 90
ãàðóé õóâü íü ýäãýýð ñàëáàðò íîîãäîæ áàéíà.

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä äýýðõ ñàëáàðûí õóâèéí õýâøëèéí àæ àõóéí íýãæ,
õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýã÷äèéí òîî ýðñ íýìýãäýæ, õºäºëìºðèéí àþóëã¿é
àæèëëàãàà, ýð¿¿ë àõóéí íºõöºë íü ñòàíäàðòûí øààðäëàãà õàíãààã¿é áàéãàà

Ýð¿¿ë àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ ýðõ



82

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ 2005/4

íèéòëýã çºð÷èë õÿíàëò øàëãàëòààð èëýð÷ áàéãàà íü öààøèä ýíý ñàëáàðò
ìýðãýæëýýñ øàëòãààëàõ ºâ÷ëºë íýìýãäýõ õàíäëàãàòàé áàéãààã õàðóóëæ áàéíà.

2005 îíä Íàëàéõàä í¿¿ðñ îëáîðëîæ áàéñàí èðãýäýýñ 16 õ¿í îñëûí óëìààñ
íàñ áàðñíû 9 íü àãààðã¿é îð÷èíä àæèëëàñíààñ, 5 íü íóðàëò ¿¿ññýíýýñ äàðàãäàæ
àìü íàñàà àëäæýý.

Ýíý á¿õýí íü õºäºëìºðèéí àþóëã¿é àæèëëàãàà, ýð¿¿ë àõóéí ñòàíäàðòûí
íààä çàõûí øààðäëàãûã õàíãààã¿éòýé õîëáîîòîé áàéíà.

ÓÌÕÃ-ààñ õºäºëìºðèéí ÷èãëýëèéí õóóëü òîãòîîìæèéã áîëîâñðîíãóé
áîëãîõ àæëûí õ¿ðýýíä íýí òýðã¿¿íä “¯éëäâýðëýëèéí îñîë, ìýðãýæëýýñ
øàëòãààëàõ ºâ÷èí, õóðö õîðäëîãûã ñóäëàí á¿ðòãýõ ä¿ðýì”-ä äààòãóóëàã÷äûí
ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ, õàìðàãäàõ õ¿ðýýã ºðãºòãºõ ÷èãëýëýýð íýìýëò ººð÷ëºëò
îðóóëàõ àñóóäëûã Çàñãèéí ãàçðûí õóðëààð øèéäâýðë¿¿ëæ, øèíý äýâøèëòýò
òåõíîëîãè íýâòð¿¿ëýí àæëûí áàéðíû õºäºëìºðèéí íºõöºëèéã ñàéæðóóëæ
¿éëäâýðëýëèéí îñîë, ìýðãýæëýýñ øàëòãààëñàí ºâ÷íèé òîî õýìæýýã áóóðóóëæ
÷àäñàí àæèë îëãîã÷èéã óðàìøóóëàõ ýäèéí çàñãèéí õºø¿¿ðãèéã áèé áîëãîõ
àñóóäëûã äýìæèæ áàéãàà þì.

Ýöýñò íü ä¿ãíýæ õýëýõýä õ¿íèé àìüä ÿâàõ ýðõòýé õîëáîîòîé äýýðõ á¿õèé ë
àñóóäëûã øèéäâýðëýõ, õ¿íèé àþóëã¿é áàéäàëä íºëººëæ áóé ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ,
áàãàñãàõ, çºâøººðºãäºõ õýìæýýíä íü áàðèõ, àðèëãàõàä ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí
áàéãóóëëàãà á¿õèé ë õ¿÷ áîëîëöîîãîî äàé÷ëàí àæèëëàæ öààøèä îð÷èí ¿åèéí
ëàáîðàòîðèéí õ¿÷èí ÷àäëûã áèé áîëãîæ, ìýðãýøñýí áîëîâñîí õ¿÷íèé
òóñëàìæòàéãààð ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí ¿éë àæèëëàãààã Òºðèéí õÿíàëò øàëãàëòûí
õóóëèíä çààñàí ¿¿ðãèéíõýý äàãóó óëñ îðíû õýìæýýíä õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.

Õ¿íñ, ýì, áàéãàëü îð÷èí, áàðèëãà, àâòî çàì, õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë
çýðýã íü ìàíàé õÿíàëò øàëãàëòûí ¿éë àæèëëàãààíû íýã õýñýã áºãºººä áèä
ýäãýýð ÷èãëýëèéí õÿíàëò øàëãàëòûã íýãäñýí óäèðäàìæòàéãààð õàìòðàí øàëãàæ
àæëûí óÿëäàà õîëáîîã çîõèöóóëæ, àñóóäëûã öîãöîîð íü øèéäâýðëýõ çîðèëò
òàâèí àæèëëàäàã íü ìàíàé óëñûí ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí ºíººãèéí
á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûí íýã îíöëîã, àìæèëòòàé äàâóó òàë áèëýý.

Áèä Ìîíãîë óëñûí èðãýä ýð¿¿ë, àþóëã¿é íèéãýìä àæèëëàæ àìüäàð÷, ñóðàõ,
õºäºëìºðëºõ ýðõèéã õàíãàõ ¿¿äíýýñ á¿õèé ë òàëûí áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí
àæèëëàæ õÿíàëò, øàëãàëòûí ÿâöàä èëýðñýí çºð÷èë, äóòàãäàëòàé àñóóäàë íü
öààøèä õ¿íèé àìüä ÿâàõ ýðõèéã òîäîðõîé õýìæýýãýýð õîõèðîîæ áîëçîøã¿é
ýðñäýë ¿¿ñãýæ áàéäãèéã îíöãîé àíõààð÷, õîëáîãäîõ ýðñäýëýýñ óðüä÷èëàí
ñýðãèéëýõ, ¿íýëýõ, àðèëãàõ òàëààð “Òºðèéí í¿ä ÷èõ áîëæ” àæèëëàæ áàéäãèéã
òà á¿õýí ìýäýõ áèëýý.

Èéìä Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ýíý ÷óõàë ºäºð ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí
áàéãóóëëàãûí èëòãýëèéã ñîíñîõîîð øèéäñýíä áèä èõ òàëàðõàæ áàéíà. Èëòãýëä
äóðüäàãäñàí òîî áàðèìò, íºõöºë áàéäàë áîë óëñ îðíû õýìæýýíä áèäíèé õàìòäàà
øèéäâýðëýõ àñóóäàë áºãººä ýíý òàëààð öààøèä òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ
áàéãóóëëàãà àðä èðãýä õýðõýí õàìòðàí àæèëëàõ òàëààð ÷óóëãàíààñ ãàðàõ
çºâëºìæèä òîäîðõîé ñàíàë, ä¿ãíýëò ãàðíà ãýæ íàéäàæ áàéíà.
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Àþóëã¿é ñòàíäàðòóóä, ò¿¿íèé õýðýãæèëò

1992 îíû ¯íäñýí õóóëüä Ìîíãîë óëñàä õóóëü ¸ñîîð îðøèí ñóóãàà õ¿í á¿ð
õóóëü, ø¿¿õèéí ºìíº ýðõ òýãø, ýðõ ç¿éí ýòãýýä áàéõ, ¿íäýñ, óãñàà, õýë, àðüñíû
ºíãº, íàñ, õ¿éñ, íèéãìèéí ãàðàë, áàéäàë, õºðºíãº ÷èíýý, ýðõýëñýí àæèë, àëáàí
òóøààë, øàøèí ø¿òëýã, ¿çýë áîäîë, áîëîâñðîëîîð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é
áàéõ çàð÷èì, õ¿íèé ñàëøã¿é ýðõ¿¿äèéã áàòàëãààæóóëñàí þì. Ò¿¿í÷ëýí Ìîíãîë
óëñûí èðãýí àìüä ÿâàõ, ýð¿¿ë àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ, áèåò áóñ õºðºíãº,
õºäëºõ, ¿ë õºäëºõ õºðºíãº øóäðàãààð îëæ àâàõ, àæèë ìýðãýæëýý ýðõ ÷ºëººòýé
îëæ àâàõ, ýð¿¿ë ìýíäýý õàìãààëóóëàõ ýðõòýéã çààñàí áèëýý.

Ìîíãîë óëñûí Èõ Õóðëààñ 2003 îíû 10 äóãààð ñàðûí 24-íèé ºäðèéí 41
ä¿ãýýð òîãòîîëîîð áàòëàãäñàí “Ìîíãîë óëñàä õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé
õºòºëáºð”-ò õ¿íèé õóâèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, ýäèéí çàñãèéí ýðõ àæ àõóé ýðõëýõ,
õºäºëìºðëºõ ýðõèéã õàíãàõ òàëààð òîäîðõîé çààñàí áàéäàã.

Ãýâ÷ àþóëã¿é ñòàíäàðòóóäûí õýðýãæèëòèéí ºíººãèéí áàéäàë õ¿ì¿¿ñèéí
àìüä ÿâàõ, àìüäðàõ, ýð¿¿ë, àþóëã¿é îð÷èíä õºäºëìºðëºõ çýðýã ýðõèéã õàíãàõã¿é
áàéãààã ¿ã¿éñãýõ àðãàã¿é áîëîîä áàéíà.

Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ãîë ñòàíäàðòóóä áîëñîí õ¿íñíèé àþóëã¿éí
ñòàíäàðòóóä, ýð¿¿ë ìýíäèéí àþóëã¿éí ñòàíäàðòóóä, îð÷íû àþóëã¿éí
ñòàíäàðòóóä, àðèóí öýâðèéí àþóëã¿éí ñòàíäàðòóóä õàíãàëòã¿é áàéãàà òàëààð
èðãýä, àæ àõóéí íýãæèéí òóëãàìäñàí àñóóäàë áîëîîä áàéíà.

Èéì ó÷ðààñ áèä ñóóðü à÷ õîëáîãäîë á¿õèé õ¿íñíèé àþóëã¿éí ñòàíäàðòóóä,
ýð¿¿ë ìýíäèéí àþóëã¿éí ñòàíäàðòóóä, îð÷íû àþóëã¿éí ñòàíäàðòóóä, àðèóí
öýâðèéí àþóëã¿éí ñòàíäàðòóóäûí ºíººãèéí áàéäëûã ñóäàëæ õ¿íèéã ýðñäëýýñ
õàìãààëàõ ìåõàíèçìûã áèé áîëãîæ ýõëýõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çëýý.

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû àæëûã õèéæ ã¿éöýòãýñíèé ýöýñò ìîíãîëä õ¿íèé
àþóëã¿é ñòàíäàðòûã õàíãàæ ÷àäàõã¿é áàéãàà äýýðõè ñàëáàðóóäûí íºõöëèéã
òîäîðõîéëñíîîð õ¿íèé ýäèéí çàñãèéí ýðõèéã õàíãàõ, àæ àõóéí íýãæ,
áàéãóóëëàãóóäûã çàõ çýýëèéí ºðñºëäººíä øóäðàãààð îðîëöîæ ñóðãàõ,
õýðýãëýã÷äýä ÷àíàðòàé á¿òýýãäýõ¿¿í õ¿ðãýäýã áîëãîõ çýðýã îëîí òàëûí ÷óõàë
à÷ õîëáîãäîëòîé èðýýä¿éòýé àæèë áîëëîî ãýæ ¿çýæ áàéíà.

Áèä ñóäàëãààíû àæëûí ä¿ãíýëòèéã Ìîíãîë óëñûí Èõ Õóðëààñ áàòëàãäñàí
õ¿÷èí òºãºëäºð ìºðäºãäºæ áàéãàà õóóëü, òîãòîîìæóóä, 2001 îíîîñ õîéø îëîí
óëñûí áàéãóóëëàãûí ñàíõ¿¿æèëòýýð õèéãäñýí ñóäàëãààíû àæèë, òºðèéí áóñ
áàéãóóëëàãóóäûí ä¿ðìèéí çîðèëãîî õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîãäóóëàí õèéñýí

ÀÞÓËÃ¯É ÑÒÀÍÄÀÐÒÓÓÄ, Ò¯¯ÍÈÉ ÕÝÐÝÃÆÈËÒ

¨.Áàÿðìàà
Ìîíãîëûí Îþóíû ºì÷

ýçýìøèã÷äèéí Àêàäåìè,
åðºíõèéëºã÷
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ñóäàëãààíû àæëóóä, òóñ Àêàäåìèéí ãèø¿¿í ñàëáàðûí ýðäýìòýäèéí
áîëîâñðóóëñàí áàòàëãààò òåõíîëîãèéí çààâðûã ñòàíäàðòûí õàìò, Ìîíãîë óëñûí
ñòàíäàðòûí êàòàëîãè çýðãèéã ñóäàëæ ãàðãàñàí áîëíî.

Ìîíãîë óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí èâýýë äîð çîõèîí áàéãóóëæ áàéãàà Ìîíãîë
óëñûí Èõ Õóðëààñ 2003 îíû 10 äóãààð ñàðûí 24-íä áàòëàãäñàí “Ìîíãîë óëñàä
õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí õýðýãæèëò”-èéã õýëýëöýõ ÷óóëãà
óóëçàëò öàã ¿åý îëñîí ÷óõàë àðãà õýìæýý áîëæ áàéíà.

Õ¿íèéã ýðñäëýýñ õàìãààëàõ àðãà çàìûí áîëîâñðóóëæ, õîëáîãäîõ àðãà
õàìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñíýýð òºð, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, õóâèéí õýâøèë,
èðãýäèéí îðîëöîîòîéãîîð Ìîíãîë óëñàä Àþóëã¿éí ñòàíäàðòûí õýðýãæèëòèéã
õàíãàæ, õ¿íèéã ýðñäëýýñ õàìãààëàõ, õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ öîãö ìåõàíèçì
àæèëëàõ þì.

Ìîíãîë óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí Òàìãûí ãàçðààñ õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëààð
“Àþóëã¿éí ñòàíäàðòóóäûí õýðýãæèëò” ñýäýâò ñóäàëãààã áèä:

• Õ¿íñíèé àþóëã¿éí ñòàíäàðò,

• Îð÷íû Àþóëã¿éí ñòàíäàðò,

• Àðèóí öýâðèéí àþóëã¿éí ñòàíäàðò,

• Ýð¿¿ë ìýíäèéí àþóëã¿éí ñòàíäàðò ãýñýí åðºíõèé á¿òýöòýéãýýð õèéæ

ã¿éöýòãýëýý.

“Õ¿íñíèé àþóëã¿éí ñòàíäàðòûí õýðýãæèëò” ñóäàëãààíû àæëûã 100
¿éëäâýðëýë, 100 õóäàëäàà, 100 õýðýãëýã÷ äýýð ñîöèîëîãèéí áîëîí óðüä ºìíºõ
ñóäàëãààíû àæëûí ¿ð ä¿íòýé õàðüöóóëàëòûí àðãûã õýðýãëýí ñóäàëãààíû àæëûã
õèéëýý. Ñóäàëãààíä íèéò õàìðàãñäûí 40.6% íü õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèéã
ñòàíäàðòûí øààðäëàãà õàíãàõã¿é áàéíà 40.7% õàãàñ äóòóó, 11% íü ìýäýõã¿é
ãýæ õàðèóëñàí íü õ¿í àìûí óíä, õ¿íñíèé õýðýãëýýíèé àþóëã¿é áàéäëûí òàëààð
ýðñäýë 94.3%-òàé áàéíà ãýæ ¿çæýý. “Îð÷íû Àþóëã¿éí ñòàíäàðòûí õýðýãæèëò”
ñóäàëãààíû àæëûã ñîöèîëîãèéí àðãûã õýðýãëýæ, áàðèëãûí àæèëëàãñàä, îðøèí
ñóóã÷èä, àâòî çàì òýýâðèéí ñóäàëãàà ãýñýí á¿òýöòýéãýýð àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí
áºãººä ýðñäýë 68.3%-òàé áàéíà ãýæ ¿çëýý.

“Àðèóí öýâðèéí àþóëã¿éí ñòàíäàðòûí õýðýãæèëò”-èéã íèéò ñóäàëãààíû
àæëûí àñóóëãàä îðóóëàí àâñàí áºãººä íèéò îðîëöîã÷äûí ¿éëäâýðèéí õîã
õàÿãäàë 33%, àõóéí õîã õàÿãäàë 51.2%, ýçýëæ áàéíà ãýæ ¿çýýä õ¿íèé ýð¿¿ë
ýðñäýëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ íºõöºë õàíãàãäàõã¿é áàéíà ãýæ ¿çëýý.

“Ýð¿¿ë ìýíäèéí àþóëã¿éí ñòàíäàðòûí õýðýãæèëò” ñóäàëãààíû àæëûã
ýìèéí õóäàëäàà, õýðýãëýã÷èéí ñóäàëãààíû àñóóëãààð ãàðãàõûã çîðèëîî.

Ñóäàëãààíä íèéò îðîëöîã÷äûí ºâ÷ëºëèéã áóóðóóëàõàä ýìèéí çîõèñòîé
àþóëã¿éí õýðýãëýýíèé òàëààð àñóóëãàä 68% íü ìýäýõã¿é ãýñýí õàðèóëò ºã÷
áàéãàà íü ýðñäëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òàëààð ìýäëýãèéí ò¿âøèí õàíãàëòã¿é
ãýñýí ¿ç¿¿ëýëò õàðàãäàæ áàéëàà.
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ÕÝÐÝÃÆÈËÒ ªÍªªÃÈÉÍ ÁÀÉÄÀË

Õ¿íèé ýð¿¿ë, àþóëã¿éí îð÷èíä àìüäàð÷, àæèëëàõààñ ýõýëäýã öîãö
ýðõ¿¿äèéã õàíãàõàä:

• Òºðèéí áîäëîãûí õèéäýë,
• àæ àõóéí íýãæèéí ¿éë àæèëëàãààíû çºð÷èë,
• õóâü õ¿íèé õàðèóöëàãàã¿é ¿éë àæèëëàãààíààñ áîëîîä îäîîãèéí áàéäëààð

òºðººñ  àþóëã¿éí  ñòàíäàðòóóäûí  òàëààð  áàðèìòàëæ áàéãàà áîäëîãûí
õýðýãæèëò õàíãàëòã¿é áàéíà.

Òàéëáàðëàâàë: Òºðèéí áîäëîãûí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ ñóóðü ñòàíäàðòûí
íýãæ¿¿ä áîëîâñðóóëàãäààã¿é áàéãàà íü òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë
àæèëëàãààíû à÷ààëàë õýòýðñíýýñ õààíà þó õýðýãòýé áàéãàà ò¿¿íèéã õýðõýí
áîëîâñðóóëàõ òàëààð èðãýäýýñ èðýõ ìýäýýëýë áàéõã¿é, ºäºð òóòìûí ¿éë
àæèëëàãààíààñàà õýòðýõã¿é áàéãààòàé õîëáîí òàéëáàðëàõààñ ººð àðãàã¿é
áàéíà.

Îäîîãèéí áàéäëààð áîëîâñðîãäîîã¿é áàéãàà ãîë ãîë ñòàíäàðòûí
íýãæ¿¿äèéã ñàëáàð ÷èãëýëýýð íü ãàðãàâàë. ¯¿íä:

Õ¿íèé àìüäàð÷, àæèëëàõ îð÷èí áîëîí ¿éëäâýðëýëèéí õîëáîãäîëòîé ñóóðü
ñòàíäàðòóóä:

1. Õ¿ðýýëýí áóé îð÷íû íºëººëëèéí ¿íýëãýý ñòàíäàðòûí íýãæ áàéõã¿é
2. ¯éëäâýðëýëèéã á¿ðä¿¿ëýõ ¿éë ÿâö  ñòàíäàðòûí íýãæ áàéõã¿é,
3. ¯éëäâýðèéí ¿éë ÿâöûí õýìæèëò áà õÿíàëò ñòàíäàðòûí íýãæ áàéõã¿é,
4. ¯éëäâýðò çîðèóëñàí ¿éë÷èëãýý ñòàíäàðòûí íýãæ áàéõã¿é,
5. Àæ àõóéí íýãæèä çîðèóëñàí ¿éë÷èëãýýíèé ñòàíäàðòûí íýãæ áàéõã¿é,
6. ¯éë÷èëãýýíèé íèéòëýã àñóóäàë ñòàíäàðòûí íýãæ áàéõã¿é,
7. ¯éëäâýð, õóäàëäààíû çîðèóëàëòòàé áàðèëãûí ñòàíäàðòûí íýãæ áàéõã¿é,
8. Õóäàëäààíû òýýâðèéí õýðýãñëèéí íèéòëýã àñóóäàë ñòàíäàðòûí íýãæ

áàéõã¿é,
9. Õóäàëäààíû áóñàä òýýâðèéí õýðýãñýë ñòàíäàðòûí íýãæ áàéõã¿é,
10. Òóñãàé çîðèóëàëòûí òýýâðèéí õýðýãñýë ñòàíäàðòûí íýãæ áàéõã¿é,
11. Ò¿ãýýõ áà õóäàëäàõ ìàøèí ñòàíäàðòûí íýãæ áàéõã¿é.
12. Àâòîáóñ ñòàíäàðòûí íýãæ áàéõã¿é,
13. Àõóéí àþóëã¿é áàéäàë ñòàíäàðòûí íýãæ áàéõã¿é,
14. Á¿òýýãäýõ¿¿íèé àìüäðàëûí ìº÷ëºã ñòàíäàðòûí íýãæ áàéõã¿é,
15. Áîõèðäîë, áîõèðäëûí õÿíàëò áà õàìãààëàëò ñòàíäàðòûí íýãæ áàéõã¿é,
16. Õàÿãäëûí åðºíõèé ñòàíäàðòûí íýãæ áàéõã¿é,
17. Õàòóó õàÿãäàë ñòàíäàðòûí íýãæ áàéõã¿é,
18. Øèíãýí õàÿãäàë ñòàíäàðòûí íýãæ áàéõã¿é,
19. Òóñãàé õàÿãäàë ñòàíäàðòûí íýãæ áàéõã¿é,
20. Õàÿãäëûã óñòãàæ, áîëîâñðóóëàõ òîíîã òºõººðºìæ èæ á¿ðäýë ñòàíäàðòûí

íýãæ áàéõã¿é áàéíà.

Àþóëã¿é ñòàíäàðòóóä, ò¿¿íèé õýðýãæèëò
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21. Áàðèëãûí òåõíîëîãè ñòàíäàðòûí íýãæ áàéõã¿é,
22. Ãàçàð õºäëºëò ÷è÷èðãýýíèé õàìãààëàëò ñòàíäàðòûí íýãæ áàéõã¿é,
23. Ãýìò õàëäëàãààñ õàìãààëàõ  ñòàíäàðòûí  íýãæ   áàéõã¿é  áàéãàà íü
24. Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëèíä çààñàí ¿íäýñíèé áàÿëàãèéã ýõ ¿¿ñâýð

áîëñîí îþóíû õºäºëìºð ýðõëýã÷äèéí ýäèéí çàñãèéí ýðõèéã õàíãàõ
òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãî àëäàãäñàíòàé øóóä õîëáîîòîé þì.

Ìîíãîë óëñ Àðäûí Ñàéä íàðûí Çºâëºëèéí 1944 îíû 63 äóãààð òîãòîîëîîð
áàòàëñàí “Øèíý þì çîõèîí îëîõ áà îíîâ÷òîé ñàéí ñàíàë ãàðãàã÷äûã
óðàìøóóëàõ” çààâàð áàòëàí ãàðãàñíààð Ìîíãîë îðîíä Ïàòåíòèéã ýðõ ç¿éí
òàëààð õàìãààëàõ, çîõèîã÷èéí á¿òýýë÷ ñýòãýëãýýã õºõè¿ëýí äýìæèõ àæëûí ýðõ
ç¿éí ¿íäýñ àíõ òàâèãäñàí áàéíà.

Õ¿ì¿¿ñèéí îþóíû á¿òýýë÷ àæèëëàãààíû áèåæñýí õýëáýð - òåõíèêèéí
á¿òýýë çîõèîã÷èéí ýðõèéã õàìãààëàõ, á¿ðòãýæ áàòàëãààæóóëàõ àæèë îíîâ÷òîé
ñàíàë õýëáýðýýð 1944 îíîîñ ýõýëñýí ò¿¿õòýé áºãººä 1961 îíû 1 ñàðûí 1-íä
àíõíû øèíý á¿òýýë çîõèîã÷èéí ãýð÷èëãýýã îëãîñíîîð Ìîíãîë óëñàä øèíý
á¿òýýë îíîâ÷òîé ñàíàëûí óëñûí íýãäñýí á¿ðòãýë ýõýëæýý.

Ýíý ¿åýñ Ìîíãîë óëñàä òåõíèêèéí á¿òýýëä çîõèîã÷èéí ãýð÷èëãýý ýñâýë
ïàòåíòèéí ãýð÷èëãýýíèé àëü íýãèéã çîõèîã÷èéí õ¿ñýëòèéã ¿íäýñëýí îëãîæ
áàéõààð áîëæýý.

Ïàòåíòèéí àæëûã õºãæ¿¿ëýõèéí òóëä Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçàð 1960
îíä “Øèíý á¿òýýë îíîâ÷òîé ñàíàëûí ä¿ðýì”, 1967 îíä “Áàðààíû òýìäýã
áàðààíû ãàðëûí çààëòûí òóõàé ä¿ðýì”, 1971 îíä “Íýýëò, øèíý á¿òýýë, îíîâ÷òîé
ñàíàëûí ä¿ðýì”, 1976 îíä “Á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàãâàðûí òóõàé ä¿ðýì”-èéã
õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð çààâàð æóðàì ãàðãàæ Ìîíãîë óëñàä îþóíû á¿òýýë ò¿¿íèé
áèåæñýí õýëáýð¿¿ä áîëîõ øèíý á¿òýýë á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàãâàð, îíîâ÷òîé ñàíàë
ãàðãàõ, áàðàà ¿éë÷èëãýýíèé òýìäãèéã á¿ðòãýõ õºäºëãººí ýð÷èìæñýí áàéíà.

Òåõíèê òåõíîëîãèéí ýäãýýð á¿òýýëýýñ øèíý á¿òýýëèéã á¿òöèéí õóâüä àâ÷
¿çâýë:

• ¯éëäâýðëýëèéí òåõíîëîãè - 60%
• Ìàøèí òîíîã òºõººðºìæ - 19%
• Áàãàæ õýðýãñýë òåõíèêèéí ýä àíãè - 15%
• Áóñàä 6% ãýñýí ÷èãëýëýýð çîõèîí á¿òýýãäæýý.

Óëñûí á¿ðòãýëä îðñîí ýäãýýð òåõíîëîãèóä íü ¿éëäâýðëýëä íýâòýðñíýýð
õ¿í àìûí õýðýãëýýã õàíãàæ, øèíæëýõ óõààí òåõíîëîãèéí õºãæëººð ìàíàé óëñ
äýëõèé äàõèíä ÿìàð õýìæýýíä ÿâæ áàéãààã èëýðõèéëýõ òîëü áîëæ áàéãàà áèëýý.

Îþóíû á¿òýýë ãýæ øèíæëýõ óõààíû äýâøèëòýò àðãà ç¿éãýýð óðò óäààí
õóãàöààíû ñóäàëãààíû àæëûí ¿ð ä¿íãýýð áîëîâñðóóëñàí áàéãàëü îð÷èí, õ¿í
àìä õîð íºëººã¿é íü áàòëàãäñàí ¿éëäâýðëýëèéí òåõíîëîãèéí ãîðèìûí áàðèìò
áè÷ãèéã, ñòàíäàðòûí õàìò õýëíý.

Ýíýõ¿¿ áàðèìò áè÷ãèéã áîëîâñðóóëæ îþóíû ºì÷èéí àñóóäàë ýðõýëñýí
òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãààñ ýðõèéí õàìãààëàëò õèéãäñýí çîõèîã÷èéí
ýðõèéí áîëîí ïàòåíòèéí ãýð÷èëãýý àâñàí á¿òýýëèéã çîõèîã÷èéí ºì÷ ãýíý.
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Ýðõèéí õàìãààëàëò õèéãäñýí á¿òýýë íü Íÿãòëàí Áîäîõ Á¿ðòãýëèéí Îëîí
Óëñûí Ñòàíäàðòûí äàãóó ¿íýëýãäñíýýð áèåò áóñ õºðºíãº áîëíî.

Îäîî ìàíàé óëñûí ºì÷èéí á¿õ õýëáýðèéí àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãóóäûí
àøèãëàæ áàéãàà áèåò áóñ õºðºíãº íü:

• Òºðèéí ºì÷èéí áèåò áóñ õºðºíãº
• Õóâèéí õýâøëèéí áèåò áóñ õºðºíãº ãýñýí á¿òýöòýé áàéãàà áèëýý.

Áèåò áóñ õºðºíãèéí àøèãëàëò õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä
¿íýëýãäýæ ñàíõ¿¿ãèéí á¿ðòãýë, òàéëàí òýíöýëä òóñãàãäàõã¿é áàéãààãààñ òºðèéí
áîëîí èðãýíèé ýäèéí çàñãèéí ýðõ çºð÷èãäºæ áàéãàà íü àþóëã¿éí ñòàíäàðòûí
õýðýãæèëòèéã õàíãàõ ìåõàíèçìûí öîãö òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõýä ñààä áîëæ
áàéíà.

Èéìä áèåò áóñ õºðºíãèéí àøèãëàëòûí á¿ðòãýë òîîëëîãûí àæëûã õèéñíèé
¿íäñýí äýýð òºðèéí áîëîí èðãýíèé áèåò áóñ õºðºíãèéã õýðõýí àøèãëàõ òàëààð
ä¿ðýì æóðàì, çààâàð, àðãà÷ëàëûã áîëîâñðóóëæ, Ìîíãîë óëñ äàõü ºì÷èéí á¿õ
õýëáýðèéí àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãóóäàä äàãàæ ìºðä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé
áàéíà.

Äýýðõè àæëûã çîõèîí áàéãóóëñíààð àæëûí áàéðíû ñòàíäàðòàä õ¿íèé
ýðõèéí îð÷íûã òóñãàæ, ýðñäýëã¿é á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýæ çàõ çýýëä øóäðàãààð
ºðñºëäºñíººð íèéãýì äýõ àþóëã¿éí ñòàíäàðòûí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ õºðñ
á¿ðäýõ þì.

Õ¿íèéã ýðñäëýýñ õàìãààëàõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë
àæèëëàãààíä ºãºõ ä¿ãíýëò:

Õ¿íèéã ýðñäëýýñ õàìãààëàõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé áàéãóóëëàãóóä íü:
1. Òºðèéí áàéãóóëëàãóóä
2. Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä ãýñýí ¿íäñýí õî¸ð á¿òýöòýé áàéäàã.

Òºðèéí áàéãóóëëàãóóä:

Òºðèéí õÿíàëòûí çàðèì ¿éë÷èëãýýíèé ÷èã ¿¿ðýã äàâõàðäàæ áàéãàà íü
õ¿íèéã ýðñäëýýñ õàìãààëàõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë
àæèëëàãààíä ä¿ãíýëò ºãºõºä ñààä ó÷ðóóëæ áàéíà. ¯¿íä:

¯íäýñëýë ¹ 1

Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí Àãåíòëàãèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé
õóóëèéí 5 äóãààð ç¿éëèéí 2.3-ò çààñíààð “Àãåíòëàãèéí ¿éë àæèëëàãàà òºðèéí
çàõèðãààíû áóñàä áàéãóóëëàãûí ÷èã ¿¿ðýã, ¿éë÷èëãýýòýé äàâõàðäàõã¿é áàéõ“
ãýñýí çààëò íü çºð÷èëäºæ, Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí Òîõèðóóëàã÷ àãåíòëàã
áîëîõ Óëñûí Ìýðãýæëèéí Õÿíàëòûí Ãàçðûí áàéöààã÷èéí ¿éë àæèëëàãàà,
Çàñãèéí ãàçðûí Õýðýãæ¿¿ëýã÷ àãåíòëàã áîëîõ Îþóíû ºì÷èéí ãàçðûí
áàéöààã÷èéí ¿éë àæèëëàãàà äàâõàðäñíààñ èðãýíèé áîëîí àæ àõóéí íýãæèéí
ýäèéí çàñãèéí ýðõ õîõèðîõ, òºðèéí õÿíàëò øàëãàëòûí òàëààð èðãýä, àæ àõóéí
íýãæ òººðºãäºëä îðóóëàõ, òºðèéí õÿíàëò øàëãàëòûí àæëûí ¿ð ä¿íã ñóëðóóëàõ,
õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîíû òàëààð íýãäñýí îéëãîëòã¿é áàéõ ¿íäýñëýë áîëæ
áàéíà.

Àþóëã¿é ñòàíäàðòóóä, ò¿¿íèé õýðýãæèëò
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Æèøýý íü: Çàñãèéí ãàçðûí õýðýãæ¿¿ëýã÷ àãåíòëàã áîëîõ Îþóíû ºì÷èéí
ãàçàð íü ïàòåíòèéí ãýð÷èëãýý îëãîõ ýðõòýé áàéäàã.

Ñàíõ¿¿ãèéí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà õóóëü
áîëîí áóñàä õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèéíõîî äàãóó ñàíõ¿¿ãèéí áàðèìòàä
á¿ðòãýãäýõ áàòàëãààò òåõíîëîãè /áèåò áóñ õºðºíãº/, ¿íäñýí õºðºíãèéí ¿íýëãýý,
ýëýãäýëòýé õîëáîãäîõ ä¿ðýì æóðàì çààâðûã Îëîí óëñûí íÿãòëàí áîäîõ
á¿ðòãýëèéí ñòàíäàðòûí äàãóó áîëîâñðóóëàí áàòàëæ ìºðä¿¿ëýõ, õýðýãæ¿¿ëýõ
¿¿ðýãòýé áàéäàã.

Õàðèí ýäãýýð áîäëîãûí õýðýãæèëòýä Çàñãèéí ãàçðûí Òîõèðóóëàã÷
àãåíòëàãèéí Ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí ñàëáàðûí õÿíàëò øàëãàëòûí õýëòýñ¿¿ä õÿíàëò
òàâüæ àæèëëàõ ¿¿ðýãòýé áàéäàã.

Ãýòýë Çàñãèéí ãàçðûí Õýðýãæ¿¿ëýã÷ àãåíòëàã Îþóíû ºì÷èéí ãàçàð íü
áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷ áàéãóóëëàãà áîëîâ÷ òîõèðóóëàã÷ àãåíòëàãèéí ¿¿ðãèéã
ã¿éöýòãýæ óëñûí áàéöààã÷ àæèëëóóëæ ãýð÷èëãýý îëãîëòîíä õÿíàëò òàâüæ áàéãàà
íü Çàñãèéí ãàçðûí Àãåíòëàãèéí òóõàé Ìîíãîë óëñûí õóóëèéã çºð÷èæ , õÿíàëò
øàëãàëòûí àæëûã äàâõàðäóóëàõ, çºð÷ëèéã àðèëãàõ àðãà õýìæýýã òººðºãä¿¿ëýõ
¿íäýñ áîëæ áàéíà.

¯íäýñëýë ¹2

Áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷ íàð íü íèéòèéí àøèã ñîíèðõîë, õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíä,
õ¿ðýýëýí áàéãàà îð÷èí, óëñ îðíû àþóëã¿é áàéäàëä õîõèðîë ó÷ðóóëæ áîëçîøã¿é,
òîäîðõîé íºõöºë íàðèéí ìýðãýæèë øààðäàõ àæ àõóéí çàðèì ¿éë àæèëëàãààã
ýðõëýõýä òóñãàé çºâøººðºë îëãîõ, ò¿äãýëç¿¿ëýõ, õ¿÷èíã¿é áîëãîõòîé õîëáîîòîé
õàðèëöààã çîõèöóóëàõ çîðèëãîîð õóóëü òîãòîîìæ ãàðãàñàí õýäèé ÷
õýðýãæ¿¿ëýõäýý íàðèéí ìýðãýæèë øààðäñàí àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãààíä
áàòàëãààò òåõíîëîãè /áèåò áóñ õºðºíãºòýé/ õîëáîîòîé ãîë àñóóäëûã òóñãàëã¿é
øóóä ¿éëäâýðëýë ýðõëýõ çºâøººðëèéã îëãîæáàéíà.

Ýíý áàéäàë íü ìºí ë òºðèéí áîëîí èðãýíèé ýäèéí çàñãèéí ýðõèéã çºð÷èæ,
íàðèéí ìýðãýæèë øààðäàõ ¿éëäâýðëýëèéí áàòàëãààò òåõíîëîãèéí íóóöûã àëäàõ,
àæëûí áàéðíû ñòàíäàðòàä õ¿íèé ýðõèéí îð÷íû òóñãàõã¿é áàéõ, òåõíîëîãèéã
õóëãàéëàõ, ýä õºðºíãº çàâøèõ, îëîí íèéòèéã òººðºãä¿¿ëñýí çàð ñóðòàë÷èëãàà,
ñòàíäàðòûí øààðäëàãà õàíãàõã¿é áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýõ, õýðýãëýã÷èéã
õîõèðîîõ ¿íäýñ áîëæ áàéíà. Æèøýý íü:

Ýìèéí ¿éëäâýðëýë, ñîãòóóðóóëàõ óíäààíû ¿éëäâýðëýë, áàðèëãûí
¿éëäâýðëýë çýðýã á¿õ òºðëèéí ¿éëäâýðëýëèéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõýä îëãîäîã
“Àæ àõóéí íýãæèéí òóñãàé çºâøººðºë”-èéã ñàëáàðûí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí
çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãóóä îëãîæ áàéãàà àñóóäàë íü õóóðàì÷ á¿òýýãäýõ¿¿í
¿éëäâýðëýõèéã òºðººñ áàòàëãààæóóëæ áàéãàà àñóóäàë þì.

¯íäýñëýë ¹ 3

Óëñûí Ìýðãýæëèéí Õÿíàëòûí Ãàçàð íü òºðèéí áîäëîãûí õýðýãæèëòýíä
õÿíàëò òàâüæ õ¿íèéã ýðñäëýýñ õàìãààëàõ ìåõàíèçìûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ
¿íäñýí ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé áàéãóóëëàãà õýäèé ÷ õÿíàëò øàëãàëòûí àæëûí
õàðèóöëàãûã ¿íäýñëýëã¿é òîîöîæ èðãýä, àæ àõóéí íýãæèéã õîõèðîîæ áàéíà.
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Òàéëáàð: Óëñûí áàéöààã÷ íü ýðäýì øèíæèëãýýíèé àæëûí ¿ð ä¿íä áèé
áîëñîí ñàíõ¿¿ãèéí á¿ðòãýë, òàéëàí òýíöýëä òóññàí ëèöåíçèéí ãýðýýãýýð
àøèãëàæ áàéãàà áàòàëãààò òåõíîëîãèéí áàðèìò áè÷èãòýé òàíèëöñíû ¿íäñýí
äýýð òåõíîëîãèéí ãîðèì çºð÷ñºí ýñýõ, ñòàíäàðòûí øààðäëàãà õàíãààã¿é
á¿òýýãäýõ¿¿í ÷óõàì þóíààñ áîëñîí øàëòãààíûã òîãòîîæ õàðèóöëàãà òîîöîõ
¸ñòîé áàéäàã.

Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé äàâõàðäëààñ áîëæ óëñûí áàéöààã÷ íàð õÿíàëò
øàëãàëòûí àæëûã äàâõàðäóóëàõ, èðãýä, àæ àõóéí íýãæèä õàðèóöëàãà òîîöîæ
ýäèéí çàñãèéí áîëîí ýä ìàòåðèàëààð õîõèðîîõ, àâèëãàëûã àðèëãàõ, òºðèéí
¿éë÷èëãýýíèé èë òîä áàéäëûã õàíãàõ àñóóäëûã öýãöýëæ ÷àäàõã¿é áàéíà.

¯íäýñëýë ¹4

“Ìîíãîë óëñàä õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð”-èéí 1.1.2.4.-ò
çààñàí “Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûã äýìæèæ, ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð òºðèéí
ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãûí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã ã¿éöýòã¿¿ëæ, òºð,
çàñãèéí íèéòëýã ¿éë÷èëãýýíèé ºãººæ, õ¿ðòýýìæèéã ñàéæðóóëíà” ãýñýí çààëòûã
õýðýãæ¿¿ëæ, òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé èë òîä áàéäëûã õàíãàõ òàëààð ºíãºðñºí
õóãàöààíä äîðâèòîé àðãà õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýíã¿é.

Äýýðõè 3 /ãóðàâ/ æèøýýãýýð ¿íäýñëýí õ¿íèéã ýðñäëýýñ õàìãààëàõ òºðèéí
áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä õàíãàëòã¿é ãýñýí ä¿ãíýëò ºãëºº.

Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà:

Èðãýä ººðñäèéíõºº ñîíèðõîë ñàíàà÷ëàãààð ýâëýëäýí íýãäýæ ýðõ, ýðõ
÷ºëºº, ýðõ àøèã, àøèã ñîíèðõëîî õàìãààëàõ, õàìãààëóóëàõààð ñî¸ë, óðëàã,
áîëîâñðîë, õ¿ì¿¿æèë, øèíæëýõ óõààí, ýð¿¿ë ìýíä, ñïîðò, áàéãàëü îð÷èí, îð÷èí
àõóéí õºãæèë, õ¿íèé ýðõ, õ¿í àìûí òîäîðõîé á¿ëýã äàâõàðãûí ýðõ àøãèéã
õàìãààëàõ çýðýã ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûã
áàéãóóëàõ, íýãäýí îðîõ çýðãýýð ýðõýý ýäëýõ áîëîí òºëººëºí õàìãààëàã÷ íàðààð
äàìæóóëàí òºðòýé õàðüöàæ áàéäàã.

Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ òàëààð òºðººñ áàðèìòàëæ áàéãàà áîäëîãûã
õýðýãæ¿¿ëýõýä èðãýíä õàìãèéí îéð áàéæ òýäíèéã àëèâàà ìýäýý, ìýäýýëýëýýð
õàíãàõ, áîäëîãûí õýðýãæèëòèéí òàëààð áîäèò ñóäàëãààã ãàðãàæ èðýõ
áàéãóóëëàãà íü òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà áàéäàã þì.

Ìîíãîë óëñàä àëáàí ¸ñíû á¿ðòãýëòýé 4000 îð÷èì òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà ãýñýí ñòàòèñòèê òîî áàéäàã íü ýíý ¿ç¿¿ëýëòýýð
áîë òºðººñ õ¿íèé ýðõèéã àñóóäëààð áàðèìòàëæ áàéãàà áîäëîãûí õýðýãæèëòèéã
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä èðãýíäòýé õàìãèéí îéð, òýäíèé äóíä áàéæ õàíãàõ
á¿ðýí ¿íäýñòýé ãýæ ¿çýæ áîëíî.

Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ òàëààð òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä:
1.  Òîãòâîðòîé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä ¿éë

àæèëëàãààíûõàà ÷èãëýëýýð íýãäýýã¿é.
2. Õ¿íèéã ýðñäëýýñ õàìãààëàõ öîãö àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð

òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí íýãäñýí áîäëîãî áàéõã¿é.

Àþóëã¿é ñòàíäàðòóóä, ò¿¿íèé õýðýãæèëò
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3. Õ¿íèéã ýðñäëýýñ õàìãààëàõ òàëààð òºðººñ áàðèìòëàõ áîäëîãî
áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ íºëººëëèéí
ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëæ, õýðýãæ¿¿ëýõã¿é áàéíà.

4. Òºðººñ, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààã äýìæèõ áîäëîãî
õàíãàëòã¿é áàéãààãààñ òýäíèé ä¿ðìèéí çîðèëãîî õýðýãæ¿¿ëýõ áîäèò
áîëîìæ ìàø õÿçãààðëàãäìàë õóóëü, õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ, òºðèéí
áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõýä íºëººëºõ ÷àäâàð ìóóòàé õèéæ
ã¿éöýòãýñýí àæëûí ¿ð ä¿í áîäèòîîð ãàðàõã¿é áàéíà.

Õ¿íèéã ýðñäëýýñ õàìãààëàõ àñóóäëààðõ òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí ¿éë
àæèëëàãààíû ä¿ãíýëòèéã Îþóíû ºì÷ ýçýìøèã÷äèéí àêàäåìè íü Çàñãèéí ãàçðûí
“Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã äýìæèõ, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ñòðàòåãè”-èéí Áîäèò
ñàëáàðûí áîäëîãûí çºâëºëèéí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí òºëººëëèéí õóâüä
ººðñäèéí ºìíº òóëãàð÷ áàéãàà áýðõøýýëýýñ ¿íäýñëýí òºðèéí áóñ
áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààã ä¿ãíýñýí áîëíî.

Äýýðõè ¿íäýñëýëýýð òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí ãîë çàð÷èì áîëñîí
õ¿íèéã ýðñäëýýñ õàìãààëàõ ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãààíä õàíãàëòã¿é ãýñýí ä¿ãíýëò
ºãëºº.

ÝÐÑÄËÈÉÃ ÀÐÈËÃÀÆ, Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÃ ÕÀÍÃÀÕ ÀÐÃÀ ÇÀÌ, ÀÂ×
ÕÝÐÝÃÆ¯¯ËÝÕ ÀÐÃÀ ÕÝÌÆÝÝ ÀÐÃÀ ÇÀÌ

Ìîíãîë óëñàä õ¿íèéã ýðñäëýýñ õàìãààëàõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ, ºì÷èéí
á¿õ õýëáýðèéí àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãóóäûí àæëûí áàéðíû ñòàíäàðòàä
õ¿íèé ýðõèéí îð÷íûã òóñãàõ, õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ àðãà çàìûã äàðààõ
á¿òýöòýéãýýð áîëîâñðóóëëàà.

1. Õ¿íèéã ýðñäëýýñ õàìãààëàõ òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë
àæèëëàãààíû äàâõàðäëûã çîõèöóóëæ òºðèéí áîäëîãûí õýðýãæèëòèéí
õèéäëèéã àðèëãàõ.

2. Õ¿íèé ýäèéí çàñãèéí ýðõèéã õàíãàñíààð àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãûã
çàõ çýýëèéí ºðñºëäººíä øóäðàãààð îðîëöîõ ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëæ
õýðýãëýã÷èéã ýðñäëýýñ õàìãààëàõ õÿíàëò øàëãàëòûí ìåõàíèçìûã
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ.

3. Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ òàëààð àæèëëàæ áàéãàà òºðèéí áóñ
áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààã äýìæèõ òºðèéí áîäëîãûã áîëîâñðóóëàõ.

4. Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ àñóóäëààð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã òºðèéí áóñ
áàéãóóëëàãóóä ¿éë àæèëëàãààíûõàà ÷èãëýëýýð íýãäñýí çîõèîí
áàéãóóëàëòàä îðîõ.

5. Õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëààð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã òºðèéí áóñ
áàéãóóëëàãóóäûí ñòðàòåãèéí áàðèìò áè÷ãèéã áîëîâñðóóëàõ.

6. Õ¿íèéã ýðñäëýýñ õàìãààëàõ òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãóóäûí çàðèì
÷èã ¿¿ðãèéã ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäààð
ã¿éöýòã¿¿ëñíýýð òºðèéí à÷ààëëûã áàãàñãàæ, èë òîä áàéäëûã õàíãàõ.

7. Ä¿ðìèéí çîðèëãîî õýðýãæ¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð ¿íäýñíèé ñòàíäàðòûã
áîëîâñðóóëàõ, ýðñäëèéã àðèëãàõ ìåõàíèçìûã á¿ðä¿¿ëýõýä õóâü íýìðýý



91

îðóóëàõààð àæèëëàæ áàéãàà òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë
àæèëëàãààíä òºðèéí áîäëîãî áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ.

8. Òºð, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí õàìòûí àæèëëàãààãààð èðãýíèé òºðºº
äýýäëýõ, ¿íäýñíèé áàõàðõàë, ýõ îðîí÷ ¿çëèéã òºëºâø¿¿ëýí õºãæ¿¿ëñíýýð
èðãýí á¿ðèéí õóâèéí èäýâõè, õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ.

ÝÐÑÄËÈÉÃ ÀÐÈËÃÀÕÀÄ ÀÂ× ÕÝÐÝÃÆ¯¯ËÝÕ ÀÐÃÀ ÕÝÌÆÝÝ
1. Òåõíîëîãèéí ãîðèìä çààñàí õºäºëìºð õàìãààëàë àþóëã¿é àæèëëàãààíû

íºõöëèéã õàíãàæ àæëûí áàéðíû ñòàíäàðòàä õ¿íèé ýðõèéí îð÷íûã òóñãàæ
õýðýãæ¿¿ëäýã áîëãîõ.

2. Çàõ çýýëä ºðñºëäºæ áàéãàà íýðèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé òàëààðõ ¿íýí çºâ
áàòàëãààò ìýäýýëëèéã õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäààð áàòëàãäñàí íºõöºëä
çàð ñóðòàë÷èëãààã õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð íèéòýä õ¿ðãýäýã áîëãîõ.

3. ¯ë õºäëºõ õºðºíãº áîëîí íýðèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ãýðýý, ñàâ áàãëàà
áîîäëûí øîøãî òýìäãýíä õýðýãëýã÷èä õ¿ðâýë çîõèõ ÷àíàðûí  ìýäýýëëèéí
ñòàíäàðòûã áîëîâñðóóëæ íèéò àæ àõóéí íýãæ¿¿äýä ìºðä¿¿ëýõ,

4. ÎÍÐÒ çýðýã õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýëýýð íèéòýä ñóðãàëò
ñóðòàë÷èëãààíû àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

5. Òºðèéí áîëîí õóâèéí õýâøëèéí áàòàëãààò òåõíîëîãè /¿íýëýãäñýí áèåò
áóñ õºðºíãº/-èéí àøèãëàëòûí á¿ðòãýë, òîîëëîãûí àæëûã ÿâóóëàõ.

6. Òºðèéí áîëîí õóâèéí õýâøëèéí áèåò áóñ õºðºíãº àøèãëàëòûí á¿ðòãýë
òîîëëîãûí àæëûã ã¿éöýòãýñíýýð õ¿íèé ýäèéí çàñãèéí ýðõèéã õàíãàõ,
õýðýãëýã÷äèéã ýðñäëýýñ õàìãààëàõ òàëààð  òºðººñ áàðèìòëàõ áîäëîãûí
áàðèìò áè÷ãèéã áîëîâñðóóëàõ.

7. Õ¿íèé ýäèéí çàñãèéí ýðõèéã õàíãàõ ýðõ ç¿éí ¿íäýñ áîëñîí áèåò áóñ
õºðºíãº /áàòàëãààò òåõíîëîãè/-èéã ñàíõ¿¿ãèéí áàðèìòàä á¿ðòãýæ, òàéëàí
òýíöýëä òóñãàõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ.

8. Óëñûí Ìýðãýæëèéí Õÿíàëòûí ãàçàð íü õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèéí
õ¿ðýýíä ¿íýëýãäñýí, ñàíõ¿¿ãèéí á¿ðòãýë, òàéëàí òýíöýëä òóññàí,
õóäàëäàæ àâñàí áîëîí ëèöåíçèéí ãýðýýãýýð àøèãëàæ áàéãàà áàòàëãààò
òåõíîëîãèéí çààâàðòàé òàíèëöñíû ¿íäñýí äýýð ñòàíäàðòûí  øààðäëàãà,
òåõíîëîãèéí ãîðèì çºð÷ñºí øàëòãààíûã òîãòîîæ õàðèóöëàãà òîîöäîã
áîëîõ.

9. Ñóðãàëò, ñóðòàë÷èëãààíû àæëàà ýðýìáý äàðààòàéãààð ÿâóóëæ íèéãýìä
öýãöòýé îéëãîëò ºãºõ àþóëã¿é ñòàíäàðòûã õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûã çîõèîí
áàéãóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÀÆËÀÀÑ ÃÀÐÑÀÍ ÇªÂËªÌÆ

Çºâëºìæèéã õýðýãæ¿¿ëýõ á¿òýö:

1) Òºðèéí áàéãóóëëàãàä çîðèóëñàí çºâëºìæ

2) Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãàä çîðèóëñàí çºâëºìæ

3) Èðãýäýä çîðèóëñàí çºâëºìæ

Àþóëã¿é ñòàíäàðòóóä, ò¿¿íèé õýðýãæèëò
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Òºðèéí áàéãóóëëàãà:
1) Îþóíû õºäºëìºðèéí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ¿íýëýìæèéã äýýøë¿¿ëýõ,

òºðèéí áîëîí õ¿íèé ýäèéí çàñãèéí ýðõèéã õàíãàõ, àæ àõóéí íýãæ
áàéãóóëëàãûã ýäèéí çàñãèéí ýðõ ç¿éí ¿íäñýí äýýð çàõ çýýëèéí øóäðàãà
áóñ ºðñºëäººíººñ õàìãààëàõ, õýðýãëýã÷èéã ýðñäëýýñ õàìãààëàõ òàëààð
öîãö áîäëîãûã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, õóâèéí õýâøëèéí
îðîëöîîòîéãîîð áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ.

2) Ýðñäëèéã àðèëãàõ, õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ, òºðèéí íèéòëýã
¿éë÷èëãýýíèé à÷ààëëûã õºíãºâ÷ëºõ òàëààð òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí
íýãäëýýñ èðñýí ñàíàë õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí àâ÷ ò¿ðãýí øóóðõàé  øèéäâýðëýäýã
áîëîõ ìåõàíèçìûã á¿ðä¿¿ëýõ.

3) Òºðèéí õÿíàëò øàëãàëò, õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã áîëîâñðîíãóé áîëãîæ,
òºðèéí áîëîí õ¿íèé ýäèéí çàñãèéí ýðõ, áèåò áóñ õºðºíãèéí àøèãëàëò
õàìãààëàëòûí òàëààð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãàòàé
õàìòðàí  àæèëëàäàã ìåõàíèçìûã á¿ðä¿¿ëýõ.

4) Îþóíû õºäºëìºðèéí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ¿íýëýìæèéã äýýøë¿¿ëýõ,
òºðèéí áîëîí õ¿íèé ýäèéí çàñãèéí ýðõèéã õàíãàõ, àæ àõóéí íýãæ
áàéãóóëëàãûã ýäèéí çàñãèéí ýðõ ç¿éí ¿íäñýí äýýð çàõ çýýëèéí øóäðàãà
áóñ ºðñºëäººíººñ õàìãààëàõ, õýðýãëýã÷èéã ýðñäëýýñ õàìãààëàõ ýðõ ç¿éí
¿íäýñ áîëñîí áèåò áóñ õºðºíãèéí àøèãëàëòûí á¿ðòãýë òîîëëîãûí àæëûã
ìýðãýæëèéí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãààð ã¿éöýòã¿¿ëýõ.

5) Òîîëëîãûí àæëûã çîõèîí áàéãóóëæ òºð áîëîí èðãýíèé áèåò áóñ
õºðºíãèéã õóóëèéí äàãóó ºì÷ëºõ, ýçýìøèõ, òºëáºðòýé àøèãëóóëàõ ýðõ
ç¿éí íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæ, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí îðîëöîîòîéãîîð
õýðýãæ¿¿ëñíýýð ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã äýìæèæ, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ.

6) ªì÷ õóâü÷ëàëûí áîäëîãîä áèåò áóñ õºðºíãèéí òàëààð òóñãàõ.

Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà:
1) Îþóíû õºäºëìºðèéí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ¿íýëýìæèéã äýýøë¿¿ëýõ,

òºðèéí áîëîí õ¿íèé ýäèéí çàñãèéí ýðõèéã õàíãàõ, àæ àõóéí íýãæ
áàéãóóëëàãûã ýäèéí çàñãèéí ýðõ ç¿éí ¿íäñýí äýýð çàõ çýýëèéí øóäðàãà
áóñ ºðñºëäººíººñ õàìãààëàõ, õýðýãëýã÷èéã ýðñäëýýñ õàìãààëàõ, òºðèéí
¿éë÷èëãýýíèé à÷ààëëûã õºíãºâ÷ëºõ òàëààð ¿éë àæèëëàãààíûõàà
÷èãëýëýýð òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä íü íýãäñýí çîõèîí áàéãóóëàëòàä
îðæ òºëººëëººðºº äàìæóóëàí òºðòýé õàìòðàí àæèëëàõ.

2) Îþóíû õºäºëìºðèéí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ¿íýëýìæèéã äýýøë¿¿ëýõ,
òºðèéí áîëîí õ¿íèé ýäèéí çàñãèéí ýðõèéã õàíãàõ, àæ àõóéí íýãæ
áàéãóóëëàãûã ýäèéí çàñãèéí ýðõ ç¿éí ¿íäñýí äýýð çàõ çýýëèéí øóäðàãà
áóñ ºðñºëäººíººñ õàìãààëàõ, õýðýãëýã÷èéã ýðñäëýýñ õàìãààëàõ ýðõ ç¿éí
¿íäýñ áîëñîí áèåò áóñ õºðºíãèéí àøèãëàëòûí á¿ðòãýë òîîëëîãûí àæëûã
ìýðãýæëèéí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà ã¿éöýòãýæ ñàëáàð òóñ á¿ðýýð
òºðèéí ºì÷èéí áèåò áóñ õºðºíãèéã ¿íýëæ õ¿ëýýëãýí ºãºñíººð ýäèéí
çàñãèéí ºñºëòèéã äýìæèæ, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä õóâü íýìðýý îðóóëàõ.
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3) Òîîëëîãûí àæëûã çîõèîí áàéãóóëæ òºð áîëîí èðãýíèé áèåò áóñ
õºðºíãèéã õóóëèéí äàãóó ºì÷ëºõ, ýçýìøèõ, òºëáºðòýé àøèãëóóëàõ ýðõ
ç¿éí íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæ òºðèéí à÷ààëëûã áàãàñãàõ.

4) Òºðèéí áîëîí õ¿íèé ýäèéí çàñãèéí ýðõ, áèåò áóñ õºðºíãèéí àøèãëàëò
õàìãààëàëòûí òàëààð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà
íü, òºðèéí õÿíàëò øàëãàëòûí áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí àæèëëàñíààð
õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî ¿íýí áîäèòîé, èë òîä áîëæ òºðèéí áîëîí õ¿íèé
ýäèéí çàñãèéí ýðõ õàìãààëàãäàíà.

5) Õîé÷ ¿åèéã îþóíû õºäºëìºð ýðõëýëò, øèíæëýõ óõààíû îëîëò àìæèëòàä
òýì¿¿ëýõ ýðìýëçëýëèéã õºãæ¿¿ëýõ òàëààð ñóðòàë÷èëãààíû àæëûã òºðèéí
áóñ áàéãóóëëàãóóäûí óðèà áîëãîæ ä¿ðìèéí çîðèëãûí ¿íäñýí õýñýã
áîëãîæ õýðýãæ¿¿ëýõ.

Èðãýí:
1) Òîîëëîãûí àæëûã çîõèîí áàéãóóëñíààð èðãýí íü áèåò áóñ õºðºíãºº

õóóëèéí äàãóó çàõèðàí çàðöóóëàõ, òºëáºðòýé àøèãëóóëàõ ýðõ ç¿éí íºõöºë
á¿ðäýæ ýäèéí çàñãèéí ýðõ íü õàíãàãäàíà.

2) Ýäèéí çàñãèéí ýðõ íü õàíãàãäñíààð íèéãìèéí òîäîðõîé á¿ëãèéí ÿäóóðàë
áóóðíà.

Àþóëã¿é ñòàíòàðòóóä, ò¿¿íèé õýðýãæèëò
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ÍÝÃ.  ÌÎÍÃÎË ÄÀÕÜ ÃÝÌÒ ÕÀËÄËÀÃÛÍ ªÍªªÃÈÉÍ ÁÀÉÄÀË,
ÒªÐªË, ÕÝËÁÝÐ

Óëààíáààòàð õîò íü õ¿ì¿¿ñèéí øèëæèí èðýõ õºäºëãººíèé ñ¿¿ëèéí öýã
áîëäîã òóë õ¿í àìûí òºâëºðºë áóñàä õîò ñóóðèíãààñ õàðüöàíãóé èõ, ãýìò ÿâäàë
èõýýõýí ãàðäàã ãàçàð ãýäãèéã ñòàòèñòèê áà ñîöèîëîãèéí ñóäàëãààíààñ õàðàãäàæ
áàéíà.

Ãýìò õýðãèéí òºðºë õýëáýð, òàðõàëò, õóâü õýìæýýã èéíõ¿¿ ¿íýë¿¿ëýõäýý
“Îðîí íóòàãò àëü òºðëèéí ãýìò õàëäëàãàä õ¿ì¿¿ñ õàìãèéí èõ ºðòäºã âý?” ãýñýí
àñóóëòàä õàðèóëò àâñàí þì. Ýë àñóóëòàíä îëîí íèéòèéí ç¿ãýýñ õýðõýí õàðèóëñàí
ä¿íã ñòàòèñòèêòàé óÿëäóóëàí õàðàõûí òóëä àñóóëãàä îðñîí ãýìò õàëäëàãóóäûí
òîäîðõîé òîõèîëäëóóäûã á¿ëýãëýí äàðààõ áàéäëààð õàðæ áîëíî.

Ýíäýýñ õàðàõàä èðãýäèéí äóíä õóëãàé, äýýðýì, çàëèëàíãèéí ãýìò õýðýã
õàìãèéí èõ ãàðäàã áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí íýëýýä õ¿íäýâòýð õýðã¿¿ä ÷ èõýýõýí ãàðäàã
ãýæ èðãýä ¿çñýíèéã äýýðõ õ¿ñíýãòýýñ õàðæ áîëîõ þì.

ÕÎÒ ÑÓÓÐÈÍ ÃÀÇÐÛÍ ÈÐÃÝÄÈÉÃ
ÃÝÌÒ ÕÀËÄËÀÃÀÀÑ ÕÀÌÃÀÀËÀÕ ÍÜ
ÑÝÄÝÂÒ ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÀÆËÛÍ ÒÎÉÌ

×. Òàìèð
Ñóäàëãààíû áàãèéí àõëàã÷,

ÌÓÈÑ-èéí Ñîöèîëîãèéí
òýíõìèéí áàãø
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Õîò ñóóðèí ãàçðûí èðãýäèéã ãýìò õàëäëàãààñ õàìãààëàõ íü ñýäýâò ñóäàëãààíû àæëûí òîéì

Áèä ñóäàëãààíû àñóóëãàä ãýìò õàëäëàãûí òàðõàëò, õýëáýðèéã ãàðãàõ
çîðèëãîîð ãýìò õàëäëàãûí ÿìàð òîõèîëäëóóäàä õóâü õ¿í áîëîí ò¿¿íèé õ¿ðýýëýí
áóé õ¿ì¿¿ñ ºðòºæ áàéãàà òàëààð íýýëòòýé àñóóñàí. ªºðººð õýëáýë õóëãàéí
ãýìò õýðýãò ìºíãº ýä ç¿éëýý ñóéëóóëàõ, ãýð îðîí àæëûí áàéðàà óõóóëàõ çýðýã,
õàðèí ÈÝ×ÝÌ-èéí ýñðýã ãýìò õýðýãò áèå ìàõáîäèä õàëäàõ, ãýìòýýõ, õýë àìààð
äîðîìæëîõ ãýõ çýðýã ãýìò õàëäëàãûí òîõèîëäëóóäûã áàãòààñàí áîëíî.

ªíººäºð èðãýäýä õàìãèéí áîäèòîé òóëãàð÷ áàéãàà àþóë áîë õóëãàéí
áîëîí äýýðìèéí ãýìò õàëäëàãûí òºðºë þì. Òóõàéëáàë ñóäàëãààíä îðîëöñîí
èðãýä, õóâü õ¿ì¿¿ñèéí äóíä ñ¿¿ëèéí íýã æèëä õóëãàé, äýýðýì, çàëèëàí çýðýã
ãýìò õàëäëàãàä ºðòºæ áàéñàí 40 òîõèîëäîë áàéãàà áºãººä ýäãýýðèéã íàðèéâ÷ëàí
àâ÷ ¿çâýë, õóëãàéä ýä ç¿éëñýý àëäñàí(15), äýýðýìä¿¿ëñýí(10), ýä þìñàà
áóëààëãàñàí(6), çîäóóëñàí(6), çàëèëóóëñàí(2) òóñ òóñ áàéíà.

Õàðèí ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí ãýð á¿ëèéí õýí íýã íü ãýìò õàëäëàãàä ºðòñºí
30 òîõèîëäîë áàéãàà áºãººä ýäãýýðýýñ õàìãèéí èõ äàâòàìæòàé òºðºë õýëáýð¿¿ä
íü ãýâýë äýýðýì(16), õóëãàé(12), òàíõàéðàë(10) çýðýã áºãººä ýäãýýðèéí çýðýãöýý
çàëèëàí, àâòûí îñîë, õ¿÷èíãèéí õýðã¿¿ä ìºí ìýð ñýð ãàðäàã áàéíà.

Ãýìò õàëäëàãàä ºðòñºí èðãýäèéí õóâüä 50 õóâü íü ãýìò õàëäëàãà ¿éëäýã÷èä
á¿ëãýýðýý áàéñàí ãýæ õàðèóëñàí íü èë¿¿ çîõèîí áàéãóóëàëòûí øèíæòýé
áîëñíûã õàðóóëæ áàéíà. Ãýìò õàëäëàãûã á¿ëãèéí øèíæòýé áîëñîí ãýâýë òà
õ¿ëýýí çºâøººðºõ ¿¿ ãýñýí àñóóëòàíä èðãýäèéí 63.4 õóâü íü òèéì ãýæ
õàðèóëæýý. Ãýìò õàëäëàãàä ºðòñºí èðãýäèéí õóâüä 24 õóâü íü íýãýýñ äýýø óäàà
ãýìò õàëäëàãàä ºðòñºí áàéãàà íü ãýìò õàëäëàãûí õîð õºíººë õè÷íýýí èõ óæèãàð÷
áàéãààã õàðóóëàõ òîî áàðèìò ìºí àæýý. Íèéò ãýìò õàëäëàãûí 55.7 õóâü íü
ãóäàìæ òàëáàéä áîëäîã, 35 õóâü íü áàð öýíãýýíèé ãàçàð áîëäîã ãýæ ¿çñýí íü
öàãäààãèéí áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí ñóäàëãààíààñ ÿëãààòàé áàéãàà þì. Íèéò
ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 5 õóâü íü ãýìò õýðýã ìàôèéí çîõèîí áàéãóóëàëòàíä
îðñîí ãýæ ¿íýëñýí. Ãýìò õýðýãò èõýâ÷ëýí çàëóó÷óóä ºðòºæ, çàëóó÷óóä ¿éëäýõ
õàíäëàãàòàé áàéíà.

Ñòàòèñòèê ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ ¿çýõýä íèéñëýë õîòîä ãýìò õýðãèéí òºðºë,
àíãèëëûí õóâüä õóëãàé ¿éëäýãäñýí á¿õ ãýìò õýðýãò íèëýýä ºíäºð õóâèéã ýçýëñýýð
èðæýý.

Ãýâ÷ ýíý òºðëèéí ãýìò õýðýã íü íèéñëýë õîòûí õóâüä çîíõèëîí ¿éëäýãäýæ
áàéãàà áºãººä ò¿¿íòýé òýìöýõ òóñãàéëñàí àðãà õýìæýýã øààðäàæ áàéíà. Ãýìò
õýðãèéí òàëààðõ îëîí íèéòèéí ¿íýëãýýíýýñ õàðàõàä ÷ äýýðõ íü áàòëàãäñàí þì.

Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí õàðüöàíãóé îëîíõè íü áóþó 26.9% íü îðîí íóòàãò
õóëãàéí ãýìò õýðýã õàìãèéí èõ ¿éëäýãääýã ãýæ õàðèóëñàí áîëíî. ¯¿íèéã
íàðèéâ÷ëàí àâ÷ ¿çâýë ìºíãº ýä ç¿éëñýý ãóäàìæ òàëáàéä õóëãàéä àëääàã ãýæ 9
îð÷èì õóâü íü, ãýð îðîí, àæëûí áàéðíààñ õóëãàéëä àëääàã ãýæ 18 õóâü íü òóñ
òóñ õàðèóëæýý.

Îðîí íóòãèéí õóâüä àæèëã¿éäýë, àìæèðãààíû ò¿âøèí äîðîé áàéäàë íü
ãýìò õýðýã çºð÷èë ãàðàõ ¿íäñýí øàëòãààíû íýã áîëîõ íü îëîí ýõ ñóðâàëæààñ
õàðàãäàæ áàéãàà þì.
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Ñòàòèñòèê òîî áàðèìòàíä òóëãóóðëàí ãýìò õýðãèéí íèéò õîëáîãäîã÷ áîëîí
ýðõýëñýí àæèëã¿é, ñóðãóóëèéí õàðúÿàëàëã¿é õ¿ì¿¿ñ õîîðîíäûí õàðüöààã õàðæ
áîëíî.

Ãýìò õýðýãò õîëáîãäîã÷èéí àæèë ýðõëýëòèéí ò¿âøèí

Ñ¿¿ëèéí 4 æèëèéí áàéäëààñ õàðàõàä ãýìò õýðýãò õîëáîãäîã÷äûí 64-80
îð÷èì õóâü íü ýðõýëñýí àæèë ñóðãóóëüã¿é áàéæýý.

Ãýõäýý ýíä íýã ç¿éëèéã òýìäýãëýõýä àëáàí ¸ñíû ñòàòèñòèêààð íèéò ãýìò
õýðãèéí òîî áóóðñààð èðñýí áàéõàä, õàðèí íèéò ãýìò õýðýãò õîëáîãäîã÷äûí
äóíä àæèë ñóðãóóëüã¿é õ¿ì¿¿ñèéí ýçëýõ õóâü 5 æèëèéí ºìíºõººñ ºññºí áàéíà.
Ýíý íü íýã òàëààñ îðîí íóòãèéí àæèëã¿éäýë ãýìò õýðýã ¿éëäýõ øàëòãààí áîëæ
áóéã íºãºº òàëààñ îðîí íóòàãò ãýìò õýðýã ¿éëäýõ ìàãàäëàëòàé, àæèë ñóðãóóëüã¿é
õ¿ì¿¿ñèéí òîãòâîðòîé á¿ëýã áèé áîëñíûã õàðóóëæ áàéíà. Ýäãýýð õ¿ì¿¿ñ íü
áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí àäèë àìüäðàë àõóéãàà àâ÷ ÿâàõ áîëîìæ íýí õîìñ òóë îðîí
íóòãèéí ýð¿¿ãèéí íºõöºë áàéäëûã õ¿íäð¿¿ëýõ, ãýìò õýðýã ¿éëäýõ ìàãàäëàë
ºíäºð þì.

Õ¿ì¿¿ñ àæèëã¿é, ÿäóóðëûí íºõöºë áàéäàëä áàéãàà íü òýäíèé ç¿ãýýñ
áîëîâñðîëûí ò¿âøèí äîîãóóð, ìýðãýæèë ýçýìøýýã¿é çýðýã õ¿÷èí ç¿éëòýé
õîëáîîòîé. Ãýìò õýðýãò õîëáîãäîã÷äûí òàëààðõ ñóäàëãààãààð õ¿ì¿¿ñ ãýìò õýðýã
¿éëäýõ íü áàñ òýäíèé áîëîâñðîëûí ò¿âøèíòýé øóóä õîëáîîòîé íü õàðàãäàæ
áàéíà. Îðîí íóòàã äàõü àæèëã¿éäýë, ÿäóóðàë íü òýð õýðýýð àðõèäàí ñîãòóóðàõ
ÿâäàë äààìæðàõ ¿íäýñ áºãººä ýíý íü ÷ ãýìò õýðýã ¿éëäýãäýõýä íºëººëºõ
òîìîîõîí õ¿÷èí ç¿éë ìºí þì.

Ñ¿¿ëèéí 5 æèëèéí ãýìò õýðýãò õîëáîãäîã÷äûí ñóäàëãààãààð àâ÷ ¿çâýë íèéò
õýðãèéí 25-30% íü ñîãòóóãààð ¿éëäýãäæýý. Òóõàéëáàë, ýíý îíû ýõíèé 7 ñàðûí
áàéäëààð 221 ãýìò õýðýã á¿ðòãýãäýæ áàéõàä 3 ¿éëäýë òóòìûí íýã íü ñîãòóóãààð
õèéãäýæ áàéíà.

Þóíû ºìíº ãýìò õýðãèéí ãàðàëò åðºíõèé æèíãýýðýý áóóðñàí áîëîâ÷,
ýð¿¿ãèéí íºõöºë áàéäàë õàðüöàíãóé õ¿íäýð÷, ãýìò õýðãèéí òîäîðõîé òºðë¿¿ä
äàâòàãäàí á¿ëãýýð ¿éëäýãäýõ íü èõýýõýí ò¿ãýýìýë áîëëîî. Ìºí ãýìò õàëäëàãà
á¿ëãèéí øèíæòýé, çîõèîí áàéãóóëàëòòàé áîëæ áàéíà. Îðîí íóòàãò çîíõèëîí
òîõèîëäîõ õóëãàéí ãýìò õýðýãò ìºí áóóðàëò àæèãëàãäàæ áàéíà. Ãýõäýý ãýìò
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õýðãèéí ýë òºðºë íü îðîí íóòãèéí òîäîðõîé íóòàã äýâñãýðèéí îíöëîãòîé
õîëáîîòîé ¿éëäýãäýæ áàéíà. Õàðèí ÈÝ×ÝÌ-èéí ýñðýã ãýìò õýðãèéí ãàðàëò
ºññºí áºãººä ýíý íü èðãýäèéí ýðõ ç¿éí óõàìñàð õàíäëàãà ººð÷ëºãäñºíòýé
õîëáîîòîé áàéíà. Èðãýä àëü íýã çºð÷ëèéí äàãóó õóóëü ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãàä
õàíäàõ íü íýìýãäñýíòýé ÷ ýíý íü õîëáîîòîé. Þóíû ºìíº îðîí íóòàãò õîðèõ
áàéãóóëëàãà óäààí áàéðøñàí áîëîí ÿë ýäýëæ áàéñàí õ¿ì¿¿ñ òýíä îëíîîðîî
ñóóðüøèæ èðñýí íü òóõàéí îðîí íóòàãò õ¿íä ãýìò õýðýã ãàðàõàä èõýýõýí
íºëººëæ áàéíà. Ýíý ¿éë ÿâö öààøèä ¿ðãýëæëýõ ìàãàäëàëòàé. Îðîí íóòãèéí
àðõèíû õýðýãëýýíèé ò¿âøèí íýí ºíäºð áàéíà. Ýíý íü ñàíàìñàðã¿é ãýìò
õýðãèéí òºðëèéã èõýýõýí íýìýãä¿¿ëæ áàéíà.

Ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ îðîí íóòãèéí òîãòîëöîî, äàðõëààã áèé
áîëãîõ, ýíýõ¿¿ àæèëä îëîí íèéò, àæ àõóéí íýãæ, òºðèéí áîëîí òºñºâò
áàéãóóëëàãûí õóâü íýìýð, îðîëöîîã ºíººãèéí áàéäàëä ¿íäýñëýí òîäîðõîéëîõ
õýðýãòýé áàéíà. Ìºí ãýìò õýðýãò ºðòºìòãèé áîëîí ºðòºõ ìàãàäëàë ºíäºð
á¿ëã¿¿äèéí íàðèéâ÷èëñàí ñóäàëãààã ÿàðàëòàé ãàðãàõ, èíãýõäýý ñóäàëãààíä îëîí
íèéòèéã òàòàí îðîëöóóëàõ øààðäëàãàòàé þì. Äýýðõ á¿ëã¿¿äèéí õ¿ðýýíä ãýìò
õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿éë àæèëëàãààã îëîí íèéòýä òóëãóóðëàí ÿâóóëàõ,
ýíý ¿éë àæèëëàãààíä èðãýíèé íèéãýì, ÒÁÁ-ûí äýìæëýãèéã àâàõ, ãýìò õýðãýýñ
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ñóðãàëò, ñóðòàë÷èëãààã ÒÁÁ, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãààð
òîãòìîë ã¿éöýòã¿¿ëýõ, íýí ÿëàíãóÿà ýìçýã á¿ëãèéíõíèé õ¿ðýýíä õèéõ, õîðèõ ÿë
ýäýëæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ áîëîí íóòãèéí èðãýäèéí õîîðîíäûí õàðèëöààíä õÿíàëò
òàâèõ, ãýìò çàí ¿éëèéí õàëäâàðààñ ºñâºð ¿å, çàëóó÷óóäûã õàìãààëàõ, õîðèõ
áàéãóóëëàãààñ ñóëëàãäàí îðîí íóòàãò ¿ëäñýí áîëîí ¿ëäýõýýð øèéäñýí
õ¿ì¿¿ñèéã íèéãìèéí àìüäðàëä îðîëöîõîä íü òóñëàõ, íèéãìèéí áîëîí
ñýòãýëç¿éí çºâëºãºº ºãºõ, òýäýíòýé áàéíãà õîëáîîòîé àæèëëàõ, ãýìò õýðýãòýé
òýìöýõ àæèë àìæèëòòàé ÿâàãäàõ íýã ¿íäýñ áîë àðõèäàëòûí ýñðýã îðîí íóòàã
öîãö áàéíãûí àðãà õýìæýý àâàõ öàã áîëæýý.

ÕÎ¨Ð. ÃÝÌÒ ÕÀËÄËÀÃÛÍ ØÀËÒÃÀÀÍ ÍªÕÖËÈÉÍ ÒÓÕÀÉ

À. Íèéãìèéí øàëòãààí

Õîò ñóóðèí ãàçðûí èðãýäèéã ãýìò õàëäëàãààñ õàìãààëàõ íü ñýäýâò ñóäàëãààíû àæëûí òîéì
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Àðõèäàëò

Ãýìò ÿâäëûí øàëòãààí áîëæ áóé íèéãìèéí õ¿÷èí ç¿éë¿¿äýýñ õàìãèéí èõ
æèí äàðæ áàéãàà íü àðõèäàëò áàéíà. Àðõèäàëò íü íèéãìèéí ãàæ ¿çýãäëèéíõýý
õóâüä ãýìò õýðýãòýé õàìãèéí îéð õîëáîîòîé ñ¿ëáýýòýé îðøäîã, õàìãèéí èõ
õàìààðàëòàé áîëîõ íü õàðàãäñàí þì. ªºðººð õýëáýë ñóäàëãààíû ÿâöàä ãýìò
õýðýã íèéãìèéí áóñàä ãàæ ¿çýãäë¿¿äòýé õàìààðàõ õàìààðëûí òàëààð àñóóõàä
ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 82.9 õóâü íü àðõèäàëò ãýìò õýðýã îíöãîé õàìààðàëòàé
ãýñýí õàðèóëò ºã÷ýý.

Íºãºº òàëààñ ãýìò õýðãèéí ãàðàëòàä àðõèäàëò õýð çýðýã íºëººëæ áàéíà
ãýñýí àñóóëòàä ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 88.5 õóâü íü èõýýõýí íºëººëæ áàéíà
ãýñíýýñ òîäîðõîé õàðàãäàæ áàéíà.

Ãýð á¿ë áà ãýð á¿ëèéí õàðèëöààí äàõü ñºðºã ¿çýãäë¿¿ä

Ãýð á¿ë áîë íèéãìèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã õàäãàëàã÷, õºãæèë äýâøëèéí
ñóóðü èíñòèòóö ãýæ ¿çýõ òóë ºíººãèéí ìàíàéä òîõèîæ áóé ãýìò ÿâäëûí ò¿âøèí,
õýð õýìæýý íü äýýðõ èíñòèòóöèéí õ¿ðýýí äýõ ãàæ õèéãýýä ñºðºã ¿çýãäë¿¿äòýé
èõýýõýí õàìààðàëòàé áàéãàà þì. Ìîíãîëûí ãýð á¿ëèéí àìüäðàëä îëîí õ¿íäðýë
áýðõøýýë òîõèîëäñîíû äýýð ò¿¿íèé õýâèéí õºãæèë, ñàéí ñàéõàí áàéäàëä ñýâ
ñóóëãàæ èðëýý. ªíººãèéí ìàíàé íèéãýìä ãàð÷ áóé ãýìò ÿâäàëä ãýð á¿ëèéí
ç¿ãýýñ íºëººëæ áàéíà ãýæ äîîðõ áàéäëààð ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí ç¿ãýýñ
õàðèóëñàí áàéíà.

Õàðèí ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýí äýõ õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã íàðèéâ÷ëàí ¿çýõ ¿¿äíýýñ
ãýìò õýðýã ¿éäñýíèé óëìààñ ÿìàð íýã øèéòãýë àâñàí òîõèîëäëóóäààñ óëàìæëàí
òàíäñàí áîëíî. ªºðººð õýëáýë ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äîîñ òýäíèé ãýð á¿ë, îéð
äîòíû õ¿ì¿¿ñýýñ ø¿¿õýð øèéòãýãäñýí õ¿í áàéãàà ãýæ 10 ãàðóé õóâü íü
õàðèóëñàí áºãººä òýäãýýð íü òóõàéí òîõèîäîëä ãýð á¿ëèéí ç¿ãýýñ ãýìò õýðýã
¿éäýõýä íºëººëñºí õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã ¿íýëñýí áèëýý.
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ªíººãèéí óëñ îðíû ýäèéí çàñãèéí õ¿íäðýë áýðõøýýëòýé áàéäàë íü èõýíõè
ºðõ ãýð¿¿äèéí àõóé àìæèðãààíä õ¿íäýýð òóñ÷ òýäíèé ç¿ãýýñ àìèí çóóëãàà
õàíãàõ ò¿âøèí, áîëîìæûã ìàø äîîãóóð ò¿âøèíä àâàà÷ñàíòàé õîëáîîòîé, ýíý
íü òýäíèé ãèø¿¿äýýñ ãýìò ÿâäàëä òàòàãäàí îðîõîä íºëººëäºã áèçýý. Ýíý
õóãàöààíä ãýð á¿ëèéí õàðèëöààíû õ¿ðýýíä èõýýõýí ñºðºã ¿çýãäë¿¿ä áèé áîëæ
çàðèì õ¿íèé ¿çñýí÷ëýí ãýð á¿ëèéí ýâäðýë áèé áîëñîí áàéíà. Õ¿íèé àìüäðàëûí
õàìãèéí îéð äîòíî, íàíäèí îð÷íû õàðèëöàà ñýâòñýíòýé òóõàéëáàë, ãýð á¿ëèéí
õàðàà õÿíàëò àëäàãäàõ, çºð÷èë äàâàìãàéëàõ, õàéð õàëàìæ äóòàãäàõ, óëàìæëàë,
ñóðãààëü ¿ëãýðã¿é áîëîõ öààøèëáàë ñàëæ ñàðíèõòàé õîëáîîòîéãîîð õ¿ì¿¿ñ
ãýìò õýðãèéí åðòºíö ð¿¿ õºë òàâüñààð áàéíà.

¨ñ ñóðòàõóóí, õóâü õ¿íèé õ¿ì¿¿æèë, íèéãýìøèë

Òîîí áîëîí ÷àíàðûí ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ ¿çýõýä ºíººäºð ãýìò ÿâäëûí
øàëòãààíä íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóíû õàðèëöààíû óíàëò, äîãîëäîë îíöãîé áàéð
ñóóðü ýçëýõ íü òîäîðõîé áàéíà. Íèéãýì á¿õýëäýý ¸ñ ñóðòàõóóí, õ¿ì¿¿æëèéí
õàðèëöààíû ãàæóóäàëòàé áîëæ, ýíý íü èõýýõýí àíõààðàõ àñóóäàë áîëæýý.
Íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóí ãýõýýð õèéñâýð îéëãîëò õýìýýí õîéø òàâèõàà áîëüæ,
õ¿ì¿¿ñèéã ãýãýýð¿¿ëýõ, õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ, õ¿ì¿¿íæ¿¿ëýõ òàë äýýð òîãòîëöîîíû

Õîò ñóóðèí ãàçðûí èðãýäèéã ãýìò õàëäëàãààñ õàìãààëàõ íü ñýäýâò ñóäàëãààíû àæëûí òîéì
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õýìæýýíä àíõààðàõ õýðýãòýé áàéíà. Ìºí ò¿¿í÷ëýí ãýìò ÿâäëûí øàëòãààíû
òàëààð èõýíõèäýý åðºíõèé, íèéãýì ýäèéí çàñãèéí, òîãòîëöîîíû øèíæòýé
ç¿éëñèéí òàëààð ÿðüæ áàéäàã óëàìæëàëààñ òàòãàëçàõ õýðýãòýé áàéãàà íü
õàðàãäàæ áàéíà. Ýöñèéí ýöýñò íèéãýì õóâü õ¿ì¿¿ñ äýýð òîãòîõ òóë ãýìò õýðãèéí
øàëòãààíä õóâü õ¿íèé ¸ñ ñóðòàõóóí, ñýòãýë ç¿éí äîòîîä ó÷èð øàëòãààí ðóó
ºíãèéõ õýðýãòýé áàéãàà þì.

Õ¿í àìûí òºâëºðºë, õîòæèëò

Ãýìò ÿâäàëä íºëººëºõ õ¿÷èí ç¿éë¿¿äýä õîòæèëò, õ¿í àìûí òºâëºðëèéí
áàéäàë óëàì ºñºí íýìýãäýõ õàíäëàãàòàé áîëæýý. Ñóäëàà÷äûí ¿çäýã÷ëýí õ¿í
àìûí òºâëºðºë íü õ¿ì¿¿ñèéí áèåý àâ÷ ÿâàõ áàéäàë, ñýäýëä øóóä íºëººëäºãã¿é
÷ äàì áîëîí ìåõàíèê íºëºº ¿ç¿¿ëäýã. ªíººäºð ìàíàéä áèé áîëñîí íºõöëººñ
¿çýõýä ãýìò õýðýãòí¿¿äèéí áººãíºðºë, ãýìò çàí ¿éëèéí õàëäâàðëàë, õîëáîãäîõ
áàéãóóëëàãûí õÿíàëò àëäàãäàõ, õ¿í õ¿÷, òåõíèê õýðýãñýë, õ¿÷èí ÷àäàë
õ¿ðýëöýõã¿é áàéõ, ¿éë÷èëãýý õ¿í àìûí à÷ààëëûã äèéëýõã¿é áàéõ, á¿ðòãýëã¿é
èðãýä îëøðîõ áîëîí áóñàä áàéäëààð ãýìò õýðãèéã ºñãºí õººðºãäºæ áàéíà.
Õ¿í àìûí áàðàã òàë îð÷èì õóâü íü îðøèí áàéãàà íèéñëýë õîò íü ýíý óòãààðàà
õ¿ì¿¿ñèéí áººãíºðºëººð íºõöºëäñºí ãýìò ÿâäëûí òîìîîõîí á¿ñ áîëîõ
ìàãàäëàëòàé áîëæýý.

Á. Ýäèéí çàñãèéí øàëòãààí

Øèëæèëòèéí ¿åýñ ìàíàé íèéãýìä ãàð÷ áóé ãýìò õýðãèéí õàìãèéí íºëººòýé
øàëòãààíóóäûí íýã áîë ÿäóóðàë, àæèëã¿éäýë ãýõ ìýò ýäèéí çàñãèéí ñóóðü õ¿÷èí
ç¿éëñýýð ñºðºã ¿çýãäë¿¿ä þì. Õýäèéãýýð ñóäëàà÷äûí äóíä ÿäóóðàë, àæèëã¿éäýë
çºâõºí ýäèéí çàñãèéí øèíæòýé áóñ ãýõ òóõàéëáàë îþóíû, íèéãìèéí ÿäóóðàë,
¿íý õ¿íäèéí, õ¿í àìç¿éí áîëîí îðîí íóòãèéí àæèëã¿éäýë çýðãèéí òàëààð èõ
ÿðèãäàõ áîëæýý. ¯íýõýýð äàí ãàíö ýäèéí çàñãèéí àñóóëãàòàé áàéäàãã¿é íü
¿íýí áîëîâ÷ ºíººãèéí ìàíàé óëñûí õºãæëèéí áîäèò ò¿âøèí, íèéãìèéí íºõöºë
áàéäàë, îíöëîãîîñ õàìààð÷ ãýìò ÿâäëûí áîäèò øàëòãààí áîëîõ õóâüäàà ýäèéí
çàñãèéí àãóóëãà íü äàâàìãàéëæ áàéíà. Àæèëã¿éäýë, ÿäóóðàë íü íèéãýìä
õàìãèéí èõ òàðõñàí íèéòëýã òîãòîëöîîíû øèíæòýé áàéãàà íü ìàíàé óëñàä
òóëãàð÷ áàéãàà ýäèéí çàñãèéí õ¿íäðýë áýðõøýýëýýð íºõöºëäºæ áàéíà.

Â. Ýðõ ç¿éí áóþó õóóëèéí çîõèöóóëàëò, õýðýãæèëòòýé õîëáîîòîé õ¿÷èí ç¿éë

ªíººãèéí íèéãýìä áèé áîëñîí ãýìò ÿâäëûí íýã îíöëîã íü ýðõ ç¿éí õ¿÷èí
ç¿éëýýð íºõöºëäºæ áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. ªíººäºð øóóäõàí õýëýõýä ìàíàé
îðîíä àëèâàà õýì õýìæýýíèé íýãýí àäèë ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýíèé ¿éë÷ëýë
óíàëòûí áóþó ãàæóóäëûí áàéäàëä îðñîí íü åðººñ íèéãìèéí ò¿âøèíä ãýìò
õýðýã ºñºí öýöýãëýõ òààòàé õºðñ ñóóðü áîëæýý. Ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý, õóóëü ¸ñ
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àëäàãäàæ áàéãàà íü ¿íäñýíäýý õóóëü õýðýãæäýãã¿é, õóóëèéã çºð÷èõ ÿâäàë ãàçàð
àâñàí, õóóëü ¸ñíû õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ ÿâäàë õàÿãäñàí, õýðýã çºð÷ëººñ
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òîãòîëöîîíû ÷èã ¿¿ðýã õàíãàëòã¿é, õóóëèéí îð÷èí
áîëîâñðîíãóé áóñ çýðýã ç¿éë¿¿äýýð èëýð÷ òýäãýýð íü ýðãýýä íèéãìèéí ãýìò
ÿâäàëä õàìãèéí èõ íºëººëæ áàéíà ãýæ ñóäàëãààíä îðîëöîã÷èä ¿çæýý.

ÃÓÐÀÂ. ÃÝÌÒ ÕÀËÄËÀÃÛÍ ÖÀÀØÄÛÍ ÕÀÍÄËÀÃÀ

Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí ñ¿¿ëèéí 5 æèëèéí ñòàòèñòèê
ìýäýýëëèéã õàðâàë 2001 îíîîñ õîéø ãýìò ÿâäëûí òîî áàãààð ÷ áîëîâ çîãñîëòã¿é
áóóðñàí ä¿íòýé õàðàãäàæ áàéíà. Ãýâ÷ ýíý íü íààä çàõ íü ãýìò õýðýã áóóðñàí óó?
Ýñâýë õ¿ì¿¿ñ ãýìò õýðãèéã òàëààðõè ìýäýýëëèéã öàãäààä á¿ðòã¿¿ëäýã ýñýõ
öààøèëáàë ýíý ñòàòèñòèê íèéãýìä áàéãàà áîäèòîé ãýìò õýðãèéã èëýðõèéëæ
÷àäàõ óó ãýñýí àñóóëòàíä õàðèóëò õàéõ õýðýãòýé áîëíî. ¯¿íèéã íàðèéâ÷ëàí
ñóäëàõã¿éãýýð ãýìò ÿâäëûí öààøäûí õàíäëàãûã òîäðóóëàõàä èõýýõýí òºâºãòýé
áàéõ íü ýðãýëçýýã¿é.

Íýã. Ìàíàé ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí èðãýäèéí äºíãºæ 17.5% íü ãýìò õàëäëàãàä
ºðòñºí áîë öàãäààä á¿ðòã¿¿ëäýã õýìýýí õàðèóëæýý. ¯ëäñýí õóâü íü òýð áîëãîí
á¿ðòã¿¿ëäýãã¿é ãýæ ¿çñýí. ßàãààä ãýâýë öàãäààä õàíäààä õýðýã øèéäýãäýíý ãýæ
èòãýäýãã¿éãýýñ (37.8%) ãàäíà øèéäýãäòýëýý õýðýã òºâºã õýò ñóíæèðäàã (28.6%)
ãýæ òýä õàðèóëæ áàéíà. Çàðèì òîõèîëäîëä ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýíä ãàðñàí ÷ þì óó
äîòíî õ¿ì¿¿ñèéí õ¿ðýýíä õýðýã ÿâäàë äàðàãääàã ãýæ ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí
20 îð÷èì õóâü íü ¿çýæ áàéíà.

Ãýõäýý õóóëü õ¿÷íèé áàéãóóëëàãûí
óðàãøã¿é ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîéãîîð
ãýìò õýðýã á¿ðòã¿¿ëäýãã¿é ãýæ ¿çýæ áàéãàà
õ¿ì¿¿ñ ãóðâàí õ¿í òóòìûí õî¸ð íü áîëæ áàéãàà
íü (66.4%) èðãýä ýäãýýð áàéãóóëëàãóóäàä õýð
çýðýã èòãýäýã, òýäíèé íýð õ¿íä, àæëûã ¿ð ä¿íã
¿íýëýõ ¿íýëãýý ÿìàð ò¿âøèíä áàéãààã õàðóóëàõ
¿ç¿¿ëýëò ìºí. Ýíý íü îäîîãèéí á¿ðòãýãäñýí
ãýìò õýðãýýñ íèéò ãýìò õýðãèéí òîî äîð õàÿæ
6 äàõèí îëîí áàéãàà ãýñýí ¿ã þì. ¯¿íýýñ ÷

Õîò ñóóðèí ãàçðûí èðãýäèéã ãýìò õàëäëàãààñ õàìãààëàõ íü ñýäýâò ñóäàëãààíû àæëûí òîéì
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îëîí áàéõ áîäèò áîëîìæ, íºõöºë øàëòãààí áàéãàà. /Ýíý òàëààð ãýìò õýðãèéí
øàëòãààí íºõöºë ãýñýí á¿ëãýýñ ¿çíý ¿¿/

Õî¸ð. Ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýíä ãàðñàí ãýìò ÿâäëûí èõýíõ íü á¿ðòã¿¿ëäýãã¿é
ãýæ ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 48% íü ¿çæýý. Öààøèëáàë õàìààòàí ñàäíû õ¿ðýýí
äýõ /24.1%/ áîëîí íàéç íºõäèéí õ¿ðýýíä /24.4%/ ¿éëäýãäñýí ãýìò õàëäëàãóóä
èõýíõ íü á¿ðòã¿¿ëäýãã¿é ãýæ èðãýä ¿çýæ áàéíà. Èéíõ¿¿ ñîöèàëü çàé îéðòîõ
òóñàì èðãýä ãýìò ÿâäëûã íóóí äàðàãäóóëàõ õàíäëàãàòàé áàéäàã áîë ýíýõ¿¿ çàé
õîëäîõ òóñàì ãýìò ÿâäëûã ìýäýãä¿¿ëýëã¿é á¿ðòã¿¿ëýëã¿é äàðàãäóóëàõ ÿìàð íýã
øàëòãààí áàéõã¿é ó÷ðààñ á¿ðòã¿¿ëýõ õàíäëàãàòàé õýìýýí ¿çýöãýýæýý. Ãýâ÷ ãýìò
ÿâäàë á¿ðýí á¿ðòãýãääýã ýñýõ òàëààð èðãýäèéí äèéëýíõ íü ÿìàð íýã îéëãîëòã¿é
ó÷ðààñ ìýäýõã¿é ãýäýã õàðèóëòûã ºãöãººæýý. Ýíý íü ÷ ãýìò ÿâäàë á¿ðýí
á¿ðòãýãäýæ, øèéäýãääýãò èðãýä èòãýëã¿é áàéäãèéã õàðóóëàõ ¿ç¿¿ëýëò ìºí. Òýä
ººðñäèéí îéðûí õ¿ðýýíèé òóõàéëáàë ãýð á¿ë, õàìààòàí ñàäàí, íàéç íºõºä,
õàìò àæèëëàãñäûí õ¿ðýýíä ãàðñàí ãýìò õýðãèéí çàðèì íü ë á¿ðòã¿¿ëäýã ãýæ
30-40% íü ¿çýöãýýæ áàéíà.

Ãýð á¿ë áîëîí, õàìààòàí ñàäàí íàéç íºõäèéí õ¿ðýýíä ãýìò ÿâäàëä óðóó
òàòàãäàæ áîëçîøã¿é, ãýìò ÿâäàëä îðîîöîëäîõ íóóãäìàë áîëîìæ á¿õèé ýðñäýëòýé
õ¿ì¿¿ñ õýð çýðýã áàéãààã òàíäàæ ¿çñýí þì. Èíãýõýä ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýíä íü èéì
õ¿ì¿óñèéí àëü íü ÷ áàéõã¿é ãýæ ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 51 õóâü íü õàðèóëñàí
áîë, íàéç íºõäèéí õ¿ðýýíä èéì õ¿í áàéõã¿é ãýæ äºíãºæ 33.4%, õàìààòàí ñàäíû
õ¿ðýýíä áàéõã¿é ãýæ åðäºº ë 28.3% íü õàðèóëñàí áàéëàà. Ñóðãóóëü çàâñàðäñàí
þì óó ñóóãààã¿é, ýðõýëñýí òîäîðõîé àæèëã¿é, ýçýìøñýí ìýðãýæèëã¿é, àðõè
ñîãòóóðóóëàõ óíäàà õýðýãëýäýã, çàí ñóðòàõóóíû ýâäðýëòýé, áàéíãà õýë àì
òàòàëäàã, òàíõàé, ýñâýë ÿë ýäýëæ áàéñàí, õîðìîé ñóëòàé çýðýã õ¿ì¿¿ñ ãýð á¿ëèéí
õ¿ðýýíä íü áàéäàã ãýæ ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí áàðàã òàë õóâü íü õ¿ëýýí
çºâøººðñºí áàéëàà. Îíîëûí ¿¿äíýýñ ¿çâýë õ¿í á¿ð ãýìò õýðýãòýí áàéõ á¿ðýí
áîëîëöîîòîé ÷ äýýðõ á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéã ãýìò õýðýãòýí áàéõ, ãýìò ÿâäàëä
îðîîöîëäîõ ýðñäýë á¿õèé á¿ëýã ãýæ ¿çýæ áèä ñóäàëñàí. Èíãýõýä ãýìò õýðãèéí
íóóãäìàë áîëîìæèò á¿ëýã íèéò ãýð á¿ëèéí 50 øàõàì õóâüä áàéäàã áîë, íàéç
íºõäèéí õ¿ðýýíä 66%, õàìààòàí ñàäíû õ¿ðýýíä á¿ð 70 ãàðóé õóâüä õ¿ð÷ áàéíà.
Ýíý íü ìàíàé íèéãýì ãýìò õýðãèéí íèéãýì áîëñîí ãýìò õýðýãòí¿¿äèéí íèéãýì
áîëîõîä ìàø îéðõîí áàéãààã õàðóóëàõ þì.

Ãóðàâ. Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 51.4% íü ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ãýìò õýðýã
ºññºí ãýæ ¿çýæ áàéãàà áîë äºíãºæ 10.9% íü ãýìò õýðýã áóóðñàí ãýæ ¿çýæ
áàéíà. Ãýìò õýðýã ºñºõèéí çýðýãöýý íºõöºë áàéäàë íü óëàì õ¿íäýð÷ áàéíà ãýæ
62.3% íü ¿çýæ ãàéã¿é áîëîõ õàíäëàãàòàé ãýæ ìºí ë 10.3% íü ¿çýæ áàéíà.
Èðãýäèéí äèéëýíõ íü ãýìò õýðãèéí òîî ºñºæ, íºõöºë áàéäàë íü õ¿íäýð÷ áàéãàà
ãýæ ¿çýæ áàéãàà íü ãýìò ÿâäëûí àñóóäàë èðãýäèéí ñýòãýëèéã îíö èõ ò¿ãø¿¿ëñýí
àñóóäàë áîëîîä áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. Òýãýýä ÷ òýä öààøèä ãýìò õýðãèéí òîî
áóóðíà ãýäýãò ÷ èòãýõã¿é áàéíà. Ìºí ë 12.3% íü öààøèä ãýìò õýðãèéí òîî
áóóðíà ãýæ ººäðºãººð áîäîæ áàéíà. Áóñàä íü õàðààõàí èíãýæ ¿çýõã¿é áàéãàà
àæýý. Åð íü 10-12% õóâü íü ãýìò õýðãèéí íºõöºë áàéäëûã ººäðºãººð òºñººëæ
áàéãàà áàéäàë àæèãëàãäàæ áàéãàà íü ñàéí õýðýã áîëîâ÷ õàðàìñàëòàé íü ýíý
òîî õýòýðõèé ÷àìëàëòòàé òîî þì. Ýíäýýñ ¿çâýë ãýìò õýðãèéí ºñºëò èðãýäèéí
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ñàíààã çîâîîæ áóé àñóóäëûí íýã áàéíãà áàéñààð èðñíèéã õàðæ áîëîõîîð áàéíà.

Äºðºâ. Ãýìò õýðýã íü ìàíàé Ìîíãîëûí íèéãìèéí òóëãàìäñàí àñóóäëóóä
áîëîõ Àæèëã¿éäýë+ßäóóðàë+Àðõèäàëò ãóðàâòàé ñàëøã¿é õîëáîîòîé ç¿éë áºãººä
ýäãýýð ¿çýãäë¿¿äòýé õàðèëöàí óÿëäàæ, ýäãýýð ¿çýãäëèéí ñóóðü äýâñãýð äýýð
ºðãºæèí òýëäýã. Ãýòýë àæèëã¿éäýë, ÿäóóðàë, àðõèäàëò ãóðàâ îãöîì ãýæ õýëæ
áîëîõóéö áóóðààã¿é áàéõàä ãýìò ÿâäëûí òîîã áóóðñàí ãýæ ä¿ãíýõ íü ýðãýëçýý
òºð¿¿ëíý. Òèéìýýñ ýíý íü òîäîðõîé áîäëîãîòîéãîîð äýñ äàðààòàé àðãà õýìæýý
àâñàíû ¿ð ä¿íä ãýìò ÿâäëûí óã øàëòãààíûã áóóðóóëñàí ãýõýýñýý èë¿¿òýéãýýð
òîîí ìýäýýëëýýð õóóð÷, ãýìò ÿâäëûí õýðýã á¿ðòãýëòèéã õàíãàëòã¿é õèéñýíòýé
õîëáîîòîé áóé çàà. Ìºí õîòæèëò, ò¿¿íòýé óÿëäàí õîò ñóóðèí ãàçàðò øèëæèí
èðýã÷èä ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ýðñ íýìýãäñýí íü ãýìò õýðýã ºñºõºä õ¿ðãýñýí ãýäãèéã
èõýíõ ìýðãýæèëòí¿¿ä õýëæ áàéãàà. Óðüä íü õèéñýí ñóäàëãàà áàéõã¿é ó÷èð 5
æèëèéí ºìíº ãýìò ÿâäàë õýäýí õóâüòàé á¿ðòãýãäýæ áàéñíûã õýëýõýä õýö¿¿ áîëîâ÷
ãýìò õýðýã á¿ðòãýëò ñàéæèðñàí ãýõ ÿìàð ÷ ¿íäýñã¿é áàéíà. Òèéìýýñ õýðýã á¿ðòãýëò
áóóðñíààñ ãýìò õýðãèéí òîî áóóðñàí ä¿íòýé ãàð÷ýý ãýõýä íýã èõ õèëñäýõã¿é þì.

Õ¿ñíýãò.1. Òàíû ñàíààã çîâîîæ áàéãàà àñóóäëóóä.

*Ò¿¿âðèéí òîîíîîñ õóâü áîäîâ. (Ðñt of Cases)

Õîò ñóóðèí ãàçðûí èðãýäèéã ãýìò õàëäëàãààñ õàìãààëàõ íü ñýäýâò ñóäàëãààíû àæëûí òîéì

1  “ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëü 2000” Ñîöèîëîãèéí àêàäåìè. Ò¿¿âýð 600
2  “Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëü 2001”, Ñîöèîëîãèéí àêàäåìè. Ò¿¿âýð 500.
3  “Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë” 2002 îí, ÌÓÈÑ-èéí Ñîöèîëîãèéí òýíõèì. Ò¿¿âýð 2400
4  “Íèéãýì, óëñ òåð, ýäèéí çàñãèéí íºõöºë áàéäàë” Ñîöèîëîãèéí òýíõìèéí äýðãýäýõ Ïàðàäèãì êëóá.

2003 îí. Ò¿¿âýð 850
5 “Ñàíò Ìàðàë” òºâèéí ñóäàëãààã àøèãëàâ. 2004 îíû 3 ñàðûí 10. Ýíý áàãàíàíä áàéãàà òîîíóóä íü

ò¿¿âðèéí õýìæýýíä õàðãàëçàõ õóâü áîëíî.(Ðñt of Cases)
6 2005 îíû 3 ñàðûí 16 “Ñîöèîëîãèéí àêàäåìè òºâ” Ò¿¿âýð 600
7 2005 îíû 4 ñàðûí 16-17 “Ñîöèîëîãèéí àêàäåìè òºâ” Ò¿¿âýð 900
8 2005 îíû 11 ñàðûí 5-10. Ñîöèîëîãèéí àêàäåìè òºâ. Õîò ñóóðèí ãàçàðò èðãýäèéã ãýìò õàëäëàãààñ

õàìãààëàõ íü
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ªíãºðñºí 15 æèëèéí õóãàöààíä õóðèìòëàãäñàí äýýðõ ñºðºã ¿çýãäëèéí ¿ð
äàãàâàð öààøèä óëàì ÷ ã¿íçãèéðýõ ìàãàäëàëòàé, õîð óðøèã íü òºñººëºõèéí
àðãàã¿é èõ ãýäãèéã òîîöâîë ãýìò ÿâäàëòàé òýìöýõ àæëûã íèéãìèéí ñóóðü
øàëòãààíààñ ýõýëæ, øàò äàðààòàé àðãà õýìæýýã äàðóé àâ÷ ýõëýõ øààðäëàãà
òóëãàìäñàí øèíæòýé áàéíà.

ÄªÐªÂ. ÈÐÃÝÄÈÉÃ ÃÝÌÒ ÕÀËÄËÀÃÀÀÑ ÕÀÌÃÀÀËÀÕ ̄ ÉË
ÀÆÈËËÀÃÀÀ ÁÀ ÃÝÌÒ ÕÝÐÝÃÒÝÉ ÕÈÉÕ ÒÝÌÖÝË

Èðãýä ãýìò õýðãýýñ õýð çýðýã õàìãààëàãäñàí áàéäàã âý? Áèäíèé
ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä ãýìò õàëäëàãààñ õàìãààëàãäñàí áàéäëààð íü øàëãóóð áîëãîí
¿çâýë äàðààõ ¿íäñýí ãóðâàí á¿ëýã ¿¿ñ÷ áàéíà.

ÍÝÃ. ÕÀÌÃÀÀËÀËÒÒÀÉ Õ¯Ì¯¯Ñ: Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí
äºíãºæ 3.2 õóâü íü ººðèéãºº ãýìò õýðãýýñ õàìãààëàãäñàí ãýæ ¿çýæ áàéíà.
Òýäíèé 60 õóâèéã íü 35 õ¿ðòýëõ íàñíûõàí ýçýëæ áàéíà, 66 õóâü íü îðîí ñóóöàíä
þìóó ººðèéí õóâèéí òîõèëîã îðîí ñóóöàíä àìüäàðäàã áàéíà. Òèéìýýñ òýä
ººðñäèéãºº áóñäààñ á¿ðýí õàìãààëàãäñàí ãýæ áîääîã àæ. Õàìãààëàãäñàí
õóì¿¿ñèéí 70 õóâü íü õîòûí òºâä áóþó òºâ òàëäàà àìüäàðäàã ãýæ õàðèóëæýý.
×óõàì èíãýæ õîòûí òºâä àìüäàðäàã íü òýäíèéã áàñ òîäîðõîé õýìæýýãýýð ãýìò
õàëäëàãààñ õàìãààëàõ õ¿÷èí ç¿éë áîëäîã.

ÕÎ¨Ð. ÒÀÀÐÓÓÕÀÍ ÕÀÌÃÀÀËÀÃÄÑÀÍ Õ¯Ì¯¯Ñ: Ãýìò õàëäëàãààñ
ººðñäèéãºº òààðóóõàí õàìãààëàãäñàí ãýæ ãýæ ¿íýëñýí õ¿ì¿¿ñ íèéò èðãýäèéí
59.1 õóâèéã áóþó äèéëýíõè îëîíõè íü ýçýëæ áàéíà. Ýíý á¿ëýãò 40-44 íàñíûõíû
60 õóâü íü, 45-49 íàñíûõíû 57 õóâü íü, 50-54 íàñíûõíû 52 õóâèéã, 55-59
íàñíûõíû 63 õóâü íü áóþó ººðººð õýëáýë òààðóóõàí õàìãààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñ
äîòîð 40-ººñ äýýø íàñíû àõèìàã õ¿ì¿¿ñèéí äèéëýíõè íü îðæýý. Õ¿éñèéí õóâüä
áàðàã òýíö¿¿, äýýä áîëîâñðîëòîé õ¿ì¿¿ñèéí îëîíõè íü ººðñäèéãºº òààðóóõàí
õàìãààëàãäñàí ãýæ ñàíàà çîâíèæ ÿâäàã àæ. Òýäíèé 40 õóâü íü îðîí ñóóöàíä
àìüäàð÷ áàéãàà íü íºãºº õî¸ð á¿ëýãòýé õàðüöóóëàõàä èõýýõýí ºíäºð áàéíà.
Òààðóóõàí õàìãààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí áàðàã 40 õóâü íü õîòûí òºâ òàëäàà, 39
õóâü íü õîòûí çàõàä àìüäàðäàã, íºãºº õî¸ð á¿ëãýýñýý õàâüã¿é îëîí õ¿ì¿¿ñ
õîòûí á¿ðýí çàõàä àëñëàãäìàë íºõöºëä àìüäàðäàã.

ÃÓÐÀÂ. ßÌÀÐ × ÕÀÌÃÀÀËÀËÒÃ¯É Õ¯Ì¯¯Ñ: Õýçýý ÷ ãýìò õàëäëàãàä ºðòºæ
áîëçîøã¿é, ººðººð õýëáýë ãýìò õàëäëàãàä áàéíãà ºðòäºã, ÿìàð ÷ õàìãààëàëò
áàéõã¿é ãýæ ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 37.7 õàðèóëæýý. Òýä åðºíõèéäºº
áîëîâñðîëûí ò¿âøèí áàãà áàéãàà íü áîëîâñðîëûí ò¿âøèí áà ýðñäýëýýñ
ººðèéãºº õàìãààëàãäñàí ãýæ ¿çýõ ¿çýë õî¸ðò õàìààðàë áàéãààã õàðóóëíà. Ýë
á¿ëãèéí õ¿ì¿¿ñèéí 40.5 õóâü íü õîòûí çàõàä, ìºí õîòûí á¿ðýí çàõàä àìüäàðäàã
õ¿ì¿¿ñèéí òàë íü ÿìàð ÷ õàìãààëàëòã¿é õýñýãò áàãòàæ áàéãàà íü õîòûí õààíà
àìüäàð÷ áàéãààãààñ õàìààð÷ ýðñäýëèéí íºõöºë áàéäàë ººð ººð áàéäàã áàéíà.
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Õýí àæèëëàõ âý?
1. Ãýìò õàëäëàãàòàé òýìöýõ ¿éë àæèëëàãààã õýí õèéõ ̧ ñòîé âý ãýñýí àñóóëòàíä

èðãýä äàðààõ áàéäëààð õàðèóëñàí áàéíà. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí èõýíõè
èðãýäèéí õóâüä ãýìò õàëäëàãûã çààâàë öàãäàà íàðòàé õîëáîí ¿çýæ òýìöýã÷ ãîë
ñóáüåêòýýð öàãäàà áàéõ ¸ñòîé ãýæ ¿çýõ íü õýâýýðýý áàéíà. Òèéìýýñ öààøèä
öàãäàà íàðûí ¿éë àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõ øààðäëàãàòàé ãýæ èðãýä ¿çñýí áàéíà.

2. Õîò ñóóðèí ãàçàðò ãàð÷ áàéãàà àëèâàà òºðëèéí ãýìò õàëäëàãààñ õàìãààëàõ
ò¿¿íèéã áàãàñãàõàä èðãýäèéí ººðñäèéíõ îðîëöîî ÷óõàë ãýæ 35 îð÷èì õóâü íü
¿çñýí. Áóñàä óëñ îðíóóäàä ÷ ãýñýí èðãýäèéí ººðñäèéí õàìòûí àæèëëàãàà, îëîí
íèéòèéí èäýâõèéã äýýøë¿¿ëýõýä òºð çàñãèéí ç¿ãýýñ àíõààðäàã.

3. Ìºí áàãø íàð 7.8 õóâü, õîðîîíû íèéãìèéí àæèëòíóóä 7.4 õóâü íü,
õîðîîí äàðãà íàð ãýæ 5.8 õóâü íü õàðèóëñíûã àíõààðàëäàà àâàõ õýðýãòýé þì.

4. Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà áóþó èðãýíèé íèéãýì ãýìò ÿâäàëä àíõààðàë
õàíäóóëàõ øààðäëàãàòàé ãýæ ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí 3.8 õóâü íü
¿çñýí áàéíà.

Íýí ò¿ð¿¿íä þó õèéõ âý?

Íýãä¿ãýýðò. Òºðèéí áàéãóóëëàãûí õ¿ðýýíä
1. Öàãäààãèéí øóóðõàé ¿éë÷èëãýý: Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí èðãýäèéí 31.3

õóâü íü áóþó áàðàã 3 õ¿í òóòìûí íýã íü èðãýäèéã ãýìò õàëäëàãààñ õàìãààëàõàä
öàãäààãèéí øóóðõàé ¿éë÷èëãýý ÷óõàë ãýæ ¿çñýí áàéõ þì.

2. Ãóäàìæ òàëáàéí íºõöëèéã ñàéæðóóëàõ: Ãóäàìæ òàëáàéí íºõöëèéã
ñàéæðóóëàõã¿éãýýð èðãýäèéã ãýìò õàëäëàãààñ õàìãààëàõ áîëîìæã¿é ãýæ
èðãýäèéí 27.7 õóâü õàðèóëñàí. Ìºí ãýìò õàëäëàãûí äèéëýíõè íü áóþó 55.7
õóâü íü ãóäàìæ òàëáàéä áîëäîã.

3. Ýðã¿¿ëèéí öàãäààãèéí òîîã îëøðóóëàõ. Ñóäàëãààíû ºìíº õýñýã ãýìò
ÿâäàë ¿éëäýãääýã öàã õóãàöàà, îðîí çàé çýðãèéã ¿çâýë ãýìò ÿâäàë ¿éëäýãäýæ
áàéõ íºõöºëä öàãäààä õàíäàõ áîëîìæã¿é áàéäàã àæãóó.

Òèéì ÷ ó÷ðààñ ýðã¿¿ëèéí öàãäàà íàðûí òîîã îëøðóóëàõ øààðäëàãàòàé
áàéãàà ãýæ õàðèóëñàí õ¿ì¿¿ñ íèéò èðãýäèéí 25.4 õóâèéã ýçýëæýý.

4. Õîõèðîã÷ ãýð÷èéã õàìãààëàõ õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëýõ. Ìîíãîëûí íèéãýì
íü ãýìò õýðãèéí íèéãýì ìºí. Ãýìò õýðãèéí íèéãýìä ãýìò õýðýãòí¿¿ä áà èðãýä
õîëèëäîí îðøäîã. Òèéìýýñ ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ ¿éë àæèëëàãàà íü çàéëøã¿é
õîõèðîã÷ ãýð÷èéã õàìãààëàõ õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàéã õàðóóëíà.
Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí èðãýäèéí 5.5 õóâü íü èéì õºòºëáºð ìàø ÷óõàë ãýäãèéã
òýìäýãëýñýí.

5. Àþóëã¿é òàêñè. Ñ¿¿ëèéí ¿åä ãýìò ýòãýýä¿¿ä òàêñè õºëºãëºí ãýìò õýðýã
õèéõ áîëëîî. Òèéìýýñ àþóëã¿é òàêñè èðãýäèéí õóâüä èõýýõýí ÷óõàë áºãººä
àíõààðàë òàòàæ áàéíà. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí 5.5 õóâü íü óã àñóóäëûã
ñîíãîñîí áàéíà.

Õî¸ðäóãààðò Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí õ¿ðýýíä

6. Ãýìò õàëäëàãà áà òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà. ªíººäºð Ìîíãîëä íèéòäýý
4000 îð÷èì òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà áàéãààãààñ ãýìò õýðãèéí òàëààð ¿éë
àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áàéãóóëëàãà íýëýýä õýä áàéãàà þì. Ãýâ÷ òºðèéí áóñ
áàéãóóëëàãóóäûí òàëààð èðãýäèéí ñàíàà áîäîë òèéì ÷ ñàéíã¿é áàéíà. Èðãýäèéí

Õîò ñóóðèí ãàçðûí èðãýäèéã ãýìò õàëäëàãààñ õàìãààëàõ íü ñýäýâò ñóäàëãààíû àæëûí òîéì
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òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ ¿éë àæèëëàãààã 4.7 õóâü
íü ìàø ñàéí ãýæ õàðèóëñàí áàéõàä, 25.8 õóâü äóíä çýðýã, 19.5 õóâü íü
ñîíññîíîîñ õýòðýõã¿é, 21.1 õóâü íü òààðóóõàí ãýæ ¿íýëæýý.

7. Ãýìò õàëäëàãàä ºðòñºíèé äàðàà çºâºëãºº àâàõ. Ãýìò ÿâäàëòàé õîëáîîòîé
èðãýäýä øààðäëàãàòàé áàéäàã íýãýí ÷óõàë õýðýãöýý áîë çºâºëãºº àâàõ þì.
ªìíº ºã¿¿ëñýí÷ëýí ãýìò õàëäëàãàä  ºðòñºí  õ¿í á¿õýí öàãäààä õàíääàã óó ãýñýí
àñóóëòàíä 51.1 õóâü ¿ã¿é, õàíääàãã¿é ãýæ õàðèóëñàí íü ãýìò õýðãèéí íóóãäìàë
áàéäëûã õàðóóëæ áàéíà. Õîò ñóóðèí ãàçàðò àìüäàð÷ áàéãàà èðãýäèéí 15.5 õóâü
íü ãýìò õàëäëàãàòàé õîëáîîòîé çºâëºãºº àâàõ àñóóäàë þì.

Ãóðàâäóãààðò. Èðãýäèéí ò¿íøëýë õàìòûí àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä
1. Ìóó õ¿ì¿¿ñýýñ õàìãààëóóëàõ. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí 10.4

õóâü íü áóþó 10 õ¿í òóòìûí íýã íü ìóó õ¿ì¿¿ñòýé õàìò àìüäàðäàã ãýæ õàðèóëñàí.
Ìóó õ¿ì¿¿ñ ãýäãèéã òýä àðõè óóäàã, àæèëã¿é, øèð¿¿í äîãøèí çàíòàé, ÿäóó ç¿ä¿¿
ãýìò õýðýãò îðîîöîëääîã õ¿ì¿¿ñ ãýæ òîäîðõîéëñîí.

2. Àþóëã¿é ìýäýýëýë ñóðòàë÷èëãààã ñàéæðóóëàõ. Ñóäëàà÷äûí  ñàíàë íèéëäýã
íýã ç¿éë áîë ãýìò õàëäëàãàä ºðòºõã¿éí òóëä èðãýäèéí ãýìò õàëäëàãààñ
ººðñäèéãºº õàìãààëàõ, ÷àäâàð, õàíãàëòòàé ñàéí ìýäëýã, áýëòãýë ÷óõàë þì.
¯¿íèéã àþóëã¿éí ìýäýýëýë, ñóðòàë÷èëãààã ñàéæðóóëàõ ãýæ òîìú¸îëæ áîëíî.
Õîò ñóóðèí ãàçàð àìüäàðäàã èðãýäèéí 9.9 õóâü íü èéì ìýäýýëýë ñóðòàë÷èëãààíû
àæëûã ñàéæðóóëàõ õýðýãòýé áàéãàà ãýäýãòýé ñàíàë íýãäæýý.

3. Îëîí íèéòèéí îðîëöîî õºðøèéí õîëáîî. Èðãýäèéã ãýìò õàëäëàãààñ
õàìãààëàõàä èðãýäèéí ººðñäèéí îðîëöîî, õºðøèéí õîëáîî õàìòûí àæèëëàãàà
òóéëûí ÷óõàë þì. Òèéìýýñ èðãýäèéí îðîëöîîã äýýøë¿¿ëýõ îðîí íóòàã èðãýäýýñ
ººðººñ íü ãàðãàæ áàéãàà ñàíàë ñàíàà÷ëàãûã èäýâõæ¿¿ëýõ ò¿¿íèéã çîõèîí
áàéãóóëàõàä àíõààðàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí
12.4 õóâü íü îëîí íèéòèéí îðîëöîî èðãýäèéí ººðñäèéí ººðèéãºº õàìãààëàõ
¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîí ¿çñýí.

4. Ñóðãóóëèéí àâòîáóñ. Ñ¿¿ëèéí ¿åä ãýìò õàëäëàãàä õ¿¿õä¿¿ä ºðòºõ áîëñîí.
Òèéìýýñ èðãýäèéí 3.1 õ¿¿õäèéã ýëäýâ àþóë îñëîîñ íü ñýðãèéëýõ, ñóðãóóëüä íü
õ¿ðãýæ ºãºõºä ñóðãóóëèéí àâòîáóñ ãýñýí õºòºëáºð ÷óõàë áàéãàà ãýæ ¿çñýí.

Ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí
¿éë àæèëëàãàà òóéëûí õàíãàëòã¿é áàéãààã èðãýäèéí 16.6 õóâü íü èòãýäýã ãýæ
õàðèóëñíààñ õàðæ áîëîõ áºãººä òýäíèé ¿éë àæèëëàãààã óäààí, íàéäâàðã¿é,
õýðýãòýé ¿åä áàéäàãã¿é, õ¿íä ñóðòàëòàé ãýõ çýðãýýð ø¿¿ìæèëñýí áàéíà.

Ýöýñò íü òýìäýãëýõýä íèéãýì äýõ ãýìò õýðãèéã áàãàñãàõ, áóóðóóëàõ ñòðàòåãè
¿éë àæèëëàãàà íü èðãýäèéí ººðñäèéí õýðýãöýýí äýýð òóëãóóðëàñàí, òýäíèé
èäýâõòýé ¿éë àæèëëàãààã äýìæñýí, õîðøñîí, õàìòàð÷ àæèëëàæ áàéæ ¿ð ä¿íä
õ¿ðíý ãýäãèéã ñóäàëãàà õàðóóëæ áàéíà. Òèéìýýñ îëîí ãàçàðò èðãýä ººðñäèéãºº
õàìãààëàõ õºðøèéí õîëáîî, ñàéí äóðûí ýðã¿¿ë, ºñâºðèéí ñýðãèéëýã÷ çýðýã òºðºë
á¿ðèéí çîõèîí áàéãóóëàëòûí õýëáýðèéã áèé áîëãîæ öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàòàé
ò¿íøëýí àæèëëàõã¿éãýýð çºâõºí öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà òýìöäýã ãýñýí
óëàìæëàëò õàíäëàãààñ òàòãàëçàõ øààðäëàãàòàé áîëñíûã õàðóóëæ áàéíà.
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Õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí ºäðèéã òîõèîëäóóëàí Ìîíãîë óëñûí
Åðºíõèéëºã÷èéí èâýýë äîîð Õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãóóäûí ¿íäýñíèé
×óóëãàíûã “Ýð¿¿ë àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ ýðõ” – ãýñýí ñýäâýýð
Åðºíõèéëºã÷èéí Òàìãûí ãàçàð, Õ¿íèé Ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññîîñ õàìòðàí
2005 îíû 12 äóãààð ñàðûí 9-íèé ºäºð Óëààíáààòàð õîòîä çîõèîí áàéãóóëàâ.

Òóñ ×óóëãàíû íýãäñýí õóðàëäààíä Ìîíãîë óëñûí Åðºíõèéëºã÷
Í.Ýíõáàÿð îðîëöîí, äýëãýðýíã¿é ¿ã õýëæ, Ìîíãîë óëñàä õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ
¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí õýðýãæèëò, Àþóëã¿éí ñòàíäàðòûí õýðýãæèëò, Õîò ñóóðèí
ãàçàðò èðãýäèéã ãýìò õàëäëàãààñ õàìãààëàõ íü ãýñýí ñýäâ¿¿äýýð òºðèéí áîëîí
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäààñ èëòãýë òàâüæ õýëýëö¿¿ëýâ. Ò¿¿í÷ëýí ×óóëãàíû
ñàëáàð õóðàëäààíóóä äýýð îëîí õ¿í ýð¿¿ë àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ, àæ òºðºõ
ýðõýý ýäëýõýä ó÷èð÷ áóé õ¿íäðýë áýðõøýýë, òóëãàìäàæ áóé àñóóäëóóä, öààøèä
õèéõ àæèë, çîõèîí áàéãóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð ñàíàë äýâø¿¿ëýâ.

×óóëãàíààñ äàðààõ çºâëºìæ¿¿äèéã ñàíàë íýãòýéãýýð áàòëàâ. ¯¿íä:

Íýã. ¯íäýñíèé õºòºëáºðèéí òàëààð

1.1.Ìîíãîë óëñàä õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí õýðýãæèëò,
ò¿¿íèé ¿ð ä¿íãèéí òàëààðõ Çàñãèéí ãàçðûí òàéëàíã àâ÷ õýëýëöýõèéã Óëñûí Èõ
Õóðàëä õ¿ñýëò áîëãîõ

1.2.¯íäýñíèé õºòºëáºðèéí áèåëýëòèéã çîõèîí áàéãóóëàõ ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëæ,
¯íäýñíèé õºòºëáºðèéí õîðîîíû àæëûã ýõë¿¿ëýõèéã Çàñãèéí ãàçàðò çºâëºìæ
áîëãîõ.

Õî¸ð. Àþóëã¿éí ñòàíäàðòûã õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð

2.1.Õ¿íèé ýð¿¿ë, àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ ýðõèéí ýðõ ç¿éí áàòàëãààã
õàíãàõûí òóëä Áàðèëãûí òóõàé, Õîò áàéãóóëàëòûí òóõàé, Àâòî çàìûí òóõàé,
Áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ òóõàé, Àâòî òýýâðèéí òóõàé, Àãààðûí òóõàé, Çàìûí
õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûí òóõàé, Òºìºð çàìûí òýýâðèéí àþóëã¿é áàéäëûí
òóõàé, Óñíû òóõàé, Õèìèéí õîðò áîäèñîîñ õàìãààëàõ òóõàé, Ýð¿¿ë ìýíäèéí
òóõàé, Ýìèéí òóõàé çýðýã õóóëèóäûí õýðýãæèëòèéã ñóäëàí öààøèä áîëîâñðîíãóé
áîëãîõûí çýðýãöýý Õ¿íñíèé òóõàé õóóëèéã ººð÷ëºí øèíý÷ëýõ, Õºäºëìºð
õàìãààëàë, àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ òóõàé õóóëèéí òºñëèéã ºíººãèéí øààðäëàãàä
íèéö¿¿ëýí õýëýëöýí áàòëàí ãàðãàõûã ÓÈÕ-ä çºâëºìæ áîëãîõ.

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÅÐªÍÕÈÉËªÃ×ÈÉÍ ÈÂÝÝË ÄÎÐ ÇÎÕÈÎÍ
ÁÀÉÃÓÓËÀÃÄÑÀÍ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÓÓÄÛÍ
¯ÍÄÝÑÍÈÉ ×ÓÓËÃÀÍÀÀÑ ÃÀÐÃÀÑÀÍ ÇªÂËªÌÆ¯¯Ä

2005-12-09
Óëààíáààòàð õîò

ÕÝÁ¯×-ààñ ãàðãàñàí çºâëºìæ¿¿ä
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Çàñãèéí ãàçàð, ò¿¿íèé õàðüÿà áàéãóóëëàãóóäàä çºâëºìæ áîëãîõ íü:

2.2. Óëñûí áîëîí àéìàã, íèéñëýëèéí ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí ãàçðóóäàä
õÿíàëò øàëãàëòààð èëýðñýí çºð÷ë¿¿äèéã íýãòãýí ñóäàëãàà, ä¿ãíýëò õèéæ, õ¿íèé
ýð¿¿ë, àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ ýðõèéã õàíãàõàä ÷èãëýñýí ¿ð íºëººòýé àðãà
õýìæýý àâàõ.

2.3. Õîò, ñóóðèí ãàçðûí áàðèëãà, áàéãóóëàìæèéí àþóëã¿é áàéäëûí
ñòàíäàðòûã áîëîâñðóóëæ, ò¿¿íèé õýðýãæèëò, õÿíàëò øàëãàëòûã õ¿÷òýé áîëãîæ
áàðèëãà óãñðàëò, áàðèëãûí ìàòåðèàëûí áîëîí áóñàä ¿éëäâýðèéí òåõíèê,
òåõíîëîãèéí ñòàíäàðòûã áîëîâñðóóëàõ, á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÷àíàð, ñòàíäàðòûã
ñàéæðóóëàõ øàò äàìæëàãûí òåõíîëîãèéí õÿíàëòûã ¿ð íºëººòýé áîëãîõ. Òýð÷ëýí
ãàçàð õºäëºëèéí áàëëûí ìóæ, á¿ñëýëèéã òîäîòãîí, òîãòîîãîîã¿é á¿ñ¿¿äýä
áàðèãäñàí áàðèëãà, áàéãóóëàìæèéã ïàñïîðòæóóëàõ, íèéñëýë áîëîí òºâ ñóóðèí
ãàçðóóäûí àâòî çàì, ãàçàð äîîðõè ÿâãàí çîð÷èã÷èéí í¿õýí ãàðö, õºãæëèéí
áýðõøýýëòýé õ¿íèé çîð÷èõ çàì áîëîí øàò, àâòî ìàøèíû çîãñîîë, ãàðö, óóëçâàðûã
îð÷èí ¿åèéí õîò áàéãóóëàëòûí òåõíèêèéí øààðäëàãàä íèéö¿¿ëýí áàðèõ, çàñ÷
ººð÷ëºõ öîãöîëáîð àðãà õýìæýý àâàõ.

2.4.Õèìèéí õîðò áîäèñ, òýñýð÷ äýëáýðýõ ìàòåðèàë, ò¿¿õèé ýäèéí õàäãàëàëò,
õàìãààëàëò, òýýâýðëýëò, àøèãëàëò, áîðëóóëàëòûã òîãòîîñîí ãîðèì, òåõíîëîãèéí
äàãóó õèéæ, ýíý òàëààðõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ.

2.5.Õºäºëìºðèéí àþóëã¿é àæèëëàãàà, ýð¿¿ë àõóéí îð÷íûã ñàéæðóóëàõ
¿íäýñíèé õºòºëáºð áîëîí Ìîíãîë óëñàä õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé
õºòºëáºðò òóñãàãäñàí ýð¿¿ë, àþóëã¿é îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõòýé õîëáîãäîëòîé àðãà
õýìæýýí¿¿äèéí õýðýãæèëòèéã õàãàñ, á¿òýí æèëýýð óëñûí õýìæýýíä íýãòãýí
ä¿ãíýæ, õîëáîãäîõ àðãà õýìæýýã òóõàé á¿ð àâ÷ áàéõ.

2.6.ØÒÑ áàéãóóëàõ áàéðøèë áîëîí øàòàõ, òîñëîõ ìàòåðèàë õàäãàëàõ,
òýýâýðëýõ, ò¿ãýýõ àæèëëàãààíû ñòàíäàðòûã ÷àíä ìºðä¿¿ëýõ æóðàì òîãòîîí
àæèëëàõ.

2.7.Îé, õýýðèéí áîëîí ãýð àõóéí ÷àíàðòàé ãàë ò¿éìðýýñ óðüä÷èëàí
ñýðãèéëýõ òàëààð òàâèõ õÿíàëòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîæ, ãàë ò¿éìðèéí õîð
óðøèã, ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà çàìûí òàëààð îëîí íèéòýä ñóðòàë÷ëàí
îéëãóóëàõ àðãà õýìæýýã óëñûí õýìæýýíä çîõèîí áàéãóóëæ áàéõ.

2.8.Àãààð, óñ, õºðñíèé îð÷íû òàëààðõè ñòàíäàðò, íîðì, íîðìàòèâûã  õîò
ñóóðèí ãàçðûí õ¿ðýýëýí áàéãàà îð÷íû îíöëîãòîé óÿëäóóëàí øèíæëýõ óõààíû
¿íäýñëýëòýé øèíý÷ëýí òîãòîîõ, óëìààð  îð÷íû áîëîí óñ, àãààðûí áîõèðäëûã
áàãàñãàõ, ýêîëîãèéí òýíöâýðò áàéäëûã õàäãàëàõ, áàéãàëèéí ãàìøèãòàé òýìöýõ
÷èãëýëýýð ýðõ ç¿éí áîëîí ýäèéí çàñãèéí îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõ àñóóäëûã íèéãìèéí
õàìãààëàë áîëîí áóñàä õºø¿¿ðýã, óðàìøóóëëûí ìåõàíèçìòàé óÿëäóóëàí
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ.

2.9.ÓÌÕÃ-ò õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäàëä òàâüæ áóé õÿíàëò, øàëãàëòûí ¿éë
àæèëëàãààã õóóëü, ýðõ ç¿éí îð÷èíäîî òîõèðóóëàí óëàì áîëîâñðîíãóé áîëãîõ,
¿éë àæèëëàãààíû äàâõàðäëûã àðèëãàæ, ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ, Ëàâëàãàà
ëàáîðàòîðè áàéãóóëàõ áîëîí õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäëûí õÿíàëòûí ä¿ðýì,
àþóëã¿é áàéäëûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áîëîâñðóóëàõ àñóóäëûã ñóäàëæ øèéäâýðë¿¿ëýõ.
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2.10. Àþóëã¿éí ñòàíäàðòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éëñò èðãýíèé íèéãìèéí
îðîëöîîã èäýâõèæ¿¿ëýõ, òýäãýýðýýñ ãàðãàñàí ñàíàë, ä¿ãíýëò, çºâëºìæèéã
ñóäëàí õýðýãæ¿¿ëýõ, äýýðõ àñóóäëààð òºðèéí ã¿éöýòãýõ çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã
òýäíýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ àðãà õýìæýý àâàõ.

2.11. Ñàíõ¿¿ãèéí á¿ðòãýëä òóññàí, áàòàëãààò òåõíîëîãèéí çààâðààð,
ñòàíäàðòûí øààðäëàãà õàíãàñàí íýðèéí á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýõýä òàâèõ
õÿíàëòûã ñàéæðóóëàõ.

Îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãà áîëîí íèéñëýë, àéìãèéí
Çàñàã äàðãà íàðò çºâëºìæ áîëãîõ íü:

2.12. Òºâ, ñóóðèí ãàçàðò àãààðûí áîëîí õºðñ, óñíû áîõèðäëûí ýõ ¿¿ñâýðèéã
áàãàñãàõ, ýíý òàëààð òàâèõ õÿíàëòûí ìåõàíèçìûã òºãºëäºðæ¿¿ëýõèéí òóëä îëîí
íèéòèéí îðîëöîîã èäýâõèæ¿¿ëýõ, óòààã¿é ò¿ëø õýðýãëýõ, õîã õàÿãäëûã èë çàäãàé
õàÿõã¿é áàéõ õºäºëãººí ºðí¿¿ëýõ.

2.13. ªâëèéí óëèðàëä òºâ, ñóóðèí ãàçðûí çàì, òàëáàéí öàñ, ìºñ öýâýðëýõ
àæèëëàõ õ¿÷, òåõíèê õýðýãñëèéí íººöèéã íýìýãä¿¿ëýõ, ýíý òàëààð õóâèéí
õýâøèë, îëîí íèéòèéí îðîëöîîã ñàéæðóóëàõ, õàðúÿàëàõ àæ àõóéí íýãæ,
áàéãóóëëàãà, îðøèí ñóóã÷äàä õàðèóöóóëàõ àðãà õýìæýýã àâàõ.

2.14. Áàðèëãà, áàéãóóëàìæ áàðèõ ãàçðûã îëãîõäîî õîò áàéãóóëàëò,
òºëºâëºëòèéí îð÷èí ¿åèéí øààðäëàãà, ñòàíäàðòàä íèéö¿¿ëæ, çîõèñòîé
áàéðøëûã  áèé áîëãîõîä îíöëîí àíõààðàõ.

2.15. Íèéñëýë, àéìàã, îðîí íóòãèéí õ¿í àìûí õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäàë,
çîõèñòîé õîîë, õ¿íñ õýðýãëýõ ìýäëýã, áîëîâñðîë îëãîõûí òóëä ñóðãàëò,
ñóðòàë÷èëãààíû àæëûã ñèñòåìòýé çîõèîí áàéãóóëæ áàéõ.

Èðãýíèé íèéãýì, ÒÁÁ, àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãàä çºâëºìæ áîëãîõíü:

2.16. Îð÷íû áîëîí õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäëûí, õ¿íñíèé àþóëã¿é
áàéäëûí, ýð¿¿ë ìýíä, àðèóí öýâðèéí àþóëã¿é áàéäëûí ñòàíäàðòóóäûí
õýðýãæèëòýä òàâèõ èðãýíèé íèéãìèéí õÿíàëòûã ºðãºæ¿¿ëýí ¿ð íºëººã
äýýøë¿¿ëýõ, ¿éë àæèëëàãààã èäýâõèæ¿¿ëýõ.

2.17. Àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà, èðãýäèéí ç¿ãýýñ óñ, õºðñ, àãààðûã
áîõèðäóóëàõã¿é áàéõ, àþóëã¿éí ñòàíäàðòûã õýðýãæ¿¿ëýõ õºäºëãººí ºðí¿¿ëýõ,
ýíý òàëààðõ òýäíèé õèéæ áóé òýìöýë, ñàíàà÷èëãûã äýìæèæ, èäýâõèæ¿¿ëýõ
õºø¿¿ðãèéã áèé áîëãîí àæèëëàõ.

2.18. Ýð¿¿ë, àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ ýðõòýé õîëáîîòîé îëîí óëñûí áîëîí
¿íäýñíèé ñòàíäàðòààð ñóðãàëò, ñóðòàë÷èëãàà ÿâóóëàí èðãýä, òºðèéí
áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûí ìýäëýã ÷àäàâõèéã äýýøë¿¿ëýõ àðãà õýìæýýã òîãòìîë
àâ÷ áàéõ.

2.19. Àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãóóä îð÷íûõîî çàì, òàëáàéí ãýðýëò¿¿ëýã,
òîõèæèëò, àðèóí öýâðèéí íºõöºëèéã ñàéæðóóëàõàä îíöãîéëîí àíõààð÷,
õºðºíãº îðóóëàëò õèéæ áàéõ.

ÕÝÁ¯×-ààñ ãàðãàñàí çºâëºìæ¿¿ä
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Ãóðàâ. Èðãýäèéã ãýìò õàëäëàãààñ õàìãààëàõ àæëûí õ¿ðýýíä

Çàñãèéí ãàçàð, ò¿¿íèé õàðüÿà áàéãóóëëàãóóäàä çºâëºìæ áîëãîõ íü:

3.1.Íèéãìèéí õýâ æóðìûã áýõæ¿¿ëýõ, ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ ¿íäñýí á¿ðýí
ýðõ, ¿¿ðãýý ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýõ.

3.2.Ãýìò õýðýã, çºð÷èë ãàðàõàä íºëººëæ áóé øàëòãààí íºõöºë, õ¿÷èí
ç¿éë¿¿äèéã ñóäàëæ, òýäãýýðèéã àðèëãàõ, íºëººëëèéã íü ñààðìàãæóóëàõ ¿ð
ä¿íòýé àðãà õýìæýý àâ÷ àæèëëàõ.

3.3.Èðãýäèéã ãýìò õàëäëàãà, çºð÷ëººñ õàìãààëàõàä îíöãîé ÷óõàë ¿¿ðýã
ã¿éöýòãýäýã Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷äûí àæëûí à÷ààëàë, èðãýäýä
¿éë÷ëýõ  õ¿ðòýýìæ, òýäãýýðèéí îðîí òîîã çàñàã çàõèðãààíû òóõàéí íýãæèéí
íóòàã äýâñãýðèéí õýìæýý, õ¿í àìûí òîîòîé óÿëäóóëàí òîãòîîõ àðãà õýìæýýã
àâàõ.

3.4.Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷äûí àæëûí íºõöºë, àõóé
õàíãàìæèéã ñàéæðóóëàõ, õàðèëöàà õîëáîî, óíààíû õàíãàëòûã íýìýãä¿¿ëýõ àðãà
õýìæýý àâàõ.

3.5.Ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëèéí õýðýãæèëòèéã á¿ðýí
õàíãàæ, ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òýìöýõýä èðãýäèéí îðîëöîîã
íýìýãä¿¿ëýõýä îíöãîéëîí àíõààðàõ.

3.6.Õóóëèéí áàéãóóëëàãóóäûí àæèëòíóóäûí ¿éë àæèëëàãààíààñ èðãýíä
ó÷èðñàí ãýì õîð, õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé õóóëèéí çààëòóóäûã
áèåë¿¿ëýõ, áóðóóòàé àæèëòíóóäàä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ.

Îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãà áîëîí íèéñëýë, àéìãèéí
Çàñàã äàðãà íàðò çºâëºìæ áîëãîõ íü:

3.7.Õîò, ñóóðèí ãàçàðò öàãäààãèéí ýðã¿¿ëèéã íýìýãä¿¿ëýí òîãòìîëæóóëæ,
ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä èðãýä, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäòàé íÿãò
õàìòðàí ò¿íøèëæ, ãóäàìæ òàëáàé, ¿çâýð ¿éë÷èëãýýíèé ãàçðûí ãýðýëò¿¿ëýã,
òîõèæèëòûã ñàéæðóóëàõ àðãà õýìæýýã àâàõ.

3.8.Íèéòèéí îðîí ñóóöíû á¿õ îðö, õîíãèë, ãýð õîðîîëëûí ãóäàìæ, çàìûã
áàéíãûí ãýðýëò¿¿ëýãòýé áîëãîõ, äîõèîëëûí áîëîí õÿíàëòûí ñèñòåì íýâòð¿¿ëýõ
àæëûã äýìæèæ àæèëëàõ.

×ÓÓËÃÀÍÄ ÎÐÎËÖÎÃ×ÈÄ
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Ýðõýì Óíøèã÷èä àà!
Òà á¿õýí ìàíàé ñýòã¿¿ëèéí òàëààðõ ñàíàë, ¿çýë

áîäëîî äîîð õàÿãààð èð¿¿ëíý ¿¿.

Õ¿íèé Ýðõèéí ̄ íäýñíèé Êîìèññ

Õàÿã: Óëààíáààòàð õîò, Ýðõ ÷ºëººíèé
òàëáàé, Çàñãèéí ãàçðûí ÕI áàéð, 5
äóãààð äàâõàð

Óòàñ: 318082, 262971

Ôàêñ: 327136, 320284

Öàõèì øóóäàí: nco@mongol.net

Öàõèì õóóäàñ: http:www.mn-nhrc.org

Í¯ÁÕÕ íü ìýäëýã, òóðøëàãà, íººöèéã õîëáîæ,
óëñ îðíóóäûí ººð÷ëºëòèéã îëîí íèéòýä õ¿ðãýõ
çàìààð èë¿¿ ñàéí ñàéõàí àìüäðàëûã öîãöëîí
áàéãóóëàõàä õ¿ì¿¿ñò òóñëàõ çîðèëãî á¿õèé
Í¯Á-ûí äýëõèé íèéòèéí õºãæëèéí ñ¿ëæýý þì.


