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çîõèîã÷èéí ººðèéí ¿çýë áîäîë áîëíî.
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Æ.Áÿìáàà
ÌÓÈÑ-èéí ïðîôåññîð

Ø¿¿õèéí ºìíºõ øàòàíä õýðýã á¿ðòãýã÷,
ìºðäºí áàéöààã÷èä òºäèéã¿é, ýð¿¿ãèéí  ýðýí
ñóðâàëæëàõ àæèëòíóóä, íèéãìèéí õýâ æóðàì
ñàõèóëàõ ¿¿ðýã á¿õèé “õýäýí áîð” öàãäàà
õ¿ðòýë ìýä¿¿ëýã, òàéëáàð, òîäîðõîéëîëò

ãàðãóóëàí àâàõûí òóëä èðãýäýä, àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ, äàðàìòëàí
ò¿ãøýýõ ¿éëäëèéã áàéíãà ãàðãàäàã íü íóóö áèø. Õîõèðîã÷èéí õóâüä
ýíý íü íýã óäààãèéíõ óó?, äàâòàìæèéí øèíæ ÷àíàðòàé àæèëëàãàà
þó? ãýäýã íü îãò õàìààã¿é áºãººä õàðèí äýýð íýðëýñýí “òºðèéí
àæèëòàí”  ñóáúåêòûí õóâüä ýð¿¿äýí ø¿¿õ øèíæ á¿õèé ýíýõ¿¿ ¿éëäýë
íü óæèã øèíæòýé, áàéíãûí õýëáýð àãóóëñàí ýñýõýýð ìºí ÷àíàð íü
òîäîðõîéëîãääîã áèëýý. Òèéìýýñ ÷ “ýð¿¿äýí ø¿¿õ” ãýñýí îéëãîëòûí
àãóóëãàä áàãòäàã “ìºðäºí ìºøãºõ”-èéí òóõàé ýíä æè÷ëýí àâ÷ ¿çýõ
íü ç¿éòýé.

“Ìºðäºí ìºøãºõ”-èéã Àêàäåìè÷ Ñ.Íàðàíãýðýë “õóâü õ¿í, ýñõ¿ë
á¿ëýã õ¿ì¿¿ñò òºð áóþó ò¿¿íèé òºëººëºã÷èä íîöòîé äàðàìò øàõàëò
¿ç¿¿ëýõ, ãýìòýë ó÷ðóóëàõ, çîâëîí ç¿äã¿¿ð, ò¿ãø¿¿ð áèé áîëãîõ, õ¿íèé
¿íäñýí ýðõèéã áàéíãà ¿å øàòòàéãààð çºð÷èõ ÿâäàë”1  ãýñýí áàéíà.

ÝÐ¯¯ÄÝÍ Ø¯¯ÕÈÉÍ ÝÌÇÝÃ ÍÝÃÝÍ ÀÑÓÓÄÀË

3Ñ.Íàðàíãýðýë. Ýðõ ç¿éí ýõ òîëü áè÷èã.,ÓÁ.,2008, 291-292 äàõü òàë
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Îëîí óëñûí Ýð¿¿ãèéí ø¿¿õèéí ä¿ðýìä “Õ¿í òºðºëõòíèé ýñðýã
ãýìò õýðýãò õàìààðàõ ìºðäºí ìºøãºëò íü õ¿ì¿¿ñèéã á¿ëýãëýí áóþó
íýãäëèéí øèíæ áàéäëààð ÿëãàâàðëàí îëîí óëñûí ýðõ ç¿éã çºð÷èæ
ñàíààòàéãààð áîëîí íîöòîéãîîð òýäíèé ñóóðü ýðõèéã õàñàõûã õýëíý”
ãýæ  òîäîðõîéëæýý.

Ïðîôåññîð Ã.Ñîâä íàðûí “Õóóëü ç¿éí òàéëáàð òîëü”-ä ýíýõ¿¿
îéëãîëòûã “ìºðäºí ìºøãºõ” ãýñýí åðºíõèé óòãààð íü áèø “ýð¿¿ãèéí”
ãýñýí òîäîòãîëîîð “ìºðäºí áàéöààëòûã ýðõëýí ÿâóóëàõ ýðõ á¿õèé
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíààñ ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷èéã ãýìò õýðýã
ºä¿¿ëñýí ãýì áóðóóòàé áîëîõûã èë÷ëýí ¿ç¿¿ëæ áàéãàà àæèëëàãàà.
Ýíý íü ïðîêóðîðûí ÷àíä õÿíàëòûí äîð ÿâàãäàõààñ ãàäíà ýð¿¿ãèéí
ýðýí ñóðâàëæëàõ àëáàòàé íÿãò óÿëäààòàé áàéäàã”2 õýìýýæýý.

Ýíäýýñ íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëñàí õóóëèéí çààëòûí äàãóó ë ýðõ
á¿õèé ýòãýýä¿¿ä “ìºðäºí ìºøãºëò” ÿâóóëàõààñ áèø õóâü õ¿íèé
õàëäàøã¿é ýðõèéã õýí ÷, ÿìàð ÷ òîõèîëäîëä äóð ìýäýí çºð÷èæ
áîëîõã¿é íü îéëãîãäîæ áàéíà.  Ãýòýë ìàíàéä õóóëèéí çîõèöóóëàëòààñ
àíãèä çºâõºí “äýýä” äàðãûíõàà òóøààëààð áàòàëñàí íóóö æóðìûí
äàãóó, àëü ýñõ¿ë äýýðýýñ ºãñºí äîõèî çàíãààãààð ìºðäºí ìºøãºõ
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ñîíèðõîëä àìàðõàí àâòàãñàä öººíã¿é áèé.

Õóóëü ç¿éí óòãààðàà “ìºðäºí ìºøãºëò” ãýäýã íü çºâõºí ñºðºã
øèíæèéã àãóóëäàã ãýâýë ó÷èð äóòàãäàëòàé áîëíî.

Ãýõäýý îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí ñàëáàðò “õ¿ì¿¿ñèéí íýãäýë,
á¿ëýãëýëèéí ýñðýã ÷èãëýñýí “ìºðäºí ìºøãºëò” íü ýðõ ç¿éí òºäèéã¿é,
¸ñ ñóðòàõóóíû ¿¿äíýýñ õîðèãëîãäîõ, çýìëýãäýõ ¿ð äàãàâðûã àãóóëæ
áàéäàã íü àæèãëàãääàã.

2 Ã.Ñîâä íàð. Õóóëü ç¿éí òàéëáàð òîëü. ÓÁ., 2003.  158 äàõü òàë
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Ìàíàé ºíººäðèéí õóóëèóäààñ ä¿ãíýëò õèéæ ¿çýõýä “ìºðäºí
ìºøãºëò”íü “ýð¿¿ãèéí” ãýñýí òîäîòãîëûã çààâàë àãóóëäàã ÝÁØ
õóóëèàð ë çîõèöóóëàãääàã ãýæ ¿çýõ íü ¿íäýñëýë ìóóòàé þì.

 Òýãýýä ÷ Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí õîëáîãäîõ çààëòàíä
ýëäýâ íýìýð õà÷èðã¿éãýýð, ýðõ ç¿éí åðºíõèé óòãààðàà òóñãàãäñàí
áàéäàã íü õýíä ÷ îéëãîìæòîé áèëýý. Èéì ó÷ðààñ ã¿éöýòãýõ àæëûí
øóãàìààð, àëü ýñõ¿ë çàõèðãààíû æóðìààð õèéãäýæ áóé ãýìò õýðýã,
çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òàñëàí çîãñîîõ çîðèëãî á¿õèé ÿíç
á¿ðèéí “ìºðäºí ìºøãºëò”-¿¿äèéã ýöýñ ä¿íäýý ýð¿¿ãèéí øèíæòýé
áîëæ õóâèðàõ ¸ñòîé õýìýýæ áîëîõã¿é íü ýý.

 Áèäíèé òóñãàéëàí àâ÷ ¿çýæ áóé “ýð¿¿ãèéí ìºðäºí ìºøãºëò” íü
“ìºðäºí áàéöààëò, ýð¿¿ãèéí áîëîí ã¿éöýòãýõ àæëûí ýðýí ñóðâàëæëàõ
öîãö øèíæ”-èéã èëýðõèéëæ áàéäàã áºãººä çîðèëãî íü ýð¿¿ãèéí õýðãèéã
èëð¿¿ëýõ, ãýìò ýòãýýäèéã èë÷ëýí ãýì áóðóóã òîãòîîæ, óëìààð
õºíäëºíãèéí, õàðààò áóñ ø¿¿õýä øèéäâýðë¿¿ëýõýýð øèëæ¿¿ëýí
ºãºõºä ÷èãëýãääýã áèëýý.

Ìîíãîë Óëñûí Ã¿éöýòãýõ àæëûí òóõàé õóóëèéí 11 ä¿ãýýð ç¿éëèéí
2-ò Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà ã¿éöýòãýõ ýðýí ñóðâàëæëàõ àæëûã
õóóëèàð õàðüÿàëóóëñàí ãýìò õýðãèéã äàëä àðãààð ¿éëäñýí áóþó
¿éëäýõýýð áýëòãýæ áàéãàà òóõàé ¿íäýñëýë á¿õèé ìýäýýëëèéã åðäèéí
àðãà, õýðýãñëýýð øàëãàõ áîëîìæã¿é /11.2.1/; õóóëèàð õàðüÿàëóóëñàí
ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýäèéã ººð àðãà, õýðýãñëýýð îëæ òîãòîîõ
áîëîìæã¿é  /11.2.2/; ýíý õóóëèéí 12 äóãààð ç¿éëèéí 1.5-ä çààñàí
àëäàãäñàí íóóö áè÷èã áàðèìò, ýä ç¿éë, ãàëò õýðýãñýë, çýâñýã, òýñðýõ
áîëîí õ¿÷òýé  õîðäóóëàõ, öàöðàã èäýâõèò, ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ,  ò¿¿õ
ñî¸ëûí äóðñãàëò ç¿éë, íóóãäìàë ýä õºðºíãèéã ýðæ îëîõ /11.2.5/ …
çýðýã ¿íäýñëýëèéí àëü íýã íü áàéâàë, ìºí ýíý õóóëèéí 11-ð ç¿éëèéí
2 äàõü õýñãèéí 1, 2, 3, 5, 6-ä çààñàí ¿íäýñëýëýýð Òàãíóóëûí
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3   ¨.Ñàãñàé. “ÃÅÃ áîë ÌÀÕÍ-ûí ñààëèéí ¿íýý áèø”. Çóóíû ìýäýý., 2006.06.06, ¹24

áàéãóóëëàãà /ýð¿¿ãèéí ÷èãëýëýýð/ ýðýí ñóðâàëæëàõ àæèë ÿâóóëàõ
ýðõèéã òóñ òóñ ýäýëäýã àæ.

Ò¿¿í÷ëýí Ø¿¿õèéí øèéäâýð áèåë¿¿ëýõ ãàçðûí ã¿éöýòãýõ àëáà
ìºíõ¿¿ õóóëèéí 9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1.4-ä çààñàí õîðèãäîë îðãîõ,
¿éìýýí ãàðãàõ, áóñäûã áàðüöààëàõ, õîðëîí ñ¿éòãýõ çýðýã íîöòîé ãýìò
õýðýã ¿éëäýõýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òàñëàí çîãñîîõ, òýäãýýðèéí
óðüä ¿éëäñýí áîëîí õîðèõ àíãè äîòîð ãàðñàí õýðãèéã èëð¿¿ëýõ,
Õèëèéí òàãíóóëûí àëáà õóóëèàð õàðüÿàëóóëñàí ýð¿¿ãèéí õýðýãò ìºí
õóóëèéí 11  ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñãèéí 1, 2, 3, 5, 6-ä çààñàí
¿íäýñëýëýýð, Àâèëãàëòàé òýìöýõ ãàçàð ìºí õóóëèéí 11 ä¿ãýýð
ç¿éëèéí 7-ä çààñíààð ÝÁØ õóóëèàð õàðüÿàëóóëñàí õýðýãò ýíý
õóóëèéí 11 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñãèéí 1, 2, 3, 5, 6-ä çààñàí
¿íäýñëýëýýð ýðýí ñóðâàëæëàõ ã¿éöýòãýõ àæèë ÿâóóëàõ ýðõòýé ãýæ
òóñ òóñ çààñàí áàéäàã.

ªºðººð õýëáýë, òàãíóóëûí áà ã¿éöýòãýõ, ýðýí ñóðâàëæëàõ
àæèëëàãààã íîöòîé ãýìò õýðýã, ò¿¿íèéã ¿éëäñýí ýòãýýäèéã èëð¿¿ëæ,
òàñëàí çîãñîîõ, çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé ìýäýýëëèéã îëæ òîãòîîõ,
ò¿¿íèéã ïðîöåññûí çîõèõ æóðìûí äàãóó áýõæ¿¿ëýõèéí òóëä ÿâóóëíà.
Æèøýý äóðüäàõàä:  óëñ òºð, îëèãàðõè á¿ëýãëýëèéí èâýýëä áàãòàí
ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãààñ çàéëñõèéõèéã îðîëäñîí íýãýí òîìîîõîí àëáàí
òóøààëòíû õýðãèéã øàëãàõäàà ã¿éöýòãýõ àæëûí ìýäýý ìýäýýëëèéã
¿íäýñëýí ïðîêóðîðûí õÿíàëòûí äîð ýð¿¿ãèéí ýðýí ñóðâàëæëàõ
àæèëëàãàà ÿâóóëæ õàíãàëòòàé áàðèìò á¿ðä¿¿ëæ ÷àäñàíàà “… Íóóö,
äàëä àðãààð èëð¿¿ëýõ îëæ òîãòîîõ ÷èãëýëýýð òºðèéí òóñãàé àëáàäûí
õ¿÷èéã äàé÷èëæ àøèãëàñàí”3 ãýæ ïðîêóðîð ÿëëàõ ä¿ãíýëòýíäýý
æè÷ëýí îðóóëæ áàéñàí áºãººä òýð íü ø¿¿õèéí ýöñèéí øèéäâýðò ãîë
òóëãóóð áîëñîí þì.
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ªíºº öàãò ã¿éöýòãýõ, ýðýí ñóðâàëæëàõ àæèë íü ýåðýã, ñºðºã ¿ð
äàãàâàð àãóóëñàí õýâýýð, òèéìýýñ ÷ õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã çºð÷èæ
áîëçîøã¿é ýíýõ¿¿ àæèëëàãààíû ¿åä ºìãººëëèéí, ÝÁØ ïðîöåññûí
ò¿¿ãýýð ÷ çîãñîõã¿é ̄ íäñýí õóóëèéí áàòàëãààíû ýìçýã àñóóäëóóäûã
õºíäñººð áàéíà. Ñàÿõàí õ¿ðòýë ñàéä àñàí Ñ.Îòãîíáàÿð íàðûí õýðýãò
“ã¿éöýòãýõ àæëûí” ìýäýýëëýýð “õ¿÷ íýìýãä¿¿ëýõ” ãýæ áàéãààä
Àâèëãàòàé òýìöýõ ãàçðûíõàí íýëýýä íîöòîé õýë àìàíä îðñîí æèøýýã
ýíä òýìäýãëýõýä èë¿¿äýõã¿é. Ýðýí ñóðâàëæëàõ ÷èãëýëýýð èë, äàëä
àðãààð ÿâàãääàã ýíýõ¿¿ àæèëëàãààíóóä íü ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí
õ¿ðýýíä, èõýíõ òîõèîëäîëä ïðîêóðîðûí õÿíàëòûí äîð õýðýãæäýã
áîëîâ÷ òýíä  õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàõ, çºð÷èõ ýðñäýë èõòýé,
áàñ íèéãýì, îëîí íèéòèéí õàðàà õÿíàëòàíä òºäèéëºí ºðòäºãã¿é,
òýãýýä ÷ ïðîöåññûí áàòàëãàà á¿ðýí óòãààðàà ¿éë÷ëýõ, ÿëàíãóÿà
ºìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëàõ îð÷èí, íºõöºë òóí
õÿçãààðëàãäìàë ó÷ðààñ ò¿¿íä òóí áîëãîîìæòîé õàíäàæ, àíõààðàë,
àæèãëàëòàíä áàéíãà áàéëãàõ íü ç¿éòýé.

Ýð¿¿ãèéí ìºðäºí ìºøãèõ àæèëëàãààíä õýðýã á¿ðòãýëò, ìºðäºí
áàéöààëò ãîëëîõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. Ãýìò õýðãèéí íºõöºë áàéäëûã
òîãòîîæ, õýðýãò à÷ õîëáîãäîë á¿õèé áàðèìò, ñýëò, ìýäýýëëèéã
öóãëóóëàõûí òóëä õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷ààñ ÿâóóëæ áóé
ÝÁØ òîäîðõîé áîëîí áóñàä àæèëëàãààã ìºðäºí áàéöààëòûí ãýæ
íýðëýäýã4. Ìºðäºí áàéöààëòûí àæèëëàãàà íü ìºðäºëò, áàéöààëò
ãýñýí òóëãóóð á¿ðýëäýõ¿¿íòýé áºãººä ýäãýýð íü äàíãààðàà, áàñ
õîñëîë, öîãö çýðýã ÿíç á¿ðèéí àðãà õýëáýðýýð ÿâàãäàíà.

×óõàì ìºðäºí áàéöààëòûí òºðºë á¿ðèéí àæèëëàãààíû ¿åä
ïðîöåññûí áàòàëãàà, ò¿¿íèé äîòîð ÿëëàõ, ºìãººëºõ ÷èã ¿¿ðãèéí
ÿëãàà, ¿éë÷ëýë, ¿ð íºëºº, îíöëîã ÿìàð áàéõ âý? ãýäýã íü ñóäëàà÷äûí

 4 Óãîëîâíûé ïðîöåññ. Ïîä.ðåä.Ãóöåíêî.ÊÔ. Ì.2001ã. ñ 235.
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òºäèéã¿é ïðàêòèê àæèëòíû àíõààðëûã áàéíãà òàòàæ áàéäàã þì.  ßëëàõ
ýðõ áîëîí ºìãººëºõ, ºìãººë¿¿ëýõ ýðõ, ¿¿ðýã íü ìàíàé ÝÁØ õóóëüä
çààñàí ̧ ñîîð ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýñýí /ñýæèãòíèéã áàðèâ÷ëàõ/ ¿åýñ
ýõëýí èäýâõòýéãýýð ºðñºëäºõ ó÷èðòàé.

¯¿íòýé óÿëäóóëàí ìàíàéä ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ,
òàñëàí çîãñîîõ çîðèëãîîð ÿâàãäàæ áóé ã¿éöýòãýõ àæèë, ò¿¿íèé äîòîð
ýð¿¿ãèéí øóóðõàé ýðýí ñóðâàëæëàõ àæèëä ºìãººëëèéí ¿éë
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðõ ç¿éí áèå äààñàí ¿íäýñëýë îäîîõîíäîî
¿ã¿éëýãäýæ áàéãààã õýëýõýýñ ººð àðãàã¿é.

Òýãýýä ÷ ̄ íäñýí õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëèéí 14-ò çààñàí “Ìîíãîë
Óëñûí õóóëü, îëîí óëñûí ãýðýýíä çààñàí ýðõ, ýðõ ÷ºëºº íü
çºð÷èãäñºí ãýæ ¿çâýë óóë ýðõýý õàìãààëóóëàõààð ø¿¿õýä ãîìäîë
ãàðãàõ,  … øóäàðãà ø¿¿õýýð ø¿¿ëãýõ ýðõ” á¿ðýí óòãààðàà ¿éë÷èëæ
÷àäàõã¿é áàéãààãààñ ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýõýýñ ºìíºõ ÝÁØ õóóëüä
/172 äóãààð ç¿éë/ çààñàí õîéøëóóëøã¿é áîëîí Ã¿éöýòãýõ àæëûí
òóõàé õóóëüä /2-ð ç¿éë/ çààñàí … òóñãàé, íóóö àðãà, õýðýãñýë
àøèãëàí ÿâóóëæ áàéãàà ìýäýý, ìýäýýëýë, áàðèìò áè÷èã, íîòîëãîî
ýðæ îëîõ, öóãëóóëàõ, øàëãàõ àæèëëàãààíóóäàä ìºðä¿¿ëæ áóé ýòãýýä
ìýðãýæëèéí ºìãººëºã÷ººñ òóñëàëöàà àâàõ áîëîìæ òóí á¿ðõýã íü íóóö
áèøýý. Òýð ÷ àòóãàé “ø¿¿õ çàñàãëàëûã õýðýãæ¿¿ëýõýä îðîëöäîã”
ãýñýí õóóëü÷èëñàí òîäîòãîëòîé ïðîêóðîðûí /èäýâõè ñàíàà÷ëàãà
á¿õèé / õÿíàëò òýíä ¿éë÷èëäýã ýñýõ íü òîäîðõîé áóñ õýâýýð.

Ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýõýýñ ºìíº ÿâàãääàã õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíä
õàëäñàí ýíýõ¿¿ àæèëëàãààíóóäûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã öààøèä
òºãºëäºðæ¿¿ëæ, èë òîä ¿éë÷ëýëòýé áîëãîõ øààðäëàãà ç¿é ¸ñîîð
òàâèãäàæ áàéíà.

Ìºðäºí ìºøãèõ àæèëëàãààíä çàõèàëãûí øèíæòýé ¿éëäë¿¿ä
ãàðñààð áàéäàã òóõàé õýâëýë, ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð öººíã¿é áàðèìò
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5 Ìºí çºâëºëãººíä òàâèãäñàí èëòãýë, õàâñðàëò èëòãýëýýñ

äóðüäàãääàã. Ìºíãº, òºãðºã, òýð ÷ àòóãàé ýðõ ìýäýëä äóëäóéäàí
õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãà, àëáàíû õ¿ì¿¿ñò ¿¿ðýã äààëãàâàð, àìèí
ãóéëò, õ¿ñýëò õýëáýðýýð çàõèàëãà ºã÷, æèøýýëáýë ãýðýý, õýëýëöýýð
á¿õèé èðãýíèé ìàðãààíûã ýð¿¿ãèéí íîöòîé ãýìò õýðýã, çàëèëàíãèéí
õîðòîé ¿éëäë¿¿ä õýìýýí ìºðä¿¿ëýõýýð ýëäýâ ÿâóóëãà õèéõ, ìºðäºí
áàéöààõ, ø¿¿í òàñëàõ õàðüÿàëëûã õóóëü áóñààð òîãòîîëãîõ,
öàãäààãèéí çàðèì àëáàä, õýðýã á¿ðòãýõ, ìºðäºí áàéöààõ
áàéãóóëëàãàä èëò õóóëü áóñààð íºëººëæ õîõèðîã÷äûã áèå, ñýòãýëèéí
äàðàìòàíä îðóóëàõ ÿâäàë îãò áóóðàõã¿é, õàðèí ÷  ºñºõ õàíäëàãàòàé
áàéãààã ñóäëàà÷èä5 îíöëîí òýìäýãëýñýýð áàéíà.

“Ìºðäºí ìºøãºëò”-ººñ òóí õÿëáàðõàí ýð¿¿äýõ àãóóëãà á¿õèé
õýðýã áîëîí õóâèðäàã çàðèì ãýìò ¿éëäëèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèé
ìàòåðèàëëàã øèíæèéã òîäîðõîéëîõîä Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí “251 ä¿ãýýð
ç¿éëä áóþó ìýä¿¿ëýã ºãºõèéã àëáàäàõ” õýëáýðýýð õÿçãààðëàæ
áîëîõã¿é ãýäãèéã ýíä îíöëîõ íü ç¿éòýé áèç. Êîíâåíöèä òóñãàãäñàí
ºðãºí óòãààð íü àâ÷ ¿çâýë Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 27 äóãààð
á¿ëãèéí çàðèì ãýìò õýðã¿¿ä, òóõàéëáàë, èëò ãýì áóðóóã¿é õ¿íèéã
ñýæèãòíýýðýý òîîöîõ, ÿëëàãäàã÷ààð òàòàõ, ÿë øèéòãýõ /ýð¿¿ãèéí
õóóëèéí 248 äóãààð ç¿éë/, ø¿¿õýýñ õóóëü áóñ øèéäâýð ãàðãàõ /
ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 250 äóãààð ç¿éë/-ûã øóóä õàìààðàëòàé õýìýýí
òóõàéëàí íýðëýæ áîëíî. Åð íü ìàòåðèàëëàã õóóëüä, òýð òóñìàà
Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí çîõèõ á¿ëýã, ç¿éëä ýð¿¿äýí ø¿¿õ øèíæ á¿õèé
ãýìò õýðãèéí îáúåêòèâ, ñóáúåêòèâ øèíæèéã òîâ òîäîðõîé òóñãàæ ºãºõ
øààðäëàãà õýâýýð áàéíà. Ó÷èð íü á¿òýö, àãóóëãà, ìºí ÷àíàðûã ÿìàð
÷ ýðãýëçýýã¿é òîäîðõîéëæ ºãñºí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòã¿éãýýð
“ýð¿¿äýí ø¿¿õ”-èéí ýñðýã Êîíâåíöèéí çààëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ
áîëîìæ, íºõöºë òºäèéëºí á¿ðäýõã¿é. Òýãýýä ÷ ìàòåðèàëëàã õóóëèéí
çààëòààð ýð¿¿äýí ìºðäºõ øèíæèéã ãàðãàí òîäîðõîéëæ ÷àäàõã¿é áîë
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òºñººòýé æèøèãëýëýýð ãýìò õýðãèéã ç¿éë÷èëæ ÿë çýì îíîîõ òóõàé
ÿìàð ÷ ÿðèà áàéæ òààðàõã¿é. Ò¿¿ãýýð ÷ ¿ë áàðàì Ýð¿¿ãèéí õóóëüòàé
õ¿éí õîëáîî á¿õèé ÝÁØ õóóëèéí ¿éë÷ëýëä ÷ èëýðõèé ñºðºã íºëºº
¿ç¿¿ëíý. Òîäîðõîé íýãýí õýðãýýð ýíä æèøýýëüå. Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí
253 äóãààð ç¿éëä áóþó “íîòëîõ áàðèìòûã õóóðàì÷ààð á¿ðä¿¿ëýõ”
ãýìò õýðýã ÿàãààä “ýð¿¿äýí ø¿¿õ” àæèëëàãààòàé õîëáîãääîã áèëýý
ãýñýí àñóóëò òàâèãäàæ áîëîõ þì. Õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷,
ºìãººëºã÷, ø¿¿ã÷, õýðãèéí îðîëöîã÷èä, òàëóóä ýð¿¿ãèéí áîëîí
èðãýíèé õýðãèéí íîòëîõ áàðèìòûã õóóðàì÷ààð á¿ðä¿¿ëñýí áîë
ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ó÷èðòàé.

Íîòëîõ áàðèìòûã õóóðàì÷ààð á¿ðä¿¿ëýõ ãýìò õýðýã áîë ø¿¿õ,
ïðîêóðîð, ìºðäºí áàéöààõ, õýðýã á¿ðòãýõ áàéãóóëëàãûí õýâèéí ¿éë
àæèëëàãààíû íýð õ¿íäèéã ãóòààæ, òýäýíä èòãýõ îëíû èòãýëèéã
àëäàãäóóëàõûí çýðýãöýý õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíä õóóëü áóñààð
õàëääàã äàâõàð îáúåêò á¿õèé íîöòîé ¿éëäýë þì.

Ýíý ãýìò õýðýã íü ãýì áóðóóãèéí ñàíààòàé õýëáýðýýð èëýðäýã
áºãººä ñýäýëò íü ºø õîíçîí, àòààðõàë õîðñîë, àëáàí òóøààëûí
õîéíîîñ óëàéðàí õººöºëäºõ, øóíàõàéí çýðýã ÿìàð ÷ õýëáýðýýð èëýð÷
áîëíî.

Áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû èéì “íîöòîé ºâ÷èí” ñ¿¿ëèéí ¿åä
ìàíàéä óëàì ºñºí íýìýãäñýýð áàéãàà íü íóóö áèø. Òºäèéëºí ýñ
òîîäãîîñ áîëîîä èðãýíèé õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà õ¿ðòýë
ñýòãýëèéí çîâëîí, “ýð¿¿äýí ìºðäºõ” ñîíãîäîã æèøýý áîëîí õóâèð÷
áàéíà. “Àëäñàí õ¿í àðâàí òàìòàé” ãýã÷ýýð çàëü ìýõ äàðàìò
øàõàëòàíä áàéíãà íýðâýãäýæ ýöýñ ä¿íä íü ìýòãýëöýýí íýðò “èëò
õóóðàì÷” æ¿æãèéí ä¿ðä õ¿ññýí õ¿ñýýã¿é “òîãëîæ”, ýöýñ òºãñãºëã¿é
¿ðãýëæèëñýí ìàðãààíä àðãàìæëàãäàæ õóóëèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºí
ýä õºðºíãº, îðîí áàéðàà àëäàí õîîñîð÷, ñýòãýë ñàíààíû øàíàëàëä
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àâòàõ íü ºíººãèéí íèéãìèéí áîäèò ä¿ð çóðãèéí íýã áîëîîä áàéíà.
Ãýòýë èëò õóóðìàã áàðèìò á¿ðä¿¿ëñýí ãýäãýýð ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà
õ¿ëýýæ áàéãàà õóâü õ¿í, àëáàí òóøààëòàí, òóõàéëáàë, ø¿¿ã÷,
ºìãººëºã÷, ïðîêóðîð îéðûí æèë¿¿äýä åð íü ãàðñàí ãýæ ¿¿?

Àâèëãûí ãýìò õýðýã ãýæ òóñãàéëàí ç¿éë÷ëýãääýãã¿é áîëîâ÷ ò¿¿íèé
îáúåêòèâ, ñóáúåêòèâ øèíæèéã òîäîðõîéëñîí îëîí ç¿éë, çààëòóóä
Ýð¿¿ãèéí õóóëèíä òóñãàëàà îëæ ÷àäñàí. Ò¿¿íòýé íýãýí àäèë “ýð¿¿äýí
ìºðäºõ” íîöòîé ãýìò ¿éëäëèéí á¿òýö, á¿ðýëäýõ¿¿íèéã ìºí òýíä
íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëæ, àìüäðàë ¿éë÷ëýëòýé áîëãîõ íü ºíººãèéí
òóëãàìäñàí àñóóäëûí íýã ÿðèàíã¿é ìºí.

Ìàíàé Ýð¿¿ãèéí õóóëüä òºðèéí àëáàí òóøààëòàí àëáàíû ýðõ
ìýäëýý õýòð¿¿ëýõ, àëáàí ¿¿ðãýý óðâóóëàí àøèãëàõ ãýñýí ç¿éë àíãè
/ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 263, 264 ä¿ãýýð ç¿éë¿¿ä/ áàéäàã ÷ ýíä “ìºðäºí
ìºøãºëòèéí” ýñðýã ÿìàð ÷ øèíæ òóñãàãäààã¿é, ýíý ç¿éëèéí àëáàí
òóøààëòàí ãýäýã íü çºâõºí óäèðäàõ àëáàí òóøààëòàí õàìààðàõ, áàñ
¿ëýìæ õýìæýýíèé õîõèðîë ó÷èðñàí áàéõûã øààðääàã, òýãýýä ÷
õ¿íäýâòýð õýðãýýñ öààø øàëèõã¿é ÿë çýìòýé ó÷ðààñ Êîíâåíöèéí
¿çýë ñàíààíä òºäèéëºí íèéöýõã¿é, ¿éë÷ëýë ¿ð íºëºº áàðàã
áàéõã¿éòýé àäèë.

Ýð¿¿ãèéí õýðãèéã “ìºðäºí ìºøãºíº” ãýäýã íü á¿ðýí óòãààðàà
ìºðäºí áàéöààõ, ýð¿¿ãèéí ýðýí ñóðâàëæëàõ, ÿëëàõ /èõýíõ
òîõèîëäîëä ã¿éöýòãýõ àæèë õýìýýí íýðëýãääýã/ ÷èã ¿¿ðã¿¿äèéí öîãö
øèíæèéã àãóóëñàí îéëãîëò áèëýý6.

Ãýòýë ìºðäºí ìºøãºõ àæèëëàãààã õ¿íèé ìóóã ¿çýõ çîðèëãîòîé
ìýòýýð îéëãîõ, ìºðäºí áàéöààëòûã çºâõºí ìýä¿¿ëýã àâàõàä

6 Ã.Ñîâä íàð Õóóëü ç¿éí òàéëáàð òîëü ÓÁ 2003 îí
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÷èãëýãäñýí õýìýýí ¿çýõ, ø¿¿õèéí ºìíºõ øàòàíä á¿õèé ë íîòëîõ
àæèëëàãààã çºâõºí áàéöààëòààð õýðýãæ¿¿ëýõýýð òóéëøðàõ ÿâäàë
íèéòëýã øèíæòýé áàéíà. Òîäðóóëáàë, ÝÁØ òîäîðõîé àæèëëàãàà
ò¿¿íèé òºðë¿¿äèéã /¿çëýã, íýãæëýã, òóðøèëò, øèíæèëãýý ãýõ ìýò/ öîãö
áàéäëààð ýíý ÷àöóóëàí àøèãëàõã¿é, çºâõºí /ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷,
ãýð÷ õîõèðîã÷èéí/ ìýä¿¿ëãèéí õîéíîîñ óëàéðàí õººöºëäºæ,
õóóëü÷ëàãäñàí àðãà, òàêòèêóóäûã ýñ òîîìñîðëîí çºð÷èõ ÿâäàë íü
îëøèðëîî. Òóëãàí áàëìàãäóóëàõ, ñýòãýë ç¿éí õóâüä äàðàìòëàõ, õ¿÷
õýðýãëýõýýð çàíàëõèéëýõ, õóóðàí ìýõëýõ çýðýã ÿíç á¿ðèéí áîõèð
àðãóóäûã øàëãàãäñàí æèøèãëýë ìýòýýð ÿñ ìàõàíäàà øèíãýýñýí
öàãäààãèéí àæèëòàí òºäèéã¿é, ïðîêóðîð, ø¿¿ã÷ ìàíàéä öººíã¿é
áàéãàà íü íóóö áèø.

Åð íü “áàéöààæ íîòîëñîí” õýðýã ÝÁØ àæèëëàãààíû äàðàà
äàðàà÷èéí øàòàíä íÿöààãäàõ íü òóí àìàðõàí. Õàìãèéí íîöòîé íü,
ìýä¿¿ëýã àâàõûí òóë “ýð¿¿äýí ìºðäºõ” õýëáýðèéí ÿìàð ÷ ¿éë
àæèëëàãàà ÿâóóëàõààñ áóöàõàà áîëüñîí áàðèìò ìýäýýëë¿¿ä Õ¿íèé
ýðõèéí ¿íäýñíèé êîìèññ, ïðîêóðîð, ø¿¿õ áîëîí áóñàä õîëáîãäîõ
áàéãóóëëàãóóäàä òàñðàëòã¿é èðæ áàéãàà ÿâäàë.

 ßíç á¿ðèéí óäèðäàìæ ÷èãëýëýýð, øóäàðãà ̧ ñ òîãòîîõ äàëáààí
äîð ÿâàãääàã “ìºðäºí ìºøãºõ” ýñðýã  òîäîðõîé ýðõ, ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí
òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí õàìòûí àæèëëàãàà, èäýâõè
ñàíàà÷ëàãûã ýðñ äýýøë¿¿ëýõ, õàìòàðñàí çºâëºëãººí, îíîë
ïðàêòèêèéí õóðàë, ÿðèëöëàãûã òîãòìîëæóóëæ ãóéâæ, ãàæèõ òîõèîëäîë
á¿ðèéã òàë á¿ðýýñ íü øàõàí øààðäàæ çàñàí çàëðóóëæ áàéõ íü
ç¿éòýé.  Õýðýã á¿ðòãýëò, ìºðäºí áàéöààëòààñ ººð “ìºðäºí ìºøãºõ”
íýðèéäëýýð ÿâàãääàã èë, äàëäààð ýð¿¿äýõ ÿíç á¿ðèéí õýëáýð
îðîëäëîãî øóóä, øóóä áóñààð äýìæèí ¿éë÷èëæ, ýëäýâ íºëººëºë
¿ç¿¿ëäýã óäèðäàìæ, çàõèàëãûí ÷àíàðòàé, àëü ýñõ¿ë íóóö, äàëä
íýðòýé àæèëëàãààíóóäûí ýñðýã çîãñîæ ÷àäàõ  òºðèéí áîëîí íèéãìèéí

setguul_2010_02.pmd 6/18/2010, 3:26 PM12



Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ  2010/2

13

õÿíàëòûí èäýâõòýé õýëáýð¿¿äèéã ÿíç á¿ðèéí øàòàíä äýìæèí áîñãîõ
øààðäëàãà áàéíà.

Õýðýã á¿ðòãýõ, ìºðäºí áàéöààõ  áîëîí ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãààñ
àæèëòíóóäààñ ººðèéí äîòîîä èòãýëýýð ÿâóóëæ áóé ÝÁØ òîäîðõîé
áîëîí áóñàä àæèëëàãààíóóäàä äýýðýýñ íü, õýëáýðèéí òºäèé øàëòàã,
øàëòãààí çààæ õóòãàëäàí îðîõ òºðºë á¿ðèéí çîõèöóóëàëò,
óëàìæëàãäñàí óäèðäàìæ ¿åý ºíãºðººñºí ïðàêòèê ¿éëäë¿¿äèéã íýí
äàðóé õàëæ ººð÷ëºõ öàã áîëæýý.
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Á.Áàòöýöýã
ÕÝ¯Ê-ûí Àõëàõ ðåôåðåíò

Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãààñ 2006
îíä Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí
òóõàé êîíâåíöèéã áàòàëñíààð äýëõèé äýýð
àìüäàð÷ áóé 650 ãàðóé ñàÿ õºãæëèéí

áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã íèéãìèéí àìüäðàëûí á¿õèé ë
õ¿ðýýíä áàòàëãààòàé õàíãàõ ¿íäýñ ñóóðèéã òàâüñàí þì. Îäîîãîîð
145 îðîí ãàðûí ¿ñýã çóðæ, 85 óëñ ñî¸ðõîí áàòëààä áàéãàà óã
êîíâåíöèä Ìîíãîë Óëñ 2009 îíû 5 äóãààð ñàðûí 13-íû ºäºð íýãäýí
îðñîí áºãººä 56 äàõü óëñààð á¿ðòãýãäñýí. Êîíâåíöèéí äàãóó òºðèéí
ç¿ãýýñ Ìîíãîë Óëñàä àìüäàð÷ áóé õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í á¿ðèéí
îðîëöîîã õ¿ëýýí çºâøººð÷, íèéãìèéí àìüäðàëä á¿ðýí ä¿¿ðýí
îðîëöóóëàõ, ñóð÷ áîëîâñðîõ, àæèë õºäºëìºð ýðõëýõ ãýýä õ¿íèé
ýäëýõ ¸ñòîé á¿õèé ë  ýðõèéã õàíãàæ, õàìãààëàõ, õºõè¿ëýí äýìæèõ
÷èãëýëýýð ¿ð ä¿íòýé, äàëàéöòàé ¿éë àæèëëàãàà àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ
¿¿ðãèéã õ¿ëýýãýýä áàéíà.

Ãýâ÷ ìàíàé óëñàä òºäèéã¿é áóñàä õºãæèæ áóé îðîíä àìüäàð÷
áóé õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä ýäèéí çàñãèéí
áîëîìæã¿é áàéäëààñ óëáààëàí íèéãìèéí àìüäðàëûí á¿õèé ë õ¿ðýýíä
àëàã÷ëàãäàõ, áóñàäòàé õàðüöóóëàõàä òýãø áóñ áîëîìæòîé áàéõ
çýðãýýð ýðõ íü çºð÷èãäñººð áàéãàà òóë êîíâåíöèéã õýðýãæ¿¿ëýõ,

ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ Õ¯Ì¯¯ÑÈÉÍ
ÝÐÕÈÉÍ ÒÓÕÀÉ ÊÎÍÂÅÍÖÈÉÃ ÕÝÐÝÃÆ¯¯ËÝÕ

ÀÐÃÀ ÇÀÌ
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èíãýñíýýð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí àìüäðàëûí ÷àíàðûã
äýýøë¿¿ëýõ, àøèã õ¿ðòýõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõýä òîäîðõîé ¿ð ä¿í
ãàðàõã¿é áàéíà.

Èéìä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä
ñààä ó÷ðóóëæ áóé õ¿÷èí ç¿éëñ, ò¿¿íèéã äàâàí òóóëàõ àðãà çàì áóþó
êîíâåíöèéã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëýõ  àðãà  çàìûí òàëààð ººðèéí
ñàíàëûã ñîëèëöîõûã õ¿ñëýý.

1. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí õýðýãæèëòýä
íºëººëæ áóé õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí ýðõ õýðýãæèõýä ñààä ó÷ðóóëæ
áóé õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã íèéòëýã áàéäëààð àíãèëáàë:

Õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí
 Ìàíàé óëñûí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàíãàõ,

õàìãààëàõàä ÷èãëýñýí õóóëü òîãòîîìæóóäààñ õàðâàë èõýíõ íü ýäãýýð
èðãýäýä ¿ç¿¿ëýõ õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíä ÷èãëýãäñýí áàéíà.

¯¿íèé õ¿ðýýíä òºðººñ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäýä ¿ç¿¿ëñýí
¿éë÷èëãýý äàðààõü áàéäëààð ºñ÷ýý.

Õ¿ñíýãò1. Õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýý õ¿ðòñýí õºãæëèéí
áýðõøýýëòýé èðãýä
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Õ¿ñíýãò 2. ÕÁÈ-ä ¿ç¿¿ëñýí ¿éë÷èëãýý /ìºíãºí ä¿íãýýð/

Õýäèéãýýð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäýä ¿ç¿¿ëýõ òóñëàìæ
¿éë÷èëãýýíèé òºðºë íýìýãäýæ áàéãàà íü ñàéøààëòàé ÷ íºãºº òàëààð
ýíý íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ íèéãìèéí àìüäðàëä òýãø
áàéäëààð îðîëöîæ ÷àäàõã¿éä õ¿ðýõ, îëîí íèéòèéí ç¿ãýýñ òýäíèé
÷àäâàð ÷àäàìæèéã äóòóó ¿íýëýõ, óëìààð íèéãýìä õýâøìýë ñºðºã
õàíäëàãà òºëºâøèõºä íºëººëæ áàéíà.

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéã íèéãìèéí àìüäðàëä òàòàí
îðîëöóóëàõàä ÷èãëýñýí õóóëèéí çîõèöóóëàëòóóä Õºãæëèéí
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí íèéãìèéí õàìãààëëûí òóõàé õóóëü, ò¿¿íèé
äàãóó áàòëàãäñàí õºòºëáºð¿¿äýä òóñãàãäñàí áàéäàã õýäèé ÷ õóóëü
òîãòîîìæèéí õîîðîíäûí óÿëäàà õîëáîî ìóó, õºòºëáºð¿¿ä õýðýãæèõ
ýäèéí çàñãèéí áîëîîä õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí äóòìàã áàéäãààñ
òºäèéëýí ¿ð ä¿íòýé õýðýãæèæ ÷àäàõã¿é áàéíà.

Õ¿¿õäèéí ýðõèéí êîíâåíöèéí 44 ä¿ãýýð ç¿éëèéí äàãóó Õ¿¿õäèéí
ýðõèéí õîðîîíîîñ Ìîíãîë Óëñàä èð¿¿ëñýí çºâëºìæèä õºãæëèéí
áýðõøýýëòýé èðãýíèé òàëààðõ õóóëèéí  òîäîðõîéëîëò íü õýòýðõèé
ºðãºí õ¿ðýýã õàìàðñàí áºãººä õóóëü òîãòîîìæèéí çºð¿¿òýé çààëòóóä
íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ñºðãººð íºëººëæ áîëîõîîð
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áàéãààã àíõààðàõ òóõàé äóðäñàí áàéíà. ¯¿íýýñ ¿çâýë ìàíàé óëñ
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèä íýãäñýíèé
õóâüä ýí òýðã¿¿íä “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýí” ãýõ òîäîðõîéëîëòûã
àãóóëãà, íýðøëèéí õóâüä êîíâåíöèéí çààëòàä íèéö¿¿ëýõ øààðäëàãà
ç¿é ̧ ñîîð òàâèãäàæ áàéãàà.

Îëîí íèéòèéí ñºðºã õàíäëàãà
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéã áóñäààñ äóòóó, ºâ÷èíä

øàíàëñàí, ºðºâäºëòýé õóâü çàÿàòàé õ¿ì¿¿ñ ãýõ ìýòýýð ýäãýýð
õ¿ì¿¿ñèéí íýð òºðèéã ¿ë õ¿íäýòãýñýí øèíæòýé ñºðºã õàíäëàãà îëîí
íèéòèéí äóíä “àìü áºõ” îðøñîîð áàéíà. Îëîí íèéòèéí ýíý ìýò ñºðºã
õàíäëàãà íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã íèéãìèéí àìüäðàëààñ
ãàðãàõ, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòàä ºðò¿¿ëýõ ñºðºã ¿ð äàãàâðûã
äàãóóëæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí ýíý áàéäàë íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýä
ººðñäèéãºº ¿íýëýõ õóâü õ¿íèé ¿íýëýìæèéã áóóðóóëàõàä õ¿ðãýæ
áàéãààã ÷ äóðäàõ íü ç¿éòýé.

ßäóóðàë
Äýëõèéí àëü ÷ îðîíä àìüäàð÷ áóé õºãæëèéí áýðõøýýëòýé

èðãýäèéí äèéëýíõ íü òóõàéí óëñûíõàà íèéãìèéí ýìçýã á¿ëãèéã
á¿ðä¿¿ëæ áàéäàã. Ýíý áàéäàë ìàíàé óëñàä ÷ ìºí àäèë áàéíà.

Ìîíãîë óëñûí ÿäóóðëûí ò¿âøèí 35,2  õóâüòàé áàéãàà áºãººä
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí ÷óõàì õý÷íýýí õóâü íü ÿäóóðàëä
ºðòººä áóé òàëààð íàðèéâ÷èëñàí ñóäàëãàà õèéãäýýã¿é áàéíà. Îëîí
óëñûí òóðøëàãààñ ¿çâýë, èéì òºðëèéí òîîí ñóäàëãàà ãàðãààã¿é
áàéãàà òîõèîëäîëä ÿäóóðàëä ºðòñºí íèéò õ¿í àìûí 20 îð÷èì õóâü
íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýä áàéäàã. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé
èðãýäèéí öººí õóâü íü àëáàí ñåêòîðò õºäºëìºð ýðõýëæ áàéãàà
òºäèéã¿é õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõýëæ áóé õºãæëèéí áýðõøýýëòýé
õ¿ì¿¿ñèéí õºäºëìºðèéí ¿íýëýìæ áóñàäòàé õàðüöóóëàõàä õýò
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äîîãóóð ¿íýëýãäýõ çýðãýýð ÿäóóðàëä ºðòºõ ýðñäýëòýé íºõöºëä
àìüäàð÷ áàéãàà.

Òýãø áóñ áîëîìæ
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí òàëààð îëîí íèéòèéí, ÿëàíãóÿà

øèéäâýð ãàðãàã÷ íàðûí ýåðýã õàíäëàãà çîõèñòîéãîîð
òºëºâøººã¿éãýýñ àæëûí áàéð, ñóðãóóëü, öýöýðëýãèéí îð÷èí çýðýã
íèéãìèéí õàìãèéí æèæèã íýãæýýñ øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä õ¿ðòýë
òýäíèé òóñãàé õýðýãöýýã äóòóó, ó÷èð äóòàãäàëòàé á¿ðä¿¿ëñíýýñ
áóñàäòàé õàðüöóóëàõàä òýãø áóñ áîëîìæòîé áàéíà. ̄ ¿íèé ¿ð äàãàâàð
íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýä àëàã÷ëàãäàõ, íèéãìèéí àìüäðàëààñ
òóñãààðëàãäàõ áàéäàëä õ¿ðãýõ áîëîìæòîé ãýäãèéã àñóóäàë õàðèóöñàí
òºðèéí áàéãóóëëàãà òºäèéã¿é èðãýä àíõààðàõ õýðýãòýé þì.

Ò¿¿í÷ëýí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò á¿õ òàëûí õ¿ðòýýìæòýé
îð÷èíã á¿ðä¿¿ëæ ÷àäààã¿éãýýñ òóõàéí õ¿íèéã á¿ëèéí ãèø¿¿ä íü ºäºð
òóòàì àñðàõ õýðýãöýý øààðäëàãà çàéëøã¿é ãàð÷ áàéãàà. Òîäðóóëáàë
ÿìàð õýëáýðèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýéãýýñ ¿ë õàìààðàí ãýð
á¿ëèéíõýý õýí íýãíèé òóñëàëöààã¿éãýýð áèå äààí àìüäðàõ
áîëîìæã¿é íºõöºëä àìüäàð÷ áàéãàà òóë òóõàéí èðãýí õºäºëìºð
ýðõëýõ áîëîìæã¿é áîëîõ çýðãýýð õºãæëèéí áýðõøýýëèéã äàãàñàí
ñºðºã ¿ð äàãàâàðò ºðòºæ áàéíà.

Ýíý ìýò õºãæëèéí áýõðøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ íèéãìèéí àëü ÷
õýñýãò ººðñäººñ íü ¿ë øàëòãààëàõ ñààä áýðõøýýëýýñ áîëîí
çºð÷èãäñººð áàéíà. Èéìä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã
öîãö áàéäëààð õàìãààëñàí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí
òóõàé êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéã àìæèëòòàéãààð çîõèîí áàéãóóëàõ
øààðäëàãà ç¿é ̧ ñîîð òàâèãäàæ áàéãàà þì.
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2. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé
êîíâåíöèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà çàì

Äýëõèéí Ýð¿¿ë Ìýíäèéí Áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí ñóäàëãààãààð
íèéò õ¿í àìûí 10 õóâü áóþó 650 ñàÿ õ¿í  ÿìàð íýã òºðëèéí õºãæëèéí
áýðõøýýëòýé áºãººä òýäãýýðèéí 80 ãàðóé õóâü íü õºãæèæ áóé îðîíä
àìüäàð÷ òóõàéí óëñûíõàà ýìçýã á¿ëãèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. Ìºí
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí 98 õóâü íü õºãæëèéí
áýðõøýýëèéíõýý óëìààñ ñóðãóóëüä õàìðàãäàæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Ýíý
ìýò õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí îðîëöîîã ¿ã¿éñãýñýí, òýäíèéã
çºâõºí ýìíýëãèéí òóñëàìæ, õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýã÷ ìýòýýð
òîäîðõîéëñîí îëîí íèéòèéí ñºðºã õàíäëàãà, ýäãýýð èðãýäèéí áîäèò
õýðýãöýý øààðäëàãàä íèéöýýã¿é õóóëü òîãòîîìæ, ÿäóóðàë, òýãø áóñ
áîëîìæ, àëàã÷ëàë çýðãýýñ ¿¿äýí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí
ýðõ çºð÷èãäºæ áàéíà. Íºãººòýéã¿¿ð óëñ îðíóóä àëèâàà áîäëîãî,
õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõäýý õºãæëèéí áýðøýýëòýé
èðãýäýý îðõèãäóóëæ áàéãààã äýýðõ ñóäàëãàà õàðóóëæ áàéíà.

Èéìýýñ Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé
êîíâåíöèä íýãäýí îðñîí óëñ îðíóóäûí êîíâåíöèéã õýðýãæ¿¿ëæ áóé
òóðøëàãà, Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãààñ áàðèìòàëæ áóé
áîäëîãûã ¿íäýñëýí Ìîíãîë Óëñàä Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí
ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéã õýðõýí çîõèîí áàéãóóëâàë
çîõèõ òàëààð äàðààõ ñàíàëûã äýâø¿¿ëæ áàéíà. ̄ ¿íä:

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òàëààð õ¿íèé ýðõýä ñóóðèëñàí
¿íýí çºâ, ñòàòèñòèê ìýäýýëëèéí  ñàíòàé áîëîõ,

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí òàëààðõ òîîí ìýäýýëëèéã
ãàðãàõäàà çºâõºí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýæ áóé, õóóëüä
çààñíû äàãóó òýòãýâýð òýòãýìæ àâ÷ áóé õºãæëèéí áýðõøýýëòýé
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õ¿ì¿¿ñèéí òàëààðõ òîîí ìýäýýëýëä òóëãóóðëàäàã òóë ýõ
ñóðâàëæóóäûí ìýäýýëýë èëòýä çºð¿¿òýé áàéäàã. Æèøýýëáýë, 2009-
2010 îíû õè÷ýýëèéí æèëä íèéò 755 åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëüä
522066 õ¿¿õýä ñóðàëöàæ áàéãààãèéí 22966 íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé
ñóðàëöàã÷ áàéãàà òóõàé ìýäýýëëèéã Áîëîâñðîë, ñî¸ë, øèíæëýõ
óõààíû ÿàìíààñ àâñàí. Õàðèí ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí õîðîîíîîñ
òóñãàéëàí ñóðãóóëèéí íàñíû àíãèëëààð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé
õ¿¿õäèéí òîî ãàðãàäàãã¿é òóë 0-16 íàñíû õºãæëèéí áýðõøýýëòýé
õ¿¿õäèéí òîîã àâàõàä 767 áàéíà.

Ãýòýë Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéí
¿çýë ñàíàà íü á¿õýëäýý õ¿íèé ýðõýä ñóóðèëñàí øèíý ÷èã õàíäëàãàòàé
òóë ñòàòèñòèê òîîí ìýäýýëýë íü ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîí íèéãìèéí
õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàæ áóé õ¿ì¿¿ñèéí òîîíîîñ ãàäíà
òýäãýýð õ¿ì¿¿ñèéã íèéãìèéí àìüäðàëä á¿ðýí ä¿¿ðýí îðîëöîõîä ñààä
ó÷ðóóëæ áóé õ¿íäðýë áýðõøýýë, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò, òýãø áóñ
áîëîìæèéí òàëààðõ ìýäýýëë¿¿ä äýýð ¿íäýñëýãäñýí áàéõ ̧ ñòîé.

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí ýðõèéã õàíãàõàä ÷èãëýñýí
àëèâàà áîäëîãî, õºòºëáºð, õóóëü òîãòîîìæ áàòàëæ, õýðýãæ¿¿ëýõýä
ýí òýðã¿¿íä òóõàéí áàðèìò áè÷ãèéã áîëîâñðóóëàõ õýðýãöýý
øààðäëàãûã ñòàòèñòèê ìýäýýëëèéã ¿íäýñëýí ãàðãàæ èðýõ
øààðäëàãàòàé. ªºðººð õýëáýë, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò
÷èãëýñýí àëèâàà áîäëîãî õºòºëáºðèéí õàìðàõ õ¿ðýýã íàðèéí
òîäîðõîéëñîí òîõèîëäîëä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ òóõàéí
áîäëîãî õºòºëáºðèéí õýðýãæèëòýýñ àøèã õ¿ðòýõ áîëîìæòîé áîëíî.
Õàðèí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òàëààð õ¿íèé ýðõýä
ñóóðèëñàí ìýäýýëýë, ñòàòèñòèê áàðèìò öóãëóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã
òºðèéí áàéãóóëëàãààð õÿçãààðëàëã¿é òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûã
îðîëöóóëæ, õàìòðàí àæèëëàâàë èë¿¿ àìæèëòòàé ¿ð ä¿íä õ¿ðíý ãýæ
¿çýæ áàéíà.
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Îëîí óëñàä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí õºãæëèéí õºòºëáºð¿¿äèéí
õýðýãæèëòèéã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õ¿ðòýýìæòýé
áîëãîõ.

Íýãäñýí ̄ íäýñòíèé Áàéãóóëëàãààñ íèéãìèéí ýìçãèéí ýìçýã á¿ëýã
áîëîõ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí õýðýãæèëòýä
÷óõàë÷ëàí àíõààð÷, Åðºíõèé Àññàìáëåéí Íèéãýì, õ¿ì¿¿íëýã,
ñî¸ëûí õîðîîíû 2009 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 6-íû ºäðèéí õóðàëäààíààð
“Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã õàìðóóëàí Ìÿíãàíû õºãæëèéí
çîðèëòóóäàä õ¿ðýõ” òóõàé øèéäâýðèéã ãàðãàñàí. Ìàíàé íèéò õ¿í
àìûí 5,5-10 õóâü /ýõ ñóðâàëæóóäûí ìýäýýëýë çºð¿¿òýé/-èéã ýçýëæ
áóé õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àñóóäëûã Ìÿíãàíû õºãæëèéí
çîðèëòóóäàä õ¿ðýõýä ÷èãëýñýí áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíä á¿ðýí
õàìðóóëàí, òýäíèé ýðõ õàíãàãäàõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ
øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çýæ áàéíà. Òîäðóóëáàë, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé
õ¿ì¿¿ñ, òýäíèé ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéã õàìðóóëñàí òîõèîëäîëä ë
Ìÿíãàíû Õºãæëèéí çîðèëò õýðýãæèíý. Íºãºº òàëààð õºãæëèéí
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ, áîëîí òýäíèé ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä îëîí óëñûí
õºãæëèéí ¿éë àæèëëàãààíóóäààñ àøèã õ¿ðòýõ þì.

Èéìä Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòûã áîëîí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé
õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé Êîíâåíöèéã õýðýãæ¿¿ëýõ íü õîîðîíäîî
õàðèëöàí óÿëäàà õîëáîîòîé, áèå áèåíýý áàòæóóëàõ ¿ð ä¿íòýé àðãà
õýìæýý áîëæ ÷àäíà ãýæ ¿çýæ áàéíà.

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã íèéãýìä òàòàí õàìðóóëàõ
àìæèëòòàé ºñ÷ áóé õàíäëàãà áîë äýëõèéí 90 ãàðóé îðîíä õýðýãæèæ
áàéãàà Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã íèéãýì õàìò îëîíä
ò¿øèãëýí ñýðãýýí çàñàõ (ÍÕÎÒÑÇ) õàíäëàãà þì. Ýíý õºòºëáºð
Ìîíãîë Óëñàä õýðýãæýýä 19 æèë áîëæ áàéíà. ÍÕÎÒÑÇ õàíäëàãà íü
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áîëîí õºãæëèéí ¿éë àæèëëàãààíóóäûã
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õîîðîíä íü õîëáîæ ºãäºã ÷óõàë õýðýãñë¿¿ð áîëîõûã ñàíàæ, ¿¿íèéã
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ, òýäãýýðèéí ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä,
áàéãóóëëàãóóä, õàìò îëîí áîëîí Çàñãèéí ãàçðûí áîëîí õºãæëèéí
ñàëáàðò àæèëëàæ áóé èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí õàìòûí
àæèëëàãààíä ò¿øèãëýí õýðýãæ¿¿ëýõ, óëìààð Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé
õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëýõýä  ¿ð
ä¿íòýéãýýð àøèãëàõ íü ç¿éòýé.

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàðèóöñàí áèå äààñàí
á¿òýö áèé áîëãîõ.

ªìíº íü äóðäñàí÷ëàí äýëõèé äýýð àìüäàð÷ áóé õºãæëèéí
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ òýäíèé õ¿ñýë çîðèãîîñ ¿ë øàëòãààëàí
ñàëáàð á¿ðò çºð÷èãäºæ áàéãàà íºõöºë áàéäëûã ¿íäýñëýí êîíâåíöèéí
çîõèöóóëàëò á¿ðèéã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ Õºãæëèéí
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéí 33 äóãààð ç¿éëä
“Îðîëöîã÷ óëñ íü òºðèéí áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîîíäîî íèéö¿¿ëýí
Çàñãèéí ãàçàðòàà íýã áóþó õýä õýäýí øàòíû áàéãóóëëàãûã ýíýõ¿¿
êîíâåíöèéã õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîãäñîí ¿¿ðýã ã¿éöýòã¿¿ëýõýýð
òîìèëîõ áºãººä òºðºë á¿ðèéí ñàëáàðûí òºðºë á¿ðèéí ò¿âøèíä
àæèëëàõ òóõàéí àñóóäëûã çîõèöóóëàõ ìåõàíèçìûã Çàñãèéí ãàçðûí
á¿ðýëäýõ¿¿íä áèé áîëãîõ...” ãýæ çààñàí áîëíî.

Îäîîãèéí áàéäëààð Í¯Á-ààñ áàòàëñàí õ¿íèé ýðõèéí ãýðýý
êîíâåíö¿¿ä äîòîð Ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí áóñàä õýëáýðýýð õýðöãèé,
õ¿íëýã áóñààð áóþó õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõèéí
ýñðýã êîíâåíöèéí Íýìýëò ïðîòîêîë, Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé
õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíö 2-ò ë àñóóäàë õàðèóöñàí ¿íäýñíèé
áèå äààñàí ìåõàíèçì áàéãóóëàõûã ãèø¿¿í óëñ îðíóóääàà ¿¿ðýã
áîëãîñîí áàéäàã. Ýíý íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí
àñóóäàëä îëîí óëñûí ç¿ãýýñ èõýýõýí àíõààð÷ áóéã áàòàëæ áàéíà.
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Óëñ îðíóóäûí êîíâåíöèéã õýðýãæ¿¿ëæ áóé òóðøëàãààñ õàðàõàä
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àñóóäàë õàðèóöñàí á¿òöèéã
òýðã¿¿í ýýëæèíä áèé áîëãîõ çàìààð ¿íäýñíèé õýìæýýíèé öîãö
áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, õóóëü òîãòîîìæîî áîëîâñðîíãóé áîëãîõ
àæëóóäûã õèéæ áàéíà.

Èéì òºðëèéí á¿òýö íü äîîðõ ¿éë àæèëëàãààã çîõèîí áàéãóóëíà.
¯¿íä:

• Äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèéã êîíâåíö çîõèöóóëàëò, ¿çýë
áàðèìòëàëä íèéö¿¿ëýõýýð øèíýýð õóóëèéí òºñºë áîëîí íýìýëò
ººð÷ëºëò áîëîâñðóóëàõ òóõàé  ñàíàë ãàðãàõ;

• Êîíâåíöèéí çîõèöóóëàëòûí òàëààð òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä
ñóðòàë÷ëàõ;

• Êîíâåíöèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº õºòºëáºð
áîëîâñðóóëæ, õýðýãæ¿¿ëýõ;

• Êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéí òàëààð ¿íäýñíèé èëòãýë áîëîâñðóóëàõ
àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ;

• Îëîí óëñàä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí áîäëîãî õºòºëáºð¿¿ä,
òýäãýýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí àëèâàà áîäëîãûí áîëîí áóñàä
¿éë àæèëëàãààíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéã õàìðóóëàõ;

Êîíâåíöèä íýãäýí îðñîí áîëîí ñî¸ðõîí áàòàëñàí óëñ îðíóóä
äàðààõü áàéäëààð ¿íäýñíèé áèå äààñàí õÿíàëòûí ìåõàíèçìàà
áàéãóóëñàí áàéíà. ̄ ¿íä:

1. Ãóàòåìàë óëñ: Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí
àñóóäàë õàðèóöñàí ¿íäýñíèé çºâëºëèéã áàéãóóëñàí áºãººä ýíýõ¿¿
çºâëºë íü êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéí òàëààð æèë á¿ð òàéëàí áè÷èõ
¿¿ðýãòýé.
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2. Ïåðó óëñ: Õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òàëààð îëîí òàëûí àñóóäàë
õàðèóöñàí áàéíãûí àæèëëàãààòàé Êîìèññûã áàéãóóëñàí áºãººä óã
Êîìèññûí ãîë ¿¿ðýã íü êîíâåíöèéã äàãàæ ìºðäºõ, õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûã
çîõèîí áàéãóóëàõ þì.

3. Ôèëèïïèí óëñ: Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí íèéãìèéí
õàëàìæèéí ¿íäýñíèé çºâëºëèéíõºº ¿éë àæèëëàãààã Õºãæëèéí
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àñóóäàë ýðõýëñýí ¿íäýñíèé çºâëºë áîëãîí
ºðãºæ¿¿ëñýí áºãººä óëñûí òºñâèéíõºº 1 áóþó ò¿¿íýýñ äýýø õóâèéã
òóñãàéëàí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàíãàõ
àæèëëàãààíä çîðèóëäàã.

4. ÎÕÓ: Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ¯íäýñíèé Êîìèññûã
áàéãóóëñàí áºãººä ýíý íü Åðºíõèéëºã÷èä çºâëºõ ýðõ ýäýëäýã áàéíà.

Ìàíàé óëñûí õóâüä òºð çàñãààñ àâ÷ áóé õºãæëèéí áýðõøýýëòýé
èðãýäýä ÷èãëýñýí îëîí àðãà õýìæýýíèé ¿ð ä¿í òóõàéí èðãýíäýý
íààøòàéãààð ãàðñàí áîëîâ÷ íèéòëýã áàéäëààð ºìíº äóðäñàí õ¿÷èí
ç¿éëñýýñ ¿¿äýëòýéãýýð ýäãýýð á¿ëýã èðãýäèéí ýðõèéí çºð÷èë
àðèëàõã¿é áàéíà.

ÍÕÕß-íû ñàéäûí 2009 îíû 101 ä¿ãýýð òóøààëààð õºãæëèéí
áýðõøýýëòýé èðãýäèéí àñóóäàë ýðõýëñýí ¿íäýñíèé çºâëºëäºõ
õîðîîã áàéãóóëñàí áºãººä õîðîîíû á¿òöýä òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ
áàéãóóëëàãóóäûí îëîí òºëººëºë îðæ áàéãàà ÷ õîðîî íü áàéíãûí ¿éë
àæèëëàãààòàé áèø áàéäãààñ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäýä òóëãàð÷
áóé àñóóäëûã öàã àëäàëã¿é øèéäâýðëýæ ÷àäàõã¿éä õ¿ð÷ áàéíà.
Èéíõ¿¿ öàã ìº÷ á¿ðèéã àëäàõ òóòàì õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí
ýðõ çºð÷èãäñººð áàéãààã àíõààðàëäàà àâàõ õýðýãòýé.
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Ò¿¿í÷ëýí ÿàìäóóäàä õºãæëèéí áýðõøýýëèéí àñóóäàë õàðèóöñàí
ìýðãýæèëòí¿¿ä áàéäàã õýäèé ÷ àæèë ¿¿ðãèéí äàâõöàë, òýäíèé
ìýðãýøñýí áàéäàë çýðãýýñ øàëòãààëàí ìºí ë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé
õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí àñóóäàë “îðõèãäîõ”, òýð á¿ð õàíãàëòòàé ¿ð ä¿í
ãàðàõã¿é áàéíà.

Äýýðõýýñ ¿íäýñëýâýë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí
àñóóäëûã çºâõºí íýã ÿàìíû àñóóäàë ìýòýýð õàíäàõ íü ó÷èð
äóòàãäàëòàé áóþó ¿íäýñíèé áèå äààñàí õÿíàëòûí ìåõàíèçì
çàéëøã¿é õýðýãòýéã áàòàëæ áàéíà.

Ìºí ººð õîîðîíäîî óÿëäàà õîëáîî áàãàòàé áîäëîãî
õºòºëáºð¿¿äèéã íýãòãýõ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí
àñóóäëààð Í¯Á-ûí õîðîîäîîñ èð¿¿ëñýí çºâëºìæ¿¿äèéí áèåëýëòèéã
ñàëáàð á¿ðò õàíãàæ àæèëëàõàä ÷ ìºí àñóóäàë õàðèóöñàí á¿òöèéí
¿¿ðýã îðîëöîî ÷óõàë áàéõ áîëíî.

Èéìä  õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àñóóäàë õàðèóöñàí
á¿òöèéã áèé áîëãîõ çàìààð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí
àìüäðàëä ó÷èð÷ áóé ñààä áýðõøýýëèéã òóõàéí ò¿âøèíä øèéäâýðëýõ,
ñàëáàð á¿ðò ãàð÷ áóé áîäëîãî õºòºëáºðò õºãæëèéí áýðõøýýëòýé
õ¿ì¿¿ñèéã õàìðóóëàõ, óëìààð Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí
ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæèéã
á¿ðä¿¿ëýõýä àíõààðàõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çýæ áàéíà..
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Á.Áîëîðñàéõàí
ÕÝ¯Ê-ûí ðåôåðåíò

Õ¿¿õäèéí òàëààðõ ìýäýýëýë ò¿ãýýõýä “äºðºâ
äýõ çàñàãëàë” ãýæ íýðëýãäñýí õýâëýë
ìýäýýëëèéí1 õýðýãñýë ÷óõàë áàéð ñóóðèéã
ýçýëäýã. Ãýõäýý õ¿¿õäèéã ìýäýýëëèéí ýõ

ñóðâàëæ õýìýýí ¿çýõýä õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí  õóâüä ýåðýã
õàíäëàãà áàéõ øààðäëàãàòàé. Ó÷èð íü ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð
öàöàãäàæ áóé ìýäýýëýë íü õ¿¿õäèéã íèéãýìä èäýâõòýé îðîëöîã÷
áèø, ýñâýë ýðõ ýäëýã÷ áàéæ áîëîõã¿é, õ¿íäýòãýõ øààðäëàãàã¿é ãýñýí
óõâàð ìº÷èä òºñººëëèéã áèé áîëãîõ áîëîìæòîé þì.

Òîäðóóëáàë, Ôðàíö Óëñàä 1984 îíä 4 íàñòàé õ¿¿ Ãðåãîðè
Âèëëåìèí àëàãäñàí õýðãèéã íèéòýä öàöàæ, ÿìàð íýãýí íîòëîõ
áàðèìòã¿éãýýð ìºðäºí áàéöààëò äóóñààã¿é áàéõàä õ¿¿ãèéí ýýæèéã
áóðóóòãàæ, îð÷èí ¿åèéí Ìåäåà2  ãýæ íýðëýæ áàéñàí, Ìåêñèê Óëñàä
1985 îíä áîëñîí ãàçàð õºäëºëòèéí äàðàà íóðàíãàä äàðàãäñàí
Îìåéðà îõèíû øàíàëàë çîâëîíã äýëõèé äàõèíä øóóä öàöñàí, Èõ
Áðèòàíèä 1992 îíä õ¿í àìèíû ãýìò õýðýã ¿éëäñýí õî¸ð õ¿¿õäèéí

Õ¯¯ÕÄÈÉÍ ÄÓÓ ÕÎÎËÎÉ

1Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýëä õýâëýë, ðàäèî, òåëåâèç, çàð ñóðòàë÷èëãàà, èíòåðíýòèéã
õàìðóóëñàí áîëíî.

2 Ãðåêèéí äîìîãò ãàðäàã, Êîëõèñûí õààí Àèèòèñûí îõèí. Ãðåêèéí çîõèîë÷ Ýóðèïèäèéí
æ¿æèãò ººðèéí íºõðºº ò¿¿íýýñ óðâàìàãö õî¸ð õ¿¿õäýý àëæ, ºø õîíçîí àâ÷ áàéãàà øèäòýí
ýìýãòýéã õýëäýã.
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ø¿¿õ õóðàë íü ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð øóóä öàöàãäñàí, Àâñòðè
Óëñàä 2008 îíä 18 æèëèéí òóðø ààâûíõàà õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí
îõèí, ò¿¿íèé õ¿¿õä¿¿äèéã öàãäààãèéíõàí õàìãààëñàí òàëààð
ìýäýýëýë äýëõèé äàÿàð öàöàãäàæ, òåëåâèçýýð òýäíèé àìüäàð÷
áàéñàí ãàçàð, îð÷èí, õàìààòàí ñàäàí çýðãèéã ¿ç¿¿ëñýí áàéíà.

Èéìýýñ õ¿¿õýäòýé õîëáîîòîé àñóóäëûã õýâëýë ìýäýýëëèéí
õýðýãñëýýð öàöàõàä õ¿¿õäèéã õ¿íäýòãýõ, òýäíèé äóó õîîëîéã ñîíñîõ,
ìºí Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéí äàãóó ýðõ ýäëýã÷ áîëîõûí
õóâüä õ¿¿õäèéí îíöëîã øèíæ, õóâèéí àìüäðàëûã õ¿íäýòãýõ ̧ ñòîé3.
Íºãºº òàëààñ õ¿¿õäèéí “ä¿ð òºðõèéã” ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð
íýâòð¿¿ëýõäýý õ¿¿õýä ãýæ õýí áý, ÿìàð áàéõ ¸ñòîé òàëààðõ
îéëãîëòîä øóóä áîëîí øóóä áóñààð íºëººëäºã. Çàëóó õ¿ì¿¿ñò ÿìàð
áàéõûã õýëýõ ñàéí òàëòàé áîëîâ÷ îëîí íèéòèéí áàéð ñóóðüò ñºðãººð
íºëººëºõ óõâàð ìº÷èä òºñººëºë, õýâøìýë îéëãîëòûã òºð¿¿ëæ áîëíî.

Òýãâýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë äýýð òóëãóóðëàí, íàñàíä õ¿ðýýã¿é
ýòãýýä áóþó õ¿¿õýä áîëîí íàñàíä õ¿ðñýí õ¿í áóþó òîì÷óóäûí
õîîðîíä õýðõýí íýã íýãíèéãýý õ¿íäýòãýñýí ýåðýã õàðèëöàà ¿¿ñãýõ
âý? 13 íàñòàé ÷ æèðýìñýí áîëâîë ÿàõ âý? ßìàð ç¿éëèéã ìýäýð÷
áàéãàà áîë? Õ¿¿õäèéí àìüäðàëä þó òîõèîëäîæ áàéãàà òàëààð õýíýýñ
àñóóõ âý? Èíòåðíýò õýðýãëýõèéã õîðüæ áîëîõ óó? ×ºëººò öàãàà
õýðõýí ºíãºð¿¿ëäýã âý? ªñâºð íàñíû õºâã¿¿ä áèå áèåäýý äóðëàâàë
ÿàõ âý? Ýäãýýð àñóóëòàíä õàðèóëò îëîõîä òóñëàõ çîðèëãîîð íýãýí
áàéãóóëëàãûí òóðøëàãàä òóëãóóðëàí äýëãýðýíã¿é ÿðèëöüÿ.

Õ¿¿õäèéí áóóõèà (Children’s express) õ¿ì¿¿íëýãèéí áàéãóóëëàãà
íü çàëóó õ¿ì¿¿ñò äóó õîîëîéãîî ñîíñãîõ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ
òàëáàðûã á¿ðä¿¿ëýí, áîäëîãî òîäîðõîéëîã÷, øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ
á¿õèé õ¿ì¿¿ñò íºëººëºõ, ò¿¿í÷ëýí òóõàéí õ¿ì¿¿ñò õ¿¿õä¿¿ä

3 http://www.unicef.org/crc/index_30177.html
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ººðñäèéí àìüäðàëä ÷óõàë õóâü íýìýð îðóóëæ ÷àääàã ãýäãèéã
îéëãóóëàõ çîðèëãîòîé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã4. Ìýäýýëëèéí
àãåíòëàãòàé àäèë áîëîâ÷ 8-18 íàñíû õ¿¿õä¿¿äèéí áàãèéí áýëòãýñýí
ìýäýý, íèéòëýë, ñóðâàëæëàãûã ¿íäýñíèé, á¿ñèéí, îðîí íóòãèéí
õýìæýýíä íýâòð¿¿ëýõýýñ ãàäíà ñîíèí, ñýòã¿¿ë, ðàäèî, òåëåâèçèéí
íýâòð¿¿ëãýýð çàëóó õ¿ì¿¿ñèéã ñóðãàõ, óð ÷àäâàðàà õºãæ¿¿ëýõ,
ººðòºº èòãýõ èòãýëòýé áîëîõîä òóñàëäàã àæýý.

Õ¿¿õäèéí áóóõèà íü õ¿¿õýä çàëóóñò ººðò íü íºëººëæ áóé àñóóäëûí
òàëààð îëîí íèéòèéí ºìíº ººðèéãºº èëýðõèéëýõ õ¿÷ ÷àäàë, àðãà çàìûã
çààõààñ ãàäíà ººðèéí ãýñýí ¿íýëýìæ, õóâü õ¿íèé ÷àäàâõèéã
íýìýãä¿¿ëýõýä ÿìàãò àíõààðäàã.

¯¿íèé òóëä:
• Õ¿¿õäèéí ÷àäâàðûã äýìæèæ, ººðò õàìààòàé àñóóäëààð ¿çýë

áîäëîî èëýðõèéëýõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ;
• Ñýòãýë çîâíèñîí ç¿éëñýä áîäëîãî ãàðãàã÷, áàéð ñóóðü

èëýðõèéëýã÷ õ¿ì¿¿ñèéí àíõààðëûã õàíäóóëàõ;
• Ñàéí èðãýí áîëîõ õ¿¿õäèéã õºãæëèéã óðàìøóóëàí äýìæèõ;
• Õ¿¿õäèéí àñóóäëûí òàëààð èë¿¿ èõèéã ìýäýõ ãýñýí ñýäëèéã

íàñàíä õ¿ðýã÷äýä òºð¿¿ëýõ;
• Äýìæñýí, óðàìøóóëñàí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ;
• ̄ íäýñíèé õýìæýýíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ;
• Õ¿¿õäèéí àñóóäàëä áîäèòîé õàíääàã, õ¿ëýýí çºâøººðºãäºæ,

îëîíä õ¿íäýòãýãäñýí ýõ ñóðâàëæ áîëîõîîð çîðèí àæèëëàäàã.

1975 îíä Íüþ Éîðê õîòîä ¿éë àæèëëàãààãàà ýõýëñýí òóñ
áàéãóóëëàãûã Âîëë Ñòðèò ãýãäýõ Äýëõèéí ñàíõ¿¿ãèéí òºâä õóóëü÷ààð
àæèëëàæ áàéñàí Ðîáåðò Êëàìïèòò õ¿¿õäèéí áîäñîí áîäîë, õýëñýí

4 http://en.wikipedia.org/wiki/Children%27s_Express
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¿ãýíä à÷ õîëáîãäîë ºãºõ íü ÷óõàë ãýæ ¿çæýý. Òýðýýð õ¿¿õä¿¿ä
õîîðîíäîî ìýäýýëýë ñîëèëöîõ ÷óóëãàí áàéãóóëàõ, ñàð á¿ð
õ¿¿õä¿¿äèéí áýëòãýñýí ñýòã¿¿ëèéã õ¿¿õä¿¿äýä õ¿ðãýõèéã õ¿ññýí.

Õ¿¿õä¿¿äýýñ á¿ðäñýí áàã á¿ðä¿¿ëýí, öýöýðëýãò õ¿ðýýëýíä
áºìáºëºã çàðàõ õ¿ì¿¿ñèéí òàëààð ÿðèëöëàãà àâ÷ áàéõ ¿åäýý õýí
ÀÍÓ-ûí Äýä Åðºíõèéëºã÷ áîëîõûã ìýäýõ íü ìàø ÷óõàë áîëîõûã
îéëãîñîí. Ãýõäýý 12 íàñòàé Ãèëüáåðò Ãèëåñèéã ñîíãóóëèéí øòàáò
àæèëëàæ íºõöºë áàéäëûã îéðîîñ àæèãëàæ áàéãààã õýí ÷ àíçààðààã¿é.
Óäàëã¿é Õ¿¿õäèéí áóóõèà ñàíàë áîäëîîðîî íèéòëýë áýëòãýæ, ºäºð
òóòìûí õýâëýëä ãàðãàñíààð õ¿¿õäèéí ñàíàë áîäîë õ¿ì¿¿ñèéí
àìüäðàëä ãàéõàëòàé õóâü íýìýð îðóóëæ áîëîõûã ìýäð¿¿ëñýí áàéíà.

Ýíýõ¿¿ ÿâäàë íü ñýòã¿¿ë ç¿éä øèíý îð÷íûã áèé áîëãîæ, õ¿¿õýä,
çàëóóñò õîëáîãäîõ ÷óõàã àñóóäëûã ñàéòàð ñóäëàõ, ¿íäýñíèé
õýìæýýíä àíõààðàë õàíäóóëàõàä ýåðýãýýð íºëººëñºí. ̄ ¿íýýñ õîéø
7 óäààãèéí Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëüä îðîëöîæ, óëñ îðîí äàÿàð
õ¿¿õäèéí äóó õîîëîéã ñîíñîõîîð àæèëëàñíààñ ãàäíà çºð÷èëäººíò
íºõöºë áàéäàë ¿¿ññýí Áîñíè çýðýã óëñàä õ¿ðòýë àæèëëàæ áàéñàí
òóðøëàãàòàé àæýý.

Òýãâýë äýýðõ òóðøëàãûã õýðõýí Ìîíãîë Óëñûí îíöëîãèéã
õàðãàëçàí, õºðñºíä áóóëãàõ áîëîìæòîé âý? ßìàð ç¿éëñèéã õàðãàëçàõ
øààðäëàãàòàé âý?

Èõýâ÷ëýí õÿçãààðëàãäìàë íºõöºë, áîëîëöîî (ýìçýã á¿ëãèéí,
ýðñäýëä îðîõ ìàãàäëàë á¿õèé) äóíä àìüäàðäàã, ÿëàíãóÿà àìüäðàëûí
áàòàëãààæèõ ò¿âøíýýñ äîîãóóð îðëîãîòîé 8-18 íàñíû õ¿¿õä¿¿äýä
÷èãëýõ áîëîâ÷ òóõàéí õºòºëáºðèéã á¿õ õ¿íä íýýëòòýé áàéëãàõ
áîëîìæòîé. ̄ éë àæèëëàãààãàà õè÷ýýëèéí äàðàà, àìðàëòûí ºäð¿¿äýýð
ÿâóóëàõààñ ãàäíà íèéòëýë áè÷èõ, õýâëýëèéí áàãà õóðàë õèéõ çýðýã
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ñýòã¿¿ë ç¿éä òóëãóóðëàõûã àíõààðàõ ̧ ñòîé. Õ¿¿õä¿¿ä ººðèéí ãýñýí
ò¿¿õ áóþó íèéòëýëèéã áýëòãýõýýñ ãàäíà òóõàéí ¿éë àæèëëàãààíû
õºòºëáºð, ýñâýë áàéãóóëëàãûí ºìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýæ, èäýâõòýé
îðîëöîõûã îéëãóóëæ, òîõèðîëöîîíä õ¿ðñýí áàéâàë çîõèíî. Õàðèóöàõ
ýòãýýäèéí ç¿ãýýñ õ¿¿õä¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãààã äýìæèõ, ýõ
ñóðâàëæèéã òîäðóóëàõ, óðàìøóóëàõ, øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä
çºâëºãºº, òóñëàìæ ¿ç¿¿ëäýã áîëíî. Ãýõäýý õ¿¿õä¿¿ä ñàéí äóðààð
îðîëöîõ áà õàðèóöàõ ýòãýýäèéí ç¿ãýýñ ººðèéí ¿çýë áîäëûã
õ¿¿õä¿¿äýä øóóä áîëîí øóóä áóñààð òóëãàæ áîëîõã¿é àíõààðâàë
çîõèíî.

Øèíý ãèø¿¿äòýé áîëîõ: Øèíý ãèø¿¿äèéã ñàéí äóðûí
áàéãóóëëàãà, åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëü, ñóðàã÷äûí çºâëºë,
äóãóéëàí, çàëóóñûí êëóáòýé õîëáîî òîãòîîõ çàìààð á¿ðä¿¿ëíý. Àíõíû
ãèø¿¿äèéã á¿ðä¿¿ëýõèéí òóëä òóñ ¿éë àæèëëàãààã çîõèîí
áàéãóóëàõààð òºëºâëºñºí õ¿ì¿¿ñ õºòºëáºðèéí òàëààð òàíèëöóóëãà
áýëòãýæ, õ¿¿õýä, çàëóóñûã ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð íèéãýìä ººðèéí
äóó õîîëîéã ñîíñãîõîîð îðîëöîõûã ñàíàë áîëãîæ, ºðãºäºë àíêåò
áºãë¿¿ëýõ, ýñâýë ÿðèëöëàãà çîõèîí áàéãóóëæ, ÿàãààä òóñ õºòºëáºðò
îðîëöîõûã õ¿ñ÷ áàéãààã òîäðóóëàí, ýðìýëçëýë òýì¿¿ëëèéã íü ñîíñîõ
áîëîìæòîé. Õàðèí íàñ, õ¿éñèéã òýíöâýðæ¿¿ëýõ áîäëîãî áàðèìòàëáàë
çîõèíî. Èéíõ¿¿ õ¿¿õä¿¿äèéí áàãèéã á¿ðä¿¿ëñíèé äàðàà äîëîî õîíîãò
1-2 óäàà óóëçàëò çîõèîí áàéãóóëæ, õ¿¿õä¿¿äòýéãýý äîòíî òàíèëöàí,
óð ÷àäâàð, íººö áîëîìæèéã íü òîäîðõîéëíî.

¯å òýíãèéíõíèé ñóðãàëò: Ãèø¿¿í áîëîõ õ¿ñýëòýé õ¿¿õýä á¿ð
òóðøëàãàòàé ãèø¿¿äèéí çîõèîí áàéãóóëñàí ñóðãàëòûí àðãà õýìæýýíä
îðîëöñîí áàéõ õýðýãòýé. Ó÷èð íü ºñâºð íàñíû ñóðãàã÷èä ¿ëãýð æèøýý
îðîëöîã÷, çààâàðëàã÷ áîëîí õàðàãäàæ, õ¿¿õä¿¿äèéã óðàìøóóëàí
çîðèãæóóëàõ ãîë ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýæ áàéãàà íü ¿éë àæèëëàãààíû íýã
¿íäñýí õýñýã þì.
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Ñóðãàëòûí ¿åýð ýçýìøèõ øààðäëàãàòàé ÷óõàë ÷àäâàðûí
(æèøýýëáýë, óóëçàëò õèéõ, ñóäàëãààíû àðãà ç¿é, äóãóé øèðýýíèé
ÿðèëöëàãà õèéõ, õýðõýí ýõ áè÷ãèéã õýâëýëä áýëòãýõ ãýõ ìýò) òàëààð
çààíà. Ãýõäýý èõýíõ íü “àæèë äýýðýý ñóðäàã” áàéíà.

¯¿ðýã, õàðèóöëàãà: Íàñààð áàãà áóþó 8-13 íàñíû õ¿¿õä¿¿ä
ñóðâàëæëàã÷, íàñààð àõ, òóðøëàãàòàé 14-18 íàñíû õ¿¿õä¿¿ä
ðåäàêòîð (ýðõëýã÷, õÿíàí çàñâàðëàã÷) áîëîõ ¿íäñýí õî¸ð ¿¿ðãèéã
òîäîðõîéëîõ øààðäëàãàòàé. Çîõèñòîé áàãèéí õàðüöàà íü 3 ñýòã¿¿ë÷,
2 ýðõëýã÷ áîëíî. Áàãóóä á¿ëãýýð àæèëëàí, õàìòäàà ò¿¿õýý ñóäàëæ,
òàâèõ àñóóëò, õàðàõ ºíöãºº òîäîðõîéëäîã. Àøèãëàõ àðãûí õóâüä
ñàíàë áîäëîî óðàëäóóëàí àñóóäëûã òàë á¿ðýýñ ¿íýëýõ (òàðõèíû
øóóðãà - brainstorm), òºâëºðºõ, þó ìýäýõèéã õ¿ñ÷ áàéãààãàà øèéäýõ,
àñóóëòàíäàà øàëãóóð òàâèõ, àñóóëòàà ýðýìáýëýõ çýðýã áîëíî.

Ñóðâàëæëàã÷ íàð áè÷èõ ò¿¿õèéíõýý ñàíààã ãàðãàõ, ãàð÷èã ýñâýë
ÿðèëöàã÷àà ñîíãîõ, àñóóëòàà áè÷èõ, ÿðèëöëàãà àâàõ, ¿¿íèé äàðàà
ò¿¿õýý õýðõýí òºãñãºõ òàëààð ýðõëýã÷òýé ÿðèëöàíà. Ýðõëýã÷èä ¿éë
ÿâöûã õÿíàæ, ò¿¿õ, íèéòëýëèéí ñàíààã ÿðèëöàæ, óóëçàëò, ÿðèëöëàãûã
òîâëîí, ñýòã¿¿ë÷ íàðò òóñàëäàã. Õýâèéí àæèëëàãààòàé òîíîã
òºõººðºìæººð (äóó õóðààãóóð, õóóðöàã, ä¿ðñ áè÷ëýãèéí õýðýãñýë)
õàíãàõ, òîâëîñîí õóãàöààíäàà ÿðèëöëàãàà àâ÷, ñóðâàëæëàã÷èéí õàìò
íèéòëýëèéí ýõèéã áýëòãýíý.

Á¿õ ÿðèëöëàãûã õóóðöãàíä áè÷ñýí áàéõ ̧ ñòîé. Ãýõäýý õºãæëèéí
áýðõøýýë, àðüñíû ºíãº, ÿñ ¿íäýñ, óãñàà ãàðàë ÿëãàëã¿é õ¿í á¿ðò
íýýëòòýé áîëîõûã ìàðòàæ áîëîõã¿é.

Ò¿¿õýý áè÷èõ: Ò¿¿õ áè÷èõ áîë óóëàíä àâèðàõòàé ç¿éðëýæ áîëíî.
ªºðèéí àÿëàëûã äóóñãàõ áóþó íèéòëýëýý áè÷èõèéí òóëä çºâ àðãà
õýðýãñýë, çàìûã ñîíãîõ õýðýãòýé. Ò¿¿õýý áè÷èæ äóóñãàõ, öààñààð
õýâëýõèéí òóëä õýäýí øàòûã äàìæäàã.
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Íèéòëýëèéí ñàíàà: Õ¿¿õä¿¿ä áàéíãà óóëçàæ ñàíàë áîäëîî
ñîëèëöîí, ºäºð òóòàì òýäíèé àìüäðàëä òîõèîæ áàéãàà ç¿éëñèéã
ÿðèëöàíà. Ñàð á¿ð ñàíààãàà óðàëäóóëæ, áè÷èõ ò¿¿õèéíõýý òàëààð
çºâëºëäºõ áîëîìæòîé. Õàìãèéí ãîë íü õ¿¿õýä, çàëóóñûí ¿çýë áîäëûí
¿¿äíýýñ áè÷èãäñýí áàéõ ¸ñòîé.

Ñàð á¿ðèéí ìýäýýëëèéí õóóäàñ: Ãèø¿¿äýä ñàð á¿ð ºíãºðñºí ñàðä
þó õèéñýí, ÿìàð ò¿¿õ áè÷ñýí, èðýõ äîëîî õîíîãò þó õèéõ, ñîíèðõîë
òàòàõ ÿìàð ñýäýâ áàéãàà òàëààð ìýäýýëëèéí õóóäàñ èëãýýæ áîëíî.

ßðèëöëàãà: ßðèëöëàãûã áàãààðàà, äàíãààðàà, ýñâýë óòñààð àâ÷
áîëíî. Ñóðâàëæëàã÷ íàð áýëäñýí àñóóëòàà àñóóõ áà á¿õ ÿðèëöëàãûã
õóóðöãàíä áè÷èæ àâíà. Ýðõëýã÷ õýðõýí ÿðèëöñàí, ÿìàð ààø çàí
ãàðãàñàí òàëààð ÿðèëöàã÷èéí òóõàé òýìäýãëýë õºòºëíº.

Äóãóé øèðýýíèé ÿðèëöëàãà: Ìýäýýëýë àâàõ ãîë ýõ ñóðâàëæèéí
íýã íü ýðõëýã÷ íàðûí óäèðäàí ÿâóóëàõ äóãóé øèðýýíèé ÿðèëöëàãà.
Ñóðâàëæëàã÷, õ¿¿õä¿¿äýýñ ãàäíà ñàéí äóðààð ÿðèëöëàãàä îðîõîîð
èðñýí õ¿¿õä¿¿äèéí õàìò äýýðýëõ¿¿ëýõ, äýýðýìä¿¿ëýõ, àìèà
õîðëîõ, ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ, àðõè õýðýãëýõ çýðýã øóóä áîëîí øóóä
áóñààð õ¿¿õä¿¿äýä íºëººëæ áóé àñóóäëûã ÿðèëöàæ áîëíî. Õàðèí
ÿðèëöëàãûã ÷èãë¿¿ëýõ, ñýäýë òºð¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã 6 õ¿¿õäýä ÿðèëöàõûí
ºìíº îíîîæ, íýýëòòýé õýäýí àñóóëò, ýñâýë ñýäýâ áýëòãýâýë
ÿðèëöëàãûí ¿ð íºëººã íýìýãä¿¿ëýõ áîëîìæòîé. Îðîëöîã÷èä íü
õîîðîíäîî ìàðãààí ºðí¿¿ëýõ áîëîìæîîð áóñàä áè÷èë ÿðèëöëàãààñ
ÿëãààòàé. Ìºí äýìæëýã á¿õèé îð÷èíä õîîðîíäîî òóðøëàãà ñîëèëöîõ,
ìýäðýìæýý èëýðõèéëýõ áîëîìæèéã çàëóóñò îëãîäîã äàâóó òàëòàé.

Á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãààã áàðèìòæóóëàõ ¿¿äíýýñ äóó áîëîí ä¿ðñ
áè÷ëýãèéí õóóðöàã àøèãëàõààñ ãàäíà íèéòëýë, ò¿¿õýý õýâëýëä
áýëòãýõèéí ºìíº ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñýýñ çºâëºãºº, òóñëàìæ àâàõ íü
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áè÷ëýãèéí, íàéðóóëãûí àëäààãàà çàñàõ, îëîí íèéòýä õÿëáàð
áàéäëààð õ¿ðýõýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëíý.5

Ñóðâàëæëàãûí ¿éë ÿâö, ò¿¿íèé õ¿¿õäèéí õºãæèëä ¿ç¿¿ëýõ
íºëºº:
Õ¿¿õäèéí áóóõèà áàéãóóëëàãûí õ¿¿õä¿¿äýä çîðèóëàí ãàðãàñàí

çºâëºìæèä “×àìä õýðýãòýé ç¿éë áîë àæèëëàõ õ¿ñýë, ä¿ðýì æóðìàà
äàãàõ. Ñàéí ÿðèëöëàãà àâàõ òóëãûí ãóðâàí ÷óëóó áîë ñîíèó÷ çàí,
ñàéòàð áýëòãýõ, àíõààðàë òºâëºð¿¿ëýõ áèëýý” ãýæ áè÷ñýí íü ñýòã¿¿ë÷
õ¿¿õäèéí ¿¿ðãèéã òîâ÷ áàéäëààð á¿ðýí òîäîðõîéëæýý.6  Õ¿¿õýä -
ýðõëýã÷èéí õóâüä, áàã óäèðäàí àæèëëàõ, íàéðñàã õàðèëöàà òîãòîîõ,
àñóóäëûã ò¿ðãýí øóóðõàé øèéäýõ, òºëºâëºõ, çîõèîí áàéãóóëàõ
÷àäâàð ýçýìøèõèéí õàìò áàãèéí áóñàä ãèø¿¿äèéí õàðèëöàí àäèëã¿é
óð ÷àäâàð, ìýäëýãèéí ò¿âøèíã íýã çîðèëãîä ÷èãë¿¿ëýí àæèëëàõàä
õóâü õ¿íèé ç¿ãýýñ ìàø èõ ìýäðýìæèéã øààðääàã.

Á¿õ õ¿¿õä¿¿ä ñóðâàëæëàã÷, ýðõëýã÷ áîëîõ áà ò¿¿õ, íèéòëýë áè÷èõ
ÿâöàä ñýòã¿¿ë ç¿éí ÷àäâàðûã ýçýìøèõýýñ ãàäíà äýýð äóðüäñàí
÷àäâàðóóäûã ººðèéí áîëãîæ àâäàã. Íºãºº òàëààñ ººðèéãºº òóóðâèí
á¿òýýõ, ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ, õºãæ¿¿ëýõ áîëîìæ á¿ðäýõ
òºäèéã¿é íèéãìèéí àìüäðàëä èäýâõòýé îðîëöîæ, õ¿¿õäèéí äóó
õîîëîé, õ¿ñýë ìºðººäëèéã íàñàíä õ¿ðýã÷äýä äàìæóóëàõ ã¿¿ð áîëîõ
äàâóó òàëòàé. ¯¿íòýé óÿëäàí õ¿¿õäýä ó÷èðñàí áîëîí ó÷ðàõ
áîëîìæòîé àñóóäàë, òóõàéí íºõöºë áàéäëûã õ¿¿õäèéí í¿äýýð õàðàõ,
àñóóäëûã çàäëàí øèíæëýõýä õ¿¿õäèéí ä¿ãíýëòèéã õàðãàëçàõ
áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëñíýýð õóâü õ¿í á¿ðèéã õ¿íäýòãýõ, õ¿¿õäèéí ýðõýä
ñóóðèëñàí õàíäëàãûã áèé áîëãîõ, õ¿íèé ýðõèéí ñî¸ëûã
òºëºâø¿¿ëýõýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé.

5 Peter McIntyre Child rights and the Media Putting children in the right – Guidelines for
journalists www.ifj.org

6 Ìºí òýíä
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Á. Ã¿íáèëýã1

Õóóëü ç¿éí óõààíû äîêòîð (PhD)

Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ àæëûã Ìîíãîë Óëñ
àðä÷èëñàí íèéãìèéã öîãöëîîí á¿òýýõ ÷èí
¿éëñýä íýãäýí îðñíîîñîî õîéøõè ºíãºðñºí
õîðèí æèëèéí õóãàöààíä ÷àìã¿é àìæèëò îëñíû
çýðýãöýý ø¿¿ìæëýëò õ¿÷èí ç¿éëñèéã

äàãóóëñààð èðýâ. Òýð äóíäàà õ¿íèé ýðõèéí ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà
ÿâóóëäàã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä, òýäíèé ¿éë àæèëëàãàà, íèéãýìä
ýçýëæ áóé áàéð ñóóðèéí òóõàé ººðèéí áîäëûã ýíýõ¿¿ íèéòëýëä
õºíäºõèéã çîðèëîî.

Õ¿íèé ýðõ ãýæ ÷óõàì þó þì áý? ãýäýã àñóóëòûã õ¿íèé ýðõèéí
òóõàé óíøèæ ìýäñýí, òàíèæ îëñîí õ¿í á¿ð ººð ººðòºº òóíãààí áîäîæ,
ÿíç á¿ðèéí õàðèóëò õýëäýã. Ýðòíèé ãðåêèéí ôèëîñîôè÷äîîñ ýõëýýä
øàøèí, òºðèéí ç¿òãýëòýí, óëñ òºðèéí õ¿÷èí, îëîí óëñûí
áàéãóóëëàãóóä, õóóëü÷ ýðäýìòýä ãýýä ìàø îëîí ýòãýýäèéí ºãñºí
öººíã¿é òîäîðõîéëîëò áàéõ áà ýäãýýðèéã íýãòãýí ä¿ãíýæ Ìîíãîë
õýëíýý áóóëãàñàí íü õîâîð. Õ¿íèé ýðõèéã òàíèí ìýäýõýýð çîðüæ
áóé ìîíãîë õýëòíèé õóâüä àêàäåìè÷ Æ. Àìàðñàíààãèéí áè÷ñýí “Õ¿íèé

ÌÎÍÃÎË ÓËÑ ÄÀÕÜ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ
ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÓÓÄÛÍ ÒÓÕÀÉ ÖªªÍ ¯Ã

1 Á.Ã¿íáèëýã íü ÀÍÓ-ûí Ñýéíò Òîìàñûí Èõ Ñóðãóóëèéã Ñî¸ë õîîðîíäûí õ¿íèé ýðõèéí
ýðõ ç¿é ÷èãëýëýýð õóóëü ç¿éí óõààíû ìàñòåð(LL.M)-èéí çýðýãòýé ä¿¿ðãýæýý. ÕÇ¯Ò-ä
àæèëëàæ áàéõ ¿åäýý õ¿íèé ýðõèéí ÷èãëýëýýð õóóëü÷äàä ëåêö óíøäàã áàéñàí. Îäîî
Àâñòðàëè óëñûí Ìåëüáóðíèéí Èõ Ñóðãóóëèéí Àçèéí ýðõ ç¿éí òºâä çî÷èí ýðäýìòíýýð
àæèëëàæ áàéíà.
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ýðõ” íîì, Í¯Á áîëîí áóñàä îëîí óëñûí áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí õ¿íèé
ýðõèéí õîëáîãäîëòîé çàðèì òîâõèìîë, Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé
êîìèññûí ýðõýëäýã ñýòã¿¿ëýýñ ººð äîðâèòîé õàðàõ á¿òýýë îäîîãîîð
¿ã¿é áàéíà. Ýäãýýð á¿òýýëèéí èõýíõ íü õ¿íèé ýðõèéí òóõàé îéëãîëò,
ñóóðü ôèëîñîôèéã ãýõýýñýý èë¿¿òýéãýýð êîíâåíö, õóóëèéã
ñóðòàë÷èëñàí, ýñ áºãººñ ãàäààä óëñûí òóðøëàãûí òóõàé áè÷èõäýý
ÿìàð íýãýí ¿íäýñíèé õºðñºíä áóóëãàõ øèæèì ãàðãàëã¿éãýýð
óðèàëñàí, íýã íýãíèéõýý ñàíààã èøëýë àâàëã¿é äàâòñàí ìàÿãòàé á¿òýõ
áà óíøèã÷èä õ¿íèé ýðõ àìüäðàë äýýð õýðõýí õýðýãæèõ òóõàé
îéëãîëòûã àâàõäàà àãààðò áóé, ãàðò áàðèãääàãã¿é õèé õîîñîí ç¿éë
ìýòýýð òºñººëºí ÿâäãèéã õ¿íèé ýðõèéí òóõàé ëåêö, ñåìèíàðò
îðîëöîã÷äûí áàéäëààñ àæèãëàæ áîëíî.

×óõàì ÿìàð õ¿÷èí ç¿éë ýäãýýðò íºëººëºâ ãýäãèéã õî¸ð ò¿âøèíä
àâ÷ ¿çýõ øààðäëàãàòàé.

1. Òºðèéí áîäëîãûí ò¿âøèí. Òºðèéí á¿õèé ë áàéãóóëëàãóóä ýíý
ò¿âøèíä õàìðàãäàíà. Ýíý ò¿âøèí îëîí òºðëèéí àëäàà ãàðãàäàã.
Òóõàéëáàë, Ìîíãîë Óëñûí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà õ¿íèé ýðõèéí
òóõàé ¿íäñýí õýðýãñë¿¿äèéã íàðèéâ÷ëàí ñóäëàæ, ººðèéí áîëîìæèä
òîõèðîõ õýñãèéã ñî¸ðõîí áàòëàëã¿éãýýð îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí
ëîááèä àâòàí îëîí òîîíû êîíâåíö, ïàêòûã ýìõ çàìáàðààã¿éãýýð
ñî¸ðõîí áàòàëñàí. Ìîíãîë Óëñûí íýãäýí îðñîí õ¿íèé ýðõèéí òóõàé
îëîí óëñûí êîíâåíöèóä íü õóóëü ç¿éí õóâüä õýðýãëýõ øààðäëàãà
õàíãàäàãã¿é, òºðººñ õýðýãæ¿¿ëýõ ýäèéí çàñãèéí áàòàëãàà ñóë,
¿¿íèéãýý äàãààä íèéãýìä ýçëýõ áàéð ñóóðü, íºëºº áàãàòàé, ÿëàíãóÿà
¿íäýñíèé ø¿¿õýä áàðàã õýðýãëýãääýãã¿é çýðãýýñ øàëòãààëàí Ìîíãîë
Óëñûí îëîí òàëò îëîí óëñûí ãýðýýíèé òîî íü ºíäºð áàéõ òóñìàà
÷àíàðûí ¿ç¿¿ëýëò íü óðâóóãààð ýðãýõ áîëñîí.

2. Èðãýíèé íèéãìèéí áîäëîãûí ò¿âøèí. Ýíý ò¿âøèíä èðãýä,
èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä õàìààðàõ áà ãîë÷ëîí ¿íäýñíèé

setguul_2010_02.pmd 6/18/2010, 3:26 PM35



Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ  2010/2

36

ò¿âøèíä àæèëëàæ áóé òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí õºãæëººñ
èõýýõýí øàëòãààëíà.  Ýíý ò¿âøíèé áàéãóóëëàãóóäûí ãîë àëäàà áîë
õ¿íèé ýðõ ãýäýã íü áèå äààñàí ýðõ ç¿éí õàìãààëàëòã¿éãýýð õýðýãæèõ
áîëîìæã¿é ãýäãèéã îäîîã õ¿ðòýë îéëãîîã¿é áàéíà. Åðäèéí óõàìñðûí
ò¿âøèíä ¿¿íèéã îéëãîõã¿é áàéæ áîëîõ áîëîâ÷, íèéãìèéí ñýòãýë ç¿éã
çàëóóðäàí õºòëºõ ¿¿ðýãòýéí õóâüä ýäãýýð ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóä,
ò¿¿íèé õóóëü÷èä íü õ¿íèé ýðõèéí ýðõ ç¿éí áèå äààñàí ýðõ ç¿éã
õºãæ¿¿ëæ, ýðõ ç¿éí øèíæëýõ óõààíû ò¿âøèíä õ¿ðãýõ òàëààð òóí
õàíãàëòã¿é àæèëëàæ áàéíà. Ñóáúåêòèâ õ¿÷èí ç¿éëñýä èõýýõýí àâòñàí
ìàíàé òºð áîëîí ò¿¿íýýñ öàëèí àâ÷ áóé “çàõèðãààíû” õóóëü÷èä ýíý
òàë äýýð èäýâõã¿é àæèëëàæ áàéãàà íü òîäîðõîé. Èéìýýñ òºð ýíýõ¿¿
áèå äààñàí ýðõ ç¿éã áèé áîëãîõûã õ¿ëýýõ áóñ õàðèí òºðèéí áóñ
áàéãóóëëàãóóäûí õóóëü÷èä, ñóäëàà÷èä ýíý îéëãîëòûã áèé áîëãîõ
¸ñòîé ãýäãèéã õàòóó àíõààðàõ ̧ ñòîé. Íààä çàõ íü Human Rights Law
áóþó õ¿íèé ýðõèéí ýðõ ç¿é ãýæ õýäèéíýý äýëõèéí äàõèíä òîãòñîí
õýëëýãèéã îäîî áîëòîë õ¿íèé ýðõ ãýäýã åðºíõèé íýðýýð íü íýðëýñýýð
áàéíà. Ýíäýýñ õ¿íèé ýðõèéí ýðõ ç¿é÷, õ¿íèé ýðõèéí àæèëòàí õî¸ðûí
õîîðîíä ÿìàð ÿëãàà áàéõ âý? ãýäýã àñóóëò óðãàí ãàðíà.

Õ¿íèé ýðõèéí ýðõ ç¿é÷ íü human rights lawyering áóþó õ¿íèé
ýðõèéí ÷èãëýëýýð àæèëëàäàã, òýð äóíäàà ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ
àæèëëàãààíààñ ýõëýýä ¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí ò¿âøèí õ¿ðòýë á¿õ
øàòíû øèéäâýð ãàðàõàä ìýðãýæëèéí õóâüä íºëºº ¿ç¿¿ëäýã õóóëü÷èä
þì. Õàðèí õ¿íèé ýðõèéí àæèëòàí íü õ¿íèé ýðõèéí ñàëáàðò àæèëëàæ
áóé á¿õ õ¿íèéã íýðëýõ åðºíõèé òîìú¸îëîë áèëýý.

Ìàãàäã¿é òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä, ýñõ¿ë ¿íäýñíèé õýìæýýíèé
õ¿íèé ýðõèéí òºðèéí áóñ íýãäñýí áàéãóóëëàãà áàéãóóëæ áàéæ ýíýõ¿¿
çîðèëãîä õ¿ðýõ áîëîìæòîé áàéæ áîëîõ þì. Ãýõäýý ýíý íü çºâõºí
òóñëàõ ¿ç¿¿ëýëò ãýäãèéã àíõààðàõ øààðäëàãàòàé.
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Õàìãèéí ãîë øèíæ íü èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä íèéãýìä
áàéð ñóóðèà áàòàòãàæ, çîðèëãîî àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä
èðãýäèéí äóíä íýð õ¿íäòýé áàéõ ̧ ñòîé. Íýð õ¿íäòýé áàéõàä äàðààõ
õ¿÷èí ç¿éëñ õàìààðíà.

à. Èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãà, óëñ òºðèéí áàéãóóëëàãà õî¸ðûã
ÿëãàæ îéëãîõ øààðäëàãàòàé. Ìîíãîë Óëñûí æèøýýíýýñ õàðàõàä
èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäàã÷èä óëñ òºðèéí ñîíãóóëüä
áàéíãà íýðýý äýâø¿¿ëäýã. Õóâü õ¿íèé õóâüä èðãýíèé íèéãìèéã
àøèãëàí óëñ òºðèéí øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä î÷èõ õýðýãë¿¿ð íü
èðãýíèé íèéãýì áàéæ áîëîõ áîëîâ÷, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãà
áîë óëñ òºðèéí áàéãóóëëàãà áèø þì. Ìîíãîëûí ºíººãèéí èðãýíèé
íèéãìèéí áàéãóóëëûíõíû ä¿ð çóðãèéã õàðàõàä èðãýíèé íèéãìèéíõýí
õýìýýí ººðñäèéãºº íýðëýñýí öººíã¿é òîîíû óëñ òºð ñîíèðõîã÷äûí
ýìõ çàìáàðààã¿é ¿éëäë¿¿äèéí íèéëáýð áàéíà.

á. Îëîí íèéòèéí õàðèëöàà áóþó áèäíèé õýëæ çàíøñàíààð ÏèÀð
(public relations)-ûã ìýðãýæëèéí ò¿âøèíä àøèãëàõ ¸ñòîé. Àë Ðèéñ,
Ëàóðà Ðèéñ íàðûí òýìäýãëýñíýýð “ªíºº ¿åä ººðèéãºº áóñäàä
ñóðòàë÷ëàõ áóñ îëîí íèéòèéí õàðèëöààíû çàð÷ìûã àøèãëàí
îéëãóóëàõ ÿâäàë õàìãèéí îíîâ÷òîé ç¿éë ìºí”2. Òóõàéí áàéãóóëëàãûí
íýð õ¿íäèéã ºñãºõ ãîë õýðýãë¿¿ð íü îëîí íèéòèéí õàðèëöààíû
áîäëîãîä òóëãóóðëàñàí ñòðàòåãèéí òºëºâëºãººò ¿éë àæèëëàãàà áàéäàã
áºãººä ¿¿íèé ¿ð ä¿íä òîãòâîðòîé, òàñðàëòã¿é, íýð õ¿íäòýé
áàéãóóëëàãûí ä¿ð çóðàã áèé áîëæ, óëìààð òºðèéí áàéãóóëëàãûí
øèéäâýðò íºëººëæ ÷àäàõ íºëººëºë ¿¿ñýõ þì. Áàéãóóëëàãûí PR-ûã
àøèãëàëã¿é, õóâü õ¿íèéõýý íýðèéã îëîí íèéòèéí õàðèëöààíû
õýðýãñëýýð èõýýõýí äºâèéëãºí ñóðòàë÷èëñíû óëìààñ (ýíý íü
èõýíõäýý äýýð ºã¿¿ëñýí ñîíãóóëüä íýðýý äýâø¿¿ëäýã, óëñ òºð

2 Ýíý òàëààð Al Ries and Laura Ries (2002) The Fall of Advertising and the Rise of PR,
Harper Business: New York. íîìíîîñ äýëãýð¿¿ëýí óíøèæ áîëíî.
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ñîíèðõîã÷èä áàéäàã) ºíººãèéí èðãýíèé íèéãìèéíõíèé ä¿ð òºðõ íü
íèéãýìä íýðíèéõýý õîéíî “àâãàé” ãýäýã òîäîòãîë ç¿¿ñýí õýñýã
ýìýãòýé÷¿¿ä, ýñõ¿ë “äàâèëóóí” õýäýí çàëóóñ, àìæèëò îëäîã¿é íýð
äýâøèã÷äýýð òºñººëºãäºæ áàéíà. Óëìààð òýäíèéã “ãóäàìæíûõàí”
ãýäýã íýðýýð íýðëýõ áîëæýý. ßìàð ÷ èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëýã
õ¿ì¿¿ñèéí ¿éë àæèëëàãààíû ãîë çîðèëãî íü õ¿íèé ýðõèéã
õýðýãæ¿¿ëýõ, õàíãàõ, õàìãààëàõûí òºëºº ¿éëñ áàéäàã. Õýðýâ èéì
çîðèëãîã¿é áîë òýä àøãèéí òºëººõ êîìïàíè, òºðèéí ýðõ ìýäëèéí
òºëººõ óëñ òºðèéí õ¿÷èí, ýñõ¿ë ç¿ãýýð ë “æàãñààë, öóãëààí” õýìýýõ
ñïîðò ñîíèðõîã÷äûí êëóá áîëîí õóâèðíà.

â. Èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãà íü ò¿¿íèé àæèëòíû àìüäðàõ
õýðýãñýë ìýòýýð õàðàãäàæ áîëîõã¿é. Õ¿íèé ýðõèéí òºëººõ òºðèéí
áóñ áàéãóóëëàãà íü îëîí óëñûí òºñëººñ òºñºâ àâ÷, äóíäàæ öàëèíãààñ
àðàé èë¿¿ îðëîãî îëîõ áîëîìæ îëãîäîã õýñýã á¿ëýã õ¿íèé àìü çóóëãûí
õýðýãñýë áàéæ áîëîõã¿é.

ã. Íýãäìýë íýã ñàíààòàé áàéõ ¸ñòîé. Íýãäìýë íýã ñàíàà áàéõ
ãýäýã íü õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ¿éë àæèëëàãààíû ÿâöäàà ººðèéí
áàéãóóëëàãûí áóþó õóâü õ¿íèéõýý íýð õ¿íäèéã õàìãààëàõ, ºñãºõ
çîðèëãîîð áóñàä õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãà, ò¿¿íèé ãèø¿¿äèéã ìóó
õýëýõ, ¿ã¿éñãýõã¿é, çºâõºí òàâüñàí çîðèëãîäîî àíõààðàë
õàíäóóëàõûã õýëíý. Õàðèí ìàíàé õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãûíõàí
õýâëýë, ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð áîëîí áóñàä õýëáýðýýð áèå áèåíýý
¿ã¿éñãýõ, ìóó õýëýõ áàéäàë íü çºâõºí òýäíèé òºäèéã¿é, èðãýíèé
íèéãìèéí á¿õèé ë áàéãóóëëàãûí íýð õ¿íäýä õàðøèëæ, óëìààð òºðèéí
áàéãóóëëàãûí øèéäâýðò íºëººëºõ çîðèëãîä íü õàðøèëäàã. Ìîíãîë
Óëñûí õ¿í àìûí òîî öººí ó÷èð ÿìàð ÷ ñàëáàðûí îëîí íèéòèéí
õàðèëöààíû ìýäýýëýë íü ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâàã÷èä õàðüöàíãóé
õ¿÷òýé, õóðäòàé î÷äîã ãýäãèéã àíõààðàõ ̧ ñòîé.
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ä. Èðãýíèé íèéãìèéí îðøèí áàéãààãàà èëýðõèéëýõ ãàíö õýëáýð
íü æàãñààë, öóãëààí çîõèîí áàéãóóëàõ ìýòýýð òºñººëºãäºæ áàéíà.
Ø¿¿õýýð èðãýíèé ýðõýý õàìãààëàõ òàë äýýð ò¿ëõ¿¿ àæèëëàõ
øààðäëàãàòàé. Äýýð ºã¿¿ëñýí õ¿íèé ýðõèéí ýðõ ç¿éã áèé áîëãîõ
¸ñòîé ãýñýí ¿ã.

Ýäãýýð õ¿÷èí ç¿éëñèéã àíõààðàí àæèëëààã¿é öººíã¿é õ¿íèé
óëìààñ íèéò èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí íýð õ¿íä èðãýäèéí
äóíä óíàæ, òýäíèéã ¿íäñýí çîðèëãîîñîî õàçàéñàí, õóâèéí ýðõ àøèã
áóþó õýí íýãíèé ýðõ àøèãò íèéö¿¿ëýí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã,
ñóáúåêòèâ õ¿÷èí ç¿éëä àâòñàí õýñýã á¿ëýã õ¿ì¿¿ñ ìýòýýð îéëãîõ
ÿâäàë áàéíà. Òóõàéëáàë, ̄ íäñýí õóóëüò ̧ ñíû ç¿é ̧ ñíû õ¿ðýýíä ¿éë
àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéæ, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëûí õýâ øèíæèéã
àãóóëäàã áîëîõîîð 2008 îíû 7 äóãààð ñàðûí íýãíèé ¿éë ÿâäàë íü
èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëûí ãýõýýñýý õóóëü ç¿éí õóâüä òåððîðèñò
¿éë àæèëëàãààíû øèíæòýé ¿éë ÿâäàë áîëæ ºíãºðñºí. Áðàéí
ÌêÍýéðèéí áè÷ñýíýýð “òåððîðèñòóóä ººðñäèéãºº “ýðõ ÷ºëººíèé
òýìöýã÷èä”, “ãýðèëëà áàéëäàã÷èä”, “õóâüñãàë÷èä” ãýæ ¿çäýã”3 -èéã ýíä
îíöëîí òýìäýãëýìýýð áàéíà. “Òåððîðèçì” õýìýýõ îéëãîëòûã äýëõèé
äàÿàð íýãäñýí íýã òîäîðõîéëîëòîîð õàðààõàí òîäîðõîéëîîã¿é áàéãàà
÷ ¿íäýñíèé ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä ¯íäñýí õóóëüò ¸ñûã çºð÷ñºí ë áîë
õ¿íèé ýðõèéí òºëººõ òýìöýã÷èä õóóëü ç¿éí õóâüä ìàø àìàðõàí
“òåððîðèñòóóä” áîëîí õóâèð÷ áîëîõûã ýíä îíöëîí òýìäýãëýõýä
èë¿¿äýõã¿é áèçýý.

Õºãæèæ áóé îðíóóäûí òîîíä Ìîíãîë Óëñ áàãòäàã. Íºãºº òàëààñ
áèäíèéã áàãòààäàã ãýæ õýëæ áîëíî. Äàÿàðøèë áîëîí õºãæèë íýðèéí
äîð õýðõýí îëîí óëñàä íºëºº á¿õèé, ¿íäýñòýí äàìíàñàí êîðïîðàöèóä
õºãæèæ áóé áîëîí ÿäóó áóóðàé îðíóóäûí ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëæ

3 Brian McNair (2007) An Introduction to Political Communication, fourth edition. Routledge:
USA & Canada. p. 163.
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áàéãàà òóõàé õºãæëèéí îíîë ñóäëàà÷èä áè÷ñýýð èðæýý. Òóõàéëáàë,
Ïåòðàñ, Âýëòìýéåð, Âàñàïîëî, Êàñàäèî íàð “Õºãæèë, ººð÷ëºëòèéí
òóõàé ãóðâàí ¿íäñýí íèéòëýã îéëãîëò îðøèæ áàéíà. Íýãä¿ãýýðò îëîí
óëñûí õºãæëèéí òóõàé îéëãîëò, õî¸ðäóãààðò äàÿàðøëûí òóõàé
îéëãîëò, ãóðàâäóãààð îëîí óëñûí õºãæèë áîëîí äàÿàðøèë õî¸ðîîð
õàëõàâ÷ õèéñýí èìïåðèàëèçìûí òóõàé îéëãîëò”  ãýæýý.

Äàÿàðøèë áîëîí îëîí óëñûí õºãæèë íýðýýð èìïåðèàëèçì áèé
áîëîõîä õèéìýë õýðýãöýýíä òóëãóóðëàñàí õ¿íèé ýðõèéí
áàéãóóëëàãóóä äýìæëýã ºãäºã áàéíà. Äýëõèéí õºðºíãèéí çàõ çýýëä
õóâüöààãàà áîðëóóëäàã ¿íäýñòýí äàìíàñàí êîðïîðàöèóäûí ýñðýã
æàãñààë öóãëààí çîõèîí áàéãóóëàõàä òóõàéí óëñàä óëñ òºðèéí
òîãòâîðã¿é áàéäàë ¿¿ñ÷ áîëîõ õ¿÷èí ç¿éë õàðàãääàã ó÷ðààñ õºðºíãº
îðóóëàã÷äûí õóâüöààíû õàíøèä íºëººëäºã. Óëñ òºðèéí òîãòâîðã¿é
áàéäàë ¿¿ñýõýä íºëººëæ áîëîõóéö àëèâàà ¿éë àæèëëàãààíû óëìààñ
õºðºíãº îðóóëàã÷äûí õóâüöààíû õàíø ºñºõ, óíàõàä ýäèéí çàñãèéí
ÿìàð õýìæýýíèé ñàâëàãàà áèé áîëæ, ÿìàð àøèã, àëäàãäàë áèé áîëæ
èðñíèéã ìîíãîëûí ýäèéí çàñàã÷èä ñóäëàí ¿çýæ, ýíý òàëààð îëîí
íèéòýä ìýäýýëýë ºãâºë èõýýõýí ñîíèðõîëòîé ¿ð ä¿í ãàðàõ áèçýý.

Íºãºº òàëààñ òºðèéí áàéãóóëëàãà, ò¿¿íèé àæèëòíóóäûí ò¿âøèíä
ìºí ̄ íäñýí õóóëüò ̧ ñûã àëäàãäóóëñàí, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëûí
õºãæèëä õîðòîé íºëºº ¿ç¿¿ëýõ¿éö, ýðõ ç¿éí áóñ ¿éëäë¿¿äèéã ÿâóóëæ
èðæýý. Òîäðóóëàí õýëáýë, Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé êîìèññûí
á¿ðýëäýõ¿¿íèé 7 äóãààð ñàðûí 1-íèé õýðýãòýé õîëáîãäîí
ñààòóóëàãäñàí èðãýäèéí õ¿íèé ýðõèéí áàéäàë ýð¿¿ãèéí áàéöààí
øèéòãýõ ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä ÿâàãäñàí õýìýýí îëîí íèéòèéí õýðýãñëýýð
óã ¿éë ÿâäàë áîëñíû äàðààõ õýä õîíîãò ìýäýãäñýí íü õýò óëñ òºðèéí
øèíæòýé ä¿ãíýëò áàéëàà. Ìºí ¿íäñýíäýý 7 äóãààð ñàðûí 1-òýé
õîëáîãäîí ãàðàõ áîëñîí ÓÈÕ-ûí áàòàëñàí ªðøººëèéí òóõàé õóóëü
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íü õýò îëîí õ¿íèéã õàìàðñàí ªðøººëèéí õóóëü áîëîí ãàð÷, ¿¿íèéã
äàãàí ãýìò õýðýãòí¿¿ä ÿëààñ ìóëòðàâ.

ªðøººëèéí õóóëü íü Ìîíãîë Óëñûí íèéò õóóëü ¿éë÷ëýõ íóòàã
äýâñãýðò ¿éë÷èëæ, á¿õ èðãýäýä òýãø ¿éë÷ëýõ ¸ñòîé ãýñýí çàð÷ìûã
áàðèìòàëæ, çºâõºí 7 äóãààð ñàðûí 1-íèé ¿éë ÿâäàëòàé õîëáîãäñîí
òºäèéã¿é áóñàä ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿ì¿¿ñò íýãýí àäèë ¿éë÷ëýõ
¸ñòîé ãýñýí óã õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàë, ò¿¿íèéã ñàíàà÷ëàã÷äûí áàéð
ñóóðü íü àëäààòàé áàéëàà. Ó÷èð íü 7 äóãààð ñàðûí 1-íèé ¿éë ÿâäàë
áîë òºð õÿíàõ áîëîìæòîé ¿éë ÿâäàë áàéñàí áà òºðèéí ýðñäëèéí
ìåíåæìåíòèéí ¿éë àæèëëàãàà äóòàãäñàíààñ øàëòãààëàí îëíûã
õàìàðñàí, ºðãºí õ¿ðýýòýé ýìõ çàìáàðààã¿é áàéäàë ãýæ
òîäîðõîéëîãäîõ íºõöºë áàéäëûã áèé áîëãîñîí þì. Ýíä Ýðñäëèéí
ìåíåæìåíò áóþó Risk Management-èéí áîäëîãîã¿é áóþó áýëòãýëã¿é
áàéñàí òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû áóðóóã çàéëøã¿é õýëýëöýõ
øààðäëàãàòàé. ¯éë ÿâäëûã òåððîðèçìûí ãýìò õýðýã áîëòîë íü
ºðí¿¿ëýõ, ò¿¿íèé ýñðýã àðãà õýìæýý àâàõ òºðèéí óäèðäëàãûí
áîäëîãî, áýëòãýë õàíãàëòã¿é áàéñàí ó÷èð ýíý õýðýã äààìæèðñàí áà
õàðèí ýíý ¿éë ÿâäëààñ áóñàä ãàçàð, öàã õóãàöààíä áîëñîí ãýìò
õýðã¿¿ä òºðèéí øóóä õàðàà õÿíàëòààñ ãàäóóð ¿éëäýãäñýí ó÷èð ýíý
õî¸ð íºõöºë áàéäëûã õàðãàëçàí ¿çýëã¿éãýýð õî¸óëàíã íü íýã èæèë
õàðèëöààíä àâ÷ ¿çýí íýã ªðøººëèéí õóóëèàð çîõèöóóëñàí íü ç¿é
¸ñíû áóñ, ýðõ ç¿éí áóñ ¿éë àæèëëàãàà áîëñîí þì.

7 äóãààð ñàðûí 1-íèé ¿éë ÿâäàë áîëæ ºíãºðñíèé äàðàà òºðèéí
ç¿ãýýñ Ýðñäëèéí ìåíåæìåíòýýð ìýðãýøñýí áîëîâñîí õ¿÷íèéã
áýëòãýõýä àíõààðàõààñàà èë¿¿òýéãýýð æàãñàã÷äûã çîãñîîõûí òóëä
óñàí áóóãààð áóóäàõ áàéñàí ãýñýí ìàòåðèàëëàã îéëãîëò ðóó õýò
àíõààð÷, èéì òºðëèéí òåõíèê àâàõ òºñºâ õýëýëöýæ áàéñíûã ñàíàæ
áàéíà. Õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãûí áîëîâñîí õ¿÷íèé áîëîâñðîë,
ìýäëýãèéí ÷àäàâõèä èë¿¿ àíõààðàë õàíäóóëæ, ýðñäëèéí ìåíåæìåíò,

setguul_2010_02.pmd 6/18/2010, 3:26 PM41



Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ  2010/2

42

òýð äóíäàà æàãñààë, öóãëààíûã çîõèîí áàéãóóëàõ ìåíåæìåíòèéí
òàëààðõ ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëìýýð ñàíàãäàíà. Ìàðê Êåðçîíû
òýìäýãëýñíýýð “õÿìðàëûã õ¿÷ýýð áóñ àðãà ýâýýð óäèðäàí çîõèöóóëàõ
íü õàìãèéí ¿ð ä¿íòýé àðãà þì”4.

Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿éë àæèëëàãàà íü ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí
õ¿ðýýíä ÿâàãäàõ áà øèíýòãýëèéã ãàäíû äîíîðóóäûí äýìæëýãòýéãýýð
àìæèëòòàé ÿâóóëàõ áîëîìæòîé. ªíººãèéí Ìîíãîë Óëñûí ýðõ ç¿éí
áîëîâñðîëûí õºãæëèéí ò¿âøèí íü äàí ãàíö ìîíãîë õóóëü÷äûí
ìýäëýãèéí õ¿ðýýíä ýäèéí çàñàã, óëñ òºð, ýðõ ç¿é çýðýã íèéãìèéí
á¿õèé ë õàðèëöààã çîõèöóóëàõàä õàíãàëòã¿é òóë ãàäààä îðíû
òóðøëàãà, òýð äóíäàà ýðõ ç¿éí òðàíñïëàíòàöèéí ¿íäñýí äýýð õºãæèõ
áîëîìæòîé.

Õàðèí ãàäààä îðíû ìýðãýæèëòýí, ýðäýìòäèéí ºãñºí çºâëºãºº
áîëãîí Ìîíãîëä íèéöäýã, ýñõ¿ë Ìîíãîëä èðýí áèäýíä çºâëºãºº ºã÷
áóé ìýðãýæèëòí¿¿äèéí ò¿âøèí õàíãàëòòàé áàéäàã ãýæ õýëæ áîëîõã¿éã
äóðäàõ íü ç¿éòýé áîëîâ óó. Æèøýý íü, ìèíèé ñàíàõûí îäîîãîîñ
õýäýí æèëèéí ºìíº ìàíàé õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãóóä  áà íýãýí
îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà íàðûí õàìòûí àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä ÿïîíû
õóóëü÷èä ìàíàé õóóëèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäàä çîðèóëàí Í¿õò
öîãöîëáîðò õ¿íèé ýðõèéí ÷èãëýëýýð õè÷ýýë çààñàí áîëîâ÷, ¿íýíèéã
õýëýõýä ìàíàé õóóëü÷äàä ÷àìëàãäàõóéö ìýäýýëýë ºã÷, áàãø íàðûí
ò¿âøèí ãîëîãäîì ñàíàãäñàí þì.

Õè÷ýýëèéí çàðèì ¿åä íýã áàãø á¿ð õè÷ýýëýý áóðóó òàéëáàðëàæ,
ÌÓÈÑ-èéí ÕÇÑ-èéí îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí àíãèéã òºãñºã÷, áèäíèé õýñýã
õóóëü÷èä ò¿¿íèéã íü çàñàí õýëæ ºã÷ áàéñíàà òîä ñàíàæ áàéíà.

4 Ýíý òàëààð Mark Gerzon (2006) Leading Through Conflict (How Successful Leaders
Transform Differences into Opportunities), Harvard Business School Press: Boston. íîìíîîñ
äýëãýð¿¿ëæ óíøèæ áîëíî.
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Òýäíèéã àâ÷ðàõ çàìûí çàðäàë, áóóäëûí òºëáºð, öàëèí, õºëñ ãýýä
îëîí ¿ðã¿é çàðäëóóä ãàðñàí áàéæ òààðàà. Ýíä äîíîðûí áóðóó åð
áàéõã¿é.

Äîíîðóóä ìýäýýæ ìîíãîëûí òàëûí ñàíàëûã õàðãàëçàí õè÷ýýëèéí
ñýäýâ, ÿìàð ò¿âøíèé áàãø àâ÷ðàõàà øèéääýã. Õàðèí ìîíãîëûí òàë
ñàíàëàà ºãºõäºº íýí ÿëàíãóÿà õóóëèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäàä
çîðèóëñàí ñóðãàëòûí õóâüä áîäèòîé, ¿ð ºãººæòýé, ñóäàëãàà õèéí
øààðäëàãàòàé ñýäâýý ñîíãîõã¿é áîë õýí õýíèéõýý àæèë, öàãèéã
¿ðñýí, õºãæèëä òýýð áîëñîí àæëóóä ìýð ñýð ¿çýãäýæ áàéãààã çîõèõ
àëáàí òóøààëòíóóä àíõààðìààð ñàíàãääàã. Òýð äóíäàà áîëîâñðîë
íèìãýí, ìýäëýã õîìñ õ¿ì¿¿ñ òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûã
óäèðäàõäàà áóñäàä øèíýëýã ýñýõèéã ñóäëàí ¿çýëã¿éãýýð ººðèéí
ìýäýõã¿éã áóñàä íü áàñ ìýäýõã¿é ìýòýýð îéëãîäîã áàéõ õýìýýí
ñàíàíà.

¯íýõýýð ìîíãîë õ¿í ìýäýõã¿é ñýäýâ ãàðâàë ãàäíû ìýðãýæèëòíèéã
ñîíãîõ íü äàìæèãã¿é ÷ ìîíãîëûí õóóëü÷äûí áèå áèåäýý ºã÷ ÷àäàõ
ìýäýýëëèéã çààâàë èõýýõýí çàðäàë ÷èðýãäýë ãàðãàí ãàäíû
ìýðãýæèëòýí óðèí àâ÷èð÷, õè÷ýýë çààëãàõ øààðäëàãàã¿é. Ò¿¿íèé
îðîíä õ¿íèé ýðõèéí äîðâèòîé ñóðàõ áè÷èã, ¿íäýñíèé ø¿¿õýä õ¿íèé
ýðõèéí õýðýãñë¿¿äèéã õýðýãëýõ ñóäàëãàà õèéí, òýðõ¿¿ ñóäàëãààíû
àæëûí ¿ð ä¿íã õàðãàëçàí øààðäëàãàòàé ìýäýýëýë ºãºõ ñóðãàëòóóäûã
çîõèîí áàéãóóëàõ íü ç¿éòýé.

Õ¿íèé ýðõèéí ÷èãëýëýýð àæèëëàäàã òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ
áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíû çîðèëãî íü ò¿¿íä àæèëëàäàã
õ¿ì¿¿ñèéí ýäèéí çàñãèéí ýðõèéã õàíãàõ, õàìãààëàõûí òóëä ãàäíû
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýã÷äèéã ººðòºº òàòàõ, òýäíýýñ õýðõýí ñàíõ¿¿ãèéí
äýìæëýã àâàõ âý ãýäýãò òýðã¿¿í àíõààðàë õàíäóóëàõ áèø õ¿íèé
ýðõèéã õàíãàõ, õàìãààëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä îðøäîã ãýäãèéã
äàõèí ñàíóóëìààð ñàíàãäàíà.
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Ñ.Äîíäîâ
Èðãýäýä òóñëàõ õ¿íèé ýðõèéí òºâèéí
òýðã¿¿í, Ìîíãîëûí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí
ñàíãèéí óäèðäàõ  çºâëºëèéí ãèø¿¿í,
Íèéñëýëèéí ºìãººëºã÷äèéí çºâëºëèéí
ºìãººëºã÷

Ìîíãîë Óëñ íü ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä äîòîîäûí
áîëîí ãàäààä ðóó ÷èãëýñýí øèëæèëò õºäºëãººíèé àñóóäëûã
çîõèöóóëæ áàéãàà õýäèé ÷ øèëæèí ñóóðüøèãñäàä ýýëòýé áîäëîãûí
øèíæòýé áàðèìò áè÷èã áàéõã¿é áàéíà. Øèëæèëò õºäºëãººíèé çîõèñã¿é
áàéäëààñ áîëæ èðãýä Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë, Ìîíãîë
Óëñûí ¯íäñýí õóóëèàð îëãîãäñîí ¿íäñýí ýðõ, ýðõ ÷ºëººãºº ýäýëæ
÷àäàõã¿é áàéãàà þì. ßëàíãóÿà çîõèñòîé îðîí áàéðààð õàíãàãäàõ,
ýð¿¿ë ìýíäýý õàìãààëóóëàõ, ñóð÷ áîëîâñðîõ, ñîíãóóëüä îðîëöîõ
ýðõ íü çºð÷èãäñººð áàéãàà áèëýý.

Äîòîîäûí øèëæèí ñóóðüøèãñäûí ºíººãèéí áàéäàë
1992 îíä øèíý÷ëýí áàòàëñàí ¯íäñýí õóóëèàð èðãýäýä îðøèí

ñóóõ ãàçðàà  ÷ºëººòýé ñîíãîõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëæ ºãñºí. Õºäºº
îðîí íóòãèéí èðãýäèéí ñóð÷ áîëîâñðîõ, ýð¿¿ë ìýíäýý õàìãààëàõ,
àìüæèðãààãàà äýýøë¿¿ëýõ áîëîìæèéã ýðýëõèéëñýí õîò ñóóðèí ãàçàð
ðóó ÷èãëýñýí øèëæèõ õºäºëãººíèé óðñãàë 1990 îíîîñ ýõëýí ýð÷èìòýé
ÿâàãäàõ áîëîâ.

ØÈËÆÈÍ ÑÓÓÐÜØÈÃÑÄÛÍ
Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÁÀÉÄÀË
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Øèëæèëò õºäºëãººíèé óðñãàë íýìýãäýõèéí õýðýýð õîò ñóóðèí
ãàçàðò øèëæèí èðæ áóé èðãýäýä óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí
ýðõýý á¿ðýí ýäëýõ áîëîìæã¿é òóëãàìäñàí àñóóäëóóä ¿ðãýëæèëñýýð
áàéíà. Òóõàéëáàë ñîíãîõ ñîíãîãäîõ ýðõýý ýäëýõã¿é, çîõèñòîé îðîí
áàéðààð õàíãàãäàõã¿é, õ¿¿õä¿¿ä ñóóðü áîëîâñðîë ýçýìøèæ
ñóðãóóëüä õàìðàãäàæ ÷àäàõã¿é, ýð¿¿ë àþóëã¿é îð÷èíä àìüäàð÷
÷àäàõã¿é áàéíà.

Áàéãàëèéí ãàìøèãò ¿çýãäëýýñ ìàëëàõ ìàëã¿é1, óóë óóðõàéí
àøèãëàëò áóðóó õèéãäñýíýýñ àæèëã¿éäýë, ÿäóóðàëä ºðòñºí èðãýäèéí
òîî æèëýýñ æèëä íýìýãäñýýð áàéíà. ßëàíãóÿà, óóë óóðõàéí
¿éëäâýðëýë ýðõëýõ çºâøººðëèéã ºãºõäºº õºäºº íóòãèéí õàìãèéí
ñîðãîã, øèìò óðãàìàë á¿õèé ìàëûí áýë÷ýýðèéí òàëáàé, ýëáýã
òóíãàëàã óñíû ýõ ãîëûã äàãàí îëãîãäîæ îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýë ÿâàãäàæ
áàéãàà íü ýðãýýä óóãóóë íóòãèéí èðãýä áóþó ìàë÷äûí óëàìæëàëò
ìàë àæ àõóéãàà ýðõëýõ, òºðæ ºññºí íóòàãòàà àìüäðàõ ýðõèéã íîöòîé
çºð÷èæ áàéíà.

Ìºí ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä Ìîíãîë îðíû á¿õ íóòàã äýâñãýðò öàã
óóðûí ººð÷ëºëò ÿâàãäàæ öàã àãààðûí äóëààðàëòàé õîëáîîòîéãîîð
ýðñ òýñ óóð àìüñãàëòàé Ìîíãîë îðíû õóâüä õ¿÷òýé öàñàí áà øîðîîí
øóóðãà, çóä, ààäàð áîðîîíû áîëîí ¿åð óñíû àþóë, îé õýýðèéí
ò¿éìýð çýðýã áàéãàëü öàã àãààðûí  ãàìøèãò ¿çýãäëèéí äàâòàìæ
îëøèð÷ óóë óóðõàéí áóðóó àøèãëàëò, ò¿¿íýýñ ó÷ðàõ õîõèðëûí
õýìæýý èõ áîëæ áàéíà. Áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóéãààð ãîëëîí
àìüæèðãààãàà çàëãóóëäàã óóãóóë íóòãèéíõíû õóâüä íóòàã äýâñãýðèéí
èõýíõ íü õóóðàéøèëò, öºëæèëò, õºðñ óñíû äîðîéòîëä ºðòºæ,
áýë÷ýýðèéí óðãàö ìóóäàæ áàéãàà çýðýã íü øèëæèëò õºäºëãººíä
ò¿ëõýõ õ¿÷èí ç¿éëñèéã íýìýãä¿¿ëæ õºäººíººñ àéìàã, àéìãààñ õîò

1 çóäíààñ áîëæ  ìàë÷èä ìàëã¿é áîëñîí.
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ðóó øèëæèõ õºäºëãººíèé óðñãàëûã óëàì á¿ð íýìýãä¿¿ëæ áàéíà.

Ìîíãîë Óëñàä ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õºäººíººñ õîò ðóó, ÿëàíãóÿà
Óëààíáààòàð õîò ðóó ÷èãëýñýí øèëæèëò õºäºëãººí èõ áàéíà.
Óëààíáààòàð õîòûí ãóðàâíû íýã õóâèéã øèëæèí èðýãñýä á¿ðä¿¿ëæ
áàéíà2. Õîòûí ãýð õîðîîëëûí õ¿í àìûí õóðäòàé ºñºëò íü õîòûí
íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí áîëîí çàñàã çàõèðãààíû íýãæèä à÷ààëàë
¿¿ñãýæ, ÿäóóðëûã óëàì á¿ð ã¿íçãèéð¿¿ëæ áàéãàà þì.

Øèëæèí èðýãñýä ãîë òºëºâ ãýð õîðîîëîëä îðøèí ñóóæ õºäººíººñ
èðýýä äàñàí çîõèöîõ àìüæèðãààíû íààä çàõûí íºõöºëèéã
á¿ðä¿¿ëýõýä íü òóñëàõ, áîëîâñðîë ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýýíä
õàìðóóëàõ çýðýã íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí òàëààð òýäýíä çîðèóëñàí
ÿìàð íýãýí òºëºâëºãºº, çîõèîí áàéãóóëàëòûí àæèë õèéãäýýã¿é áàéãàà
íü õ¿íäðýëòýé. Øèëæèí èðýãñäèéí äîòîð öýâýð óñààð õàíãàãäàæ
÷àäààã¿é àéë ºðõ¿¿ä îëîí áàéãààãèéí çýðýãöýý òýä õîã, õàÿãäàë
ìóó óñ, áîõèð çàéëóóëàõ íýãäñýí ñ¿ëæýýã¿é îð÷èíä, åðäèéí çóóõàí
õàëààëòòàé, õàëóóí óñíû ãà÷ààëòàé àæ òºðæ áàéíà.

Ìºí öàõèëãààíä õîëáîãäîîã¿é ºðõ¿¿ä ÷ öººíã¿é áàéíà. Øèëæèí
èðñýí òóõàéí õîðîîíä á¿ðòãýëã¿é èðãýäýä ýìíýëãèéí íààä çàõûí
¿çëýã îíîøëîãîî õèéäýãã¿é áºãººä òýäíèé ãóðàâíû íýã íü ýð¿¿ë
ìýíäèéí äààòãàëä õàìðàãäààã¿é áàéäàã àæýý.

Õîòîä èðæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ íü ìàëëàõ ìàëã¿é, àìüäðàëûí ýõ
¿¿ñâýðã¿é áîëñîí õ¿ì¿¿ñ ó÷ðààñ õîòîä õ¿íä çàðàãäàí áàéæ õýäýí
òºãðºã îëú¸ ãýæ, õàðèí çàðèì íü ñî¸ë áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíä
îéðòîõ ãýæ èðæ áàéíà3.  Òýäãýýðèéí èõýíõ íü  îðöíû æèæ¿¿ð õèéæ

2 Õîòîä øèëæèí èðýãñäèéí òóëãàìäñàí àñóóäëóóä,  Ìîíãîëûí  õ¿í àìûí ñýòã¿¿ë -2004
¹11
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ãîëîî çîãîîæ áàéãàà áºãººä òýäíèé íèéòëýã áýðõøýýë íü îðîí áàéð
áàéõã¿é, àæèë îëääîãã¿é, áè÷èã áàðèìò àâàõàä îëîí äàìæëàãàòàé,
òîðãóóëü èõòýé, îëãîõ õóãàöàà íü óðò áàéäàã. Ãýð îðíîî øàòààãààä
áè÷èã áàðèìòã¿é áîëñîí áàéõàä òîðãóóëü îíîãäóóëäàã, áè÷èã
áàðèìòã¿é ó÷ðààñ ãàçàð õóâü÷èëæ àâ÷ ÷àäàõã¿é áàéíà. ªºðèéí
ýçýìøëèéí ãàçàðã¿é ó÷ðààñ ¿åð óñíû ãàìøèãò ºðòäºã, õîòîä èðýýä
ìýðãýæèë, áîëîâñðîëîîð ãîëîãäîõ, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàãääàã,
ñàíõ¿¿ãèéí õ¿íäðýëä îðæ àìüäðàëûí ò¿âøèí áóóðàõ çýðýã íü õºäºº
îðîí íóòãààñ àìüäðàëûí íºõöºëºº ñàéæðóóëàõ ãýæ íèéñëýë õîòîî
çîðüæ èðñýí èðãýäýä õ¿íäýýð òóñ÷ áàéíà.

Ãàäààä óëñûã çîðüñîí øèëæèëò õºäºëãººí
“Àæèëëàõ õ¿÷ ãàäààäàä ãàðãàõ, ãàäààäààñ àæèëëàõ õ¿÷,

ìýðãýæèëòýí àâàõ òóõàé” Ìîíãîë Óëñûí õóóëü õýðýãæèæ ýõýëñíýýñ
õîéøõè õóãàöààíä ìàíàé óëñûí îëîí ìÿíãàí èðãýí ãàäààäàä
àæèëëàõààð õèëèéí ÷àíàäûã çîðèõ áîëñîí. Ìîíãîë óëñààñ àëáàí
¸ñíû ãýðýýò àæèëëàõ õ¿÷ àâäàã ãàäààäûí ãóðâàí óëñ îðîí íü Á¿ãä
íàéðàìäàõ Ñîëîíãîñ óëñ, ßïîí, Á¿ãä íàéðàìäàõ ×åõ óëñ áàéäàã.
Àëáàí òîîãîîð Ìîíãîë óëñûí èðãýä àæèëëàæ, ñóð÷ áóé 80 îðîíä 100
000 /íýã çóóí ìÿíãà/ èðãýä áàéíà. Àëáàí áóñ òîîãîîð 140 îðîíä 250
000 /õî¸ð çóóí òàâèí ìÿíãà/ èðãýä ÿìàð íýã õºäºëìºð ýðõýëæ áàéíà.
Ìàíàé óëñààñ àæèëëàõ õ¿÷ àâ÷ áóé ãàäààäûí óëñ îðíûã Á¿ãä
íàéðàìäàõ Ñîëîíãîñ óëñ òýðã¿¿ëäýã áºãººä ºíººãèéí áàéäëààð íèéò
287204  îð÷èì  Ìîíãîë èðãýä àæèëëàæ àìüäàð÷ áàéíà. Òýäíèé 60
õóâü íü àëáàí ¸ñíû ãýðýýãýýð õºäºëìºð ýðõýëæ áàéãàà þì. Ãýòýë

 3 Ä, ýìýãòýé, íàñ 53, Õîðîîíû çàñàã äàðãà ÑÕÄ)Õºäºº îðîí íóòãààñ øèëæèí èðñýí
èðãýäòýé ÿðèëöëàãà õèéæ ãàçàð äýýðýý ÿìàð áàéãàà òàëààð óóëçàõàä ÑÕÄ-èéí 7,18 –ð
õîðîîíû 18 èðãýí, 6 õýñãèéí áàéöààã÷òàé ÿðèëöàâ

5 ÁÍÑÓ-ä àæèëëàæ áóé Ìîíãîë Èðãýäèéí çàðèì ýðõèéí õýðýãæèëò ñóäàëãàà, ÕÝ¯Ê, ÍÕÕß,
ÓÌÕÃ, Ìîíãîë óëñààñ ãàäààä îðíóóäûí æèæèã, äóíä ¿éëäâýð¿¿äýä àæèëëàãñäûí õîëáîî,
Ôèëàíòðîïè õºãæëèéí òºëºº òºâ, 2007 îí, ÁÍÑÓ
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Á¿ãä íàéðàìäàõ Ñîëîíãîñ óëñàä àæèëëàæ áóé èðãýäèéí õóâüä 2004-
2007 îíû áàéäëààð 326 ìîíãîë èðãýí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäëààñ áîëîí
õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë çºð÷èãäñíººñ  íàñ áàðæýý. Àæèëëàõ
õ¿÷ ãàðãàæ áóé îðíóóäàä õºäºëìºðèéí àòòàøåã íýí äàðóé áàéãóóëæ
èðãýäèéíõýý ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ íü òóëãàìäñàí àñóóäàë áîëæ
áàéíà.

Ìîíãîë÷óóä óðò õóãàöààãààð ãàäààäàä àìüäðàõ áîëñíîîð òýäíèé
¿ð õ¿¿õýä òóõàéí îðíûõîî èðãýí áîëîõ ÿâäàë öººíã¿é áàéãàà5-ã
àíõààðàí çàðèì îðîíòîé èðãýíèé äàâõàð õàðüÿàëëûã áèé áîëãîõ
òàëààð ýðõ ç¿éí ãýðýý õýëýëöýýð, êîíñóëûí êîíâåíö áàéãóóëàõ
áîëîìæèéã ñóäëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ õýðýãöýý íýãýíò áèé áîëæýý.

Ò¿¿íýýñ ãàäíà 2008 îíû 6-ð ñàðûí áàéäëààð ãýõýä Ìîíãîë Óëñàä
106 îðíû 38 0006 îð÷èì ãàäààäûí áîëîí õàðüÿàëàëã¿é õ¿ì¿¿ñ áàéíà.
Ìîíãîë Óëñ öàãàà÷ èðãýäèéã ãàðãàäàã, ìºí õ¿ëýýí àâäàã îðîí áîëñîí
íü äýýðõ òîî áàðèìòààñ õàðàãäàæ áàéíà.  Èéìýýñ íýí äàðóé “Öàãàà÷
àæèë÷èä áà òýäíèé ãýð á¿ëèéíõíèé ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé Í¯Á-ûí
êîíâåíöèä Ìîíãîë Óëñ íýãäýí îðîõ øààðäëàãàòàé áàéãàà íü
õàðàãäàæ áàéíà. Ìºí õèëèéí ÷àíàäààñ ñàéí äóðààð ýõ îðîíäîî èðýõ
áóþó àëáàäàí ýõ îðîíä íü  èð¿¿ëæ áóé èðãýäèéã àæëûí áàéðààð
õàíãàõ, ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ õºòºëáºð7-èéã òºðèéí ç¿ãýýñ

5 ÁÍÑÓ-ä àæèëëàæ áóé Ìîíãîë Èðãýäèéí çàðèì ýðõèéí õýðýãæèëò ñóäàëãàà, ÕÝ¯Ê, ÍÕÕß,
ÓÌÕÃ, Ìîíãîë óëñààñ ãàäààä îðíóóäûí æèæèã, äóíä ¿éëäâýð¿¿äýä àæèëëàãñäûí õîëáîî,
Ôèëàíòðîïè õºãæëèéí òºëºº òºâ, 2007 îí, ÁÍÑÓ

6 Äýýðõ ñóäàëãààíààñ…
7 ÕÒÝÒ-ä 2008 îíîîñ ýõëýí ñàéí äóðààð ýõ îðîíäîî ýðãýí èðýõ õºòºëáºðèéã Îëîí óëñûí

øèëæèí ñóóðüøèëòèéí áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí áà 2010 îíû 01-ñàðûí
áàéäëààð íèéò 38 èðãýäýä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëñýí áàéíà.  Ýäãýýð ñàéí äóðààð ýðãýí èðñýí
Ìîíãîë èðãýäèéã ýõ îðîíäîî ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ òºñºë áàéäàã. Óã òºñëèéã òóõàé èðãýíèéã
èëãýýæ áóé ãàçðûí Çàñãèéí ãàçðààñ ñàíõ¿¿æèëòûã îëãîäîã.
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õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. Ñ¿¿ëèéí ¿åä çàðèì îðíîîñ Ìîíãîë
èðãýäèéã àëáàäàí ýõ îðîíä íü èð¿¿ëýõ ÿâäàë ò¿ãýýìýë áàéíà.
Ãàäààäààñ èðñýí ìîíãîë èðãýäèéã àæëûí áàéðààð õàíãàõ, àæèëëàõ
íºõöºë áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëæ ºãºõ, ýðãýí íèéãýìøèõýä íü òºðèéí
ç¿ãýýñ àíõààð÷ íýãäñýí áîäëîãîîð äýìæèæ õèéæ áàéãàà  ç¿éë
áàéõã¿é áàéíà. Ýõ íóòàãòàà ýðãýæ èðýýä íèéãýìøèæ ÷àäààã¿é èðãýí
äàõèí ãàäàãøàà ãàð÷ ÿìàð ÷ õàìààã¿é àæèë õèéõ áîëîìæ, ãàðöûã
õàéäàã òºäèéã¿é õóóëü áóñ ¿éëäëèéã õèéõýä ÷ õ¿ðäýã. Èíãýñíýýð
ººðñäèéãºº ýðñäýëòýé áàéäàëä îðóóëæ õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò
õýðãèéí õîõèðîã÷ áîëîõ ¿çýãäýë íýìýãäýæ áàéíà.

Ãàäààä øèëæèëò õºäºëãººíòýé õîëáîãäîí ãàð÷ áóé Ìîíãîë÷óóäûí
ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ, èðãýäýý á¿ðòãýõ, íýãäñýí ìýäýýëëèéí áààçûã
áèé áîëãîæ ýíý õàðèëöààòàé õîëáîîòîé äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèéã
øèíý÷ëýí ººð÷èëæ áîëîâñðîíãóé áîëãîõ õýðýãòýé þì. Ìºí óðüä÷èëàí
ñýðãèéëýõ çîðèëãî á¿õèé øèëæèí ñóóðüøèãñäàä çîðèóëñàí ìýäýýëýë
çºâëºãºº ºãäºã òºâ¿¿äèéã íýí äàðóé áèé áîëãîõ øààðäëàãàòàé áîëæýý.

Øèëæèí ñóóðüøèãñäûí õ¿¿õäèéí àñóóäàë
Äîòîîääîî øèëæèëò õºäºëãººíä õàìðàãäñàí ºðõèéí íàñàíä

õ¿ðýýã¿é õ¿¿õä¿¿ä öýöýðëýãò áîëîí åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëüä
á¿ðýí õàìðàõ áîëîìæ õàíãàëòã¿é áàéíà. Õîòûí çàõûí ñóðãóóëèóäàä
øèëæèí ñóóðüøèæ áóé ºðõèéí òîîíû ºñºëòòýé õîëáîîòîé õýò
òºâëºðºë ¿¿ñ÷, àíãè ä¿¿ðãýëò ýðñ íýìýãäñýí. Ñóðãóóëèóä ãóðâàí
ýýëæýýð õè÷ýýëëýæ íýã àíãè íü 40-538  õ¿¿õýäòýé áàéíà. Õîë ãýðòýé
õ¿¿õýä 3-4êì9 ÿâãàí ÿâæ ñóðãóóëüäàà õ¿ðäýã, çàìã¿é ãàçàð íèéòèéí
òýýâðèéí ¿éë÷èëãýý áàéõã¿é áàéõ íü ò¿ãýýìýë ¿çýãäýë áîëñîí.

8 ÑÕÄ-èéí 7, 18-ð õîðîîíû øèëæèí ñóóðüøèã÷òàé õèéñýí á¿ëãèéí ÿðèëöëàãààñ…
9  Ìîíãîë óëñûí õ¿í àìûí äîòîîä øèëæèõ õºäºëãººíèé ÷èã õàíäëàãà, ¿ð äàãàâàð

ñóäëàãàà, ÍÕÕß, ÌÓÈÑ-ÝÇÑ-ÕÀÑÑÒ, Í¯Á-ÕÀÑ, Óëààíáààòàð õîò, 2009 îí
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 Á¿ðòãýëã¿é ãýñýí øàëòãààíààð ãýð õîðîîëëûí øèëæèã÷ ºðõèéí
õ¿¿õäèéí 33,3 õóâü íü ñóðãóóëü çàâñàðääàã áºãººä ýäãýýð õ¿¿õäèéí
òàë îð÷èì íü 5-8-ð àíãèàñ ñóðãóóëü çàâñàðäàæ áàéíà. Àëáàí áóñ
ñóðãàëòàíä ñóðãóóëü çàâñàðäñàí øèëæèã÷ ºðõèéí õ¿¿õä¿¿ä áàðàã
õàìðàãääàãã¿é þì áàéíà.

Õ¿¿õäýý àðàé ãàéã¿é ñóðãóóëüä ñóðãàíà ãýâýë íèéòèéí òýýâðýýð
äîîä òàë íü 2-3 äàìæèõ õýðýãòýé áîëäîã íü ºðõèéí çàðäëûã óëàì
íýìýãä¿¿ëäýã. Äóãóéëàí, ñåêö¿¿ä òºëáºð ºíäºðòýé, áàãøèéí à÷ààëàë
èõýýñ õ¿¿õýääýý õ¿ð÷  àæèëëàäàãã¿é, îëîí õ¿¿õýäòýé òóë õ¿¿õýä
õè÷ýýëýý îéëãîäîãã¿é, áàãø íàð õ¿¿õä¿¿ääýý ÿëãàâàðòàé õàíääàã,
ÿíç á¿ðèéí òºëáºð íýõäýã10  áàéäàë áèé áîëæýý.

Ãàäààäàä ýöýã, ýõ íü àæèëëàæ áàéãàà õ¿¿õä¿¿äèéí ýðõ
çºð÷èãäñºí õýâýýð áàéíà11. Ãàäààäàä ºðõèéí àìüæèðãààãàà
äýýøë¿¿ëýõ çîðèëãîîð îëîí àðâàí ìÿíãàí èðãýí õèëèéí ÷àíàäûã
çîðüæ àæèëëàñàí õýâýýð áàéíà. Ãýòýë ýíýõ¿¿ àìüäðàëàà
äýýøë¿¿ëýõ òîì÷óóäûí õ¿ñýë ñîíèðõîëä õ¿¿õäèéí ýðõ àøèã íîöòîé
çºð÷èãäºæ áàéíà. Ààâ, ýýæýýñýý òóñäàà, õàðàà õÿíàëò áàéõã¿é áîëîõ
¿åä òóõàéí õ¿¿õýä  ÿíç á¿ðèéí ãýìò õýðýãò õîëáîãäîõ, PC òîãëîîìä
äîíòîõ, ñóðãóóëüäàà ÿâàõ õ¿ñýë ñîíèðõîëã¿é áîëîõ çýðýã
áýðõøýýë¿¿ä ò¿ãýýìýë áàéíà.

Ãàäààäàä õèëèéí ÷àíàä àæèëëàæ áóé ìîíãîë èðãýäèéí äèéëýíõ
õóâü íü ýõ íóòàãòàà ýðãýí èðýõèéã õ¿ñäýãã¿é. Áîëæ ºãâºë òîãòâîðòîé
àæëûí áàéðòàé áîëñíû äàðàà ãýð á¿ë, ¿ð õ¿¿õäýý àâàõ áîäîëòîé
áàéäàã ÷ òýíäèé âèç ãàðäàãã¿é. Ýíý íü ºðõ ãýð á¿ëèéã òóñäàà

10  Øèëæèí èðýãñäèéí á¿ëãèéí ÿðèëöëàãààñ
11 Ìîíãîë èðãýäèéí ãàäààäàä õºäºëìºð ýðõëýëòèéí áàéäàë, ¿ð äàãàâàð ñóäàëãàà, ÍÕÕß,

Ìîíãîëûí õ¿í àì, õºãæèë íèéãýìëýã,  Í¯Á-ÕÀÑ, 2005 îí
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àìüäðàõ, õ¿¿õäýä ýöýã, ýõèéí õàéð õàëàìæèä àìüäðàõ12 áîëîìæèéã
õààñàí õýâýýð áàéíà.

Èéìýýñ äîòîîääîî øèëæèí ñóóðüøèãñäûí àñóóäëûã çîõèöóóëñàí
òºðèéí áîäëîãûã íýí ÿàðàëòàé ãàðãàæ õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé
áàéíà.Èíãýõäýý øèëæèëò õºäºëãººíèéã íýãäñýí áàéäëààð çîõèöóóëñàí
áîäëîãûí øèíæòýé áàðèìò áè÷èã áèé áîëãîæ òóñ áàðèìò áè÷èãò ãàäààä,
äîòîîä øèëæèëò õºäºëãººí, ò¿¿íýýñ ãàð÷ áóé ¿ð äàãàâðààñ óðüä÷èëàí
ñýðãèéëýõ, õàìãààëàõ, íºõºí ñýðãýýõ, ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ íºõöºëèéã
áèé áîëãîõ àãóóëãûã òóñãàñàí áàéõ íü ÷óõàë þì.

Ìîíãîë÷óóä óðò õóãàöààãààð ãàäààäàä àìüäðàõ áîëñíîîð òýäíèé
¿ð õ¿¿õýä òóõàéí îðíûõîî èðãýí áîëîõ àñóóäàë öººíã¿é áàéãààã13

àíõààðàí çàðèì îðîíòîé èðãýíèé äàâõàð õàðüÿàëëûã áèé áîëãîõ
òàëààð ýðõ ç¿éí ãýðýý õýëýëöýýð áàéãóóëàõ, ãàäààä øèëæèëò
õºäºëãººíòýé õîëáîãäîí ãàð÷ áóé ìîíãîë÷óóäûí ýðõ àøãèéã
õàìãààëàõ, èðãýäýý á¿ðòãýõ, íýãäñýí ìýäýýëëèéí áààçûã áèé áîëãîõ,
óã õàðèëöààòàé õîëáîîòîé äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèéã áîëîâñðîíãóé
áîëãîõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

Ìîíãîë÷óóä îëíîîð àæèëëàæ, ñóð÷ áóé îðíóóäûí ýë÷èí ñàéäûí
ÿàìíû äýðãýä õ¿íèé ýðõèéí àñóóäàë õàðèóöñàí àòòàøå àæèëëóóëàõ
áóþó ãàäààäàä àæèëëàæ áóé ìîíãîë èðãýä  ãàäààäààñ ìîíãîë óëñàä
èðæ àæèëàæ  áóé öàãàà÷ àæèë÷äûí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ
“Öàãàà÷ àæèë÷èä áà òýäíèé ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí ýðõèéã õàìãààëàõ”
òóõàé Í¯Á-ûí  êîíâåíöèä íýãäýí îðîõ  íü èðãýäèéí ýðõ àøèãò íèéöñýí
¿éë àæèëëàãàà áîëîõ þì.

12 Õ¿¿õäèéí ýðõèéí Êîíâåíö
13 ÁÍÑÓ-ä àæèëëàæ áóé Ìîíãîë Èðãýäèéí çàðèì ýðõèéí õýðýãæèëò ñóäàëãàà, ÕÝ¯Ê, ÍÕÕß,

ÓÌÕÃ, Ìîíãîë óëñààñ ãàäààä îðíóóäûí æèæèã, äóíä ¿éëäâýð¿¿äýä àæèëëàãñäûí õîëáîî,
Ôèëàíòðîïè õºãæëèéí òºëºº òºâ, 2007 îí, ÁÍÑÓ
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Á. ªíºðìàà
Íèéñëýëèéí ïðîêóðîðûí
õÿíàëòûí ïðîêóðîð
Õóóëü ç¿éí ìàãèñòð

Ìºíãº ãýäýã ç¿éë òºëáºðèéí õýðýãñýë
áîëñîí ¿åýñ ìàãàäã¿é ìºíãº óãààõ ãýäýã

îéëãîëò áèé áîëñîí áàéæ áîëîõ òàëòàé ãýæ áàðóóíû ýðäýìòýí
ñóäëàà÷èä ¿çäýã. Ó÷èð íü ò¿¿õèéí àëü ÷ öàã ¿åä ìºíãº ¿¿ññýí
öàãààñàà ýõëýí õààä íî¸äîä, ýðõ ìýäýëòí¿¿äýä õóóëèéã ãóéâóóëàõ,
ººðñäèéí ýðõ ìýäýë, áàéð ñóóðèéã áýõæ¿¿ëýõ ÷óõàë õýðýãñýë áîëæ
áàÿí òàíñàã àìüäðàõûí çýðýãöýý õóóëèéã ÷ ººðèéí ýðõ àøèãò
íèéö¿¿ëýí ãàðãàõàä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ èðæýý.

Ãýõäýý 20 äóãààð çóóíû õîðèîä îíû ýõýíä àìåðèêèéí öóóòàé
äýýðýì÷íèé òîëãîéëîã÷ Àëôîíñ Êàïîíå (1899-1947) ìºðèéòýé
òîãëîîì, àðõèíû õóóëü áóñ íàéìàà, ÿíõíû ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíààñ
îëñîí îðëîãîî íóóí äàëäëàõûí òóëä õóóëü áóñààð îëñîí ìºíãººðºº
óãààëãûí ãàçàð áàéãóóëàí àæèëëóóëæ áàéñàí ¿åýñ “Ìºíãº óãààõ” ãýäýã
íýð òîìú¸î ýðõ ç¿éí íýð òîìú¸îíä àëáàí ̧ ñîîð õýðýãëýãäýõ áîëæýý.

Ìºíãº óãààõ ãýìò õýðãèéí íèéãìèéí õîð àþóë íü óëñ îðíû õàðààò
áóñ, òîãòâîðòîé îðøèí òîãòíîõ ¿íäñèéã ¿ã¿é õèéæ, ýäèéí çàñãèéí
àþóëã¿é áàéäàë, ÷ºëººò çàõ çýýëèéí çºâ õºãæèõ áîëîìæèéã õààæ

ÌªÍÃª ÓÃÀÀÕ ÃÝÌÒ ÕÝÐÃÈÉÍ ÕÎÕÈÐÎÃ×
ÃÝÆ ÕÝÍ ÁÝ?
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óëìààð íèéãìèéí ýð¿¿ë òîãòîëöîî áóþó õóóëü ýðõ ç¿éí öýâýð îð÷èíã
áîõèðäóóëæ òóõàéí óëñ îðîíä õ¿íèé íàéìàà, õàð òàìõè,
ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ, çýâñãèéí õóäàëäàà, àâèëãà õýýë õàõóóëü
öýöýãëýí õºãæèõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéäàãò îðøäîã. Óã ãýìò
õýðãèéí øóóä áóñ õîõèðîã÷ íü æèðèéí øóäàðãà òàòâàð òºëºã÷, çîõèîí
áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí çîëèîñ áîëñîí õîõèðîã÷ áàéäàã. Ãýìò
ýòãýýä¿¿ä áîõèð áóþó íóóö àðãààð îëñîí àøèã, îðëîãîîñîî õýçýý ÷
òàòâàð òºëäºãã¿é áîëîâ÷ òàòâàð òºëºã÷ øóäàðãà èðãýäýýñ èë¿¿ òàíñàã,
áàÿí àìüäàð÷ óëìààð õóóëèéã ººðèéí ýðõ àøèãò íèéö¿¿ëýõèéí òóëä
õóóëü òîãòîîã÷, ýðõ ìýäýëòí¿¿äèéã “õóäàëäàí” àâ÷ ººðñäèéí
ýðõøýýëä îðóóëäàã. Óã ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷èéã òîäîðõîéëîõîîñ
ºìíº äýýðõè õóóëü áóñ ¿éëäëèéí òîäîðõîéëîëò, ¿éëäýãääýã àðãà,
¿å øàòóóäûã òîâ÷ äóðäâàë:

Ìºíãº óãààëò ãýäýã íü çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýã ¿éëäýæ
îëñîí ýä ç¿éëñ, àøèã, îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýðèéã íóóí äàëäàëæ óã ìºíãº
áîëîí ýä ç¿éëñèéã õóóëü ¸ñíû ìýòýýð õàëõàâ÷ëàí ýäèéí çàñãèéí
ýðãýëòýíä îðóóëàõ, õýëáýð ä¿ðñèéã õóâèðãàõ á¿õèé ë ¿éëäëèéã
îéëãîäîã. Èõ õýìæýýíèé þìóó áîãèíî õóãàöààíä àøèã îëîõ íü óã
ãýìò õýðãèéí çîðèëãî áàéäàãã¿é áºãººä ãîë íü ãýìò õýðýã ¿éëäýæ
îëñîí ãýõ óë ìºð ¿ëäýýõã¿é áàéõ íü ÷óõàë áàéäàã. Ìºíãº óãààõ ãýìò
õýðýã ¿íäñýí 3 ¿å øàòòàé ÿâàãääàã.

1. Placement áóþó áàéðøóóëàõ ¿å
Ýõíèé ¿å øàòàíä õóóëü áóñààð îëñîí ìºíãº, ýä ç¿éëèéã õàà íýãòýý

áàéðøóóëäàã. Òóõàéëáàë: ªºð õ¿íèé íýð äýýð áàíêèíä õàäãàëàìæ
áîëîí õàðèëöàõ äàíñ íýýëãýõ, ¿íýò öààñ, ÷åê õóäàëäàí àâàõ, àëò
¿íýò ç¿éëñèéã õàäãàëóóëàõ ã.ì

2. Layering áóþó íóóí äàëäëàõ ¿å
Ýíý ¿å øàòàíä òóõàéí ìºíãº ýä ç¿éëñèéí ãàðàë ¿¿ñëèéã íü íóóí
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äàëäëàõ çîðèëãîîð õºðºíãº îðóóëàëò, õàíäèâ òóñëàìæ, õ¿¿òýé çýýë,
áóñäûí íýð äýýð îáúåêò, õºäëºõ áîëîí ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãº
õóäàëäàí àâàõ, àñðàìæèéí áîëîí áóÿíû áàéãóóëëàãà, ñàí, êîìïàíè,
áàíê  áàéãóóëàõ, òýäãýýðèéã äààòãóóëàõ çýðýã ¿éëäýë õèéãääýã.

3. Integration áóþó ýðãýëòýíä îðóóëàõ ¿å
Ñ¿¿ëèéí ýíý ¿å øàòàíä ãàðàë ¿¿ñëèéã íü íóóñàí ìºíãèéã õóóëü

¸ñíû ýäèéí çàñãèéí ýðãýëòýíä îðóóëäàã. ªºðººð õýëáýë, õºðºíãº
îðóóëàëò õèéñýí ãàçðàà çàðàõ, ò¿ðýýñëýõ çàìààð àøèã îëîõ, çýýëñýí
ìºíãºíèéõºº õ¿¿ã àâàõ, êîìïàíè, ñàíãèéí òîäîðõîé õóâü ýçýìøèã÷
áîëîõ, ¿¿ñãýí áàéãóóëñàí áàíêèéã ñàíààòàé äàìïóóðóóëæ äààòãàëûí
áàéãóóëëàãààñ èõ õýìæýýíèé íºõºí òºëáºð àâàõ ã.ì. Çàðèì æèøýýã
áóþó Ìîíãîë óëñàä ò¿ãýýìýë ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà òîäîðõîé
ãàçðóóäûã íàðèéâ÷ëàí ñóäëàõàä:

Ñàí áàéãóóëàõ, õàíäèâ öóãëóóëàõ: Ñ¿¿ëèéí ¿åä îëîí óëñûí
áàéãóóëëàãûí ñàíõ¿¿æèëòýýð ñàéí ñàíààíû, õ¿ì¿¿íëýãèéí ñàí
áàéãóóëàõ ¿çýãäýë ãàçàð àâ÷ áàéíà. Äýýðõè ñàíãèéí çîðèëãî, ¿éë
àæèëëàãààíû ÷èãëýë íü õ¿ì¿¿íëýãèéí, áóöàëòã¿é òóñëàìæààð
õºãæèíã¿é áîëîí ÿäóó áóóðàé îðíû èðãýäèéí àìüäðàëä äýìæëýã
¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîîð ºðãºí õ¿ðýýòýé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã ó÷ðààñ
òóõàéí ñàíãèéí ñàíõ¿¿æèëò, ìºíãºíèé ýõ ¿¿ñâýðèéã òºäèéëºí
øàëãàäàãã¿é ó÷èð ñàí áàéãóóëàõ íýðýýð îðóóëæ èðæ áàéãàà ìºíãº
ÿìàð ÷ õ¿íèé í¿äýíä áóöàëòã¿é òóñëàìæ õýëáýðýýð õàðàãääàã, ìºí
òàòâàðààñ çàéëñõèéõ òóí ýíãèéí ìºðòëºº õÿëáàð àðãà áºãººä ýðñäýë
áàãàòàéä òîîöîãääîã. Îëîí óëñûí ïðàêòèêò ìºíãº óãààõ ãýìò õýðýã
èõýâ÷ëýí äýýðõè àðãààð ¿éëäýãääýã.

Áàíêèíä õóâü íèéë¿¿ëýõ: Ïðàêòèêò òîõèîëäîîä áàéãàà ãàäíû
óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòòàé áàíê ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ, äàðàà íü
äàìïóóðóóëàõ ìºí õàðàà õÿíàëòã¿é áàéäàë, õóâü íèéë¿¿ëñýí
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õºðºíãº ãýõ ìýò ¿éëäë¿¿äýýñ ìºíãº óãààõ ãýìò õýðãèéí ýíãèéí
ýëåìåíò¿¿ä àæèãëàãäàæ áàéíà. Áàíê áàéãóóëæ áàéãàà ãàäààäûí
èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäèéí ìºíãºíèé ýõ ¿¿ñâýðèéã øàëãàõ ýðõ ç¿éí
îð÷èí á¿ðõýã áàéãààãààñ ºíººäºð áàíê áàéãóóëàõ íýðèéäëýýð ìºíãº
óãààæ áàéæ áîëçîøã¿é òîõèîëäëóóäûã øàëãàæ èëð¿¿ëæ ÷àäàõã¿é
áàéíà.

 Øàøíû óðñãàë: Èõýíõ òîõèîëäîëä ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýð íü
òîäîðõîéã¿é øàøíû áàéãóóëàãóóä Ìîíãîëä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ
áàéãàà áºãººä ¿¿íèéã õÿíàõ áîëîìæ ìàíàé óëñàä áàéõã¿é áàéíà.
ªºðººð õýëáýë,  øàøíû ñåêòîðóóäûí ¿éë àæèëëàãààíä ìºíãº óãààõ
ãýìò õýðýã àãóóëàãäàæ áàéæ áîëíî ãýäãèéã õóóëü õÿíàëòûí
áàéãóóëëàãà àíçààðàõã¿é, øàëãàõã¿é áàéíà.

Áàðèëãà áàéãóóëàìæèíä õºðºíãº îðóóëàõ, õóâü ýçýìøèõ, çàðàõ,
ò¿ðýýñëýõ: Çàðèì àæ àõóéí íýãæ¿¿ä ãàäíû  ìºíãºí òóñëàìæ, ýñâýë
õóâü íèéë¿¿ëñýí õºðºíãº ãýäýã óòãààð õóóëü áóñààð îëñîí îðëîãîî
îðóóëæ óëìààð áàðèãäñàí áàðèëãàà çàðàí õóóëü ̧ ñíû îðëîãî áîëãîõ
ÿâäàë õàìãèéí äàëä õýëáýðò áàéäàã òºäèéã¿é èéì áàðèëãà áàéøèí
áàðèóëæ áàéãàà ýòãýýäèéí ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã øàëãàõã¿é
îðõèãäóóëæ áàéãàà íü ãýìò õýðýã ¿éëäýã÷äèéã ººãø¿¿ëýõ áàéäàëä
õ¿ðãýæ ìýäýõýýð áàéíà.

Óëñ îðíóóäûí ýð¿¿ãèéí õóóëèíä òîäîðõîéëñíîîð ìºíãº óãààõ
ãýìò õýðýã ¿éëäýãäýõýýñ ºìíº ¿íäñýí áóþó ººð òºðëèéí ãýìò õýðýã
çààâàë ¿éëäýãäñýí áàéõûã øààðääàã. Òîäðóóëáàë Ãåðìàíû Ýð¿¿ãèéí
õóóëèéí 261 ä¿ãýýð ç¿éëä ÿìàð íýã òºðëèéí ãýìò õýðýã ýõëýýä
¿éëäýãäñýí áàéõûã òîäîðõîéëæ ãýìò õýðãèéí æàãñààëò áóþó êàòàëîã
ãàðãàñàí áàéäàã. Òóõàéëáàë: Àâèëãà, õýýë õàõóóëèéí ãýìò õýðýã,
õàð òàìõè, ìàíñóóðóóëàõ òºðëèéí áîäèñ õóóëü áóñààð çàðàõ,
òýýâýðëýõ õýðýãëýõ, õ¿í õóäàëäààëàõ áóþó àëáàäàí ãýðë¿¿ëýõ,
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àëáàäàí õºäºëìºð ýðõë¿¿ëýõ çîðèëãîîð áóñäûã çàðàõ ãýõ ìýò÷èëýí
óã êàòàëîãò íýëýýä îëîí òºðëèéí ãýìò õýðãèéã íýðëýæ ºãñºí áºãººä
óã ãýìò ¿éëäëèéí  óëìààñ îëñîí ìºíãèéã íóóí äàëäëàõ, ýäèéí çàñãèéí
ýðãýëòýíä îðóóëâàë ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýýð òóñãàæýý.

ÕÁÍÃÓ íü 1992 îíû 09 ä¿ãýýð ñàðûí 22-íä àíõ óäàà Ýð¿¿ãèéí
õóóëèíäàà ìºíãº óãààõ ãýìò õýðãèéã òóñäàà áèå äààñàí
á¿ðýëäýõ¿¿íòýé ãýìò õýðýã áîëãîí õóóëü÷èëñàí áºãººä 2004 îíû 01
ä¿ãýýð ñàðûí 01-íèé ºäðººñ Ãýìò õýðãèéí óëìààñ îëñîí àøèã
îðëîãûã èëð¿¿ëýõ òóõàé õóóëü áóþó “Ìºíãº óãààõ ãýìò õýðýãòýé
òýìöýõ õóóëèéã” áàòàëæ, 1998 îíä “Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò
õýðýãòýé òýìöýõ õóóëèéã” øèíý÷ëýí íàéðóóëæ áàòàëñàí  áàéäàã.

1990-ýýä îíû äóíä ¿åýñ Ãåðìàíä àâèëãà, õýýë õàõóóëü, õ¿íèé
íàéìàà, õèë äàìíàñàí õóóëü áóñ íàéìàà ãàçàð àâ÷ íèéãìèéí õóðö
àñóóäàë áîëñîí áàéíà. Ãåðìàíû àëáàí ̧ ñíû ñòàòèñòèêààð äýýðõè
òºðëèéí ãýìò õýðýã æèëýýñ æèëä ºñ÷ áàéíà ãýæýý. Òóõàéëáàë, òóñ
óëñûí BKA (Bundeskriminalamt)-ààñ ãàðãàñàí ñóäàëãààãààð 2007 îíä
íèéò 790 õ¿í õ¿íèé íàéìààíû çîëèîñ áîëñîí áàéõàä 2010 îíû ýõíèé
5 ñàðä 534 õ¿í äýýðõè ãýìò õýðãèéí õàëäëàãàä ºðòñºí áàéíà.

2007 îíä àâèëãà, õýýë õàõóóëüòàé õîëáîîòîé 9600 ãýìò õýðýã
á¿ðòãýãäñýí íü ºìíºõ îíûõîîñ 38 õóâèàð ºññºí áà 2008 îíä õîëáîîíû
óëñûí õýìæýýíä àâèëãàòàé õîëáîîòîé 1808 õýðýãò ìºðäºí
áàéöààëòûí àæèëëàãàà ÿâóóëæýý.

Ìºíãº óãààõ ãýìò õýðýã 1997 îíä 593 òîõèîëäîë á¿ðòãýãäñýí áîë
2007 îíä 3923 òîõèîëäîë á¿ðòãýãäñýí íü óã ãýìò õýðãèéí ãàðàëò
õóðäàöòàé ºñ÷ áàéãààã õàðóóëæ áàéãàà áîëîâ÷ öàãäààãèéí
áàéãóóëëàãàä áàíê áîëîí áàíê áóñ ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãà,
ºìãººëºã÷, íîòàðèàò÷, òàòâàðûí çºâëºãºº ºãºõ ýðõ á¿õèé ýòãýýä, ¿ë
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õºäëºõ õºðºíãº çóó÷ëàí áîðëóóëàõ ãàçàð, çºâøººðºëòýé òîãëîîìûí
ãàçðóóäûí ººðñäèéí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí ñýæèã á¿õèé ìºíãºíèé
ã¿éëãýýíèé òàëààð ìýäýýëýë ºãºõ ¿¿ðãèéã õóóëèàð õ¿ëýýëãýæ, ¿¿ðãýý
ýñ áèåë¿¿ëñýí òîõèîëäîëä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãûã òóñãàñíààð óã ãýìò
õýðãèéí èëð¿¿ëýëò õàðüöàíãóé ñàéí áàéäàã ãýæ õóóëü÷èä ¿çäýã àæýý.
Ìºí Ãåðìàíû Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 261 ä¿ãýýð ç¿éëèéí êàòàëîãò
äóðüäàãäñàí ãýìò õýðýã ¿éëäýãäñýí òîõèîëäîëä äàâõàð ìºíãº óãààõ
ãýìò õýðãèéí óë ìºð áàéãàà ýñýõèéã äàâõàð ñóäàëæ ãýìò õýðýã
¿éëäýæ îëñîí îðëîãî, ò¿¿íèé çàðöóóëàëòûã íàðèéí øàëãàæ áàéãàà
íü “áîõèð ìºíãºíèé” óðñãàëûã òàñëàí çîãñîîõîä ÷óõàë ¿¿ðýã
ã¿éöýòãýäýã áàéíà.

 Òýãâýë Ìîíãîë Óëñ 2002 îíä àíõ óäàà ìºíãº óãààõ ãýìò õýðãèéã
Ýð¿¿ãèéí õóóëèíä òóñãàæ, 2006 îíû 07 äóãààð ñàðûí 08-íä “Ìºíãº
óãààõ áîëîí òåððîðèçìûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõòýé òýìöýõ òóõàé õóóëèéã”
áàòàëñàí áàéäàã áîëîâ÷ äýýðõè òºðëèéí õýðýãò ìºðäºí áàéöààëòûí
àæèëëëàãàà ÿâóóëñàí òîõèîëäîë áàéõã¿é áàéíà.

Ñ¿¿ëèéí ãóðâàí æèëèéí áàéäëààð àëáàí ¸ñíû ñòàòèñòèêààñ
¿çýõýä ìàíàéä õ¿í õóäàëäààëàõ, àâèëãà õýýë õàõóóëüòàé õîëáîîòîé
õýðýã, ìàíñóóðóóëàõ áîëîí ñýòãýöýä íºëººëºõ ýì, áýëäìýë õóóëü
áóñààð îëæ àâàõ, áîðëóóëàõ, õýðýãëýõ, áóñäûã áèåý ¿íýëýõýä òàòàí
îðóóëàõ, çîõèîí áàéãóóëàõ çýðýã õýðãèéí òîî ºññººð áàéãàà áºãººä
äýýðõè õýðãèéã èëð¿¿ëýí øàëãàõ ÿâöäàà óã ãýìò ¿éëäýëä ìºíãº óãààõ
ãýìò õýðãèéí ýíãèéí ýëåìåíò¿¿ä àãóóëàãäñààð áàéõàä øàëãàëã¿é
ÿâñààð èðæýý.

Òóõàéëáàë, Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 113 áóþó õ¿í õóäàëäààëàõ õýðýã
2008 îíä 9, 2009 îíä 12, Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 192 áóþó ìàíñóóðóóëàõ
áîëîí ñýòãýöýä íºëººëºõ ýì, áýëäìýë õóóëü áóñààð îëæ àâàõ,
áîðëóóëàõ, õýðýãëýõ ãýìò õýðýã 2008 îíä 7, 2009 îíä 8, Ýð¿¿ãèéí
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õóóëèéí 268-270 áóþó àâèëãà õýýë õàõóóëüòàé õîëáîîòîé õýðýã 2008
îíä 26, 2009 îíä 24 òóñ òóñ ¿éëäýãäæýý. Ìîíãîëä æèëä 600 îõèä,
ýìýãòýé÷¿¿ä ãàäíû èðãýíòýé ãýð á¿ë áîëîõîä çóó÷èëíà ãýñýí çàðûí
çîëèîñ áîëæ ñîëîíãîñ õ¿íòýé ãýðëýõ íýðèéäëýýð áîîë÷ëîãäîí õ¿íä
õ¿÷èð õºäºëìºð ýðõëýí, áóñäûí ýðõøýýëä áàéäàã ãýñýí òîî ÷ áàéíà.

Äýýð äóðüäñàí æèøýýíýýñ õàðàõàä ìºí ñ¿¿ëèéí ¿åä ãàäààäûí
èðãýíòýé ãýð á¿ë áîëîõîä çóó÷èëíà, ãàäíû êîìïàíèä öàðàéëàã îõèäûã
àæèëä àâíà ýñâýë ãàäíû óëñ îðîíä ºíäºð öàëèíòàé àæèëä îðóóëæ
ºãíº ãýõ çàð õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð áàéíãà ÿâàãääàã áîëñîí
íü ìàíàé óëñàä ìºíãº óãààõ ãýìò õýðãèéí ñóóðü õýäèéíý òàâèãäñàíûã
õàðóóëæ áàéíà. Ó÷èð íü äýýðõ õýðã¿¿ä çîõèîí áàéãóóëàëòòàé íóóö,
äàëä àðãààð ¿éëäýãääýã áà óã õýðãèéí àðä èõýâ÷ëýí ãàäààäûí èðãýä
áàéäàã áºãººä ìºíãººð áóñäûã ýíý ¿éë àæèëëàãààíäàà òàòàí îðóóëæ
ººðñäºº Ìîíãîë Óëñûí õèëýýð îðæ èðýõã¿éãýýð á¿õ àæèëëàãààã
çîõèîí áàéãóóëæ áàéíà. Ìàíàéä ¿íäñýí õýðãèéã èëð¿¿ëäýã ÷ óã ãýìò
õýðãèéã ¿éëäýæ îëñîí ìºíãºíèé ýðãýëò, áàéðøëûã òîãòîîæ ÷àäàõã¿é
áàéãàà, çºâõºí õàð òàìõè, ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ òýýâýðëýñýí, çàðñàí,
õ¿í õóäàëäààëñàí ýòãýýä¿¿äèéã èëð¿¿ëæ ÿë øèéòãýë îíîãäóóëæ
áàéãàà íü ìºíãº óãààõ ãýìò õýðýã èëð¿¿ëýõýä ó÷èð äóòàãäàëòàé
áàéíà.

Äýýðõè õóóëü áóñ íàéìààíû àøèã îðëîãî õýäýí òýðáóì äîëëàðààð
õýìæèãäýæ áàéäàã òóõàéëáàë, åâðîïîä ãýìò á¿ëýãëýë¿¿ä õ¿íèé
íàéìààíààñ æèëä 2,6 òýðáóì äîëëàð îëäîã ãýñýí òîîöîî áàéäàã àæýý.
Ãýìò õýðýã ¿éëäýãäëýý ãýõýä ò¿¿íýýñ îëñîí àøèã îðëîãûã çààâàë
òîãòîîæ áàéõ íü ÷óõàë áºãººä çºâõºí ¿íäñýí õýðãèéã èëð¿¿ëæ  ãýìò
ýòãýýä¿¿äýä ÿë øèéòãýë íîãäóóëñíààð ãýìò õýðãèéí óëìààñ áèå
ìàõáîäü, ñýòãýë ñàíààíû áîëîí ýäèéí çàñãèéí õîõèðîë àìññàí
õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ àøèãèéã õàìãààëæ áàéíà ãýæ ¿çýõýä ó÷èð äóòàãäàëòàé
þì.
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Óã õóóëü áóñ ìºíãºíèé ýðãýëòèéã çîãñîîæ ÷àäàõã¿éãýýñ óëñ îðíû
ýäèéí çàñãèéí àþóëã¿é, õàðààò áóñ áàéäàë àëäàãäàæ ¿¿íèé ¿ð
äàãàâàð íü íèéãýì áóþó æèðèéí èðãýäèéí ¯íäñýí õóóëèàð
õàìãààëàãäñàí ýðõ çºð÷èãäºõºä õ¿ðäýã.

Áóñàä òºðëèéí ãýìò õýðã¿¿äèéí àäèë ìºíãº óãààõ ãýìò õýðãèéí
õîõèðîã÷ íü øóóä áàéäàãã¿éãýýñ ìºí ýíý ãýìò õýðãèéí çîëèîñ áîëëîî
ãýæ õýí íýã íü ãîìäîë ãàðãàäàãã¿éãýýñ ºíººäºð çºâõºí àëèâàà ãýìò
¿éëäëèéí øóóä çîëèîñ áîëñîí ýòãýýäèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ,
ó÷èðñàí õîõèðîë, õîð óðøãèéã àðèëãàõ àñóóäàë èë¿¿ ÿðèãäàæ áàéãàà
íü ýíý ãýìò õýðãèéã øàëãàõ èëð¿¿ëýõýä ò¿ëõýö áîëæ ÷àäàõã¿é áàéíà.
Èéìä äýýðõ òºðëèéí ãýìò õýðãèéí íèéãìèéí õîð àþóëûã íèéãýìä
òàíèóëàõ, ãýìò ¿éëäëèéí õîõèðîã÷ íü íèéãýì òýð ÷èãýýðýý áàéäàã
ãýäãèéã îéëãîæ ýíý òºðëèéí ãýìò õýðãèéã èëð¿¿ëýõýä ìýðãýøñýí
áîëîâñîí õ¿÷èí áýëòãýõ, õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èíã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ
øààðäëàãà ç¿é ̧ ñîîð óðãàí ãàð÷ áàéíà.

Ò¿¿í÷ëýí ìàíàéä òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòíóóäûí ãýð á¿ë,
õàìààòàí ñàäàí, íàéç íºõäèéí íýð äýýð èõ õýìæýýíèé õºäëºõ áîëîí
¿ë õºäëºõ õºðºíãº á¿ðòãýãäñýí áàéäàã ÷ ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã
áîäèòîé òîãòîîõ ýðõ ç¿éí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýýã¿é, àâèëãà, õýýë
õàõóóëèéí ãýìò õýðãèéã òîäîðõîéëñîí õóóëèéí çààëò äýíä¿¿ ÿâöóó,
áàíêíû äýðãýäýõ ñàíõ¿¿ãèéí àëáà õóóëü áóñ ìºíãºíèé ã¿éëãýýã
õÿíàõ, ìýäýýëýõ ¿¿ðãýý õàíãàëòòàé õýðýãæ¿¿ëýõã¿é áàéãàà, ìºíãº
óãààõ õýðãèéã èëð¿¿ëýõýä ÷óõàë õºø¿¿ðýã áîëñîí òàòâàðûí õóóëü
òîãòîîìæóóä áîëîâñðîíãóé áèø, õèëýýð èõ õýìæýýíèé ìºíãèéã
áýëíýýð îðóóëæ ãàðãàæ áàéãààã ãààëèéí áàéãóóëëàãà èëð¿¿ëæ
÷àäàõã¿é ìºí õ¿í àìûí á¿ðòãýë òºãºëäºðæèæ ÷àäààã¿é áàéãàà çýðýã
íü ìºíãº óãààõ ãýìò õýðýãòýé òýìöýõýä ñààä áîëæ áàéíà.
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Òàòâàð îðøèõóé äîð òºð îðøèõóé ãýäýã ìýðãýí ¿ãèéí ¿íýò àãóóëãà
íü áîõèð ìºíãº òºðèéã ìºõººõ õîð õºíººëòýé áîëîõûã èëýðõèéëæ
áàéäàã. Ó÷èð íü õóóëèéí äàãóó îëñîí ìºíãº ÿìàãò öýâýð áºãººä õÿíàõ
áîëîìæòîé áàéäàã áà óëñàä òºëñºí òàòâàðûí õýìæýýãýýð  àëèâàà
õ¿í, õóóëèéí ýòãýýäèéí öàëèí, îðëîãûã òîäîðõîéëäîã áàðóóíû îðíû
òàòâàð, á¿ðòãýë, õÿíàëòûí ñèñòåìèéã õýðýãæ¿¿ëñíýýð Ìîíãîë óëñ
ðóó ÷èãëýñýí áîõèð ìºíãºíèé óðñãàëûã çîãñîîõ, èíãýñíýýð øóäàðãà
òàòâàð òºëºã÷äèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ, óëìààð õ¿íèé íàéìààíä
èðãýäýý ºðò¿¿ëýõã¿é áàéõ, õàð òàìõè, ìàíñóóðóóëàõ áîäèñûí õàð
çàõûã õààõ, àâèëãà õýýë õàõóóëèéã òàñëàí çîãñîîõ, èíãýñíýýð Ìîíãîë
Óëñûí èðãýä ¯íäñýí õóóëèíä çààñàí ýðõýý á¿ðýí ýäëýõ áîëîìæ
á¿ðäýõ þì.
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Ã.Î÷
ÕÝ¯Ê-ûí Àõëàõ ðåôåðåíò

Äýëõèé äàÿàð õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ,
õºõè¿ëýí äýìæèõ ¿¿äíýýñ íýãäñýí çºâøèëöºëä
õ¿ðýõ çîðèëãîîð Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë

òóíõàãëàëûã 1948 îíä áàòàëñàí áèëýý. Ýíý ò¿¿õýí áàðèìò áè÷èã íü
Äýëõèéí õî¸ðäóãààð äàéíû äàðààõ ¿åèéí óëñ îðíóóäûí äóíä õ¿íèé
¿íý öýíèéã òîãòîîõ, ò¿¿íèé ýðõýì çýðãèéã õ¿íäýòãýõýä ÷óõàë à÷
õîëáîãäîëòîé ñóóðü áàðèìò áè÷èã áîëñîí áºãººä õ¿íèé ýðõèéã õ¿ëýýí
çºâøººð¿¿ëýõ, íýãäñýí îéëãîëòòîé áîëîõîä ãîë çîðèëãî íü îðøèæ
áàéâ. Ò¿¿í äýýð òóëãóóðëàí õ¿íèé ýðõèéí áîëîí áóñàä õîëáîãäîõ
îëîí óëñûí ãýðýýã áàòàëæ ìºðäºõºä ò¿ëõýö áîëñîí þì.

Äýýðõ îëîí òàëò õ¿íèé ýðõèéí ãýðýýíèé õ¿ðýýíä óëñ îðíóóä õ¿íèé
ýðõèéã õàíãàõ, õàìãààëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýõèéí çýðýãöýý îëîí óëñûí
õàìòûí íèéãýìëýãèéí ºìíº òàéëàãíàæ áàéíà. ¯¿íèé äàãóó àëèâàà
óëñ îðíû õ¿íèé ýðõèéí íºõöºë áàéäàë õàðèëöàí àäèëã¿é áàéãààã
ãýðýýíèé õÿíàëòûí õîðîîíóóäûí ä¿ãíýëò, çºâëºìæ¿¿äýýñ õàðæ
áîëíî. Õ¿íèé ýðõèéã á¿ðýí ä¿¿ðýí õàíãàõ íü àëèâàà óëñ îðîíóóäûí
ºìíºº òàâüñàí  çîðèëò õýâýýð áàéãàà íü õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ
õºõè¿ëýí äýìæèõ íü àìàðã¿é, ýýäðýýòýé àñóóäàë áîëîõûã äàõèí
íîòîëæ áàéíà. Ýäãýýð íü óëñ òºð, íèéãýì, ñî¸ë, óëàìæëàë çýðýã
îëîí õ¿÷èí ç¿éëèéí óëìààñ õ¿íèé ýðõèéí íºõöºë áàéäàëä ýåðýã

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ ÁÎËÎÍ ÕªÃÆËÈÉÍ
ÕÀÐÈËÖÀÍ ÕÎËÁÎÎ
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áîëîí ñºðãººð íºëººëæ áàéäàã. ̄ ¿íèéí çýðýãöýý ººð íýãýí ãàðöààã¿é
íºëººëºõ ç¿éë íü õºãæëèéí ò¿âøèí þì. Èéìä õ¿íèé ýðõ áîëîí
ò¿¿íèéã á¿ðýí ä¿¿ðýí õàíãàõ íü àëèâàà íèéãýì, óëñ îðíû õºãæèëòýé
íÿãò óÿëäàà õîëáîîòîé òóë õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä
öîãö áàéäëààð õàíäàõ íü ÷óõàë þì.

Îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ
íü òóõàéí îðíû íººö áîëîëöîî, ýäèéí çàñãèéí ÷àäàâõè, ñàíõ¿¿ãèéí
áàéäàë çýðýã ººðèéõ íü õºãæëººñ øóóä øàëòãààëæ áàéíà. Ýíý íü
çàðèì îðîíä ýìçýã á¿ëýãò ¿ç¿¿ëýõ õàëàìæ, áîëîâñðîëûí ÷àíàð,
ñî¸ëûí ¿íýò ç¿éëñ, ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî çýðýã áàéäàë äýýð èëò
õàðàãäàæ áàéäàã. Õàðèí ýäãýýð ýðõèéã õýñýã÷ëýí ýñâýë ¸ñ òºäèé
õàíãàõ íü õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëººñ ýõëýýä  õ¿÷èðõèéëýë, àëàã÷èëàë
ãýõ ìýò ñºðºã ¿ð äàãàâàð ãàðàõ ìàãàäëàëûã íýìýãä¿¿ëæ áàéíà.
Òèéìýýñ ÷ õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ íü çºâõºí àëèâàà îðíû óëñ òºðèéí
õ¿ñýë çîðèãîîñ äàíãààð õàìààðàõ ç¿éë áèø áîëîõ íü õºãæèíã¿é
îðíóóäûí òóðøëàãààñ õàðæ áîëíî.

Õºãæèë íü ººðºº èõ ºðãºí óòãàòàé áºãººä õºãæëèéí òºâä õ¿í ººðºº
áàéõ ó÷èð ò¿¿íèéã õ¿íèé ýðõýýñ ñàëàíãèä îéëãîæ áîëîõã¿é þì.
Àëèâàà óëñ îðíû òîãòâîðòîé õºãæëèéã õàíãàõàä õ¿íèé ýðõèéã
îðõèãäóóëæ áîëîõã¿éí àäèë õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ, õàìãààëàõ,
õºõè¿ëýí äýìæèõ, çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä õºãæèë íü àñàð
èõ ¿ð íºëººòýé. ¯¿íèé òóëä øóäàðãà, òýãø áàéäëûã õàíãàñàí
õàðèóöëàãàòàé ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî, óëñ òºðèéí çîõèñòîé îð÷èí áèé
áîëîí á¿ðäýæ áàéæ òîãòâîðòîé ýäèéí çàñàã áîëîí íèéãìèéí õºãæèëä
õ¿ðýõ çàì íýýãäýõ áèëýý. Òèéìýýñ õºãæëèéí ãîëüäðîëä îðîõ æîð
íü ñàéí çàñàãëàë áîëîí õ¿íèé ýðõýýñ á¿ðääýã ãýæ ¿çýæ áîëîõ þì.
¯¿íèé õ¿ðýýíä Í¯Á çàðèì äîíîð îðíóóäûí Çàñãèéí ãàçðóóäòàé
õàìòðàí “Õ¿íèé ýðõýä ñóóðèëñàí õºãæèëä õ¿ðýõ õàíäëàãûí”
çàð÷ìóóäûã áîëîâñðóóëñàí áà ¿¿íä äàðààõ çàð÷ìóóä áàãòäàã:
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1. Õºãæëèéí òºëººõ õàìòûí àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä õèéãäýõ ¿éë
àæèëëàãàà íü õ¿íèé ýðõèéã õ¿íäýòãýõýä ÷èãëýñýí áàéõ;

2. ¯éë àæèëëàãààíû òºëºâëºëò, ã¿éöýòãýë íü õ¿íèé ýðõèéí õýì
õýìæýýíä íèéöñýí áàéõ;

3. Õºãæëèéí òºëºº ÷èãëýñýí õàìòûí àæèëëàãàà íü õ¿íèé ýðõèéí
õýðýãæèëòèéã õàíãàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí óëñ îðíóóäàä äýìæëýã
¿ç¿¿ëýõýýñ ãàäíà õóâü õ¿ì¿¿ñ, ýìçýã á¿ëýãò õàìààðàõ õ¿ì¿¿ñò
òóñëàõ.

Èéìä äýýðõ çàð÷ìóóäûã àìüäðàëä áîäèòîîð õýðýãæ¿¿ëýõèéí
òóëä õºãæèíã¿é îðíóóäûí Çàñãèéí ãàçðóóä äýðãýäýý îëîí óëñûí
õºãæëèéí àãåíòëàãóóäûã áàéãóóëàí áóóðàé õºãæèëòýé áîëîí õºãæèæ
áóé óëñ îðíóóäûí õºãæëèéí ÿâöûã ò¿ðãýñãýõýýð õºðºíãº õ¿÷ýý
õóâèàðëàæ áàéíà. Ýíý òºðëèéí õàìòûí àæèëëàãàà íü çàñàãëàë, ýðõ
ç¿éí îð÷èí, ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ñàëáàðóóäûã ãîëäóó õàìàð÷
áàéãàà áºãººä ¿¿íèé àøèã òóñûã ÷ Ìîíãîë Óëñ ìºí àäèë õ¿ðòýæ
áàéíà. Ýíýõ¿¿ òóñëàìæ íü õºãæëèéí ãîë ñàëáàðóóäàä àõèö äýâøèë
ãàðãàæ áàéãàà íü ñàéøààëòàé áîëîâ÷ òóõàéí óëñûí õºãæëèéã
÷èãë¿¿ëýõ, ò¿ëõýö ºãºõ çîðèëãîòîé òóë õºãæëèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã
õàíãàõ íü óëñ îðíû çàñàãëàëûí ººðèéí ¿éë àæèëëàãàà, ¿¿ðýã
îðîëöîîíîîñ øàëòãààëñààð áàéõ þì.

¯íäýñíèé ò¿âøèíä õºãæëèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã á¿ðä¿¿ëýõýä
ýðõ ç¿éí áîëîí óëñ òºðèéí çîõèõ íºõöºë ãîë ¿¿ðýãòýé òóë çàñàãëàë
íü ººðºº ¿ð ä¿íòýé, ºãººæòýé áàéõ íü ñàéí çàñàãëàëûí øàëãóóð
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã õàíãàæ áàéæ á¿ðäýõ áîëîìæòîé. ̄ ¿íä:

• Óëñ òºðèéí øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë àæèëëàãàà íü òºðèéí íººö
áîëîëöîîã èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé àøèãëàõ çîðèëãîîð èë òîä áàéæ áóñäûí
îðîëöîîã õàíãàñàí áàéõ;

•  ̄ ¿ðýã õàðèóöëàãûí õàòóó õóâèàðëàëòòàé áàéæ, øóäàðãà çàð÷èìä
ñóóðèëñàí ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëàõ;
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• Òºðèéí àëáà íü íèéãìèéí ýìçýã á¿ëãèéí õýðýãöýý, øààðäëàãûã
õàðãàëçàí ¿çýõ;

• Õóóëü ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî íü áèå äààñàí, ìýðãýæëèéí,
õ¿ðòýýìæòýé áàéõ áºãººä çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò óÿëäààòàé
õºãæëèéí õóóëü òîãòîîìæ áîëîí íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõèéí çýðýãöýý
òºðèéí áîëîí õóâèéí õýâøëèéí ñàëáàðûí õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã
õàíãàõ.

Ñàéí çàñàãëàëûí ýíý á¿õ ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü õ¿íèé ýðõòýé ñàëøã¿é
õîëáîîòîé þì. ¯¿íèé íýã òîä æèøýý íü èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí
ýðõèéí õóâüä ¿íäñýí õóóëü íü àëèâàà óëñ îðíû ¿íäñýí ñóóðü
áîëîõîîñ ãàäíà èë òîä, îðîëöîîã õàíãàñàí øèéäâýð ãàðãàõ, îëîí
óðãàëü÷ ¿çýë áîäëûã á¿ðä¿¿ëýõ çàìààð ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûã
óäèðäàõàä íýí ÷óõàë þì.

ªíººãèéí áàéäëààð õ¿íèé ýðõ íü ¿ð ä¿íòýé õºãæëèéí õàìòûí
àæèëëàãààíû íýã çîðèëãî, àðãà õýðýãñýë íü áîëæ áàéíà. Õ¿íèé ýðõèéí
êîíâåíöèóä íü äîíîð áîëîí õ¿ëýýí àâàã÷ îðíóóäàä óëñ òºðèéí áîëîí
ýðõ ç¿éí íºõöºëèéã ñàéæðóóëàõ, ÿäóóðàëòàé òýìöýõ àæèëä îðîëöîõ
ýðõ ç¿éí ¿íäýñ ñóóðü íü áîëñîîð èðñýí.

¯¿íèé çýðýãöýý ºíãºðñºí çóóíû àõèö äýâøèë, àëäààíààñ
ñóðàëöàí õ¿í á¿õýíä õºãæëèéí õ¿÷ýýð ñàéí ñàéõàí àìüäðàëûã
á¿ðä¿¿ëýõ, ò¿¿íèé äîòîð íýí òýðã¿¿íä ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ
çîðèëãîîð õºãæëèéã çîðèëò áîëãîõ Íýãäñýí ̄ íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí
ãèø¿¿í 189 îðíû òºëººëºã÷äèéí äýýä õýìæýýíèé óóëçàëòààð
äýëõèéí óëñ îðíóóäàä õºãæèë áîëîí áàéãàëü îð÷íû áîäëîãîä òóëãàð÷
áóé õ¿íäðýë áýðõøýýë áîëîí òýäãýýðèéã øèéäâýðëýõ, õºãæëèéã
óðàãøëóóëàõ àñóóäëûã 2000 îíä õýëýëöýæ Ìÿíãàíû Òóíõàãëàëûã
áàòàëñàí áàéäàã. Óóëçàëòààð ýí òýðã¿¿íä ÿäóóðàë, ºëñãºëºíã
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áóóðóóëàõ çºâøèëöºëä õ¿ðñýí áîë öààøäàà 2015 îí õ¿ðòýëõ
õóãàöààíä ººðèéí íººö áîëîëöîîíä òóëãóóðëàí õ¿ðýõ íàéìàí çîðèëò
á¿õèé Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòóóäûã áàòàëæýý.

Ìîíãîë Óëñûí õóâüä ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòûí ¿íäñýí 8
çîðèëòîîñ ãàäíà Õ¿íèé ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ, àðä÷èëñàí çàñàãëàëûã
õºãæ¿¿ëýõ 9 äýõ çîðèëò  áîëãîæ äýâø¿¿ëýí ãàðãàñàí íü îëîí óëñûí
ò¿âøèíä îíöëîã, òóðøëàãà ñóäëàõ íýã ç¿éë áîëæ áàéíà. Ìÿíãàíû
øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü ÿäóóðàë, áîëîâñðîë, õ¿éñèéí òýãø áàéäàë,
õ¿¿õýä áîëîí ýõèéí ýð¿¿ë ìýíä, ºâ÷èí ýìãýã, áàéãàëü îð÷èí,
õºãæëèéí òºëºº äýëõèéí ò¿íøëýë çýðýã ìàø ÷óõàë îëîí  àñóóäëûã
õàìàð÷ áàéãàà íü ìºí õ¿íèé ýðõèéí òºëºâ áàéäëûã çàðèì òàëààð
èëòãýõ áàðèìò áîëæ áàéíà.

 Õºãæëèéã òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ, ò¿¿íèé ¿ð øèìèéã ýðõ ç¿éí
õóâüä áàòàëãààæóóëàõ çîðèëãîîð õºãæèõ ýðõ õýìýýõ ýðõèéã
òîìú¸îëîí ãàðãàñàí áàéäàã. Õýäèéãýýð óëñ òºð÷èä, ñóäëàà÷èä îäîîã
õ¿ðòýë ¿¿íèéã ýðõ ýñýõ òàëààð èõýýð ìàðãàëäàæ õî¸ð òàëûí áàéð
ñóóðüòàé áàéäàã ÷ 1986 îíä Í¯Á Åðºíõèé Àññàìáëåé 41/128 äóãààð
òîãòîîëîîð “Õºãæèõ ýðõèéí òóõàé òóíõàãëàë”-ûã áàòàëñàí áàéäàã.
¯¿íèéã öààøëàí 1993 îíû Âåííû òóíõàãëàë áîëîí ¿éë àæèëëàãààíû
õºòºëáºðò íü äàõèí òóñãàæýý. Õºãæèõ ýðõèéã îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí
õóâüä äàðààõ áàéäëààð òóñãàñàí áàéíà. ̄ ¿íä:

•Í¯Á-ûí “Õºãæèõ Ýðõèéí Òóíõàãëàë”
 Õºãæèõ Ýðõèéí Òóíõàãëàëûí óäèðòãàëä “õºãæèë íü ýäèéí çàñàã,

íèéãýì, ñî¸ë, óëñ òºðèéí öîãö ¿éë ÿâö áºãººä ýíý íü íèéò õ¿í àìûí
ñàéí ñàéõíû òºëºº ÷èãëýñýí áàéõ áà õºãæëèéí ÿâö äàõü õ¿í á¿ðèéí
èäýâõèòýé, ýðõ ÷ºëººòýé áîëîí ¿ð ä¿íòýé îðîëöîîí äýýð ¿íäýñëýæ,
ò¿¿íýýñ ãàðàõ ¿ð øèìèéã øóäàðãààð õóâààðèëàõàä îðøèíî” ãýæýý.
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• Õ¿íèé áîëîí èðãýäèéí ýðõèéí Àôðèêèéí ä¿ðýì
Õ¿íèé áîëîí èðãýäèéí ýðõèéí Àôðèêèéí ä¿ðìèéí óäèðòãàëä

“õºãæèõ ýðõèéã àíõààðàõ íü ÷óõàë áºãººä ¿çýë áàðèìòëàë, ìºí
ò¿ãýýìýë áàéäëûí õóâüä èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéã ýäèéí,
çàñàã, íèéãýì áîëîí ñî¸ëûí ýðõýýñ òóñàä íü àâ÷ ¿çýõ áîëîìæã¿é áà
ýäèéí çàñàã, íèéãýì áîëîí ñî¸ëûí ýðõèéí õýðýãæèëò íü èðãýíèé áîëîí
óëñ òºðèéí ýðõèéã õàíãàõ áàòàëãàà áîëäîã áèëýý” ãýæ äóðäæýý. Òóñ
áàðèìò áè÷ãèéí  2 äóãààð ç¿éëä “(1)Õ¿í á¿ð ººðèéí ýäèéí çàñàã, íèéãýì
áîëîí ñî¸ëûí õºãæëèéí ýðõòýé áàéõ áà ¿¿íä òýäãýýðèéí ýðõ ÷ºëºº,
áèå õ¿íèé áàéäëûã ç¿é ̧ ñîîð õàðãàëçàí ¿çýõ áºãººä õ¿í òºðºëõòíèé
íèéòëýã ºâèéã òýãø õ¿ðòýíý. (2) Óëñ îðîí á¿ð õºãæèõ ýðõèéã ãàíöààð
áîëîí õàìòðàí õàíãàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýíý” ãýæ äóðäñàí áàéíà.

• Âåííû Òóíõàãëàë áà ̄ éë àæèëëàãààíû õºòºëáºð
Âåííû Òóíõàãëàë áà ̄ éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðèéí 10 äóãààð ç¿éëä

“Õ¿íèé ýðõèéí Äýëõèéí Áàãà õóðàë íü õºãæèõ ýðõèéã Õºãæèõ ýðõèéí
Òóíõàãëàëä ¿¿ñãýí áèé áîëãîñíû äàãóó ò¿ãýýìýë áîëîí ñàëøã¿é ýðõ
áºãººä õ¿íèé ¿íäñýí ýðõèéí ãîë á¿ðýëäýõ¿¿í ìºí áîëîõûã äàõèí
áàòàëæ áàéíà. Õºãæèõ ýðõèéí òóíõàãëàëä çààñíààð õ¿í íü ººðºº
õºãæëèéí ãîë ñóáúåêò þì. Õºãæèë íü õ¿íèé á¿õèé ë ýðõèéã ýäëýõèéã
õÿëáàðøóóëäàã ÷ õºãæëèéí äóòìàã áàéäàë íü îëîí óëñûí õýìæýýíä
õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí õ¿íèé ýðõèéã õÿçãààðëàõûã çºâòãºõ øàëòàã
áàéæ áîëîõã¿é. Óëñ îðíóóä õºãæëèéã õàíãàæ ò¿¿íä òóëãàðàõ
áýðõøýýëèéã àðèëãàõààð õàìòàð÷ àæèëëàõ õýðýãòýé. Îëîí óëñûí
õàìòûí íèéãýìëýã õºãæèõ ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëæ, õºãæëèéí áýðõøýýëèéã
àðèëãàõàä ÷èãëýñýí îëîí óëñûí ¿ð ä¿íòýé õàìòûí àæèëëàãààã
õºõè¿ëýí äýìæèõ ¸ñòîé. Õºãæèõ ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ºíº óäààí
õóãàöààíû àõèö äýâøèë ãàðàõàä ¿íäýñíèé ò¿âøèíä õºãæëèéí ¿ð
ä¿íòýé áîäëîãî øààðäëàãàòàé áºãººä ýäèéí çàñãèéí òýãø, øóäàðãà
õàðèëöàà áîëîí îëîí óëñûí ò¿âøèí äýõ òààòàé ýäèéí çàñãèéí íºõöºë
áàéäàë ÷óõàë áîëíî” ãýæ çààñàí áàéäàã.

setguul_2010_02.pmd 6/18/2010, 3:26 PM66



Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ  2010/2

67

• Ðèîãèéí Òóíõàãëàë
Áàéãàëü îð÷èí áîëîí õºãæëèéí òóõàé Ðèîãèéí Òóíõàãëàë íü ººðèéí

27 çàð÷èìäàà õºãæèõ ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðñºí áàéäàã. Ýíýõ¿¿
òóíõàãëàëûí 3 äóãààð çàð÷èìä “Õºãæèõ ýðõ íü ºíººãèéí áîëîí äàðàà
¿åèéí õ¿ì¿¿ñèéí õºãæëèéí áîëîí áàéãàëü îð÷íû øààðäëàãà
õýðýãöýýíä òýãø íèéöýí õýðýãæèõ ¸ñòîé” ãýæýý.

• Óóãóóë èðãýäèéí òóíõàãëàë
Óóãóóë èðãýäèéí ýðõèéí òóõàé òóíõàãëàë íü õºãæèõ ýðõèéã óóãóóë

èðãýäèéí ñàëøã¿é ýðõ ìºí õýìýýí õ¿ëýýí çºâøººðñºí áàéäàã. Òóñ
òóíõàãëàëûí óäèðòãàëä Åðºíõèé Àññàáëåé íü óóãóóë èðãýäèéí ò¿¿õýíä
øóäàðãà áóñ áàéäëûí óëìààñ çîâæ, òýäãýýðèéã êîëîíè÷ëîõ, ãàçàð,
íóòàã, íººö áàÿëãèéã íü áóëààõàä õ¿ðãýñýí ¿ð äàãàâðûí óëìààñ ººðèéí
øààäëàãà, õýðýãöýýíèé äàãóó íýí ÿëàíãóÿà õºãæèõ ýðõýý
õÿçãààðëóóëñàíä ñàíàà çîâíèæ áàéíà ãýæýý.

 Òóñ áàðèìòûí 23 äóãààð ç¿éëä “Óóãóóë èðãýä ººðèéí õºãæèõ ýðõýý
õýðýãæ¿¿ëýõ ¿íäñýí ÷èãëýë, ñòðàòåãèà òîäîðõîéëîõ, áîëîâñðóóëàõ
ýðõòýé. Óóãóóë èðãýä ººðò õàìààðàëòàé ýð¿¿ë ìýíä, îðîí ñóóöæóóëàëò
áîëîí áóñàä ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí õºòºëáºð¿¿äèéã òîäîðõîéëîõ,
áîëîâñðóóëàõ ÿâöàä èäýâõèòýé îðîëöîõ ýðõòýé áºãººä ýäãýýð ¿éë
àæèëëàãààã áîëîëöîîíû õ¿ðýýíä ººðñäèéí áàéãóóëëàãààð äàìæóóëàí
õýðýãæ¿¿ëíý” õýìýýí òóíõàãëàñàí áàéíà.

Õ¿íèé ýðõèéí õýðýãæèëò íü äýëõèéí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí
õºãæèëòýé ñàëøã¿é õîëáîîòîé áàéãàà íü öààøèä õºãæëèéí õºòºëáºð,
òºëºâëºãºº áîëîí áóñàä áîäëîãûí áàðèìò áè÷èãò õ¿íéè ýðõèéã èë¿¿
ò¿ëõ¿¿ îðóóëàõààñ ãàäíà õºãæëèéí ñóóðü áîëñîí ñàéí çàñàãëàë áîëîí
õ¿íèé ýðõèéí ñî¸ëûã òîãòâîðòîé áýõæ¿¿ëýõ, àëèâàà íèéãýì, óëñ îðíû
òóëàõ öýã ìºí áîëîõ íü äàõèí áàòëàãäàæ áàéíà.
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Ò
Òàéâàí æàãñààë, öóãëààí õèéõ ýðõ – ïðàâî íà ìèðíîå
ñîáðàíèå – right of peaceful assembly
Õ¿í á¿ð òàéâàí çàìààð õóðàí öóãëàõ, æàãñààë öóãëààí õèéõ

ýðõòýé. Ýíý òàëààð “Õ¿íèé ýðõèéí á¿õ íèéòèéí Òóíõàãëàë” –ûí 20-ð
ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýã, “Èðãýíèé áà óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí
óëñûí Ïàêò”-ûí 21-ð ä¿ãýýð ç¿éëä çààñàí.

Ìàíàé óëñ ̄ íäñýí õóóëèíäàà, Ìîíãîë óëñûí èðãýí á¿ð òàéâíààð
æàãñààë, öóãëààí õèéõ ýðõòýé áîëîõûã õóóëü÷ëàí çºâøººðñºí. Ýíý
ýðõèéã ýäëýõýä àðä÷èëñàí íèéãýìä óëñûí áóþó íèéãìèéí àþóëã¿é
áàéäàë, íèéãìèéí õýâ æóðàì, õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíä, ̧ ñ ñóðòàõóóíûã
õàìãààëàõ, ýñâýë áóñäûí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ àøèã ñîíèðõëûí
¿¿äíýýñ õóóëèéí äàãóó òîãòîîñíîîñ ººð õÿçãààðëàëò òîãòîîõûã
õîðèãëîíî.

Òàìëàõ áóþó áóñàä õýëáýðýýð õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð áóþó
õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàõ áà øèéòãýõèéí ýñðýã
êîíâåíö – êîíâåíöèÿ ïðîòèâ ïûòîê è äðóãèõ æåñòîêèõ,
áåñ÷åëîâå÷íûõ èëè óíèæàþùèõ äîñòîèíñòâî âèäîâ
îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ – convention against Torture and
other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment
1984.12.10-íû Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéí 39/46 òîãòîîëîîð óëñ

îðíóóä òàìëàõ áîëîí áóñàä õýëáýðýýð õýðöãèé õýðöãèé õ¿íëýã áóñààð
áóþó õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàõ áà øèéòãýõèéí ýñðýã

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÍÝÐ ÒÎÌÚ¨Î

1ºìíºõ íü äóãààð 2010/1-ò
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êîíâåíöèä íýãäýí îðîõ, ñî¸ðõîí áàòëàõ áîëîí ãàðûí ¿ñýã çóðàõàä
íýýëòòýé ãýæ áàòëàãäñàí. Ýíý êîíâåíö íü 1987.6.26-íä õ¿÷èí òºãºëäºð
áîëñîí.

Òàìëàõ áóþó õýðöãèé, õ¿íèé ¸ñíîîñ ãàäóóð õàðüöàõààñ
÷ºëººòýé áàéõ ýðõ ÷ºëºº - ñâîáîäà îò ïûòîê èëè æåñòîêîãî
áåñ÷åëîâå÷íîãî îáðàùåíèÿ – freedom from torture or cruel,
inhuman treatment
“Èðãýíèé áà óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêò”-ûí 7-ð

ç¿éëä çààñíààð õýíèéã ÷ áîëîâ òàìëàõ, õ¿íëýã áóñ õýðöãèé õàíäàæ
íýð òºðèéã íü äîðîìæëîí õàðüöàõ áóþó øèéòãýõèéã õîðèãëîíî.
Òóõàéëáàë : ººðèéí íü çºâøººðºëã¿éãýýð õýí äýýð ÷ ýìíýëãèéí áóþó
øèíæëýõ óõààíû òóðøèëò õèéæ áîëîõã¿é. Òàìëàõ ãýäýã íü íýãýí
áóþó ãóðàâäàã÷ ýòãýýäýýñ ìýäýý ñýëò, ìýä¿¿ëýã àâàõ, ¿éëäñýí áóþó
ñýæèãëýãäýæ áàéãàà õýðýãò íü øèéòãýõ, àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ çîðèëãîîð
òºðèéí àëáàí òóøààëòàí, ýñõ¿ë àëáàí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áóé õ¿í ººðºº
áóþó ò¿¿íèé ºäººí õàòãàñíààð, ýñõ¿ë èë, äàëä çºâøººðñíººð íýãýí
ñàíààòàéãààð õ¿÷òýé øàíàëãàí çîâîîõûã õýëíý. Õóóëèéí õ¿ðýýíä
õîðèõ ¿éë àæèëëàãàà ¿¿íä õàìààðàõã¿é. (ýíý ýðõ ÷ºëºº íü öàãäàí
õîðèãäîæ áàéãàà áóþó áàðèâ÷ëàãäñàí õ¿ì¿¿ñýýñ ãàäíà ñóðãóóëèéí
ñóðàã÷èä, ýìíýëãèéí ºâ÷òºí ãýõ ìýò õ¿ì¿¿ñò õàìààðíà)

Òàìëàæ õèéëãýñýí ìýäýãäëèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ –
íåäåéñòâèòåëüíîñòü çàÿâëåíèÿ, óñòàíîâëåííîãî ïîä
ïûòêîé – invalidity of the statement8 which is established to
have been made as a result of torture
Òàìëàõ áîëîí áóñàä õýëáýðýýð õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð áóþó

õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàõ ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íä
áàðèâ÷ëàãäñàí, ñààòóóëàãäñàí ãýõ ìýò ýòãýýäýýð õèéëãýñýí
ìýäýãäëèéã ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä íîòëîõ áàðèìò áîëãîí
õýðýãëýõã¿é.
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Òàìëàõûã õîðèãëîõ òóõàé ñóðãàëò – îáó÷åíèå î çàïðåùåíèè
ïûòîê – education against torture
“Òàìëàõ áîëîí áóñàä õýëáýðýýð õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð áóþó

õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàõ áà øèéòãýõèéí ýñðýã êîíâåíö”-
ä çààñíààð óëñ îðíóóä òàìëàõ ÿâäëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ
çîðèëãîîð íóòàã äýâñãýðòýý ÿìàð íýãýí õýëáýðýýð áàðèâ÷ëàãäñàí,
àëáàäàí ñààòóóëàãäñàí, øîðîíä õîðèãäñîí õ¿ì¿¿ñèéã áàéöààõòàé
õîëáîãäñîí ä¿ðýì, çààâàð, àðãà÷ëàë, ¿éë àæèëëàãàà, ò¿¿í÷ëýí
öàãäàí õîðèõ íºõöºë áîëîí òýäãýýðòýé õàðüöàæ áóé áàéäàëä òîãòìîë
õÿíàëò òàâüæ áàéíà.

Óëìààð òàìëàõûã õîðèãëîõ òóõàé ñóðãàëòûí ìàòåðèàë,
ìýäýýëëèéã äýýð äóðäñàí õ¿ì¿¿ñèéã õàðãàëçàõ, áàéöààõ áîëîí
ò¿¿íòýé õàðüöàæ áîëçîøã¿é õóóëü ñàõèóëàõ, ýíãèéí, öýðãèéí áîëîí
ýìíýëãèéí á¿ðýëäýõ¿¿í, òºðèéí àëáàí òóøààëòàí áîëîí áóñàä õ¿íèé
ñóðãàëòûí õºòºëáºðò á¿ðýí òóñãàíà. Èéíõ¿¿ õîðèãëîñîí çààëòûã
ýäãýýð õ¿íèé ¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãààíû ä¿ðýì, çààâàðò òóñãàíà.

Òàìëàãäñàí ýòãýýäèéí íºõâºð àâàõ ýðõ – ïðàâî ëèöà,
ïîäâåðãøåãîñÿ ïûòêå íà êîìïåíñàöèþ – right of the victim
of torture to compensation
Òàìëàõ áóþó áóñàä õýëáýðýýð õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð áóþó

õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàõ áà øèéòãýõèéí ýñðýã êîíâåíöèä
çààñíààð òàìëàãäñàí ýòãýýä õîõèðëîî íºõºí òºë¿¿ëýõ, ò¿¿íèé äîòîð
ýð¿¿ë ìýíäýý àëü áîëîõ á¿ðýí ñýðãýýõýä øààðäëàãàòàé øóäàðãà
íºõâºð àâàõ ýðõòýé. Òàìëàãäñàíû óëìààñ òóõàéí ýòãýýä íàñ áàðâàë
íºõâºð àâàõ ýðõèéã òýæýýã÷ýý àëäàã÷èä ýäýëíý. Ýíýõ¿¿ ç¿éë íü
õîõèðîã÷ áóþó áóñàä ýòãýýäèéí äîòîîäûí õóóëèéí äàãóó ººð òºëáºð
àâàõ ýðõèéã õºíäºõã¿é.
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Òàõèð äóòóó, îþóíû õîìñäîëòîé õ¿¿õäèéí ýðõ – ïðàâî äåòåé
èíâàëèäîâ è óìñòâåííî îòñòàëûõ äåòåé – the right of the
disabled and mentally retarded child
Òàõèð äóòóó, îþóíû õîìñäîëòîé õ¿¿õäýä íýð òºðºº õàíãàõóéö

íºõöºëä, çîõèõ ̧ ñîîð, òºãñ òºãºëäºð àæ òºðºõ, íèéãìèéí àìüäðàëä
èäýâõòýé îðîëöîõ ýðõòýé. Òºð çàñàã îþóíû õîìñäîëòîé õ¿¿õäèéí
áîëîí îíöãîé õàëàìæ ýäëýõ ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷ õ¿¿õäèéí áîëîí
ò¿¿íèé ýöýã, ýõ, àñðàí õàìãààëàã÷, õàðãàëçàí äýìæèã÷ áà áóñàä
õ¿ì¿¿ñèéí áàéäàëòàé íèéöýæ áàéâàë, èéì õ¿¿õäýä áîëîí ò¿¿íèé
òºëºº àíõààðàë õàëàìæ òàâèã÷äàä ãàðãàñàí õ¿ñýëòèéíõ íü äàãóó,
áàéãàà íºõöºë áîëîëöîîíûõîî õèðýýð òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõèéã õºõè¿ëýí
äýìæèõ ¸ñòîé. Êîíâåíöèä çààñíààð ýöýã, ýõ áóþó õ¿¿õäèéí òºëºº
àíõààðàë õàëàìæ òàâèã÷ áóñàä õ¿ì¿¿ñ, áàéãóóëëàãûí ñàíõ¿¿ãèéí
íººö áîëîëöîîã õàðãàëçàí àëü áîëîõîîð ¿íý òºëáºðã¿é òóñëàìæ
¿ç¿¿ëýõ áºãººä ýíý òóñëàìæ íü õ¿¿õäèéí ñî¸ëûí áîëîí îþóíû
õºãæëèéã îðîëöóóëàí, áîëîëöîîíû õèðýýð áèå õ¿íèé õóâüä õºãæëèéã
íü á¿ðýí ä¿¿ðýí õàíãàõ, ò¿¿íèéã íèéãìèéí àìüäðàëä òàòàí
îðîëöóóëàõàä ÷èãëýñýí áîëîâñðîë, ìýðãýøëèéí áýëòãýë, ýìíýëãèéí
¿éë÷èëãýý, ýð¿¿ë ìýíäýý íºõºí ñýðãýýõ, õºäºëìºðèéí ¿ëé
àæèëëàãààíä áýëòãýõ, àìðàõ, áîëîëöîîãîîð õàíãàãäàõ çýðýã
¿éë÷èëãýýã ¿ð íºëººòýé õýðýãëýõ áîëîìæîîð õàíãàõûã çîðèíî.

Òàõèð äóòóó õ¿í – èíâàëèä – disabled person
Òàõèð äóòóó ãýæ òºðºëõèéí ýñõ¿ë îëäìîëîîñ õàìààðàõã¿éãýýð

áèå áÿëäðûí áóþó îþóíû ÷àäàâõè äóòìàãààñ áîëæ, õóâèéí áîëîí
íèéãìèéí àìüäðàëûí øààðäëàãûã á¿õýëä íü áóþó çàðèì õýñãèéã íü
áèå äààí õàíãàæ ÷àäàõã¿é àëèâàà ýòãýýäèéã õýëíý. Õºäºëìºð, àæèë
ýðõëýëòèéí ñàëáàðò, “òàõèð äóòóó” ãýäýãò áèå áÿëäðûí áóþó îþóíû
÷àäàâõè íü ãýìòñýíèé óëìààñ òààð÷ òîõèðîõ àæèëä îðîõ, àæëàà
õýâýýð õàäãàëàõ áîëîìæ íü íîöòîé õÿçãààðëàãäñàí õ¿íèéã õýëíý.
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Òºðèéí àëáà – ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà – civil service
Òóõàéí óëñûí õóóëüä çààñàí á¿ðýí ýðõèéí õ¿ðýýíä òºðèéí

çîðèëò, ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãàà.

Òºðèéí àþóëã¿é áàéäàëä õàðøëàõ ¿éë àæèëëàãàà áà
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ – äåÿòåëüíîñòü, ïîäðûâàþùàÿ
áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà è äèñêðèìèíàöèÿ – Activites
prejudicial to the security of the state and discrimination
Òºðèéí àþóëã¿é áàéäàëä õàðøëàõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëñàí ýñâýë

¿¿íä ñýðäýãäýæ áàéãàà ýòãýýäèéí òóõàéä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà
õýìæýýã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ÿâäàëòàé õîëáîí ¿çýæ áîëîõ ýñýõèéã
ÎÓÕÁ-ûí Åðºíõèé áàãà õóðëûí 1958 îíû 111-ð êîíâåíöèèéí 4-ð
ç¿éëä: “òºðèéí àþóëã¿é áàéäàëä õàðøëàõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ
áàéæ ìàãàäã¿é ãýñýí ¿íäýñëýëýýð ñýðäýãäýæ áàéãàà ýñâýë òèéì
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà íü íîòëîãäñîí ýòãýýäèéí ýñðýã àâ÷
õýðýãæ¿¿ëýõ ÿìàð ÷ àðãà õýìæýýã òóõàéí ýòãýýä ¿íäýñíèé ïðàêòèê,
¸ñ æóðìûí äàãóó áàéãóóëàãäñàí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãàä õàíäàõ
ýðõ ýäëýõ íºõöºëä ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõñàí ãýæ ¿çýõã¿é” ãýæ
òàéëáàðëàñàí áàéäàã.

Òºðèéí àëáà õàøèõ òýãø ýðõ – ïðàâî ðàâíîãî äîñòóïà ê
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå- the right to equal access to civil
service
Òóõàéí óëñûí òºðèéí áàéãóóëëàãàä íèéãìèéí ãàðàë, áàéäàë,

¿íäýñ óãñàà, àðüñíû ºíãº, õýë, õ¿éñ, õºðºíãº ÷èíýý, ¿çýë áîäîë,
øàøèí ø¿òëýãýýñ ¿ë õàìààðàí àëáà õàøèõ àäèë áîëîìæîîð
õàíãàãäàõûã õýëíý.
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Òºðëººð óñòãàõ ãýìò õýðýã – ïðåñòóïëåíèå ãåíîöèäà –
crime of genocide
Òºðëººð óñòãàõ (ãåíîöèä) ãýìò õýðãèéã óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òèéì

õýðýã ¿éëäýã÷äèéã øèéòãýí öýýðë¿¿ëýõ òóõàé 1948 îíû êîíâåíöýä
¿íäýñ óãñàà, àðüñíû ºíãº áóþó øàøèí ø¿òëýã íýãòýéíõ íü õóâüä
àëèâàà á¿ëýã õ¿íèéã á¿õýëä íü áóþó õýñãèéã íü óñòãàõ çîðèëãîîð
¿éëäñýí äàðààõü ¿éëäýë íü òºðëººð óñòãàõ ãýìò õýðýã ìºí ãýæ
òîäîðõîéëñîí áàéäàã. ̄ ¿íä:

* òèéì á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéã àëàõ
* òèéì á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí áèå ìàõáîäèä íîöòîé ãýìòýë ó÷ðóóëàõ

áóþó óõààí ñàíààíä íü ñîãîã ñóóëãàõ
* òèéì á¿ëãèéã á¿õýëä íü áóþó õýñãèéã íü á¿ðýëãýí óñòãàõàä

÷èãëýñýí àìüäðàë, àõóéí íºõöëèéã ñàíààòàéãààð áèé áîëãîõ
* òèéì á¿ëãèéí äîòîð õ¿¿õýä òºð¿¿ëýõèéã çîãñîîõîä ÷èãëýñýí

àðãà õýìæýý àâàõ
* õ¿¿õä¿¿äèéã õ¿ì¿¿ñèéí íýã á¿ëãýýñ íºãººä õ¿÷ýýð øèëæ¿¿ëýõ

Ó
Óëñ ò¿ìíèé ýíõ òàéâàí îðøèõ ýðõ – Ïðàâî íàðîäîâ íà ìèð
right of peoples to peace
Í¯Á-ààñ 1984 îíä áàòàëñàí Óëñ ò¿ìýí ýíõ òàéâàí îðøèõ ýðõèéí

òóõàé òóíõàãëàëäàà Îëîí óëñûí ýíõ òàéâàí, àþóëã¿é áàéäëûã ñàõèí
õàìãààëàõ ÿâäàë Í¯Á-ûí ãîë çîðèëãî ìºí áîëîõûã òîäîðõîéëæ, ìàíàé
ãàðèãèéí óëñ ò¿ìýí ýíõ òàéâàí îðøèõ ýðõýì àðèóí ýðõòýé áºãººä
ýíý ýðõèéã íü õàìãààëæ õýðýãæ¿¿ëýõýä òóñ äºõºì ¿ç¿¿ëýõ ÿâäàë
óëñ ã¿ðí¿¿äèéí áîäëîãî äàéíû, þóíû ºìíº öºìèéí äàéíû àþóë
çàíàëûã çàéëóóëàõ, óëñ õîîðîíäûí õàðèëöààíä õ¿÷ õýðýãëýõ ÿâäëûã
àðèëãàõ, îëîí óëñûí ìàðãààíûã ýíõ òàéâàí àðãààð øèéäâýðëýæ
áàéõàä ÷èãëýñýí áàéõûã øààðäàæ, óëñ ò¿ìíèé ýíýõ¿¿ ýðõèéã
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õàíãàõûí òóëä ¯íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí õýìæýýíä çîõèõ àðãà
õýìæýý àâàõ çàìààð á¿õ òàëûí òóñ äºõºì ¿ç¿¿ëýõèéã íèéò óëñ ã¿ðýí,
îëîí óëñûí áàéãóóëëàãàä óðèàëæýý.

¯
¯ã õýëýõ ýðõ ÷ºëºº - ñâîáîäà ñëîâà – freedom of speech
“Èðãýíèé áà óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêò”-ûí 20-ð

ç¿éëä äàéíûã àëèâàà õýëáýðýýð ñóðòàë÷ëàõ, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ,
äàéñàãíàõ, õ¿÷èðõèéëýëä ºäººí õàòãàñàí ¿íäýñòýí, àðüñ ºíãº, øàøèí
ø¿òëýãýýð íü ¿çýí ÿäàõ ¿çëèéã äýâýðãýñýí ¿ã õýëýõèéã õóóëèàð
õîðèãëîõ òóõàé çààñàí. ¯¿íýýñ áóñàä òîõèîëäîëä èðãýä áóñäûí
ýðõýíä õàëäàõã¿éãýýð õ¿ññýí á¿õíýý õýëýõ ýðõ ÷ºëººòýé.

¯éëäâýðèéí áóñ àæèë – íåïðîìûøëåííûå ðàáîòû – nonin
dustrial occupation
“¯éëäâýðèéí áóñ àæèë” ãýñýí íýð òîìü¸îíä ÿìàð àæ àõóé, àæèë

àëáà õàìààðàõûã, æèøýý íü, ÎÓÕÁ-ûí Åðºíõèé áàãà õóðëûí 1952
îíû ÷óóëãàíààð áàòàëñàí 103-ð êîíâåíöýä: Ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéí
çîðèëòîä íèéö¿¿ëýí (óã êîíâåíö íü Ýõ÷¿¿äèéí ýðõèéã õàìãààëàõ
òóõàé) “¿éëäâýðèéí áóñ àæèë” ãýñýí íýð òîìü¸îíä óëñûí áîëîí õóâèéí
¿éëäâýðèéí ãàçàð ýñâýë àëáà ýñâýë òýäãýýðèéí ¿éë àæèëëàãààãàà
ÿâóóëàõòàé õîëáîãäîí õèéæ ã¿éöýòãýãäýæ áàéãàà äîð äóðüäñàí á¿õèé
ë àæëûã õàìðóóëíà. Òóõàéëáàë:

- õóäàëäààíû ãàçðóóä
- øóóäàí áà öàõèëãààí õîëáîîíû àëáà
- àæèëëàãñàä íü ãîë òºëºâ áè÷èã õýðãèéí àæèë ýðõýëäýã àëáàí

ãàçàð áîëîí çàñàã çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà
- ñîíèí õýâëýëèéí ¿éëäâýð¿¿ä
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- çî÷èä áóóäàë, òýòãýëãèéí ãàçàð, ðåñòîðàí, êëóá, öàéíû ãàçàð
áîëîí íèéòèéí õîîëíû áóñàä ¿éëäâýðèéí ãàçðóóä

- ºâ÷òºí, òàõèð äóòóó õ¿ì¿¿ñ, ÿäóó áîëîí ºí÷èí õ¿ì¿¿ñèéã
ýì÷ëýí, àñàð÷ ñóâèëäàã áàéãóóëëàãóóä

- òåàòð áîëîí ñî¸ë îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãóóä
- õóâèéí àæ àõóéä ãýðèéí õºëñíèé õºäºëìºð ýðõýëäýã àæèë, ìºí

ò¿¿í÷ëýí òºðèéí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéí
çààëòóóäûã õýðýãëýõýýð øèéäâýðëýñýí ¿éëäâýðëýëèéí áóñ áóñàä
àæèë ýäãýýð áîëíî” ãýæ çààñàí þì.

¯éëäâýðèéí ãàçàð – ïðîìûøëåííîå ïðåäïðèÿòèå –
industrial undertaking
ÎÓÕÁ-ûí Åðºíõèé Áàãà õóðëààð õýëýëöýæ áàéãàà àñóóäëóóäòàé

õîëáîãäóóëàí áàòëàí ãàðãàõ êîíâåíöýýð ¿éëäâýðèéí ãàçàð ãýæ þó
áîëîõ áîëîí ò¿¿íä ÿìàð àæ àõóéí íýãæ õàìààðàõûã òîäîðõîéëñîí
áàéäàã. Òóõàéëáàë: “Àæ ¿éëäâýðò õ¿¿õäèéã àæèëä àâàõ íàñíû äîîä
õýìæýýíèé òóõàé” 59, “Ýõ÷¿¿äèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé” 103-ð
êîíâåíöèä ¿éëäâýðèéí ãàçàð ãýñýí íýð òîìü¸îíä:

1. óóðõàé, êàðüåð çýðýã àøèãò ìàëòìàë îëáîðëîäîã áóñàä
¿éëäâýð¿¿ä

2. ýä ç¿éëèéã ¿éëäâýðëýäýã, ººð÷èëäºã, öýâýðëýäýã, çàñâàðëàäàã,
ãî¸æ ÷èìäýã, õýñýã÷ëýí á¿òýýäýã, õóäàëäàõàä áýëòãýäýã, ýâäýæ
óñòãàäàã, ýñâýë ìàòåðèàëûã ººð÷ëºí áîëîâñðóóëäàã áîëîí ýð÷èì
õ¿÷ áîëîí àëèâàà õºäºëãºõ õ¿÷èéã ¿éëäâýðëýæ, äàìæóóëæ
øèëæ¿¿ëäýã ¿éëäâýðèéí ãàçðóóä

3.áàðèëãà, òºìºð çàì, òðàìâàéí øóãàì, óñàí îíãîöíû áóóäàë,
áîîìò êàíàë, äîòîîä óñàí çàì, åðäèéí óñàí çàì, õîíãèë, ã¿¿ð,
óñëàëòûí ñèñòåì, õóäàã, òåëåãðàô óòàñ, öàõèëãààí òîíîã, õèéí çàâîä,
óñàí õàíãàìæèéí ñèñòåìèéã áàðüæ áàéãóóëäàã, øèíý÷ëýí
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çàñâàðëàäàã, õàíãàäàã, çàñâàðëàæ ººð÷èëäºã ¿éëäâýðèéí ãàçàð,
ýñâýë áàðèëãûí ¿éëäâýðëýë ÿâóóëäàã áîëîí áàðüæ áàéãóóëàõ
áýëòãýëèéã õàíãàäàã, ôóíäàìåíò òàâüäàã áóñàä ãàçàð

4. çîð÷èã÷èä ýñâýë áàðààã åðäèéí çàì, òºìºð çàì, äîòîîä óñàí
çàìààð òýýâýðëýäýã ìºí ò¿¿í÷ëýí ãàðààð çººâºðëºõººñ áóñàä à÷àà
áàðààã áîîìò òàâöàí àãóóëàõàä áîëîâñðóóëäàã ¿éëäâýðèéí ãàçàð
çýðýã áóñàä ãàçðûã õàìààðóóëñàí áàéíà.

Óëñ îðîí á¿ðèéí òºðèéí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà íýã òàëààñ àæ
¿éëäâýð, íºãºº òàëààñ õóäàëäàà, õºäºº àæ àõóéí ñàëáàðûí ÿëãàà
çààãèéã òîäîðõîéëäîã.

¯íäñýí õóóëü – êîíñòèòóöèÿ – constitution
Íèéãýì òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿íäýñ, òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí

òîãòîëöîî, çîõèîí áàéãóóëàëò, ¿éë àæèëëàãààíû çàð÷èì, èðãýäèéí
¿íäñýí ýðõ, ¿¿ðãèéã áàòàòãàí áýõæ¿¿ëñýí áºãººä àðä ò¿ìíèé õ¿ñýë
ýðìýëçëýë, ýðõ àøèã ñîíèðõëûã èëýðõèéëæ áàéäàã óëñûí ãîë õóóëü.
¯íäñýí õóóëü íü õóóëü ç¿éí õàìãèéí äýýä õ¿÷èí ÷àäàëòàé ýðõ ç¿éí
áàðèìò áè÷èã ìºí.

¯íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæ – íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
national legislation
Òóõàéí óëñûí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãààñ áàòàëñàí ýðõ ç¿éí

áàðèìò áè÷èã.

¯íäýñíèé öººíõ – íàöèîíàîëüíîå ìåíüøèíñòâî –
national minority
Òóõàéí óëñûí õ¿í àìûí äèéëýíõòýé õàðüöóóëàõàä òîîíû õóâüä

öººíõ áîëîõ õýë, àðüñ ºíãº, ñî¸ë èðãýíøëèéíõýý õóâüä ÿëãàðàõ,
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ººðñäèéí ºâºðìºö áàéäëûã õàäãàëàõ õ¿ñýë ýðìýëçëýë á¿õèé
òîäîðõîé á¿ëýã õ¿ì¿¿ñ. ̄ íäýñíèé öººíõ íü ººðèéí ñî¸ë èðãýíøëýý
õàäãàëæ ¿ëäýõ, ººðèéí øàøíûã ø¿òýõ, òºðºëõ õýëýýðýý ÿðèõ ýðõýýð
õàíãàãäàõ ̧ ñòîé.

¯íý òºëáºðã¿é áîëîâñðîë – áåñïëàòíîå îáðàçîâàíèå –
free education
Õ¿í á¿ð àíõàí øàòíû áîëîâñðîëûã ¿íý òºëáºðã¿é ýçýìøèõ ýðõòýé.
Àíõàí øàòíû áîëîâñðîëûã ýçýìøñýíýýð òåõíèê ìýðãýæëèéí

áîëîâñðîëûã îðîëöóóëàí äóíä, äýýä áîëîâñðîë ýçýìøèõ áîëîìæ
á¿ðäýíý. Ýíý òóõàé “Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí
óëñûí ïàêò”-ûí 13-ð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñãèéí à)—ä Ïàêòàä îðîëöîã÷
óëñóóä, ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä õ¿í á¿ðò àíõàí
øàòíû áîëîâñðîëûã ¿íý òºëáºðã¿é çààâàë îëãîõ áîëîëöîîã õàíãàõ
àðãà õýìæýýã àâáàë çîõèíî ãýæ çààñàí. Ìºí ìàíàé óëñûí ¯íäñýí
õóóëèéí 16-ð ç¿éëèéí 7-ä “Òºðººñ á¿õ íèéòèéí åðºíõèé áîëîâñðîëûã
¿íý òºëáºðã¿é îëãîíî” ãýæ çààñíààðàà ¿íý òºëáºðã¿é ñóð÷ áîëîâñðîõ
ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ õóóëü ç¿éí áàòàëãààã òîãòîîñîí.

¯ð÷èëæ àâàõ ýöýã, ýõèéíõýý àäèë èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé
áàéõ ýðõ – ïðàâî äåòåé ïîëó÷èòü ãðàæäàíñòâî áóäóùèõ
ïðè¸ìíûõ ðîäèòåëåé – right of the child to obtain
prospective parents’ nationality
Îëîí óëñûí õýìæýýíä õ¿¿õýä ¿ð÷ë¿¿ëýõ àñóóäàë íü ¿ð÷ëýëòýä

ÿìàð íýãýí õóóëü ̧ ñíû õÿçãààðëàëò áàéõã¿é íü òîãòîîãäñîí, çîõèõ
æóðìûí äàãóó ¿ð÷ëýõ ¿éë àæèëëàãààã äóóñãàâàð áîëãîõ áàðèìò áè÷èã
á¿ðäñýí (æèøýý íü, ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí çºâøººðºë ãýõ ìýò)
òîõèîëäîëä õýðýãæäýã. Ìºí õ¿¿õýä íü ¿ð÷èëæ àâñàí ýöýã, ýõèéí
àìüäðàí ñóóäàã îðîíä øèëæèõ, òóõàéí îðíû èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé
áàéõ ýðõòýé.
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¯ð÷ëýãäýõ õ¿¿õäèéí çºâøººðºë – ñîãëàñèå äåòåé íà
óñûíîâëåíèå – consent of child to the adoption
Èõýíõ óëñ îðîíä õ¿¿õäèéã ¿ð÷ëýõ õóóëü ̧ ñíû ¿éë àæèëëàãààíä

¿ð÷ë¿¿ëýãäýæ áàéãàà õ¿¿õäèéí çºâøººðëèéã õàðãàëçàæ ¿çäýã.
Æèøýý íü: îðîñ óëñûí ãýð á¿ëèéí ýðõ ç¿éãýýð õ¿¿õýä íü 10 íàñ
õ¿ðñýí òîõèîëäîëä ¿ð÷ëýëòèéí ¿éë àæèëëàãààíä ò¿¿íèé çºâøººðëèéã
àâäàã. Ãýõäýý ¿¿íèéã õ¿¿õäèéã ¿ð÷èëæ àâàõ ºðãºäºë ºãºõººñ ºìíº
òýð õ¿¿õýä íü ¿ð÷ëýí àâàã÷èéí ãýð á¿ëä óäààí õóãàöààãààð àìüäàð÷
áàéñàí áà òýäíèéã ººðèéí òºðñºí ýöýã, ýõ ãýæ ¿çýæ áàéãàà
òîõèîëäîëä øààðääàãã¿é. Ýíý òîõèîëäîëä õóóëü íü õ¿¿õýä ¿ð÷ëýí
àâàã÷èéí ãýð á¿ëä àìüäðàõäàà òýäíèéã ººðèéí òºðñºí ýöýã, ýõýý
áèø ãýäãèéã ìýäýõã¿é áàéãààã õàðãàëçäàã áà ýíý íóóöûã íýýñíýýð
¿ð÷ëýãäñýí õ¿¿õäèéí ñýòãýë ñàíààíû áàéäàëä ìóóãààð íºëººëæ
áîëîõ þì.

¯éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿äèéã áàéãóóëàõ, ñîíãîí àâñàí
áàéãóóëëàãàäàà ýëñýí îðîõ ýðõ – ïðàâî ñîçäàòü
ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû è âñòóïàòü â îðãàíèçàöèè ïî
ñâîåìó âûáîðó – right to trade unions and join o it upon his /
her choice/
Õ¿í á¿ð ººðèéí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí àøèã ñîíèðõëîî õàìãààëàõ

áà õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿äèéã áàéãóóëàõ,
ãàãöõ¿¿ ä¿ðýì, æóðìûã íü ñàõèõ áîëçîëòîéãîîð ñîíãîñîí
áàéãóóëëàãàäàà ýëñýí îðîõ ýðõòýé.

Ýíýõ¿¿ ýðõèéã ýäëýõýä õóóëèàð òîãòîîñîí áºãººä àðä÷èëñàí
íèéãýìä óëñûí àþóëã¿é áàéäàë, íèéãìèéí õýâ æóðìûã õàíãàõ,
áóñäûí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõàä øààðäëàãàòàéãààñ áóñàä
àëèâàà õÿçãààðëàëò òîãòîîõûã õîðèãëîíî.

Ýíý òóõàé “×ºëººòýé ýâëýëäýí íýãäýõ áîëîí áàéãóóëëàãà
áàéãóóëàõ ýðõéã õàìãààëàõ òóõàé” ÎÓÕÁ-ûí 87-ð êîíâåíöýä
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“õºäºëìºð÷èä áà õºëñëºã÷èä ÿìàð ÷ ÿëãàâàðã¿éãýýð óðüä÷èëàí
çºâøººðºë àâàõã¿éãýýð ººðèéí ñàíàëààð áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ,
ò¿¿í÷ëýí òýäãýýð áàéãóóëëàãàä ãàãöõ¿¿ ä¿ðýìä çàõèðàãäàõ
áîëçîëòîéãîîð ýëñýí îðîõ ýðõòýé” ãýæ çààñàí áàéäàã.

¯Ý-èéí ¿éë àæèëëàãààãàà ÷ºëººòýé ÿâóóëàõ ýðõ – ïðàâî
ïðîôñîþçîâ ôóíêöèîíèðîâàòü áåñïðåïÿòñòâåííî – right
of trade unions to function freely
¯éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿ä õóóëèàð òîãòîîñîí áºãººä àðä÷èëñàí

íèéãýìä óëñûí àþóëã¿é áàéäàë, íèéãìèéí õýâ æóðìûã õàíãàõ,
áóñäûí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõàä øààðäëàãàòàéãààñ áóñàä
àëèâàà õÿçãààðëàëòã¿éãýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðõòýé.

Ýíý òóõàé “÷ºëººòýé ýâëýëäýí íýãäýõ áîëîí áàéãóóëëàãà
áàéãóóëàõ ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé” ÎÓÕÁ-ûí 87-ð êîíâåíöèéí 3-ð
ç¿éëä “õºäºëìºð÷äèéí áà õºëñëºã÷äèéí áàéãóóëëàãà ººðèéí ä¿ðìèéã
áîëîâñðóóëàõ, òºëººëºã÷äºº ÷ºëººòýé ñîíãîõ, àïïàðàòàà áàéãóóëàõ,
¿éë àæèëëàãààíû ìºðèéí õºòºëáºðòýé áàéõ ýðõòýé.” Ìºí 4-ð ç¿éëä
“õºäºëìºð÷äèéí áà õºëñëºã÷äèéí áàéãóóëëàãûã çàõèðãààíû æóðìààð
òàðààõ áóþó ¿éë àæèëëàãààã íü ò¿ð ÷ ãýñýí õîðèãëîæ ¿ë áîëíî” ãýæ
çààñàí.

Ýíý ýðõèéã Ìîíãîë Óëñûí ̄ íäñýí õóóëèéí 16-ð ç¿éëèéí 10-ò “àëü
íýãýí íàì, îëîí íèéòèéí áóñàä áàéãóóëëàãàä ýâëýëäýí íýãäñíèé
òºëºº áîëîí ãèø¿¿íèé íü õóâüä õ¿íèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ,
õýëìýãä¿¿ëýõèéã õîðèãëîíî” ãýæ õóóëü÷ëàí òîãòîîñîí.

Æ.Àìàðñàíàà, Ä.Áàçàðñàä, Ñ.Ãýðýëìàà, Á.Îòãîíáàÿð,
Ï.Öàãààí, Â.Ëõàãâàñ¿ðýí “Õ¿íèé ýðõèéí íýð òîìü¸îíû òîâ÷

òàéëáàð òîëü” íîìîîñ...
...¿ðãýëæëýë äàðààãèéí äóãààðò
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