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ÓËÑÛÍ ÄÝÝÄ Ø¯¯ÕÝÝÑ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ, ÝÐÕ ×ªËªªÃ 

ÕÀÍÃÀÕ ÒÀËÀÀÐ ÝÕÍÈÉ ÕÀÃÀÑ ÆÈËÄ ÕÈÉÑÝÍ 

ÀÆËÛÍ ÒÀËÀÀÐÕ ÌÝÄÝÝËÝË

	 Óëñûí Äýýä Ø¿¿õ íü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ, ýðõ íü çºð÷èãäºõººñ ñýðãèéëýõ, 

çºð÷èãäñºí ýðõèéã íü õàìãààëàõ, õóóëèéã íýã ìºð çºâ îéëãîõ, õýðýãëýõ òàëààð õóóëèéí 

òàéëáàð 13-ûã áàòëàí ãàðãàñàí. 

	 Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí òàíõèì

	 -Ýð¿¿ãèéí õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ òóõàé õóóëèéã ø¿¿õèéí ïðàêòèêò 

õýðýãëýõ òóõàé

	 -Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 113 äóãààð ç¿éëèéí çàðèì çààëòûã òàéëáàðëàõ òóõàé

	 -Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 146 äóãààð ç¿éëä çààñàí “Áóñäûí ýä õºðºíãº áóëààõ” ãýìò õýðãèéã 

147 ç¿éëä çààñàí “Áóñäûí ýä õºðºíãèéã äýýðýìäýõ” ãýìò õýðãýýñ ÿëãàæ, çºâ ç¿éë÷ëýõýä 

àíõààðàõ çàðèì àñóóäëûí òàëààð,

	 -Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 93 äóãààð ç¿éëèéí çàðèì çààëòûã òàéëáàðëàõ, ñàíàà ñýòãýë íü õ¿÷òýé 

öî÷ðîí äàâ÷èäñàí ¿åä áóñäûã ñàíààòàé àëàõ ãýìò õýðãýýñ ÿëãàæ, çºâ ç¿éë÷ëýõ òàëààð,

	 -Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 22 äóãààð á¿ëãèéí çàðèì ç¿éë, çààëòûã òàéëáàðëàõ òóõàé,

	 -Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 23 äóãààð á¿ëãèéí çàðèì ç¿éë, çààëòûã òàéëáàðëàõ òóõàé,

	 Èðãýíèé õýðãèéí òàíõèì

	 -Ìîíãîë óëñûí îëîí óëñûí ãýðýý áîëîí îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí íèéòýýð õ¿ëýýí 

çºâøººðñºí õýì õýìæýý, çàð÷ìûã ø¿¿õèéí ïðàêòèêò õýðýãëýõ òóõàé,

	 -Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëèéí çàðèì ç¿éë, çààëòûã 

òàéëáàðëàõ òóõàé

	 -Ìîíãîë Óëñûí Ñîíãóóëèéí Òºâ áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëèéí çàðèì ç¿éë, çààëòûã 

òàéëáàðëàõ òóõàé,

	 -Îðîí ñóóö áîëîí îðîí ñóóö õóâü÷ëàõ òóõàé õóóëèóäûí çàðèì ç¿éë, çààëòûã 

òàéëáàðëàõ òóõàé,

	 -Ñóóö ºì÷ëºã÷äèéí õîëáîîíû ýðõ ç¿éí áàéäàë, íèéòèéí çîðèóëàëòòàé îðîí 

ñóóöíû áàéøèíãèéí äóíäûí ºì÷ëºëèéí ýä õºðºíãèéí òóõàé õóóëèéí çàðèì ç¿éë, çààëòûã 

òàéëáàðëàõ òóõàé, 

	 Çàõèðãààíû õýðãèéí òàíõèì

	 -Ãàìøãààñ õàìãààëàõ òóõàé õóóëèéí 33 äóãààð ç¿éëèéí çàðèì çààëòûã òàéëáàðëàõ òóõàé,

	 -Ãàçðûí òóõàé õóóëèéí çàðèì çààëòûã òàéëáàðëàõ òóõàé òîãòîîëóóäûã áàòëàí ãàðãàñàí.
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	 “Õóóëü ç¿éí õ¿ðòýýìæ áà Õ¿íèé ýðõ” òºñëººñ “Ìîíãîë Óëñûí îëîí óëñûí ãýðýý áîëîí 

îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðñºí õýì õýìæýý, çàð÷ìûã ø¿¿õèéí ïðàêòèêò 

õýðýãëýõ òóõàé” òîãòîîë ãàðãàñàíòàé õîëáîãäóóëàí “Îëîí óëñûí ãýðýýã ø¿¿õýä õýðýãëýæ 

áàéãàà ïðàêòèê” ñýäâýýð óëñûí õýìæýýíä íèéò ø¿¿ã÷äèéí äóíä ñóäàëãàà ÿâóóëñàí.

	

	 Óëñûí Äýýä Ø¿¿õýýñ ãàðãàñàí õóóëèéí àëáàí ̧ ñíû òàéëáàðóóäûã ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí 

áîëîí õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä, èðãýä, àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãàä 

çîðèóëàí òîãòîîëûí ýìõòãýë áîëãîí õýâë¿¿ëæ ãàðãàñíààñ ãàäíà “Äýýä ø¿¿õèéí ìýäýýëýë”, 

“Òºðèéí ìýäýýëýë” ñýòã¿¿ë¿¿äýä òîãòìîë õýâë¿¿ëäýã. Ìºí ººðèéí âýá ñàéò áîëîí Ýðõ 

ç¿éí ìýäýýëëèéí íýãäñýí ñèñòåìä òóñ òóñ áàéðëóóëàí îëíû õ¿ðòýýë áîëãîæ áàéíà. 

	

	 2. Ýð¿¿, èðãýí, çàõèðãààíû õýðãèéí òàíõèìóóä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ òàëààð 

äýýðõ õóóëèéí òàéëáàðóóäààñ ãàäíà àíõàí áîëîí äàâæ çààëäàõ, õÿíàëòûí øàòíû ø¿¿õýýñ 

øèéäâýðëýæ áóé ø¿¿õèéí ïðàêòèêèéã ñóäàëæ öààøèä òóõàéí òºðëèéí ìàðãààíòàé õýðãèéã 

õÿíàí øèéäâýðëýõýä ãàð÷ áóé àëäàà, çºð÷ëèéã àðèëãàõ, õóóëèéí çîõèöóóëàëòûã íýã ìºð 

îéëãîõ, õýðýãëýõ ÿâäëûã õàíãàõ çîðèëãîîð çºâëºìæ áîëîâñðóóëàí ãàðãàñàí. 

	

	 Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí òàíõèì ýíý îíû ýõíèé õàãàñ æèëèéí áàéäëààð Öàãäàí õîðèõ, 

òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâàõòàé õîëáîãäñîí çàðèì àñóóäëûã çîõèöóóëàõ òóõàé 

æóðìûã Óëñûí Åðºíõèé Ïðîêóðîðûí ãàçàðòàé õàìòðàí ãàðãàæ, Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ 

õóóëèéí 68 äóãààð ç¿éëèéã ø¿¿õèéí ïðàêòèêò çºâ õýðýãëýõ òàëààð, ÝÁØÕ-èéí 99 ä¿ãýýð 

ç¿éëèéí 99.2-ò “áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû çàðäëûã òºð õàðèóöíà” ãýæ çààñíûã ø¿¿õýýñ 

çºâ õýðýãëýõ òóõàé, Èðãýíèé õýðãèéí òàíõèì Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí ñîíãóóëèéí òóõàé 

õóóëèéã õýðýãëýõýä àíõààðàõ çàðèì àñóóäëûí òàëààð Çàõèðãààíû õýðãèéí òàíõèì Òºðèéí 

õÿíàëò øàëãàëòûí òóõàé õóóëèéí çàðèì ç¿éë, çààëòûã ø¿¿õèéí ïðàêòèêò çºâ õýðýãëýõ 

òóõàé, Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëèéí çîõèöóóëàëòûã íýã ìºð çºâ îéëãîõ, õýðýãëýõ, 

ø¿¿õèéí ïðàêòèêò ãàð÷ áàéãàà àëäàà çºð÷ëèéã àðèëãàõ òóõàé çºâëºìæ¿¿äèéã òóñ òóñ 

ãàðãàæýý.

	 3. Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí òàíõèì íü Óëñûí Åðºíõèé Ïðîêóðîðûí Ãàçàð, Ìîíãîëûí 

ªìãººëºã÷äèéí Õîëáîî áîëîí Õóóëü Ç¿é Äîòîîä Õýðãèéí ßàìòàé õàìòðàí “ªìãººëºã÷äèéí 

¸ñ ç¿é áà õàðèóöëàãà” ñýäýâò óóëçàëò ÿðèëöëàãà, Èðãýíèé òàíõèì àéìàã, íèéñëýë, 

ä¿¿ðãèéí ø¿¿õ¿¿äèéí ø¿¿ã÷ íàðò “Áóñäûí ýçýìøèë, àøèãëàëòàä õºðºíãº øèëæ¿¿ëýõòýé 

õîëáîãäñîí ãýðýýíèé ¿¿ðýã áà ø¿¿õèéí øèéäâýð áîëîâñðóóëàõ àðãà÷ëàë” ñýäýâò ñóðãàëò 

çîõèîí áàéãóóëæ àæèëëàëàà.  
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ÖÀÃÄÀÀÃÈÉÍ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÀÀÑ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ, ÝÐÕ ×ªËªªÃ 

ÕÀÍÃÀÕ ÒÀËÀÀÐ 2008 ÎÍÛ ÝÕÍÈÉ 7 ÑÀÐÄ 

ÕÈÉÑÝÍ ÀÆËÛÍ ÌÝÄÝÝËÝË

	 Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà íü 2008 îíä Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü, Öàãäààãèéí 

áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëü áîëîí áóñàä õóóëü òîãòîîìæ, Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷, 

Çàñãèéí ãàçðûí òîãòîîë øèéäâýð, Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ñàéäûí ýðõëýõ àñóóäëûí 

õ¿ðýýíä 2008 îíä õèéãäýõ àæëûí òºëºâëºãººíä òóñãàãäñàí Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãààñ 

ã¿éöýòãýõ àðãà õýìæýýí¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä öàãäàà, äîòîîäûí öýðãèéí íèéò áàéãóóëëàãûí 

¿éë àæèëëàãààã ÷èãë¿¿ëýí, ¿éë àæèëëàãààíû ñòàíäàðòûã øèíý÷èëæ, àëáàíû øóóðõàé 

áàéäëûí ò¿âøèíã àõèóëàõ, ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, íèéãìèéí õýâ 

æóðàì õàìãààëàõ àæëûã ýð÷èìæ¿¿ëýõ, ñóðãàëòûã ÷àíàðæóóëæ, àëáà õààã÷äûí ìýäëýã, 

àæëûí õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ çîðèëò äýâø¿¿ëýí àæèëëàæ 

áàéíà. 

	 Èðãýäèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ, òýäíèé ñàíàë, õ¿ñýëòèéã ò¿ðãýí øóóðõàé 

øèéäâýðëýõýä àíõààð÷ àæèëëàñàí áºãººä 2008 îíû ýõíèé 7 ñàðä èðãýä, àæ àõóéí íýãæ 

áàéãóóëëàãààñ ãýìò õýðãèéí øèíæòýé 49085 ºðãºäºë, ãîìäîë, ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâñàí íü 

2007 îíû ìºí ¿åýñ 11.9 õóâèàð ºñ÷, ãýìò õýðãèéí øèíæòýé 4 ãîìäîë, ìýäýýëýë òóòìûí 1-ä 

ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýí øàëãàñàí. 

	 Óëñûí õýìæýýíä 12188 ãýìò õýðýã á¿ðòãýãäñýí íü ºìíºõ îíû ìºí ¿åèéíõýýñ 1.9 

õóâèàð áóóðñàí ¿ç¿¿ëýëòòýé áàéíà.

	 Á¿ðòãýãäýõ ¿åäýý ñýæèãòíýýð òîîöâîë çîõèõ ýòãýýä íü òîãòîîãäîîã¿é 3799 ãýìò õýðýã 

á¿ðòãýãäýí, 1116 õýðãèéí ÿëëàãäàã÷ààð òàòâàë çîõèõ ýòãýýä íü òîãòîîãäîæ, ãýìò õýðãèéí 

èëð¿¿ëýëò óëñûí õýìæýýíä 29.4 õóâüòàé áàéãàà íü ºíãºðñºí îíû ìºí ¿åýñ 4.2 ïóíêòýýð, 

íèéñëýëèéí õýìæýýíä 29.2 õóâüòàé áàéãàà íü ºíãºðñºí îíû ìºí ¿åýñ 6.3 ïóíêòýýð ºññºí 

ñòàòèñòèê ¿ç¿¿ëýëò ãàð÷ áàéíà.

	 Ãýìò õýðãèéí óëìààñ 11618 èðãýí õîõèðñíû 30.7 õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿ä, 5.8 õóâü íü 

íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿ì¿¿ñ, 29.1 õóâü íü òîäîðõîé ýðõýëñýí àæèëã¿é õ¿ì¿¿ñ, 12.2 õóâü íü 

õîõèðîã÷èéí áóðóóãààñ ãýìò õàëäëàãàä ºðòñºí áàéíà. Ãýìò õýðãèéí óëìààñ òºð, àëáàí 

áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæ, èðãýäýä 31.0 òýðáóì òºãðºãèéí õîõèðîë ó÷èðñíûã õýðýã 

á¿ðòãýõ, ìºðäºí áàéöààõ àæèëëàãààíû ÿâöàä 541.9 ñàÿ òºãðºãèéí õºðºíãº áèò¿¿ìæèëæ, 

11.1 õóâèéã íºõºí òºë¿¿ëæ àæèëëàñàí.
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	 Ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ çîðèëãîîð àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí àðãà õýìæýýíèé 

ä¿íä ãýìò õýðãèéí óëìààñ 1041 õ¿í íàñ áàðæ, 5003 õ¿í ãýìòñýí íü ºìíºõ îíû ìºí ¿åýñ 

íàñ áàðñàí õ¿íèé òîî 5.5 õóâèàð áóóð÷ýý. 

	 “Ñàõèëãà, äýã æóðàì, àæëûí õàðèóöëàãûã ñàéæðóóëàõ òóõàé” Çàñãèéí ãàçðûí 2007 

îíû 13 äóãààð àëáàí äààëãàâàð, ÖÅÃ-ûí äàðãûí òóøààëààð “Íýýëòòýé ºäºð”-èéí àðãà 

õýìæýýã öàãäàà, äîòîîäûí öýðãèéí áàéãóóëëàãûí õýìæýýíä ñàð á¿ðèéí 2 äàõü 7 õîíîãèéí 

Ï¿ðýâ ãàðèãò çîõèîí áàéãóóëæ äýýðõ àðãà õýìæýýíä íèéò 33872 èðãýä õàìðàãäñàí áàéíà. 

	 Àðãà õýìæýýíä õàìðàãäñàí èðãýäýýñ 2290 ñàíàë, 2518 õ¿ñýëò, 395 ãîìäîë, 311 

ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâ÷ øèéäâýðëýí õàðèó ºã÷ àæèëëàâ. 

	 “Íýýëòòýé ºäºð”-èéí àðãà õýìæýýíèé ¿åýð ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé 

32733 ñàíàìæ, ñýðýìæë¿¿ëýã, òàðààõ ìàòåðèàëûã èðãýäýä òàðààæ, õýâëýë ìýäýýëëèéí 

õýðýãñëýýð 335 ñóðòàë÷èëãàà, öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé 26 

îíöëîã ñàíàëûã õ¿ëýýí àâ÷ àæèëëàâ. 

	 Öàãäààãèéí åðºíõèé ãàçðûí âýá ñàéòààð èðãýäýýñ ºðãºäºë, ãîìäîë, ìýäýýëëèéí 

øèíæòýé 39 öàõèì øóóäàíã õ¿ëýýí àâ÷, õàðèóã ºãëºº. 

	 Ò¿¿í÷ëýí Çàìûí öàãäààãèéí àëáàíû ÷èãëýëýýð èðãýäèéã ÷èðýãä¿¿ëýõã¿é øóóðõàé 

¿éë÷ëýõ, òºðèéí ¿éë÷èëãýýã íýã öýãýýñ òîñ÷ ¿éë÷ëýõ çîðèëãîîð “Óãòàõ ¿éë÷èëãýý”-ã 

ýõë¿¿ëýí õóâààðèéí äàãóó   àõëàõ áàéöààã÷, áàéöààã÷ íàðûã àæèëëóóëæ áàéíà. 

	 Õ¿íèé ýðõèéã çºð÷ñºí, èðãýäèéã ÷èðýãä¿¿ëñýí, àëáàí òóøààëäàà õàéíãà õàíäñàí òóõàé 

öàãäààãèéí àëáàí õààã÷òàé õîëáîîòîéãîîð èðãýä, áàéãóóëëàãààñ èð¿¿ëñýí 142 ºðãºäºë, 

ìýäýýëýë, àëáàí áè÷èã áîëîí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð íèéòëýãäñýí 4 ìàòåðèàëä 

àëáàíû øàëãàëò ÿâóóëæ Öàãäààãèéí Åðºíõèé Ãàçðûí äàðãûí çºâëºëèéí õóðàëäààíààð 

õýëýëö¿¿ëæ çºð÷èë ãàðãàñàí 40 àëáàí õààã÷èä “Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí òóõàé” õóóëüä 

çààñíààð ñàõèëãûí øèéòãýë îíîãäóóëæ, 9 ãîìäîë, ìýäýýëýëä ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñã¿¿ëýõýýð 

Óëñûí Åðºíõèé Ïðîêóðîðûí äýðãýäýõ Ìºðäºí Áàéöààõ Àëáàíä øèëæ¿¿ëæ, 3 àëáàí õààã÷èä 

õîëáîãäîõ àñóóäëûã Àâëèãàòàé Òýìöýõ Ãàçàðò øàëãóóëàõààð õ¿ðã¿¿ëæ øèéäâýðëýñýí.

	 Òºðèéí àëáàíû çºâëºëèéí 2007 îíû 48 äóãààð òîãòîîëûí äàãóó àëáà õààãäûí ¿ð 

ä¿íãèéí ãýðýý, àæëûí áàéðíû òîäîðõîéëîëòûã íü õàðèóöñàí àæèë, ¿¿ðãèéí ÷èãëýëýýð íü 

òºðºëæ¿¿ëæ, àëáà õààã÷ á¿ðèéí ìýäâýë çîõèõ ýðõ ç¿éí æàãñààëòûã ãàðãàæ, öýãöëýõ àæëûã 

çîõèîí áàéãóóëæ áàéíà. 



Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ 2008/3

6

	 Öàãäààãèéí Åðºíõèé Ãàçðûí äàðãûí 2008 îíû 93 äóãààð òóøààëààð àæëûí õýñýã 

áàéãóóëæ 2008-2010 îíä õýðýãæ¿¿ëýõ “Öàãäàà, äîòîîäûí öýðãèéí àëáà õààã÷äûí ñàõèëãà, 

¸ñ ç¿éã äýýøë¿¿ëýõ õºòºëáºð”-èéí òºñëèéã áîëîâñðóóëàõ àæëûã ýõëýýä áàéíà. 

	 Öàãäààãèéí àëáà õààã÷äûã çºð÷ëèéí óëìààñ îíîîñîí òîðãóóëèéí ìºíãºíèé õóâèàð 

áàéãóóëëàãà àëáà õààã÷èéã óðàìøóóëäàã, ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã, òîðãóóëü íîãäóóëàõ òºëºâëºãºº, 

äààëãàâàð ºãäºã, ò¿¿ãýýð àæèë ä¿ãíýäýã àñóóäëûã òàñëàí çîãñîîõ òàëààð ¿¿ðýã ÷èãëýë ºã÷ 

áèåëýëòýä õÿíàëò òàâüæ àæèëëàæ áàéíà.

	 Á¿õ øàòíû óäèðäàõ àæèëòíû õÿíàëò, ìýðãýæëèéí òóñëàëöààã, àëáà õààã÷äûí 

ñàõèëãà, ¸ñ ç¿éã äýýøë¿¿ëýõýä ÷èãë¿¿ëæ, àëèâàà øàãíàë óðàìøóóëàë, àëáàí òóøààëä 

äýâø¿¿ëýõýä õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ òàëààð õýðõýí àæèëëàñàí, õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë, 

äóòàãäàëã¿é àæèëëàñàí áàéäëûã ãîë øàëãóóð áîëãîí õýâø¿¿ëýí àæèëëàëàà. 

	 Õîõèðîã÷, ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷èéã ºìãººëºõ ýðõýýð õàíãàõ, òýäýíä ýðõýý ýäýëæ 

ºìãººëºã÷ºº ñîíãîõ áîëîìæèéã îëãîõ òàëààð “Õóóëü ç¿éí òîâ÷îî” áîëîí ºìãººëºõ 

áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí àæèëëàæ, ºìãººëºã÷äèéí íýð õàÿã, óòàñ, ýð¿¿ãèéí áàéöààí 

øèéòãýõ àæèëëàãààíä îðîëöîã÷äûí ýðõèéã õàìãààëñàí õóóëèéí çààëò á¿õèé ìýäýý, 

ìýäýýëëèéí ëàâëàãààã ãàðãàí õ¿ëýýõ òàíõèì, àëáà õààã÷äûí ºðºº, òàñàëãààíä 

áàéðëóóëàí, “Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà íü èðãýäýä ¿éë÷ëýõ áàéãóóëëàãà áàéõ ¸ñòîé” ãýñýí 

çàð÷ìûã áàðèìòëàí èðãýäýä ÷èðýãäýë ó÷ðóóëàõã¿é, õ¿íä ñóðòàëã¿é, ò¿ðãýí øóóðõàé, ñî¸ë÷ 

áîëîâñîí ¿éë÷ëýõ çîðèëãî òàâüæ àæèëëàæ áàéíà.

	 Öàãäààãèéí çàðèì ãàçàð, õýëòñ¿¿ä, ýð¿¿ëæ¿¿ëýõ, áàðèâ÷ëàõ áàéðíû äîòîîä îð÷èí 

íü èðãýäèéí ýðõ çºð÷èãäºõ áàéäàëä õ¿ðãýõýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ, òîõèëîã îð÷èíã 

á¿ðä¿¿ëýõ çîðèëãîîð çàñâàð ¿éë÷èëãýýíèé àñóóäëûã àëáà õààã÷äûí ñàíàë, ñàíàà÷ëàãà, 

áàéãóóëëàãûí íººö áîëîëöîîíä ò¿øèãëýí õèéæ áàéíà. 

	 Íèéñëýëèéí Öàãäààãèéí ãàçðûí Õ¿¿õäèéí õàëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé òºâä 2008 îíû 

ýõíèé õàãàñ æèëä 531 õ¿¿õýä õ¿ëýýí àâñíû äîòîð äàâòàí èðñýí 350, øèíýýð èðñýí 130,   

òººðñºí 50, õàÿãäñàí 1 õ¿¿õýä áàéñíààñ 405 õ¿¿õäèéã ýöýã, ýõ, àñðàí õàìãààëàã÷èä íü 

õ¿ëýýëãýí ºã÷, “Äýëõèéí çºí” Ìîíãîë äàõü îëîí óëñûí áàéãóóëëàãàä 4, õ¿¿õäèéí õºäºëìºð 

ñóðãàëòûí òºâä 46, áóñàä òºâä 50 õ¿¿õäèéã õ¿ëýýëãýí ºãºâ. 

	 Ìºðäºí áàéöààõ ãàçàð õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ õ¿ðýýíä íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäèéí 

áàéöààëòûí ºðººã Ùâåéöàðèéí Õºãæëèéí Àãåíòëàãèéí ñàíõ¿¿æèëòýýð Õ¿íèé ýðõ ìýäýýëýë 

òºâòýé õàìòðàí òºñºë áîëîâñðóóëàí òîõèæóóëæ ¿éë àæèëëàãààíäàà àøèãëàí àæèëëàæ áàéíà. 
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	 Ìºí õàðààã¿é áîëîí òàõèð äóòóó, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ 

àæëûí õ¿ðýýíä Ìºðäºí áàéöààõ ãàçðûí 1 ä¿ãýýð äàâõàðò õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäýä 

çîðèóëñàí áàéöààëòûí ºðºº òîõèæóóëàõ òºñëèéã áîëîâñðóóëàí àæèëëàæ áàéíà. 

	 Õóóëèéã äýýäëýõ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õ¿íäýòãýõ, àëáà õààã÷èéí ñàõèëãà, ¸ñ ç¿éã 

÷àíä ñàõèõ, Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò, Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí 

ýñðýã îëîí óëñûí êîíâåíöè, õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí òóõàé îéëãîëò, õ¿¿õäèéã ãýìò 

õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ çýðýã ñýäâ¿¿äýýð àëáà õààã÷äàä Õ¿íèé Ýðõèéí ¯íäýñíèé 

Êîìèññ, Ñîíãóóëèéí åðºíõèé õîðîî áóñàä õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíóóäòàé 

õàìòàðñàí óóëçàëò, çºâëºãººí, ñóðãàëòóóäûã çîõèîí áàéãóóëàâ.

	 Õ¿íèé Ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññîîñ 2008 îíû 3 ñàðä çîõèîí áàéãóóëñàí “Ýð¿¿ãèéí 

áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ íü” ñýäýâò ñóðãàëòàä Çàìûí öàãäààãèéí 

ãàçàð, Õýðýã á¿ðòãýõ ãàçàð, Ìºðäºí áàéöààõ ãàçàð, ä¿¿ðãèéí öàãäààãèéí õýëòñ¿¿äèéí 

ìºðäºí áàéöààã÷, õýðýã á¿ðòãýã÷ íèéò 20 àëáà õààã÷èéã îðîëöóóëñàí íü ¿ð ä¿íòýé àæèë 

áîëñîí ãýæ ¿çýæ áàéíà. 

	  

	 Ò¿¿í÷ëýí Õ¿íèé Ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññîîñ çîõèîí áàéãóóëñàí “Ìîíãîë Óëñûí 

Õ¿íèé Ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññûí ¿éë àæèëëàãààã áýõæ¿¿ëýõ íü” ñýäýâò 10 õîíîãèéí 

ñåìèíàðò 1 àëáàí õààã÷èéã, 2008 îíû 6 ñàðûí 25-íä áîëñîí “Ýð¿¿, ø¿¿ëòòýé òýìöýõ íü” 

ñýäýâò çºâëºëäºõ óóëçàëòàä 15 àëáà õààã÷èéã, 6 ñàðûí 26-íä çîõèîí áàéãóóëñàí “Ýð¿¿, 

ø¿¿ëòýýñ àíãèä áàéõ Õ¿íèé ýðõ” ñýäýâò îíîë, ïðàêòèêèéí áàãà õóðàëä 5 àëáà õààã÷èéã òóñ 

òóñ îðîëöóóëñàí. 

	 ÀÍÓ-ûí “Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí øèíýòãýë” õºòºëáºðººñ õýðýãæ¿¿ëæ áóé òºñëèéí 

õ¿ðýýíä Áàÿíãîë, Áàãàíóóð ä¿¿ðãèéí Öàãäààãèéí õýëòñèéí õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí 

áàéöààã÷ íàðò “Õýðãèéí ãàçðûí ¿çëýã” ñýäýâò ñóðãàëòûã 2 ¿å øàòòàéãààð çîõèîí áàéãóóëæ, 

ýíýõ¿¿ ñóðãàëòûí àãóóëãûí õ¿ðýýíä àæëûí àðãà áàðèë, òóðøëàãûã ñóäëóóëàí Öàãäààãèéí 

àêàäåìèéí ñóðãàëòàíä  àøèãëóóëàõ çîðèëãîîð òóñ àêàäåìèéí áàãø íàðûã àæèãëàã÷ààð, 

ìºí Ãàäààä õàðèëöààíû ÿàìíààñ “Õ¿í õóäàëäààëàõ” ãýìò õýðãèéí òàëààð çîõèîí 

áàéãóóëñàí ñóðãàëòàíä Öàãäààãèéí àêàäåìèéí 1 áàãøèéã òóñ òóñ îðîëöóóëàâ. 

	 Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí èâýýë äîð çîõèîí áàéãóóëñàí “Õîõèðîã÷èéí ýðõèéí 

áàòàëãàà” ñýäýâò õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé ÷óóëãàíààñ ãàðãàñàí çºâëºìæèéã íèéò áèå 

á¿ðýëäýõ¿¿íä õ¿ðã¿¿ëæ ñóðãàëòûí ìàòåðèàë áîëãîí àøèãëàæ áàéíà. 

	 2008-2009 îíû õè÷ýýëèéí æèëä Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí íèéò áèå á¿ðýëäýõ¿¿íä 
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ÿâàãäàõ ìýðãýæëèéí áîëîí äàâòàí ñóðãàëòûí òºëºâëºãººíä “Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ àñóóäàë”, 

“Àâèëãûí ãýìò õýðãèéí îéëãîëò, òºðºë, õýëáýð, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ íü”, “Àëáà õààã÷èéí 

¸ñ ç¿éí àñóóäàë” çýðýã ñýäâ¿¿äèéã ò¿ëõ¿¿ îðóóëæ ñóðãàëòûã çîõèîí áàéãóóëæ áàéíà. 

	 Ìºí Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãààñ õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ÷èãëýëýýð òîäîðõîé àðãà 

õýìæýýí¿¿äèéã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áàéãààãèéí çýðýãöýý öàãäàà, äîòîîäûí öýðãèéí àëáà 

õààã÷äûí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ, íèéãìèéí áàòàëãààã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîîð àëáà õààã÷äûã 

îðîí ñóóöíû õºíãºëºëòòýé çýýëä ¿å øàòòàéãààð õàìðóóëàí îðîí ñóóöíû õàíãàìæèéã 

ñàéæðóóëàõ, áàéãóóëëàãûí ìýäëèéí îðîí ñóóöíû áàðèëãà áàðèõ òàëààð îðîí ñóóö, 

ñàíõ¿¿æèëòèéí êîðïîðàöèòàé 2008 îíä õàìòðàí àæèëëàõ òóõàé ãýðýý áàéãóóëàâ.

	 Ýíý ãýðýýíä Óëààíáààòàð õîòîä öàãäààãèéí íèéò 120 àëáà õààã÷èéã îðîí ñóóöíû óðò 

õóãàöààíû çýýëä õàìðóóëàõ, àéìãèéí òºâ¿¿äýä áàðèãäàæ áàéãàà îðîí ñóóöíû áàðèëãóóäààñ 

æèëä 10 õ¿ðòýëõ õóâüä íü öàãäààãèéí àëáà õààã÷äûã óðò õóãàöààíû çýýëä õàìðóóëàí îðîí 

ñóóöæóóëàõ, ñóìäàä áàðèãäàæ áàéãàà îðîí ñóóöíû áàðèëãóóäààñ òóñ á¿ð 1 àéëûí îðîí 

ñóóöûã òóõàéí îðîí íóòãèéí öàãäààãèéí ãàçàð, õýëòýñ õóäàëäàí àâ÷ áàéõààð òóñãàëàà. 

	 Àëáà õààã÷äûí ýð¿¿ë ìýíäýä àíõààð÷, ýì÷èéí ¿çëýãò õàìðóóëæ, ýð¿¿ë ìýíäèéí 

íýãäñýí ñóäàëãààã ãàðãàí òîäîðõîé àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõààð àæèëëàæ áàéíà. 

	 Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ, èðãýäèéã ãýìò õýðýã, çºð÷èëä ºðòºõººñ óðüä÷èëàí 

ñýðãèéëýõ àæëûí õ¿ðýýíä õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàõ 

òºëºâëºãºº ãàðãàæ, èðãýä, îëîí íèéòýä ãýìò õýðýã çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõòýé 

õîëáîîòîé ñàíàë, çºâëºìæèéã òîãòìîë ºã÷ àæèëëàæ áàéíà. 

	 Öàãäààãèéí åðºíõèé ãàçðûí Õýâëýë ìýäýýëëèéí òºâººñ öàãäààãèéí àëáà, àëáà 

õààã÷èéí ¿éë àæèëëàãààã ñóðòàë÷ëàõ ÷èãëýëýýð Ìîíãîëûí ¿íäýñíèé ðàäèîãèéí “Ìîíãîë 

öàãäàà” íýâòð¿¿ëãèéã 52, ìàë õóëãàéëàõ ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ÷èãëýëýýð “Áóÿíò 

ìàë” íýâòð¿¿ëãèéã 52, ãýìò õýðýã çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ÷èãëýëýýð ìýäýýëëèéí 

“Õóðä” àãåíòëàãààð 8, “ÌÎÍÖÀÌÝ” àãåíòëàãààð 6, “Óëààíáààòàð FM-102.5” ðàäèîãîîð 8, 

“Àâòî ðàäèî FM-96.3” ðàäèîãîîð 20 óäàà, “Ì¯ÎÍÒ”-ýýð “Äóóäëàãà” íýâòð¿¿ëãèéã 18 óäàà 

áýëòãýí ÿâóóëæ “ÒV-5”, “TV-8”, “TV-9”, “UBS”, “Eagle”, “C1”, “TM”, “STV” òåëåâèç¿¿äýýð 

ãýìò õýðýã, çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ áîëîí öàã ¿åèéí øèíæòýé àðãà õýìæýýí¿¿äèéí 

òàëààð íèéò 309 óäààãèéí ÿðèëöëàãà, ìýäýý, ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä õ¿ðãýëýý. 
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Ø¯¯ÕÈÉÍ ØÈÉÄÂÝÐ Ã¯ÉÖÝÒÃÝÕ ÅÐªÍÕÈÉ

ÃÀÇÐÀÀÑ  Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ, ÝÐÕ ×ªËªªÃ ÕÀÍÃÀÕ ÒÀËÀÀÐ

ÕÈÉÑÝÍ ÀÆËÛÍ  ÌÝÄÝÝËÝË

	 Ìîíãîë Óëñûí Ø¿¿õèéí Øèéäâýð Ã¿éöýòãýõ Áàéãóóëëàãà íü ýðõ ç¿éí øèíýòãýë, 

á¿òýýí áàéãóóëàëòûí àæëûí   õ¿ðýýíä 2007 îíä àëáàí õààã÷äûí ñàõèëãà õàðèóöëàãûã 

äýýøë¿¿ëýõ, àëáàíû áýëýí áàéäëûã ºíäºðæ¿¿ëýõ, öàãäàí õîðèõ áàéðàíä õîðèãäîãñäûí 

áîëîí õîðèõ ÿë ýäýëæ áàéãàà ÿëòíóóäûí ýðõèéã õóóëèéí õ¿ðýýíä õàíãàõ, îð÷èí íºõöºëèéã 

íü îëîí óëñûí æèøèãò îéðòóóëàõ, àæ àõóé, ¿éëäâýðëýëèéã ñýðãýýõ, àëáàí õààã÷äûí 

íèéãìèéí àñóóäëûã ñàéæðóóëàõ, áîëîâñîí õ¿÷íèéã áýëòãýõ, äàâòàí ñóðãàõ, ìýðãýø¿¿ëýõ, 

øèéäâýð ã¿éöýòãýëèéí áîäèò áèåëýëòèéã ºíººãèéí øààðäëàãûí ò¿âøèíä õ¿ðãýõ, ãàäààä 

õàðèëöààã õºãæ¿¿ëýõ çýðýã òîìîîõîí  çîðèëòóóäûã äýâø¿¿ëýí àæèëëàæ èðëýý.

 	 ßëòíû áàéðíû áàãòààìæ, àõóé íºõöºëèéã ñàéæðóóëàõ ÷èãëýëýýð: Ìîíãîë 

Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí 2007 îíû 8 äóãààð ñàðûí 01-íèé ºäðèéí 188 äóãààð òîãòîîë ãàð÷ 

Àâäðàíò äàõü îíöãîé äýãëýìòýé õîðèõ àíãèéí ÿë ýäëýãñäèéí áàéðíû áàãòààìæ àõóé 

íºõöºëèéã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîîð Äàðõàí-Óóë, Áóëãàí àéìàã äàõü õîðèõ àíãèóäàä í¿¿ëãýí 

øèëæ¿¿ëýõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëëàà.

	 Öàãäàí õîðèõ áàéðàíä 

õîðèãäîãñäûí ýðõèéã Îëîí Óëñûí 

ñòàíäàðòûí äàãóó õàíãàõ ¿¿äíýýñ  

Íèéñëýëèéí   Áàÿíãîë ä¿¿ðãèéí 

17 äóãààð õîðîîíû íóòàã äýâñãýðò 

áàéðëàõ “Öàãäàí õîðèõ òºâ”-

èéí áàðèëãûã   øèíýýð ýõë¿¿ëýí 

áàðèëãûí àæëûã ã¿éöýòãýæ áàéíà.

	 Ò¿¿í÷ëýí 2006 îíä Àðõàíãàé, 

Áàÿí-ªëãèé, Çàâõàí, Ñ¿õáààòàð, 

Ñýëýíãý àéìàã,  Õºòºë äýõ  öàãäàí 

õîðèõ áàéðûã øèíý÷ëýí çàñàæ 

òîõèæóóëñíààñ ãàäíà Áóëãàí àéìàãò 60 õ¿íèé áàãòààìæòàé öàãäàí õîðèõ áàéðûã áàðüæ 

àøèãëàëòàíä îðóóëëàà.

	 Ãàíö õóäàã äàõü Öàãäàí õîðèõ àíãèä èõ çàñâàð õèéæ, àëáàíû êîíòîðûí áàðèëãà øèíýýð áàðüæ 

àøèãëàëòàíä ºãñíººñ ãàäíà íàñàíä õ¿ðýýã¿é  ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷ íàðûí ñóðãàëòûí òàíõèì áîëîí 

ºìãººëºã÷òýé óóëçàõ áàéð çýðãèéã øèíýýð áàéãóóëæ òîõèæóóëëàà. Ìºí Òºâ àéìàã äàõü  Øèéäâýð 

ã¿éöýòãýõ àëáàíû öàãäàí õîðèõ áàéðíû áàðèëãûí ºðãºòãºëèéí áîëîí çàñâàðûí àæëûã õèéñýí.
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	 Äàðõàí-Óóë, Òºâ àéìàã äàõü Øèéäâýð ã¿éöýòãýõ 

àëáàäûí öàãäàí õîðèõ áàéðóóäûã çàñàæ òîõèæóóëàõààñ 

ãàäíà òºâèéí õàëóóí, õ¿éòýí óñ, áîõèðûí øóãàìàíä õîëáîæ 

áàéíà. Òóñ àéìàã äàõü õîðèõ àíãèéã îð÷èí ¿åèéí  æèøèãò 

íèéöýõ¿éö õîðèõ àíãè áîëãîõ çîðèëò òàâèí, çóðàã òºñëèéã 

íü ãàðãàæ, áàðèëãûí àæëûã ýõë¿¿ëýýä áàéíà. 

	

	 Ýìýãòýé÷¿¿äèéí õîðèõ àíãèéã öýâýð áîõèð óñíû  

øóãàìàíä õîëáîñíîîñ ãàäíà øèíýýð 2 äàâõàð êîíòîðûí áàðèëãà, 

ÿëòíû ñî¸ëûí òºâèéã áàðüæ àøèãëàëòàä ºãñºí. Õàðõîðèí, 

Õýíòèé àéìàã  äàõü õîðèõ  àíãèóä  ÿëòíû áàéðûã  òºâèéí öýâýð, 

áîõèð óñíû øóãàìàíä  õîëáîõ àæëûã õèéãýýä  áàéíà. 

	 2006 îíä Òàõèð ñî¸îò, Äàðü Ýõ,  Ñýëýíãý àéìãèéí  

Ìàíäàë ñóì,   Õàðõîðèí, Äàðüò, Õîâä äàõü õîðèõ àíãèóä 

ÿëòíû àìüäðàëûí áàéðíû íºõöëèéã ñàéæðóóëàí èõ 

çàñâàðûí àæëûã õèéæ äóóñãàëàà. 

	

	 Àâäðàíò, Òîîñãî, Ìºíãºíìîðüò, Òàõèð ñî¸îò  äàõü 

õîðèõ   àíãèóä ÿëòíû àìüäðàëûí áàéð, ýìíýëýã,   àìðàëò, 

áèåèéí òàìèðûí òàëáàéã øèíýýð çàñàæ òîõèæóóëñàí áîëíî.

	 ßëòíûã íèéãýìø¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð: Õîðèõ ÿë ýäëýýä 

ñóëëàãäñàíû äàðàà òóõàéí èðãýíèéã íèéãýìø¿¿ëýõ, òºëºâø¿¿ëýõ 

àñóóäàëä àíõààð÷, çîõèõ àæëóóäûã çîõèîí áàéãóóëæ áàéíà.

	

	 ØØÃÅÃ-ûí õàðüÿà õîðèõ àíãèóäààñ ñóëëàãäàí ãàð÷ 

áóé õ¿ì¿¿ñèéã òóõàéí îðîí íóòãèéí ìýðãýæëèéí ñóðãàëòûí 

òºâººð äàìæóóëàí ìýðãýæèëòýé áîëãîõ, õºäºëìºðèéí 

áèðæ¿¿äýýð äàìæóóëàí àæèëä çóó÷ëàõ çýðýã àðãà 

õýìæýýã ýð÷èìæ¿¿ëýí àæèëëàõûí çýðýãöýý ñóëëàãäàãñäûã 

îðøèí ñóóõ òóõàéí îðîí íóòãèéí õºäºëìºð, õàëàìæ 

¿éë÷èëãýýíèé õýëòýñ, àæèë îëãîã÷ ýçäèéí õîëáîî, òºðèéí 

áóñ áàéãóóëëàãóóäòàé õîëáîõ, òýäíèé èðãýíèé áàðèìò áè÷ãèéí á¿ðä¿¿ëýëòýä òóñëàõ, 

çºâëºãºº ºãºõ, çóó÷ëàõàä ãîë àíõààðëàà õàíäóóëàí àæèëëàæ áàéãàà áºãººä òàéëàíãèéí 

õóãàöààíä õºäºëìºðèéí áèðæ¿¿äýä 150 ãàðóé, òºðèéí áóñ, ñàéí äóðûí áàéãóóëëàãàä 40 

ãàðóé, îðîí íóòãèéí õºäºëìºð, õàëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé õýëòñ¿¿äýä 30 ãàðóé, áóñàä òºðèéí 

çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä 90 ãàðóé õ¿íèéã òóñ òóñ çóó÷ëààä áàéíà.  
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	 Ìºí çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí áàéãóóëëàãà, àéìàã ä¿¿ðãèéí õºäºëìºð 

õàëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé õýëòñèéí õàðüÿà õºäºëìºð çóó÷ëàëûí àëáàäóóäààð  äàìæóóëàí 

àæëûí áàéðààð õàíãàõ, õîðèõ ÿë ýäëýýä ñóëëàãäñàí ýòãýýä     õààíà î÷èõ, ãýð á¿ë, 

àìüäðàëûí áàòàëãààò îð÷íû òàëààð ñóäàëãààã ñóì, õîðîî ä¿¿ðãèéí íèéãìèéí àæèëòíóóä 

ãàðãàí õîëáîã÷, çóó÷ëàã÷èéí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ àæëóóäûã õèéõýýð òºëºâëººä áàéíà.

	 Àëáàí õààã÷äûí íèéãìèéí áàòàëãàà: 2006-2009 îíä Íèéñëýë Óëààíáààòàð õîò 

áîëîí òºâ, îðîí íóòàãò 463 àéë ºðõèéã  îðîí ñóóöòàé áîëãîõ çîðèëò òàâèí îðîí ñóóö áàðèõ 

ìºðèéí  õºòºëáºðèéã ãàðãàí àæèëëàæ áàéãààãèéí ä¿íä Óëààíáààòàðò 80, Õýíòèé àéìàãò 

12, Áóëãàí àéìàã, Òºâ àéìãèéí Ìààíüòàä  íèéò 8  àéëûí îðîí ñóóöûã òóñ òóñ øèíýýð 

áàðüæ, Ãîâüñ¿ìáýð àéìàã  äàõü õîðèõ àíãèéí àëáàí õààã÷äûí 30 àéëûí îðîí ñóóöàíä èõ 

çàñâàðûí àæëûã õèéæ ã¿éöýòãýí àøèãëàëòàä ºãñºí.

	

	 2006 îíä Äîðíîãîâü, ªìíºãîâü àéìãóóä äàõü Øèéäâýð ã¿éöýòãýõ àëáàíû êîíòîðûã 

øèíýýð áàðüæ, Áàãàíóóð, Áàÿíõîíãîð àéìàã äàõü Øèéäâýð ã¿éöýòãýõ àëáàäûí êîíòîðûí 

áàðèëãàä èõ çàñâàð õèéæ, Ñýëýíãý àéìàã äàõü Øèéäâýð ã¿éöýòãýõ àëáàíû êîíòîðûí 

ãàäíà îð÷íûã çàñàæ òîõèæóóëàí àøèãëàëòàíä ºãñíººñ ãàäíà 2007 îíä Óëààíáààòàðò 48, 

Îðõîí àéìàãò 32, Ñ¿õáààòàð àéìàãò 12 àéëûí îðîí ñóóö, Äîðíîä àéìàãò 2 äàâõàð àëáàíû 

êîíòîðûí áàðèëãûã øèíýýð áàðüæ àøèãëàëòàä ºãñºí.

	 “Õîðèõ áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷äàä õîðèãäîëòîé àæèëëàñíû íýìýãäýë îëãîõ 

æóðàì”-ûí äàãóó ØØÃÅÃ-ûí õàðúÿà æèðèéí äýãëýìòýé õîðèõ àíãè, öàãäàí õîðèõ, áàðèâ÷ëàõ 

áàéðíû 1052 àëáà õààã÷èä 6 õóâü, ÷àíãà äýãëýìòýé õîðèõ àíãèéí 680 àëáà õààã÷èä 7 õóâü, 

õîðèõ ýìíýëãèéí 140 àëáà õààã÷èä 8 õóâü, ãÿíäàíãèéí õîðèõ àíãèä àæèëëàæ áóé 66 àëáà 

õààã÷èä 9 õóâü, ØØÃÅÃ-ûí Òîãòîîë ã¿éöýòãýõ ãàçðûí Ýðýí ñóðâàëæëàõ àëáàíû 9 àëáà 

õààã÷èä 9 õóâèéí íýìýãäëèéã òóñ òóñ ¿íäñýí öàëèíãààñ òîîöîí îëãîæ, 2007 îíä 438.1 càÿ 

òºãðºãèéí íýìýãäýë îëãîîä áàéíà.

	 Èðãýäèéí ñàíàë ãîìäëûã øèéäâýðëýõ ÷èãëýëýýð: ØØÃÅÃ íü èðãýäýýñ èð¿¿ëñýí 

ºðãºäºë, ãîìäëûã õÿíàæ øèéäâýðëýõ ¿éë àæèëëàãààã õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó 

çîõèîí áàéãóóëæ, ºðãºäºë, ãîìäîëä òóñãàãäñàí àñóóäëóóäûã áàéãóóëëàãààñ õýðýãæ¿¿ëýõ 

áîäëîãî, àâàõ àðãà õýìæýýíä òóñãàí, øèéäâýðëýëòýä íü õÿíàëò òàâèí àæèëëàæ áàéãàà 

áºãººä 2007 îíä òóñ Åðºíõèé ãàçàðò èðãýä, áàéãóóëëàãààñ íèéò 2719 ºðãºäºë, ãîìäîë 

èðñíýýñ 2538-ûã õóóëèéí õóãàöààíä õÿíàæ øèéäâýðëýí çîõèõ õàðèóã õîëáîãäîõ 

áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí, èðãýäýä ºã÷, 181ºðãºäºë, ãîìäîë øèéäâýðëýõ øàòàíä 

õÿíàãäàæ áàéíà.
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	 2007 îíä ØØÃÁ-ûí óäèðäëàãààñ èðãýäèéã õ¿ëýýí àâ÷ óóëçàõ õóâààðèéã øèíý÷ëýí 

7 õîíîãèéí àæëûí ºäºð á¿ð áèå÷ëýí óóëçàæ èðãýäèéí ñàíàë, ãîìäîë, õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí 

àâ÷, õîëáîãäîõ àëáàí òóøààëòàíä ¿¿ðýã, äààëãàâàð, ÷èãëýë ºã÷, áèåëýëòýä íü õÿíàëò 

òàâüæ àæèëëàñàí. Äýýðõ àæëûí õ¿ðýýíä äàâõàðäñàí òîîãîîð íèéò 300 ãàðóé èðãýíèéã 

áèå÷ëýí õ¿ëýýí àâ÷ óóëçàí òàâüñàí ýðýëò, õ¿ñýëòèéã íü øèéäâýðëýñýí áàéíà.

	 Øèéäâýðë¿¿ëæ õàðèó ºã¿¿ëýõýýð Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí Òàìãûí ãàçðààñ 

7 ºðãºäºë, ãîìäîë øèëæèæ èðñýí áºãººä èð¿¿ëñýí çàõèäàë, ýðýëò õ¿ñýëò á¿ðèéã ºãñºí 

÷èãëýëèéí äàãóó øèéäâýðëýõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëæ, ä¿íã ýðãýæ ìýäýýëæ áàéñàí.   

	 Õ¿íèé ýðõèéí ÷èãëýëèéí ñóðãàëò, ñóðòàë÷èëãàà: 2007.06.12-13-íû ºäð¿¿äýä 

çîõèîí ÿâàãäñàí ÕÇÄÕß, ÍÕÕß, Øâåäèéí èíñòèòóòûí õàìòàðñàí “Òýãø ýðõèéã õàíãàõ öîãö 

áîäëîãî” ñýäýâò ñóðãàëò-ñåìèíàðò ØØÃÅÃ-ûí íýð á¿õèé 4 àëáàí õààã÷, Ìîíãîë Óëñûí 

Åðºíõèéëºã÷èéí èâýýë äîð 2007.12.04-íèé ºäºð çîõèîí áàéãóóëàãäñàí “Õîõèðîã÷èéí 

ýðõèéí áàòàëãàà” ñýäýâò Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé ÷óóëãàíä òóñ áàéãóóëëàãûí íýð á¿õèé 66 

àëáàí òóøààëòàí îðîëöñîí. 

	 2008 îíû 3 äóãààð ñàðûí 25–íû ºäºð Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññîîñ çîõèîí 

áàéãóóëñàí “Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ íü”, “Õîðèõ 

áàéãóóëëàãà äàõü íèéãìèéí àæèë”, “Ãàäààä õîðèõ áàéãóóëëàãóóäûí õºãæëèéí ÷èã õàíäëàãà”, 

“Îëîí óëñûí Õ¿íèé ýðõ”, “Ýðõ ç¿éí” òîéì çýðýã ñýäýâ á¿õèé 80 öàãèéí ñóðãàëòûã çîõèîí 

áàéãóóëñàí.

	

	 ØØÃÅÃ-ûí ãàçàð, õýëòýñ, àéìàã, íèéñëýëèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ àëáà, õîðèõ 

àíãè, ñàëáàð íýãæèéí äàðãà, óäèðäàõ àæèëòíóóä áîëîí òºâëºðñºí õîðèõ àíãè, øèéäâýð 

ã¿éöýòãýõ àëáà 31 ñàëáàð íýãæèéí 1636 õ¿íä àðãà÷èëñàí ñóðãàëò, ñåìèíàð, ÿðèëöëàãà 

çîõèîí áàéãóóëæ, áèåëýëò, ¿ð ä¿íã òîîöîí àæèëëàñàí. 

	 Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷èä áîëîí îëîí íèéòýä 

çîðèóëñàí “Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãûí õýìæýýíä õèéæ ã¿éöýòãýñýí á¿òýýí 

áàéãóóëàëòûí àæèë”, “Ýðõ ç¿é àëáàíû ìýäýýëýë” ñýòã¿¿ëèéã óëèðàë òóòàì ãàðãàæ îëîí 

íèéòýä õèéñýí àæèë, ¿éë àæèëëàãààãàà òàíèëöóóëàí òàéëàãíàæ èðñýí.

	 Õîðèõ ÿë ýäýëæ áàéãàà ÿëòíû äóíä ÿâóóëæ áóé ñóðãàëò, íèéãýìø¿¿ëýõ àæëûí 

¿ð íºëººã äýýøë¿¿ëýõ çîðèëãîîð Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ åðºíõèé ãàçðààñ ýðõëýí 

ãàðãàäàã  “ª÷èë” ñîíèíã óëèðàë á¿ð òîãòìîë ãàðãàí ÿëòíóóäûí äóíä òàðààæ áàéíà.   
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	 Ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ÷èãëýëýýð: Ìîíãîë óëñ äàõü 

íèéò ÿëòíû òîî  2007 îíä 6149 áàéñàí áîë  2008 îíû 7 äóãààð ñàðûí áàéäëààð 6020 

áàéãàà íü ºìíºõ îíûõîîñ  2.1  % áóóðñàí ¿ç¿¿ëýëò ãàð÷ áàéãàà íü   ýíý 2008 îíû 7-ð 

ñàðä Ìîíãîë óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëü ÿëûí áîäëîãîä çàðèì ººð÷ëºëò îðñíîîð   747 ÿëòàí 

äýãëýì áóóð÷, 611- ÿëòíû ÿëä íü ººð÷ëºëò îðæ, 705 ÿëòàí ñóëëàãäñàí íü õîðèõ íºõöºë 

ººð÷ëºãäºí,   òîîí ¿ç¿¿ëýëòýíä çîõèõ õýìæýýãýýð íºëººëñºí ãýæ ¿çýæ áàéíà.   Ýíý íü 

õîðèõ àíãèéí äîòîîä óóð àìüñãàë, ÿëòíû ñýòãýë ç¿éä ýåðãýýð íºëººëæ áàéíà. 

	 Òàéëàíãèéí õóãàöààíä íèéãýìä õàðàà õÿíàëòã¿é, îðîí ãýðã¿é íàñàíä õ¿ðýýã¿é 

õ¿¿õäèéã àëáàäàí ñóðãàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ ñóðãóóëèéí á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëò, õóóëèíä 

íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ, ò¿¿íòýé õîëáîãäîí ãàðàõ çààâàð æóðìûã øèíý÷ëýí óëàì 

áîëîâñðîíãóé áîëãîí ãàðãàæ õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëûã îëîí óëñûí ãýðýý êîíâåíöèóäàä 

íèéö¿¿ëýí çîõèîí áàéãóóëàõààð çààæ ºãñºí. ¯¿íä: 

“Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ åðºíõèé ãàçðûí õºäºëìºðèéí äîòîîä æóðàì”,•	
“Õîðèõ àíãèéí äîòîîä  æóðàì”,•	
“Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãûí àæèëòàí ìàãèñòð, äîêòîðûí çýðýã •	
îëãîõ ñóðãàëòàíä õàìðàãäàõ æóðàì”, 

“Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãûí àæèëòíû ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì”,•	
“Ìýðãýæëèéí àëáàíä òîìèëîãäîõîîñ ºìíºõ ñóðãàëòûí æóðàì, õè÷ýýëèéí •	
õºòºëáºð” çýðãèéã Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ åðºíõèé ãàçðûí äàðãûí 

òóøààëààð áàòëóóëæ ¿éë àæèëëàãààíäàà ìºðäëºã áîëãîæ áàéíà.

	 Öààøèä ìàíàé áàéãóóëëàãà íü õîðèãäîãñäûã íèéãýìø¿¿ëýõ àæëûí õ¿ðýýíä 

õîðèãäîãñäûí äóíä çîõèîõ ñóðãàëò, õ¿ì¿¿æëèéí àæëûí ¿ð íºëººã äýýøë¿¿ëæ, 

÷àíàðæóóëàõ, óëìààð õîðèõ ÿë ýäýëæ áàéãàà ÿëòíû àæèë, àìüäðàë, ýð¿¿ë ìýíäèéí 

íºõöºëèéã ñàéæðóóëæ, îëîí óëñûí òàâüæ áóé øààðäëàãàä îéðòóóëàõ, òýäíèéã àæëûí 

áàéðààð õàíãàí, õºäºëìºðººð íºëºº ¿ç¿¿ëýõ, àëáàí õààã÷äûí ̧ ñ ç¿é, õàðèëöààíû ñî¸ëûã 

ýðõýìëýí òýäíèé ìýðãýæëèéí ò¿âøèí, óð ÷àäâàð, íýð õ¿íäèéã äýýøë¿¿ëýõýä àæëàà 

÷èãë¿¿ëýí àæèëëàæ áàéíà.
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	 Õ¿í á¿ð ¿ð õ¿¿õýä, èðýýä¿é õîé÷ ¿åý äýëõèé åðòºíöºä ñàéí ñàéõàí áàéëãàõûí 

òºëºº àìüäàðäàã. Ýíýõ¿¿ çîðèëãûã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä çºâõºí ººðèéí õ¿¿õýä áóñ áàñ 

áóñäûí õ¿¿õäèéí òºëºº àæèëëàæ, àìüäðàõ øààðäëàãà õ¿ì¿¿ñò òóëãàðíà. Õàìãèéí 

ýíãèéíýýð õýëýõýä õ¿¿õäèéí ýðõèéã õ¿í á¿ð õàìãààëàõûí òºëºº àæèëëàõ, õè÷ýýí ÷àðìàéõ 

øààðäëàãàòàé. Ýíý íü ìàãàäã¿é áèä á¿õíèé õýëæ çàíøñàí, õýâøìýë òóíõàã ìýòýýð îëîí 

õ¿ì¿¿ñò ñàíàãääàã áàéæ ìàãàäã¿é. Òýãâýë ÿàãààä ýíý íü õýâøìýë, òóíõàãëàëûí øèíæòýé 

áîë÷èõîîä áàéíà âý? ãýäýã àñóóëò óðãàí ãàð÷ èðíý.  

	 Õ¿¿õäèéí ýðõèéã ¿íäñýí ãóðâàí õýñýãò õóâààí ¿çýæ áîëíî. 

	 Õàíãàìæ ýäëýõ. ¯¿íä àìüäðàëûí òîõèðîìæòîé ò¿âøèíä ýð¿¿ë ÷èéðýã ºñ÷, 

áîëîâñðîë ýçýìøèæ, òîãëîõ, àìðàõ îð÷èíòîé áàéõ, òýíöâýðòýé õîîëëîëò çýðýã õýðýãöýýò 

¿éë÷èëãýýã àâàõ ýðõ¿¿ä áàãòàíà. 

	 Õàìãààëóóëàõ. ̄ ¿íä õ¿¿õýä á¿õ òºðëèéí õ¿÷èðõèéëýë, ¿ë õàéõðàõ áàéäàë, ìºëæëºã 

áîëîí ÿëãàâàðëàãäàõààñ õàìãààëóóëàõ ýðõòýé. Ìºí óðàì õàéðëàõ, çºâ õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ ýöýã 

ýõèéí ¿¿ðýã ýíý ýðõýä øóóä õàìààðíà. ªºðººð õýëáýë, çºâ õ¿ì¿¿æèë îëãîæ áàéíà ãýäýã 

íü õ¿¿õäèéí õàìãààëóóëàõ ýðõèéí óðüäà÷ íºõöºë áîëäîã.

	 Îðîëöîõ áóþó íèéãìèéí àìüäðàëä ººðò íü õàìààðàëòàé àñóóäàëä øèéäâýð ãàðãàõ 

õ¿÷èí ç¿éëä ººðèéí ñàíàà áîäëîî èëýðõèéëæ, íèéãìèéí àìüäðàëä îðîëöîõ ýðõòýé.            

	 Ýäãýýð ýðõèéã õ¿¿õýä á¿õýí öîãöîîð íü ýäëýæ áàéíà óó ãýâýë àëü ÷ óëñàä á¿ðýí ä¿¿ðýí 

õýðýãæèõ áîëîìæ á¿ðääýãã¿é. Õ¿¿õäèéí á¿õèé ë ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëìýãö õ¿¿õýä ººðèéí ¿¿ðýã 

õàðèóöëàãàà óìàðòàæ ýõýëäýã áàéíà. Òèéì ÷ ó÷ðààñ õ¿¿õäèéí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõèéí 

çýðýãöýý ¿¿ðãèéã óõàìñàðëóóëàõ ñóðãàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ àðãà ç¿éã áîëîâñðóóëàõ ¸ñòîé.  

ß.Èæèëìªðªí

(Äýëõèéí Çºí ÒÁÁ-ûí àæèëòàí)

Õ¯¯ÕÄÈÉÍ ÝÐÕ - ÑÓÄÀËÃÀÀÍ ÄÝÝÐ 

¯ÍÄÝÑËÝÑÝÍ ÀÐÃÀ Ç¯É
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	 Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ îð÷èíã òºðèéí áîëîîä ãýð á¿ëèéí ãýñýí õî¸ð ò¿âøèíä 

¿íäñýíä íü õóâààæ áîëîõ þì. 

	 Òºðèéí ò¿âøèí ãýäýã íü õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõààð ãàðãàñàí õóóëü òîãòîîìæóóä, 

ñî¸ðõîí áàòàëñàí îëîí óëñûí êîíâåíöèóä, ¿çýë áàðèìòëàëóóä, õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà 

õýìæýý, ñóðãóóëü öýöýðëýãèéí õàíãàìæ, ñóðãàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ, áîëîâñðîë îëãîõ çýðãèéã 

áàãòààæ áîëíî. Ä. Ë¿íäýýæàíöàí, ×. Ýíõáààòàð íàðûí áè÷ñýíýýð “Õ¿íèé ýðõèéã õóóëèàð 

òóíõàãëààä çîãñîõã¿é òýäãýýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ áîäèò íºõöºë, áîëîëöîîãîîð õàíãàõ ¸ñòîé. 

¯íäñýí õóóëüä çààñíààð õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõóéö ýäèéí çàñàã, íèéãýì, õóóëü ç¿éí 

áîëîí áóñàä áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã òºð õàðèóöäàã”1. 

	 Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèä Ìîíãîë Óëñ 1990 îíä íýãäýí îðæ, 1996 

îíä Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé õóóëü áàòëàãäñàíààð õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òîãòîëöîî, 

ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëæ, õ¿¿õýä-ãýð á¿ë òºâòýé íèéãìèéí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ 

áîëñîí.2 Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òàëààð ìàíàé óëñûí õóóëü òîãòîîìæèä ìàø îëîí 

ñàéí çààëò áàéäàã áîëîâ÷ õ¿¿õäèéí ýðõ çºð÷èãäºõ ÿâäàë áàãàã¿é áàéíà3.  

	 Õàðèí ãýð á¿ëèéí îð÷èí ãýäýãò ýöýã, ýõèéí õàéðëàí ýíýðýõ ÷àäâàð, ñóðãàí 

õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ àðãà áàðèë, ãýð á¿ëèéí õàëóóí äóëààí óóð, àìüñãàëûã á¿ðä¿¿ëýõèéí òºëºº 

õè÷ýýí ÷àðìàéæ áóé çàí áàéäëûã áàãòààíà. 

	 Ýíýõ¿¿ õî¸ð ò¿âøíèé îãòëîëöîë íü õ¿¿õýä áóñàä õ¿ì¿¿ñòýé õýðõýí õàðèëöàæ áóé 

áàéäàë äýýð èëðýí ãàðäàã. Òóõàéí õ¿¿õäèéí ãýð á¿ëèéí îð÷èí òàâëàã, õ¿¿õäèéíõýý àõóé 

áàéäëûã õàíãàõ áîëîìæòîé áàéõàä ººð íýãýí õ¿¿õýä ãóäàìæèíä ëààç ò¿¿ãýýä àìüäàð÷ 

áàéæ áîëíî. Ýäãýýð õî¸ð àìüäðàëûã õàðüöóóëàõàä íýã íü õ¿¿õäèéí ýðõýý á¿ðýí ä¿¿ðýí 

ýäýëæ, íºãºº íü ýðõ íü çºð÷èãäºí õºäºëìºð ýðõýëæ áàéãàà ä¿ð çóðàã õàðàãäàíà. Ýíý 

õî¸ð õ¿¿õäèéã ãàäíààñ íü õàðàõàä ýðõèéí çºð÷èë íü õàðèëöàí àäèëã¿é ò¿âøèíä áàéãàà 

íü àíçààðàãäàõ áîëîâ÷, äîòîîä ìºí ÷àíàðûã íü îëîõûã ýðìýëçýí, òóõàéí õ¿¿õä¿¿äýýñ 

ñàíàë áîäëûã íü àñóóâàë ìàãàäã¿é ãóäàìæèíä ëààç ò¿¿æ áàéãàà õ¿¿õýä íü ººðèéãºº èë¿¿ 

æàðãàëòàé, ýðõ ÷ºëººòýé ìýòýýð õàðèóëæ áîëîõ þì. Õàðèí õàëóóí äóëààí ãýðòýý ãýäýñ 

öàòãàëàí, “õè÷ýýëýý õèé” õýìýýí áàéíãà øààðäóóëæ, øàõóóëäàã õ¿¿õýä ººðèéãºº òóéëûí 

èõ çîâëîíòîé àìüäðàëòàé ãýæ òºñººëäºã áàéæ áîëíî. Ãýõäýý ýäãýýð õàðèóëòóóä íü á¿ãä 

á¿ðýí ä¿¿ðýí õàðèóëò áèø áºãººä ãîë íü ýíý áîë òóõàéí õ¿¿õäèéí ººðèéíõ íü õàðèóëò 

áºãººä ýíýõ¿¿ õàðèóëòûã çºâººð ä¿ãíýõýä íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí îðîëöîî áàéíãà õýðýãòýé. 

ªºðººð õýëáýë, õ¿¿õäèéíõýý ¿çýë áîäëûã ìýäýõèéí òóëä íàñàíä õ¿ðýã÷èä õ¿¿õäèéí ¿ãèéã 

îéëãîõ àðãà ç¿éòýé áàéõ ¸ñòîé þì. Òóõàéëáàë, õºäºº ìàë÷èí àéëä ºñ÷ áóé õ¿¿õýä, õîò 

ãàçàð ºñ÷ áóé õ¿¿õýä, æèæèã ñóóðèí ãàçàð ºñ÷ áóé õ¿¿õäèéí àæ áàéäàë, ñýòãýëãýýíèé òàëààð 

1 Ä. Ë¿íäýýæàíöàí, ×. Ýíõáààòàð, Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí ýðõ ç¿é. ÓÁ 2000. 107 äàõ òàë
2 Õ¿¿õýä áà õóóëü ¸ñ. (Õóóëü÷äàä çîðèóëñàí ãàðûí àâëàãà) ÓÁ 2008. 5 äàõ òàë. 
3 Ìºí òýíä. 9 äýõ òàë.
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òóõàéí áàéãàëü, öàã óóðûí îð÷èí, ýäèéí çàñãèéí õºãæèë, ÿñòàí ¿íäýñòíèé óëàìæëàë, çàí 

çàíøëûí íºëººëºë, õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ àðãà óõààí çýðãèéã ºðãºí õ¿ðýýòýéãýýð ñóäëàí ¿çýæ, 

ýðäýì øèíæèëãýýíèé á¿òýýë ãàðãàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 

	

	 Ýíý òàëààð ÕÁÍÃÓ-ûí ýðäýìòýí Óäî Á. Áàðêìàíí “Íèéòèéí õ¿ðòýýë áîëñîí íü 

õîâîð õýäèé ÷ õ¿¿õýä, çàëóó÷óóä áîëîí ýìýãòýé÷¿¿äèéí àñóóäëûã òóõàéëàí àâ÷ ¿çñýí 

ñóäàëãààíóóä áàñ ÷ õèéãäñýí áºãººä õà÷èðõàëòàé íü ýäãýýðèéí àëü íü ÷ Ìîíãîëûí 

íèéãìèéí õàìãèéí æèæèã õýðíýý õàìãèéí ÷óõàë á¿ðä¿¿ëýã÷ õýñýã áîëîõ ãýð á¿ëèéí 

àñóóäëûã îðõèãäóóëñàí áàéäàã þì”4 ãýæýý. Ìîíãîëûí èõýíõ ãýð á¿ë øèëæèëòèéí ÿâöàä 

ñàíõ¿¿ãèéí òàëààð õ¿íäõýí øàõàëòàä îðöãîîñîí5. Ãýòýë “èðãýä ãýðëýñíýýð íýã íýãíèéãýý 

áîëîí ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéã òýæýýí òýòãýõ, ¿ð õ¿¿õäýý ºñãºí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ, ãýð á¿ëèéí àæ 

àõóéã õàìòðàí õºòºëæ, àìüäðàõ íºõöºë áîëîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ õóóëü ç¿éí ¿¿ðýãòýé áîëäîã”6. 

×óõàìäàà öîãö ñóóðü ñóäàëãààã¿é ó÷ðààñ íýã õýâøìýë àðãà áàðèëààð, çºâõºí õ¿¿õäèéí 

ìàòåðèàëëàã îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõèéí òºëºº õ¿¿õäèéí ýðõèéí îëîíõè áàéãóóëëàãóóä àíõààðàí 

àæèëëàæ áàéíà ãýæ õýëæ áîëíî. Ìýäýýæ õ¿¿õäèéã îéëãîõ, ýðõèéã íü õýðýãæ¿¿ëýõèéã õýí 

õ¿íã¿é çîðüæ áàéãàà õýäèé ÷ ýíý íü äýýð ºã¿¿ëñýí öîãö ñóóðü ñóäàëãààíû õîìñ áàéäëààñ 

àìüäðàëä òºäèéëºí õýðýãæèõã¿é áàéãàà þì.

	 Àëèâàà ýðõèéã õàìãààëàõàä ýðõèéí çºð÷èë ãàðàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, çºð÷èë 

ãàðñàí òîõèîëäîëä õàìãààëàõ, ãàðñàí ñºðºã ¿ð äàãàâðûã àðèëãàõûí òºëºº àæèëëàõ ãýñýí 

åðºíõèé ãóðâàí ¿å øàò áàéäàã ãýæ ¿çâýë ºíººãèéí ìîíãîëûí õ¿¿õäèéí ýðõ õàìãààëàë 

íü çºâõºí çºð÷èë ãàðñàí òîõèîëäîëä õàìãààëàõûã îðîëäîæ áóé ¿å øàòàíä ë áàéíà. 

Óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ áîëîí ãàðñàí ¿ð äàãàâðûã àðèëãàõ ¿å øàòóóä ñóóðü ñóäàëãààã¿éãýýñ 

òýð á¿ð õýðýãæèæ ÷àäàõã¿é áàéíà ãýæ õýëæ áîëíî. Òèéìýýñ õ¿¿õäèéí ýðõèéí ñóäàëãààã 

öîãö áàéäëààð õèéõ øààðäëàãàòàé áàéíà.             

	 Äýýð ºã¿¿ëñýí÷ëýí õ¿¿õäèéí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ãîë íºõöºë íü ò¿¿íèé ¿¿ðãèéã 

óõàìñàðëóóëàõ ÿâäëûã õàâñàð÷ áàéäãààðàà îíöëîã þì. Òóõàéëáàë íàñàíä õ¿ðñýí õ¿í 

áèå äààí øèéäâýð ãàðãàäàã áºãººä íàñàíä õ¿ðñýí õ¿íèéã ñóðãàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ òºðèéí 

áîëîîä ãýð á¿ëèéí îð÷èíä õýðýãæèõ ¿¿ðýã ãýæ áàðàã ÿðèõã¿é. Õàðèí õ¿¿õäèéí ýðõèéã 

õýðýãæ¿¿ëýõèéí çýðýãöýý ¿¿ðãèéã óõàìñàðëóóëàõ ¿¿ðýã ãýæ áèé. Ýíý ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä 

òºðèéí îðîëöîîíîîñ èë¿¿ ãýð á¿ë äýõ ýöýã, ýõèéí îðîëöîî èë¿¿ áàéäàã. Òóõàéëáàë ëàëûí 

øàøèíòàé Áàÿí-ªëãèé àéìãèéí ãýð á¿ë äýõ õ¿¿õäèéí ýðõèéí íàðèéâ÷èëñàí ñóäëàãàà 

õèéâýë òºâèéí á¿ñèéí áóñàä àéìãóóäûí íèéòëýã õýâ øèíæýýñ ººð ä¿ð çóðàã ãàðíà. Ýñâýë 

Õºâñãºë àéìãèéí öààòàí ãýð á¿ëèéí õ¿¿õýä õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ àðãà áàðèëûã Óëààíáààòàð 

4 Óäî Á. Áàðêìàíí. Îð÷èí öàãèéí ìîíãîëûí òóõàé ºã¿¿ëë¿¿ä. ÓÁ 2008. 242 äàõ òàë
5 Ìºí òýíä. 251 äàõ òàë
6 Ä. Ë¿íäýýæàíöàí, ×. Ýíõáààòàð. Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí ýðõ ç¿é. ÓÁ 2000. 107 äàõ òàë
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õîòûíõòîé, áàéðàíä àìüäàðäàã ãýð á¿ëèéã ãýðò àìüäàðäàã ãýð á¿ëòýé ãýýä ìîíãîëûí 

îíöëîãò òîõèðñîí ñóäëàãààã á¿ðýí öîãöîîð íü á¿ñ á¿ðýýð, õàðèëöàí ÿëãàâàðòàé õèéæ 

÷àäâàë òºðèéí áîëîîä òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí õ¿¿õýä õàìãààëëûí àæèëä äýâøèëò 

ãàð÷, ìîíãîë ñýòãýëãýýòýé èðãýí ºñºí áîéæèõîä èë¿¿ ò¿ëõýö ºãºõ þì.   

	 ¨ñ çàíøèë, óëñ îðíû õºãæëèéí ¿å øàò çýðýã õ¿÷èí ç¿éëýýñ øàëòãààëæ ãàäààä 

îðíû òóðøëàãûã øóóä ìîíãîë õºðñºíä áóóëãàõ áîëîìæã¿é áàéäàã. Æèøýý íü, ìîíãîë 

¸ñ çàíøëûí äàãóó õ¿¿õäèéí íèéãìèéí àìüäðàëä îðîëöîõ ýðõ áóþó ººðèéí ¿çýë áîäëîî 

ººðò íü õàìààðàõ àñóóäàëä øèéäâýð ãàðãàí îðîëöîõ áîëîìæ õîìñ áàéäàã. Ìàíàé ¸ñ 

çàíøëààð øèéäâýð ãàðãàõàä áèòãèé õýë, õ¿¿õýä àõìàä õ¿ì¿¿ñèéí ÿðèàíä îðîëöîõ ¸ñã¿é 

áàéäàã. Öààøèëáàë ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿¿õäèéí àõóé áàéäàë òóñ á¿ðòýý ººð áàéäàã ó÷èð 

¿íäñýíäýý ýöãèéí ýðõò ¸ñûã áàðèìòàëäàã ìîíãîë ãýð á¿ëèéí îð÷èíä çºâõºí õ¿¿õýä ãýäýã 

åðºíõèé áàéäëààð àâ÷ ¿çýõ áóñ õàðèí ýðýãòýé õ¿¿õýä, ýìýãòýé õ¿¿õäèéí áàéäàë õýìýýí 

íàðèéâ÷ëàí àâ÷ ¿çýõ øààðäëàãàòàé. Õºäººãèéí ìàë÷èí àéëààð æèøýý àâáàë ýðýãòýé, 

ýìýãòýé õ¿¿õäèéí ýðõëýõ àæèë òóñ á¿ðòýý õóâààðèëàãäñàí áàéäàã áºãººä áèäíèé õýëæ 

çàíøñàíààð ýðýãòýé õ¿¿õýä ãýðèéí ãàäíàõ àæèëä èë¿¿ õóâààðèëàãääàã áîë ýìýãòýé 

õ¿¿õýä ãýðèéí äîòîðõ àæèë áóþó òîãîî øàíàãà áàðèõ, öàãààí èäýý áîëîâñðóóëàõ àæèëä 

õóâààðèëàãääàã. Ãýðèéí ãàäóóðõ àæèëä èë¿¿ õóâààðèëàãäàæ áàéãààãèéí õóâüä ýðýãòýé 

õ¿¿õýä ýöýã, ýõèéí õàðàà õÿíàëòààñ àðàé õîëóóð áàéäàã ó÷èð òàìõè òàòàõ, àðõè óóõ çýðýã 

ìóó çóðøèëä àâòàõ íü èë¿¿ áàéäàã. 

	 Ìºí õºäººãèéí õ¿¿õä¿¿äèéí òýð äóíäàà ºñâºð íàñíû õ¿¿õä¿¿äèéí íºõºí ¿ðæèõ¿éí 

ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîí ïñèõîëîãèéí àñóóäëûã òóñàä íü íàðèéâ÷ëàí ¿çýõ øààðäëàãàòàé. 

¯¿íä ºðºº òàñàëãààã¿é ìîíãîë ãýðò ýöýã, ýõòýéãýý íýã äîð àìüäàðäàã ãýõ çýðýã ñºðºã ¿ð 

äàãàâðóóäààð òàéëáàðëàæ áîëíî.

	 Íèéãìèéí áîëîí ¿íäýñíèé çàíøëûí õ¿÷èí ç¿éëèéã ¿íýëýõã¿éãýýñ õ¿¿õäèéí ýðõ 

õàìãààëàë íü ¿íäñýíäýý õ¿¿õäèéã öóãëóóëæ, õîîëëîæ, õóâöàñëàäàã ãàçðóóäûí ä¿ð çóðãààñ 

õýòðýõã¿é áîëæ áàéíà. Çàõ äýýð óíäàà çàðæ, ìàøèí óãààæ áàéãàà õ¿¿õäèéã õ¿íä íºõöºëä 

õºäºëìºð ýðõýëæ áàéãàà õ¿¿õýä ãýæ ¿çýõ þì áîë õºäºº ãýðòýý ºãëººíººñ îðîé áîëòîë 

ìàë àæ àõóé ýðõýëæ, ýöýã ýõäýý òóñëàæ, ºäºðæèí õîíü õàðèóëæ  áàéãàà õ¿¿õäèéã ìºí 

õ¿íä íºõöºëä õºäºëìºð ýðõëýæ áóé õ¿¿õýä ãýæ ¿çýõ øààðäëàãàòàé áîëíî. Îëîí Óëñûí 

Õºäºëìºðèéí Áàéãóóëëàãûí 182 äóãààð êîíâåíöèä çààñàí “Õ¿¿õäèéí õ¿íä õºäºëìºð”-

èéã ìºëæèõ ãýäýã ºðíèé îðíû òîäîðõîéëîëòûã àâ÷ ¿çâýë ýíý ìýò íýëýýä îëîí òºðëèéí 

õýëáýðýýð ìîíãîë÷óóä õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéã ìºëæèæ áàéãàà áîëæ òààðíà. 
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	 Ä¿ãíýëò.

	 Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõûí òóëä õ¿¿õäèéí ýðõ, õàìãààëëûí öîãö ñóóðü ñóäàëãààã 

õèéõ øààðäëàãàòàé áºãººä äàðààõ îíöëîãóóäûã òóñãàæ, àðãà ç¿éãýý áîëîâñðóóëìààð áàéíà.

Á¿ñ íóòãèéí ýäèéí çàñàã, çàí çàíøèë, øàøèí ø¿òëýã, áàéãàëü, öàã óóðûí áàéäàë.•	
Õ¿¿õäèéí íàñ, õ¿éñèéí áàéäàë.•	
Òóõàéí á¿ñèéí íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí áàéäàë íü õ¿¿õäèéí õ¿ì¿¿æèëä íºëººëäºã ó÷èð òóõàéí •	
á¿ñèéí íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí òºëºâøèë, óëìààð ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí øàëòãààí íºõöºë.

Îëîí Óëñûí êîíâåíöóóä áîëîí äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä õýðýãæèæ •	
áàéãàà áóþó àìüäðàëä õýðýãæèõã¿é áàéãàà êîíâåíö, õóóëü òîãòîîìæóóäûí 

çºð÷èëäººíèé íºõöºë.

Õ¿ì¿¿æëèéí ÷àíàðòàé àðãà õýìæýý àâàõ, áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãà àøèãëàõàä •	
òóõàéí á¿ñ íóòãèéí þóã ò¿øèãëýæ áîëîõ.

Õ¿¿õäèéí öºì îð÷èí áîëîõ ãýð á¿ë, ýöýã ýõèéí ÷àäâàð, íºëººëºë •	
Ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýã àâàõàä ÿìàð íºõöºë øààðäàãäàõ çýðýã îëîí •	
òàëò õ¿÷èí ç¿éëèéã ñóäëàõ øààðäëàãàòàé. 

	 Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òàëààðõ öîãö ñóóðü ñóäàëãàà ¿ã¿éãýýñ ýöýã, ýõ, áàãø, ñóðãàí 

õ¿ì¿¿æ¿¿ëýã÷ íàð, íýí ÿëàíãóÿà ãàäíû äîíîð áàéãóóëëàãóóä ìîíãîë àìüäðàëûí 

õýðýãöýýíä íèéöñýí õ¿¿õäèéí ýðõèéí õàìãààëàëûí òàëààðõ çîõèñòîé, öîãö àðãà õýìæýýã 

àâàõàä õ¿íäðýëòýé áàéíà. ¯¿íèé íýã àíõààðóóøòàé æèøýý íü 2000 îíû ýõýýñ Ìîíãîëä 

ºðãºí äýëãýð õºãæèæ áóé  õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû ¿éë àæèëëàãàíóóä þì. Õýäèéãýýð õ¿¿õýä 

ººðò õàìààòàé àñóóäàë äýýð äóó õîîëîéãîî ãàðãàæ øèéäâýð ãàðãàõàä îðîëöîõ ÷àäàâõèéã 

ñóóëãàõ àíõíû çîðèëãîòîé áîëîâ÷, ºíººãèéí õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð 

ä¿íä õýëñíýý àìüäðàëä õýðýãæ¿¿ëäýãã¿é “óðàí èëòãýã÷èéí” øèíý çàëóó ýãíýý áýëòãýãäýí 

ãàð÷ áàéíà. Èèìýðõ¿¿ ¿ð äàãàâàðóóä íü õ¿¿õäèéí ýðõèéí àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõäýý 

Ìîíãîë óëñûí äîòîîäûí îíöëîãîîñ øàëòãààëàí íàðèéí ñóäàëãàà øèíæèëãýýí äýýð 

¿íäýñëýí, çºâõºí îëîí óëñûí õýì õýìæýýíä áàðèãäàëã¿é ¿íäýñíèé îíöëîãò òîõèðñîí 

áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãàà õýðýãæ¿¿ëýõèéã àíõààðóóëæ áàéíà. 

	 Õýðýâ èéì ñóäàëãàà õèéæ ¿¿íèéãýý òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíä øàò äàðààòàéãààð 

òóñãàæ ÷àäâàë ººðèéí îðíû òºñâèéí òºäèéã¿é ãàäààä îðíóóäûí òóñëàìæèéã çºâ çîõèñòîé, 

¿ð ä¿íòýé çàðöóóëàõàä òîìîîõîí õóâü íýìýð áîëæ, ýðõýý ýäýëæ, ¿¿ðãýý óõàìñàðëàñàí 

Ìîíãîëûí õîé÷ ¿å áýëòãýãäýõýä ò¿ëõýö áîëíî.
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	 Äýëõèéí õ¿í àìûí 10 õóâü îð÷èì íü áóþó 650 ñàÿ õ¿í õºãæëèéí áýðõøýýëòýé àìüäàðäàã 

ãýñýí òîîöîîã Äýëõèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí. Ýíý òîîí äýýð õºãæëèéí 

áýðõøýýëòýé õýí íýãýí äîòíû õ¿íýý õàðæ õàíäàõûí òóëä ñóðàëöàæ, õºäºëìºðëºæ, íèéãìèéí 

àìüäðàëä á¿ðýí ä¿¿ðýí îðîëöîæ ÷àäàõã¿é áàéãàà ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä, àñðàí õàìãààëàã÷äûí òîîã 

íýìáýë îéðîëöîîãîîð 2 òýðáóì õ¿í õºãæëèéí áýðõøýýëýýñ ¿¿äñýí àñóóäàëòàé àìüäàð÷ áàéíà. 

	 Äýëõèéí õ¿í àì ºñºõèéí õèðýýð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé òîî ÷ óëàì á¿ð 

íýìýãäýæ áàéãàà þì. Íºãºº òàëààñ, ÿäóóðàë, áàéãàëèéí ãàìøèã, òîãòâîðã¿é áàéäàë, îñîë 

ãýìòýë, ýìíýëãèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä ãàðñàí àëäàà äóòàãäëààñ õ¿í õºãæëèéí 

áýðõøýýëòýé áîëîõ òîõèîëäîë ºññººð áàéãààã Äýëõèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãûí 

ìýäýý, òàéëàí õàðóóëæ áàéíà. ßëàíãóÿà, èéì áàéäàë õºãæëººð áóóðàé áîëîí õºãæèæ 

áàéãàà óëñ îðíóóäàä õàðüöàíãóé ºíäºð õóâüòàé áàéäàã. Õýíä ÷, õýäèéä ÷ òîõèîëäîæ 

áîëîõ ó÷ðààñ õºãæëèéí áýðõøýýëèéí àñóóäàë õ¿í á¿ðèéí àñóóäàë ìºí áèëýý.

	 ªíººäºð àëü ÷ óëñ îðîíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ íèéãìýýñ òóñãààðëàãäñàí, 

õÿçãààðëàãäìàë îð÷èíä àìüäàð÷ áàéíà. Òýä áóñäûí ë àäèë àìüäðàõ, õèéæ á¿òýýõ õ¿ñýë, 

òýì¿¿ëëýýð ä¿¿ðýí áàéäàã áîëîâ÷ ñóðàõ, õºäºëìºðëºõ, íèéãìèéí ¿éë õýðýãò îðîëöîõ, 

íàéçàëæ íºõºðëºõ, ãýð á¿ë çîõèîõ, ¿ð õ¿¿õäýý ºñãºõ èòãýë íàéäâàð áàãà, ýìíýëýã, 

ñóðãóóëü, äýëã¿¿ðýýð ¿éë÷ë¿¿ëýõ, òýýâðèéí õýðýãñëýýð çîð÷èõ, õýðýãöýýòýé ìýäýýëëýý 

á¿ðýí ä¿¿ðýí õ¿ëýýæ àâàõ áîëîìæîîð õÿçãààðëàãäìàë îð÷èíä àìüäàð÷ áàéíà. 

	 Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íä òóëãàð÷ áóé íýã õ¿íäðýë áîë ÿäóóðàë. Àìüäðàëûí 

õ¿íä õýö¿¿ íºõöºë, õîîë õ¿íñíèé äóòàãäàë, ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàæ 

÷àäàõã¿éãýýñ ÿäóó õ¿í õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áîëîõ íü ýëáýã áàéõàä ñóð÷ 

áîëîâñðîõ, àæèëëàæ õºäºëìºðëºõ áîëîìæ, îð÷èí õÿçãààðëàãäìàë ó÷ðààñ õºãæëèéí

Á.ÁÀÒÖÝÖÝÃ

 Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññûí 

ðåôåðåíò

Õªãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¯ì¯¯ñèéí ýðõèéí òóõàé 

Í¯Á-ûí êîíâåíöèéã ñî¨ðõîí áàòëàõ õýðýãöýý øààðäëàãà
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áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí îëîíõ íü ÿäóó àìüäàð÷ áàéíà. ßäóóðàë õ¿íèé ýäèéí çàñàã, 

íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõ çºð÷èãäºõºä õ¿ðãýäýã ãîë øàëòãààí þì. 

	 Ò¿¿í÷ëýí íèéãìèéí áóñàä ãèø¿¿äèéí ¿ë òîîìñîðëîë, áîëîìæ, ÷àäàâõûã íü ¿ã¿éñãýõ 

õàíäëàãûí óëìààñ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ çºð÷èãäºõºä õ¿ð÷ áàéíà. ªíãºðñºí 

ò¿¿õèéí èõýíõ õóãàöààíä, äýëõèéí óëñ îðíóóäàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã íèéãìèéí 

õàðèëöààíä ýð¿¿ë èðãýäèéí íýãýí àäèë îðîëöîõ ýðõòýé áîëîõûã íü ¿ë õ¿ëýýí çºâøººð÷, òýäíèéã 

ãàãöõ¿¿ “òºðèéí òóñëàìæ, äýìæëýãèéã õ¿ðòýã÷”, “ýìíýëýã, íèéãìèéí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé îáúåêò” 

ìýòýýð õàíäàæ èðñýí. Èéì ÷ ó÷ðààñ óòãà çîõèîë, ñî¸ë óðëàã, íèéãìèéí øèíæòýé ñóðòàë÷èëãààíä 

õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèéã ºðºâäºæ ýíýðýõ, òóñëàõûã óðèàëñàí ºíãº àÿñ çîíõèëæ, õàðèí ñóð÷ 

áîëîâñðîõ, õºäºëìºðëºõ, íèéãìèéí àìüäðàë îðîëöîõûã íü äýìæèõ, òýãø áîëîìæèéã áèé áîëãîõ 

óòãà àãóóëãà òºäèéëºí õºíäºãääºãã¿é áàéâ. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèéã òîõóóðõàõ, íýð òºðèéã 

íü äîðîìæëîõ, ýëäýâ íýð õî÷ ºãºõ, öýðâýõ, öýýðëýõ õàíäëàãà ÷ íèéãýìä áàéäãèéã ¿ã¿éñãýõ àðãàã¿é. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿íýýñýý è÷èæ çîâîõ, èë ãàðãàõààñ íóóõ íü áèäíèé ýðãýí 

òîéðîí áàéäàã àñóóäàë áîëîâ÷ èíãýñíýýðýý òýäãýýð äîòíû õ¿ì¿¿ñèéíõýý “õ¿í õýìýýõ” ýðõýì 

÷àíàðûã ¿ã¿éñãýæ áàéãàà áîëîõîî õ¿ì¿¿ñ òýð á¿ð àíçààðäàãã¿é. Òýðãýíöýðòýé, òàÿãòàé ãýõ çýðãýýð 

õ¿íèéã íü áèø, òóñãàé õýðýãëýãäýõ¿¿í, ñîãîãîîð îíöëîí íýðëýæ, òàõèð äóòóó ãýõ ìýòýýð ººðñäºº ÷ 

õýëýõýýñ ýâã¿éöýì íýð òîìú¸îãîîð äóóäàõ íü ÷ ìºí õ¿íëýã áóñ õàðüöàà áîëíî. 

	 Õ¿í çºâõºí ñîãîã, ãýìòëèéíõýý óëìààñ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áîëäîãã¿é áºãººä áèå 

ýðõòíèé ñîãîã, ãýìòýë íèéãìèéí îð÷èí, õÿçãààðëàëòòàé íýãäýí íèéëæ õºãæëèéí áýðõøýýëèéã 

¿¿ñãýäýã. ªºðººð õýëáýë, òýðãýíöýð àøèãëàäàã õ¿í ÿìàð íýã àæèë õèéõ ÷àäâàðã¿éäýý áèø,  

ãàãöõ¿¿ ò¿¿íèé àæëûí áàéð òýðãýíöýðòýéãýý îðîõ, ãàðàõ, àæèëëàõ íºõöºëèéã áèé áîëãîæ 

÷àäààã¿é ó÷ðààñ òýäíèé èõýíõ íü õºäºëìºð ýðõýëæ ÷àäàõã¿é áàéíà. ¯¿íèé íýãýí àäèëààð 

ñîíñãîëûí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä ýð¿¿ë õ¿¿õä¿¿äèéí íýãýí àäèë ñóðàëöàõ îþóíû ÷àäàâõã¿éäýý 

áèø, õàðèí òýäíèé õýðýãöýýã õàíãàõóéö ñóðãàëòûí îð÷èí, ãàðûí àâëàãà, áàãø áàéõã¿éãýýñ, 

ñóðãóóëü òýäýíä õ¿ðòýýìæòýé áèøýýñ òýð á¿ð àìæèëòòàé ñóðàëöàæ ÷àääàãã¿é þì. 

	 Õºãæëèéí áýðõøýýë íü íèéãìèéí îð÷èí, õºãæëèéí ò¿âøèíãýýñ õàìààð÷ ¿ðãýëæ 

ººð÷ëºãäºí õóâüñàæ áàéäàã îéëãîëò þì. Øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéí õºãæëèéã äàãààä 

õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé òóñãàé õýðýãöýýã õàíãàõ òîíîãëîë, õýðýãëýãäýõ¿¿í óëàì á¿ð 

áîëîâñðîíãóé áîëæ áàéíà. Æèøýýëáýë, ñóë õàðààã /õóðö ìèîôèà áóþó çºâõºí ìºðºº ë 

õàðäàã/ íºõºõ ëèíçèéã õýðýãëýýíä íýâòð¿¿ëñýí õºãæèíã¿é óëñ îðîíä ñóë õàðààòàé õ¿íèéã 

õºãæëèéí áýðõøýýëòýéä òîîöîõîîðã¿é áîëæ áàéãàà íü õºãæëèéí áýðõøýýë îð÷èí íºõöºë, 

óëñ îðíû õºãæëèéí ò¿âøíýýñ õàìààðàëòàé áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà. 

	 Õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé ýðõèéí 

àñóóäàë äàðààõ áàéäëààð òóñãàãäñàí áàéâ.    
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	 Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë (1948)

	 Òîäîðõîé çàð÷ìóóäûã óðèàëñàí ÷àíàðòàé áàðèìò áè÷èã õýäèé ÷ õ¿íèé ýðõèéí 

îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí áóñàä áàðèìò áè÷ãèéí ñóóðü õýì õýìæýý þì. Òóíõàãëàëûí 7 äóãààð 

ç¿éëä õ¿í á¿ðèéí õóóëèéí ºìíº àäèë òýãø áàéõ áîëîí àëàã÷ëàëä ºðòºõã¿é áàéõ, 25 

äóãààð ç¿éëä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áîëîõ òîõèîëäîëä òýòãýìæ àâàõ ýðõòýé áîëîõûã 

áàòàëãààæóóëñàí. 

 	 Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò (1966)

	 ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 2 äóãààð ç¿éëä Ïàêòààð õ¿ëýýí çºâøººðñºí ýðõèéã àðüñ ¿íäýñ, 

àðüñíû ºíãº, õ¿éñ, õýë, øàøèí ø¿òëýã, óëñ òºðèéí áîëîí áóñàä ¿çýë áîäîë, ¿íäýñíèé 

áóþó íèéãìèéí ãàðàë, õºðºíãº ÷èíýý, òºðñºí áóþó áóñàä áàéäëààð ÿëãàâàðëàõã¿éãýýð 

õ¿íäýòãýí õàíãàõààð çààñàí. Ïàêòàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òàëààð òóñãàéëñàí 

çààëò áàéõã¿é ÷ äýýðõ ç¿éëèéí òºðñºí áóþó áóñàä áàéäëààð ãýäýãò õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 

õ¿ì¿¿ñèéã õàìðóóëæ îéëãîíî.

 	 Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí îëîí óëñûí ïàêò (1966)

	 ÝÇÍÑÝÎÓÏ-ä ÷ ìºí äýýðõèéí íýãýí èæèë çààëò áèé. 1994 îíä ýíý Ïàêòûí 

õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâèõ, õýðýãæèëòèéã õàíãóóëàõ ¿¿ðýã á¿õèé Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, 

ñî¸ëûí ýðõèéí Õîðîîíû 5 äóãààð åðºíõèé çºâëºìæ ãàðãàæ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèéã 

õ¿éñèéí õóâüä àëàã÷ëàõ áîëîí õºäºëìºð ýðõëýõ, ãýð á¿ëèéã õàìãààëàõ, õ¿ðýëöýõ¿éö 

àìüæèðãààòàé áàéõ, áèå áÿëäàð, ñýòãýõ¿éí õóâüä ýð¿¿ë áàéõ, ñóð÷ áîëîâñðîõ, ñî¸ëûí 

àìüäðàëä îðîëöîõ, øèíæëýõ óõààíû õºãæèë äýâøëèéí ¿ð øèìèéã õ¿ðòýõ ýðõýý ýäëýõýä 

àëàã÷ëàõ ÿâäëûã óñòãàõûã îðîëöîã÷ óëñóóäàä çºâëºæýý. 

 	 Ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëàã÷ëàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíöè (1979)

	 Êîíâåíöóóä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿äýä ÷èãëýãäñýí òóñãàé çààëò áàéõã¿é. 

Õàðèí Ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëàã÷ëàõ ÿâäëûã óñòãàõ õîðîîíû 18 äóãààð åðºíõèé çºâëºìæèä 

õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä íü äàâõàð àëàã÷ëàëä ºðòºæ áóé íýí ýìçýã á¿ëýãò 

ó÷ðààñ îðîëöîã÷ óëñóóä òàéëàí èëòãýëäýý òýäíèé àñóóäëûã çààâàë îðóóëàõ, ÿëàíãóÿà 

õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿äèéí áîëîâñðîë, õºäºëìºð ýðõëýëò, ýð¿¿ë ìýíäèéí 

¿éë÷èëãýý, íèéãìèéí õàìãààëëûí àðãà õýìæýý èæèë òýãø õàìðàãäàõ áîëîìæ îëãîõ, 

íèéãýì, ñî¸ëûí àìüäðàëä á¿ðýí ä¿¿ðýí îðîëöóóëàõ íºõöºëèéã áèé áîëãîõûã çºâëºñºí.
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	 Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöè (1989)

	 Í¯Á-ûí õ¿íèé ýðõèéí ñóóðü ãýðýýí¿¿äýýñ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé àñóóäëûã 

òóñãàñàí àíõíû ãýðýý íü Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöè þì. Êîíâåíöèéí 2 äóãààð ç¿éëä 

õ¿¿õäèéã õºãæëèéí áýðõøýýëýýñ íü øàëòãààëàí àëàã÷ëàõ ÿâäëûã õîðèãëîæ, õ¿¿õýä á¿ð 

õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýñýõýýñýý ¿ë õàìààð÷ Êîíâåíöèä çààãäñàí ýðõèéã á¿ðýí ä¿¿ðýí 

ýäëýõ ¸ñòîé áîëîõûã çààæýý. Ò¿¿í÷ëýí Êîíâåíöèéí 23 äóãààð ç¿éëä “Îðîëöîã÷ óëñóóä 

ººðèéíõºº áîëîìæèä ò¿øèãëýí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áîëîí îþóíû õîìñäîëòîé õ¿¿õäèéí 

íýð òºðèéã õ¿íäýòãýí íèéãìèéí àìüäðàëä èäýâõòýé îðîëöîõ áîëîìæòîé îð÷èíä á¿ðýí 

ä¿¿ðýí, çîõèñòîé àìüäðàõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áîëîí îþóíû 

õîìñäîëòîé õ¿¿õäèéã àñðàí õàìãààëàõàä áîëîëöîîíûõîî õýðýýð òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, 

îíöãîé àíõààðàë õàëàìæ òàâèõ ¿¿ðýãòýé” áîëîõûã çààñàí. 

 	 Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé ìýðãýæëèéí íºõºí ñýðãýýëò áà õºäºëìºð 

ýðõëýëòèéí òóõàé Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãûí 159 ä¿ãýýð 

êîíâåíöè (1983)

	 Êîíâåíöèéí 2 äóãààð ç¿éëä “Îðîëöîã÷ óëñóóä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 

ìýðãýæëèéí íºõºí ñýðãýýëò, õºäºëìºð ýðõëýëòèéí òàëààð ¿íäýñíèé áîäëîãî áîëîâñðóóëàí 

õýðýãæ¿¿ëæ, òóõàé á¿ð ýðãýí àâ÷ ¿çýæ áàéõ ¿¿ðýãòýé” áîëîõûã çààæýý. ¯íäýñíèé áîäëîãî 

íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé á¿õ õ¿íèéã çîõèõ ìýðãýæëèéí íºõºí ñýðãýýõ àðãà õýìæýýíä 

õàìðóóëàõ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ õºäºëìºðèéí íýýëòòýé çàõ çýýëýýñ àæèë îëîõ 

áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýãäýõ ¸ñòîé áºãººä ò¿¿íèéã áîëîâñðóóëàõäàà ýðýãòýé, 

ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí àäèë òýãø áàéäëûã áàòàëãààæóóëàõ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé 

ýðõèéí òàëààð ìýðãýøñýí áàéãóóëëàãóóäûã îðîëöóóëàõûã ãýðýýíä îðîëöîã÷ óëñóóäàä 

¿¿ðýã áîëãîñîí. 

 	 Îþóíû õîìñäîëòîé õ¿íèé ýðõèéí òóõàé òóíõàãëàë (1971)

	 Îþóíû õîìñäîëòîé õ¿ì¿¿ñ áóñàä õ¿íèé ýäýëäýã ýðõèéã äýýä õýìæýýãýýð ýäëýõ 

¸ñòîéã òóíõàãëàñàí. 

 	 Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé ýðõèéí òóíõàãëàë (1975)

	 Òóíõàãëàë íü “õºãæëèéí áýðõøýýë” ãýñýí îéëãîëòûã òàéëáàðëàñàí àíõíû îëîí 

óëñûí áàðèìò áè÷èã þì. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í èðãýíèé, óëñ òºðèéí, íèéãìèéí áîëîí 

ñî¸ëûí á¿õèé ë ýðõèéã áóñäûí íýãýí àäèë ýäëýõ ¸ñòîé áîëîõûã òóíõàãëàí çàðëàæýý.
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	 Õàðààíû áîëîí ñîíñãîëûí áýðõøýýëòýé õ¿íèé ýðõèéí òóíõàãëàë (1979)

	 Õàðààíû áîëîí ñîíñãîëûí áýðõøýýëòýé õ¿í á¿ð îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí áàðèìò 

áè÷ã¿¿äýä çààñàí á¿õ ýðõèéã ýäëýõ ¸ñòîé áîëîõûã òóíõàãëàñàí. 

 	 Ñýòãýöèéí ºâ÷òýé õ¿íèéã õàìãààëàõ, ñýòãýöèéí ýì÷èëãýý ñóâèëãààã 

ñàéæðóóëàõ çàð÷ìóóä (1991)

Çàð÷ìóóäûí çîðèëãî íü îþóíû õîìñäîëòîé õ¿ì¿¿ñèéã õàìãààëàõàä ÷èãëýãäñýí íèéòëýã 

ñòàíäàðò òîãòîîõ ÿâäàë þì. Õ¿í á¿ð õàìãèéí äýýä çýðãèéí ñýòãýöèéí ýì÷èëãýý, ¿éë÷èëãýýã 

õ¿ðòýõ ýðõòýé áà ñýòãýöèéí ºâ÷òýé õ¿ì¿¿ñ íü õ¿í ¸ñîîð, íýð òºðºº õ¿íäýòã¿¿ëýí õàðüöàõ 

ýðõòýé áîëîõûã çàð÷ìóóäàä çààñàí. Ìºí ñýòãýöèéí ºâ÷òýé õ¿ì¿¿ñ ýäèéí çàñãèéí, áýëãèéí 

áîëîí áóñàä õýëáýðèéí ìºëæëºã, áèå ìàõáîäèéí õ¿÷èðõèéëýë, õ¿íëýã áóñ õýðöãèé 

õàíäàõààñ õàìãààëóóëàõ ýðõòýé áîëîõûã áàòàëãààæóóëñàí. Ñýòãýöèéí ºâ÷òýé õ¿í 

èðãýíèé, óëñ òºðèéí ýðõýý áóñäûí íýãýí àäèë ýäýëæ, àëàã÷ëàëààñ àíãèä áàéõ ýðõòýé 

áºãººä ñýòãýöèéí ºâ÷èí õ¿íèéã ýðõ ç¿éí ÷àäàìæã¿é áàéäàëä õ¿ðãýæ áàéãàà áîë ýíý òàëààð 

õàðààò áóñ ø¿¿õèéí õ¿÷èí òºãºëäºð øèéäâýð ãàðñàí áàéõ ¸ñòîéã äýëõèé íèéòèéí çàð÷èì 

áîëãîæýý.     

 	 Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé òàëààðõ äýëõèéí ¿éë àæèëëàãààíû ìºðèéí 

õºòºëáºð (1982)

1981 îíä çàðëàãäñàí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé îëîí óëñûí æèëèéí ¿ð ä¿íä  ýíýõ¿¿ 

áàðèìò áè÷èã áîëîâñðóóëàãäæýý. Ìºðèéí õºòºëáºð íü õºãæëèéí áýðõøýýëýýñ óðüä÷èëàí 

ñýðãèéëýõ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèéã ñýðãýýõ, íºõºí ñýðãýýõ äýëõèé íèéòèéí öîãö 

ñòðàòåãèéã òîäîðõîéëñîí þì. Ò¿¿í÷ëýí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé àñóóäàëä õ¿íèé 

ýðõèéí ¿¿äíýýñ õàíäàõûã ÷óõàë÷èëñàí àíõíû áàðèìò áè÷èã áàéâ.

   

 	 Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò òýãø áîëîìæ îëãîõ ñòàíäàðò ä¿ðì¿¿ä 

(1993)

	 Ýíý áàðèìò áè÷èã óëñ îðîí á¿ðèéí ̧ ñ ñóðòàõóóíû õ¿÷èí ç¿òãýëèéí ¿ð ä¿íä õýðýãæèõ 

¸ñòîéã Ñòàíäàðò ä¿ðì¿¿äýä çààñàí áàéäàã. Òýãø îðîëöîî, òýãø îðîëöîîíû çîðèëòîò 

õ¿ðýýí¿¿äèéã òîäîðõîéëæ, àâàõ àðãà õýìæýý, õýðýãæèëòèéã õÿíàõ ìåõàíèçìûã öîãö 

áàéäëààð òîãòîîæ, õýðýãæèëòýä íü õÿíàëò òàâèõ òóñãàé ñóáúåêòèéã áèé áîëãîñíîîðîî 

Ñòàíäàðò ä¿ðì¿¿ä îíöëîãòîé. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò òýãø áîëîìæ îëãîõ 

ñòàíäàðò ä¿ðì¿¿äèéí õýðýãæèëòýä Í¯Á-ûí òóñãàé èëòãýã÷ õÿíàëò òàâüäàã. 
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	 Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé ýðõèéí òàëààðõ Áýýæèíãèéí òóíõàãëàë (2000)

	 2000 îíä ÁÍÕÀÓ-ûí Áýýæèí õîòíîî çîõèîí áàéãóóëàãäñàí Òºðèéí áóñ 

áàéãóóëëàãóóäûí Äýëõèéí Áàãà Õóðëààñ áàòëàí ãàðãàñàí ýíý òóíõàãëàëààð õºãæëèéí 

áýðõøýýëòýé õ¿íèé õ¿ðýëöýõ¿éö àìüæèðãààòàé áàéõ ýðõ, òýãø îðîëöîîã áàòàëãààæóóëàõàä 

÷èãëýãäñýí àðãà õýìæýýã òîäîðõîéëñîí. 

 	 Áèâàêîãèéí ìÿíãàíû õºòºëáºð (2003)

	 Àçè Íîìõîí äàëàéí á¿ñèéí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí êîìèññûí 2002 îíû 54/2 äóãààð 

òîãòîîëîîð 2003-2012 îíûã Àçè Íîìõîí äàëàéí á¿ñèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí àæ 

áàéäëûã ñàéæðóóëàõ, òýäíèé îðîëöîîã õàíãàñàí, ñààä òîòãîðã¿é, ýðõýä òóëãóóðëàñàí ¿éë 

àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãî á¿õèé “Àçè, íîìõîí äàëàéí á¿ñèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 

èðãýäèéã äýìæèõ àðâàí æèë” áîëãîí çàðëàæ, àðâàí æèëèéí ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðèéã 

õýðýãæ¿¿ëýõ ãîë ìåõàíèçì áîëîõ Áèâàêîãèéí ìÿíãàíû õºòºëáºðèéã áàòàëñàí. Õºòºëáºðò 

2012 îí ãýõýä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé îðîëöîîã õàíãàñàí, ñààä òîòãîðã¿é, ýðõýä 

òóëãóóðëàñàí íèéãìèéã öîãöëîîí á¿ðä¿¿ëýõýä ÷èãëýãäñýí 21 çîðèëò, çîðèëòóóäàä õ¿ðýõ 

17 ñòðàòåãèéã òîäîðõîéëñîí áàéíà. 

	

	 Õýäèéãýýð îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ãýðýý, êîíâåíöèîð õ¿í á¿ðò õàìààðàëòàé 

ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí ÷ õºãæëèéí áýðõøýýëýýñ ¿¿äýí áèé áîëäîã íèéãìèéí àìüäðàëä 

îðîëöîõ òýãø îðîëöîî, áàðèëãà áàéãóóëàìæ, íèéãìèéí îð÷èí, ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæòýé 

áàéäàë, õàðààò áóñ àìüäðàõ ýðõèéí àñóóäàë òóñãàãäàæ ÷àäààã¿é þì. 

	 Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàíãàõ òàëààð óðüä ºìíº íü ãàð÷ áàéñàí 

îëîí óëñûí  áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí èõýíõ íü çààâàë áèåëýãäýõ õóóëü ç¿éí õ¿÷èí ÷àäàëòàé 

áóñ, òóíõàãëàë, çºâëºìæèéí øèíæ ÷àíàðòàé áàéñàí íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 

ýðõèéí àñóóäëûã òóñãàéëñàí çîõèöóóëàëò á¿õèé ãýðýý áèé áîëîõ õýðýãöýý øààðäëàãà 

áàéñíûã èëòãýæ áàéíà. 

	 Ýíý àñóóäëûã îëîí óëñûí ò¿âøèíä õýëýëöñýíèé ¿ð ä¿íä 2001 îíû 12 ñàðûí 19-

íû ºäºð Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéí 56/168 äóãààð òîãòîîëîîð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 

õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òàëààðõ òóñãàé êîíâåíöèéí ýõ áè÷âýðèéã áîëîâñðóóëàõ ýñýõ àñóóäëûã 

øèéäâýðëýõ Ò¿ð õîðîîã áàéãóóëñàí áºãººä 2003 îíû 6 ñàðä çîõèîí áàéãóóëàãäñàí 

Ò¿ð õîðîîíû 3 äóãààð ÷óóëãàíààð êîíâåíöè áîëîâñðóóëàõûã äýìæèæ, 2004 îíû 2 

ñàðä àæëûí õýñãèéã òîìèëæýý. Àæëûí õýñýã 2 æèë ãàðóé õóãàöààíä àæèëëàñíû ýöýñò 

2006 îíû 8 ñàðûí 25-íû ºäºð Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí 
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êîíâåíöèéí ýõ áè÷âýðèéã áîëîâñðóóëæ äóóññàí. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí

ýðõèéí òóõàé êîíâåíöè íü áîãèíî õóãàöààíä, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí ºðãºí 

îðîëöîîòîéãîîð áîëîâñðóóëàãäàæ, õàìãèéí õóðäàí õ¿÷èí òºãºëäºð áîëæ áàéãààãààðàà 

Í¯Á-ûí áóñàä õ¿íèé ýðõèéí ãýðýýí¿¿äýýñ îíöëîãòîé þì.

	 2006 îíû 12 ñàðûí 13-íû ºäºð Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéí 61/106 äóãààð 

òîãòîîëîîð Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéã áàòàëæ, êîíâåíöèä 

ãàðûí ¿ñýã çóðàõ õóãàöàà 2007 îíû 3 ñàðûí 30-íû ºäðººñ íýýãäñýí. 2008 îíû 4 ñàðûí 3-íû 

ºäðèéí áàéäëààð êîíâåíöèéã 20 äàõü óëñ ñî¸ðõîí áàòàëæ, êîíâåíöèéí 45 äóãààð ç¿éëä 

çààñíû äàãóó 2008 îíû 5 ñàðûí 3-íû ºäðººñ õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí áèëýý.Îäîîãîîð óã 

êîíâåíöèéã 137 îðîí äýìæèæ ãàðûí ¿ñýã çóðæ, 41îðîí ñî¸ðõîí áàòëààä áàéíà.

	 Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí êîíâåíöèéã äýìæèã÷äèéí 

ãàðãàæ áàéñàí ãîë ¿íäýñëýë¿¿äèéã íýã íü øèíýýð áàòëàãäàõ êîíâåíöèéí äàãóó Í¯Á-ûí 

á¿òöýä áèé áîëãîõ Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí õîðîîíû à÷ õîëáîãäëûí 

òàëààðõ àñóóäàë áàéâ. Øèíýýð áàòëàãäñàí ãýðýýíèé õýðýãæèëòèéã õÿíàõ, õóâü õ¿íèé 

ãîìäëûã øèéäâýðëýõ òºäèéã¿é Í¯Á-ûí áîäëîãî, õºòºëáºð¿¿ä, ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷èãò 

õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëûã òóñãàõàä êîíâåíöèéí äàãóó áàéãóóëàãäàõ 

Õîðîîíû ¿¿ðýã íýí ÷óõëûã òýä îíöîëæ áàéëàà.

	 Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöè íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 

õ¿ì¿¿ñò òýãø áîëîìæ îëãîõûã ãýðýýíèé òàëóóäàä õóóëü ç¿éí ¿¿ðýã îíîãäóóëõóéö ò¿âøèíä 

ãàðãàæ òàâüñàí þì. Êîíâåíöè óðüä ºìíº íü áàòëàãäñàí Í¯Á-ûí õ¿íèé ýðõèéí ñóóðü 

ãýðýýí¿¿äýä íýìýëò áîëîõ áàðèìò áè÷èã þì. ªºðººð õýëáýë, óã êîíâåíöèîð ÿìàð íýã 

øèíý ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òºðëèéã áèé áîëãîæ, áàòàëãààæóóëààã¿é áºãººä ãàãöõ¿¿, õºãæëèéí 

áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýäëýõ íààä çàõûí ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, òýäãýýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð 

ãýðýýíä îðîëöîã÷ óëñ, áóñàä ýòãýýäèéí õ¿ëýýõ ¿¿ðãèéã íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëæýý. 

	 Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöè íü á¿òöèéí õóâüä îðøèë õýñýã, 

50 ç¿éë, íýìýëò ïðîòîêîëîîñ á¿ðäýõ áºãººä êîíâåíöèéí çîðèëãî íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í 

á¿ð õ¿íèé á¿õ ýðõ, ¿íäñýí ýðõ ÷ºëººã á¿ðýí ä¿¿ðýí ýäëýõ ÿâäëûã õàíãàõ, õàìãààëàõ, õºõè¿ëýí 

äýìæèõ, òýäíèé ñàëøã¿é íýð òºð, ýðõýì ÷àíàðûã õ¿íäýòãýí äýìæèõ ÿâäàë áºãººä õºãæëèéí 

áýðõøýýëòýé õ¿í á¿ð ýðõ ç¿éí ýòãýýä áîëîõûã íü õ¿ëýýí çºâøººð÷, ýð¿¿ ø¿¿ëò, ìºëæëºã, 

õ¿÷èðõèéëëýýñ àíãèä áàéõ ÿâäëûã áàòàëãààæóóëàí, òýäíèé àìü íàñ, õàëäàøã¿é ÷ºëººòýé 

áàéäàë, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ, ÷ºëººòýé çîð÷èõ ýðõ ÷ºëºº, õóâèéí àìüäðàëûí õàëäàøã¿é 

áàéäëûã õàìãààëàõ íü çîðèëãîòîé.      Êîíâåíöè õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé ýðõèéã ýäèéí 

çàñàã, íèéãýì, óëñ òºð, õóóëü, ñî¸ëûí àìüäðàëûí á¿õèé ë õ¿ðýýíä õàìãààëàõ, ¿ë àëàã÷ëàõ 
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õàðüöàà, òýãø õàíäëàãûã áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, õóóëèéí áàéãóóëëàãóóä, ñî¸ë, áèåèéí òàìèð, 

ñïîðòûí ¿éë àæèëëàãààíä, àæëûí áàéð, ãýð á¿ëèéí àìüäðàëä òºëºâø¿¿ëýõýä ÷èãëýãäñýí. 

	 Êîíâåíöèä “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í ãýäýãò áèå ìàõáîäü, îþóí ñàíàà, ñýòãýë ìýäðýë, 

ìýäðýõ¿éí áàéíãûí ñîãîãòîé áºãººä óã ñîãîã íü îð÷íû áóñàä òºðëèéí áýðõøýýëòýé íýãäýí 

íèéëñíèé óëìààñ áóñäûí íýãýí àäèë íèéãìèéí àìüäðàëä á¿ðýí ä¿¿ðýí, ¿ð ä¿íòýé îðîëöîõîä íü 

ñààä ó÷ðóóëõóéö áîëñîí ýòãýýäèéã õýëíý” ãýæ òîäîðõîéëñîí áîëîâ÷ ýíý íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 

õ¿íèé òàëààðõ “òóéëûí” òîäîðõîéëîëò áèø þì. Ó÷èð íü êîíâåíöèéí îðøèë õýñýãò õºãæëèéí 

áýðõøýýë íü áàéíãà ººð÷ëºãäºí õóâüñàæ áàéäàã îéëãîëò áºãººä õóâü õ¿íèé áèå ýðõòíèé ñîãîã, 

íèéãìèéí õàíäëàãûí áîëîí îð÷íû õÿçãààðëàëòààñ ¿¿äýí áèé áîëäãèéã õ¿ëýýí çºâøººðñºí. 

ªºðººð õýëáýë, êîíâåíöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í ãýäýã îéëãîëòûã òîìú¸îëõîîñîî 

èë¿¿òýéãýýð èéì á¿ëýãò íýí òýðã¿¿íä õàìðàãäàõ ̧ ñòîé õ¿ì¿¿ñèéí øèíæ áàéäëûã òîäîðõîéëñîí 

þì. Êîíâåíöèéí òîäîðõîéëîëò íü àëèâàà óëñ îðîí ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèéíõîî õ¿ðýýíä 

ò¿ð çóóðûí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áîëñîí õ¿ì¿¿ñèéã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í ãýñýí àíãèëàëä 

õàìðóóëæ, ýðõèéã íü õàíãàõ, õàìãààëàõ ÿâäëûã õÿçãààðëàõã¿é. 

	 Êîíâåíöèéí ç¿éë çààëòûã òàéëáàðëàõ, ò¿¿íèéã àìüäðàëä õýðýãæ¿¿ëýõýä ãýðýýíä 

îðîëöîã÷ óëñóóäàä ÷èãëýìæ áîëîõ åðºíõèé çàð÷ìóóäûã 3 äóãààð ç¿éëä òîäîðõîéëñîí. 

¯¿íä: 

 	 Ñîíãîëò õèéõ ýðõ ÷ºëºº áîëîí õ¿íèé áèå äààñàí áàéäëûã îðîëöóóëàí õ¿íèé 

íýð òºð, ýðõýì ÷àíàð, õóâèéí õàðààò áóñ áàéäëûã õ¿íäýòãýõ;

 	 Àëàã÷ëàõã¿é áàéõ; 

 	 Íèéãýìä á¿ðýí ä¿¿ðýí, ¿ð ä¿íòýé îðîëöîõ áîëîí õàìðàãäàõ;

 	 Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí îíöëîã áàéäëûã õ¿íäýòãýõ, òýäíèéã õ¿íèé 

ÿëãààòàé áàéäàë, õ¿í òºðºëõòíèé íýã õýñýã ãýæ õ¿ëýýí àâàõ;

 	 Òýãø áîëîìæ îëãîõ;

 	 Õ¿ðòýýìæòýé áàéõ;

 	 Ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿ä òýãø ýðõòýé áàéõ; 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí õóâüñàæ ººð÷ëºãäºõ ÷àäàìæèéã õ¿íäýòãýõ 

áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí ººðèéí îíöëîã áàéäëàà õàäãàëàõ ýðõèéã 

õ¿íäýòãýí õàíäàõ; 
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Ýäãýýð çàð÷ìóóäûã ¿íäýñëýí êîíâåíöèéã áàòàëñàí óëñ îðíóóä Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 

ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéí 4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 4.2-ò “Эдийн засаг, нийгэм, соёлын эрхийн тухайд 
эдгээр эрхийг бүрэн дүүрэн эдлүүлэх нөхцөл байдлыг аажмаар бий болгох үүднээс оролцогч 
улс бүр олон улсын эрх зүйн дагуу нэн даруй үүсэх энэхүү конвенциор хүлээлгэсэн үүрэгтэй үл 
харшлах байдлаар өөрийн боломжит нөөцийг дээд хэмжээгээр ашиглах бөгөөд шаардлагатай 
тохиолдолд олон улсын хамтын ажиллагаанд түшиглэнэ.” ãýæ çààñàí. 
	 Ýíý çààëò íü ãýðýýíä îðîëöîã÷ óëñóóäàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 

ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ íºõöºëèéã ààæìààð, øàò äàðààòàé áèé 

áîëãîõ, èíãýõäýý ººðèéí áîëîìæèò íººöºº äýýä õýìæýýãýýð àøèãëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýæ 

áàéíà. Èðãýäèéíõýý ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéã õàíãàõ ¿¿äíýýñ òºð õàíãàëòòàé 

àðãà õýìæýý àâñàí ýñýõèéã íººö áîëîëöîîãîî õýð ¿ð ä¿íòýé, õ¿ðòýýìæòýé áàéäëààð 

àøèãëàñíûã ¿íäýñëýí òîäîðõîéëäîã. “Áîëîìæèò íººö áîëîëöîî” ãýäýã íü òóõàéí óëñûí 

äîòîîäûí íººö, ãàäààä ýõ ¿¿ñâýðýýñ àâñàí òóñëàìæ äýìæëýãèéã õàìòàä íü îéëãîíî. 

	 Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ íºõöëèéã áèé áîëãîõîä öàã 

õóãàöàà, õºðºíãº òºñºâ øààðäëàãàòàé ó÷ðààñ èéì íºõöëèéã ààæìààð àõèö ãàðãàõ çàìààð 

áèé áîëãîõûã ãýðýýíä îðîëöîã÷ óëñóóäàä çºâøººðäºã. Ãýñýí õýäèé áîëîâ÷ èðãýäèéíõýý 

ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõýý ýäëýõ íºõöëèéã ãýðýýíä îðîëöîã÷ óëñ àëü áîëîõ 

øóóðõàé áèé áîëãîõ ¸ñòîé.

	 Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõýýñ ÿëãààòàé íü èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõ¿¿äèéã 

ààæìààð àõèö ãàðãàõ çàìààð õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæã¿é áºãººä ýäãýýð ýðõ¿¿äèéã õàíãàõ, õàìãààëàõ, 

õºõè¿ëýí äýìæèõ ¿¿ðýã îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí äàãóó ãýðýýã õ¿ëýýí çºâøººðñºí óëñ îðíóóäàä 

íýí äàðóé ¿¿ñäýã. ªºðººð õýëáýë, Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèîð 

áàòàëãààæóóëñàí èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã àëèâàà óëñûí õóâüä ãýðýý õ¿÷èí 

òºãºëäºð áîëìîãö òóõàéí óëñ ÿìàð ÷ òàéëáàðã¿éãýýð, íýí äàðóé õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé þì. 

	 Êîíâåíöèéã õ¿ëýýí çºâøººðñºí óëñóóä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òàëààð 

àëèâàà øèéäâýð ãàðãàõäàà òýäíèé òºëººëëèéã îðîëöóóëàõ ¸ñòîé. 

	 Êîíâåíöèéí 4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 4.3-ò “Ýíýõ¿¿ Êîíâåíöèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ÷èãëýãäñýí õóóëü 

òîãòîîìæ, áîäëîãî õºòºëáºðèéã áèé áîëãîõ, ñàéæðóóëàõ ÿâöàä áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 

õ¿ì¿¿ñòýé õîëáîîòîé áóñàä øèéäâýðèéã ãàðãàõäàà îðîëöîã÷ óëñóóä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 

õ¿¿õä¿¿ä, òýäíèéã òºëººëºõ áàéãóóëëàãûã îðîëöóóëàí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñòýé 

ñàéòàð çºâøèëöºæ, îðîëöîîã õàíãàíà.” ãýæ çààñàí. Ò¿¿í÷ëýí, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 

õ¿ì¿¿ñòýé õîëáîîòîé øèéäâýð ãàðãàõ òºäèéã¿é êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéã õÿíàõ õîðîî 

áàéãóóëàõ, êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéí òóõàé Çàñãèéí ãàçðûí èëòãýë òàéëàí áîëîâñðóóëàõàä 

÷ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã îðîëöîîã õàíãàõ òóõàé çààëò Êîíâåíöèä áèé. 
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	 Êîíâåíöèîð áàòàëãààæóóëñàí ýðõ¿¿äèéí òóõàéä ãýðýýã õ¿ëýýí çºâøººðñºí óëñ 

îðíóóä òýäãýýðèéã õ¿íäýòãýí ñàõèõ, õàìãààëàõ, õàíãàõ ¿íäñýí ãóðâàí ¿¿ðýã õ¿ëýýæ áàéíà. 

	“Õ¿íäýòãýí ñàõèõ” ãýäýã íü ãýðýýã õ¿ëýýí çºâøººðñºí óëñûí ç¿ãýýñ èðãýäýý 

ãýðýýãýýð áàòàëãààæóóëñàí ýðõèéã ýäëýõýä íü õºíäëºíãººñ îðîëöîõã¿é, çºð÷èõã¿é 

áàéõûã õýëíý. Òóõàéëáàë, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé çºâøººðºëã¿éãýýð 

áèåä íü ýìíýëãèéí òóðøèëò õèéõã¿é áàéõ, õºãæëèéí áýðõøýýëèéíõ íü óëìààñ 

õýí íýãíèé ñóðãóóëüä ñóðàõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàñàí õóóëü òîãòîîìæ ãàðãàõã¿é 

áàéõ çýðãýýð òºð ãýðýýãýýð áàòàëãààæóóëñàí ýðõèéã çºð÷èõã¿é áàéõ ¸ñòîé.

“Õàìãààëàõ” ãýäýã íü îðîëöîã÷ óëñ àëèâàà ãóðàâäàã÷ ýòãýýä ãýðýýãýýð 

áàòàëãààæóóëñàí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã çºð÷èõººñ òºð õàìãààëàõ ¿¿ðýãòýé áîëîõûã 

îéëãîíî. Òóõàéëáàë, êîíâåíöèîð áàòàëãààæóóëñàí ýðõèéã çºð÷ñºí ýòãýýäýä 

îíîãäóóëàõ õàðèóöëàãûã õóóëü÷ëàõ, ãýì áóðóóòàé ýòãýýäýä õàðèóöëàãà 

õ¿ëýýëãýõ çàìààð òºð õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëäýã. 

Ìºí Çàñãèéí ãàçàð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé õºäºëìºðëºõ ýðõèéã õàíãàõ 

¿¿äíýýñ òýäíèé àæëûã áàéðûã òîõèðîõ õýðýãëýãäýõ¿¿íýýð òîíîãëîõ øààðäëàãûã 

àæèë îëãîã÷èä òàâèõ íü êîíâåíöèîð õ¿ëýýñýí õºäºëìºðëºõ ýðõèéã õàìãààëàõ 

¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëæ áóé õýðýã þì. 

“Õàíãàõ” ãýäýã íü ãýðýýã õ¿ëýýí çºâøººðñºí óëñ õóóëü òîãòîîõ, çàõèðãààíû, 

òºñâèéí, ø¿¿õèéí áîëîí áóñàä àðãà çàìààð òýäãýýð ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ íºõöºë 

áîëîëöîîã áèé áîëãîõûã õýëíý. Òóõàéëáàë, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íä 

õ¿ðòýýìæòýé ñóðãóóëü, ýìíýëýã áàéãóóëàõ, ìýäýýëëèéã äîõèîíû õýë, áðàéëü 

¿ñãýýð äàìæóóëàí ò¿ãýýõ, òºðèéí àëáàí õààã÷äàä äîõèîíû õýë ñóðãàõ çýðãýýð 

õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé ýðõýý ýäëýõ áîëîìæ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ íü ýíý 

¿¿ðãýý áèåë¿¿ëæ áóé õýðýã þì.

	 Õ¿íèé ýðõèéí ãýðýýíèé äàãóó îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí ñóáúåêò¿¿ä äýýð äóðäñàí ¿íäñýí 

ãóðâàí ¿¿ðãýýñ ãàäíà õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õºõè¿ëýí äýìæèõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã. Õºõè¿ëýí 

äýìæèõ ãýäýã íü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òàëààðõ ìýäëýã, îéëãîëòûã ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ, 

èðãýäèéíõýý ìýäëýãèéã íýìýãä¿¿ëýõèéã õýëýõ áºãººä ãýðýýãýýð áàòàëãààæóóëñàí ýðõèéã 

îëîí íèéòýä òàíèóëàõ, îéëãóóëàõ íü òºðèéí áàñ íýãýí ¿¿ðýã áîëíî. 

	 Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöè ÿìàð íýã øèíý ýðõ, 

ýðõ ÷ºëººíèé òºðëèéã áèé áîëãîæ, áàòàëãààæóóëààã¿é áºãººä Í¯Á-ûí ºìíºõ ãýðýý, 

êîíâåíöèéí çààëòûã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé îíöëîãò íèéö¿¿ëýí îëîí óëñûí ýðõ 
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Çîðèëãî 1: ßäóóðàë, ºëñãºëºíã áóóðóóëàõ

 	 ßäóóðàë õºãæëèéí áýðõøýýëèéã, 

õºãæëèéí áýðõøýýë ÿäóó 

áàéäëûã áèé áîëãîäîã áºãººä 

îéðîëöîîãîîð õºãæëèéí 

áýðõøýýëòýé èðãýäèéí 85 îð÷èì 

õóâü íü ÿäóó, íýí ÿäóó àìüäàð÷ 

áàéíà. 

Çîðèëãî 2: Á¿õ íèéòýýð àíõàí øàòíû 

áîëîâñðîë ýçýìøèõ

 	 Õºãæèæ áóé îðíóóäàä àìüäàð÷ 

áóé õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 

õ¿¿õä¿¿äèéí 98 îð÷èì õóâü íü 

ñóðãóóëüä ñóðàëöàæ ÷àäàõã¿é 

áàéãàà òóõàé òîîöîî áèé. 

Çîðèëãî 3: Õ¿éñèéí òýãø áàéäëûã 

äýìæèõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã õàíãàõ

 	 Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 

ýìýãòýé÷¿¿ä íü äàâõàð 

àëàã÷ëàëä ºðòºõ ýðñäýëòýé 

íèéãìèéí ýìçýã õýñýã áèëýý. Òýä 

íýã òàëààñ ýìýãòýé õ¿íèéõýý 

õóâüä íºãºº òàëààñ õºãæëèéí 

áýðõøýýëèéíõýý óëìààñ ýðõ íü 

çºð÷èãäºõ ýðñäýëòýé áàéäàã. 

 	 Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 

ýìýãòýé÷¿¿ä áèåèéí áîëîí 

áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõ 

íü ýð¿¿ë ýìýãòýé÷¿¿äòýé 

õàðüöóóëàõàä 2-3 äàõèí èõ áàéäàã 

òóõàé îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí 

ñóäàëãàà áèé. Õºãæëèéí 

áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä 

õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí ÷  õóóëèéí 

áàéãóóëëàãàä õàíäàõ íü õîâîð 

áàéäàã.   

Çîðèëãî 4: Õ¿¿õäèéí ýíäýãäëèéã 

áóóðóóëàõ

 	 Ýð¿¿ë õ¿¿õäèéí ýíäýãäëèéã 20 

õóâü õ¿ðòýë áóóðóóëæ ÷àäñàí óëñ 

îðîíä ÷ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 

õ¿¿õäèéí ýíäýãäýë ºíäºð õóâüòàé 

áàéíà. 

ç¿éí ¿¿äíýýñ ñèñòåì÷èëæ, íýã ìºð áîëãîñîí áîëîõûã ºìíº íü ºã¿¿ëñýí. Ãýõäýý õ¿ðòýýìæ, 

õóâèéí íýãäìýë áàéäëûã õàìãààëàõ, îðøèí ñóóãàà îð÷èíäîî áèå äààí àìüäðàõ, õóâèéí 

õºäºëãººí, ñýðãýýëò, íºõºí ñýðãýýëò çýðýã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í ýðõ, ýðõ ÷ºëººãºº 

ýäëýõýä çàéëøã¿é õàíãàãäàõ ̧ ñòîé íºõöë¿¿äèéã øèíýýð òîìú¸îëæ, ýäãýýðèéã á¿ðä¿¿ëýõýä 

ãýðýýíä îðîëöîã÷ óëñààñ àâàõ àðãà õýìæýýã çààñàí áàéäàã. 

	 2000 îíä äýëõèéí 189 îðíû òºð çàñãèéí òýðã¿¿í¿¿ä îðîëöñîí Í¯Á-ûí äýýä õýìæýýíèé 
óóëçàëòààð “Ìÿíãàíû òóíõàãëàë”-ûã áàòàëæ, 2015 îí ãýõýä äàðààõ çîðèëãóóäàä 
õ¿ðýõèéã ñàíàë íýãòýé õ¿ëýýí çºâøººðñºí. Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí 2005 îíû 25 äóãààð 
òîãòîîëîîð õ¿íèé ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ, àðä÷èëñàí çàñàãëàëûã õºãæ¿¿ëýõ çîðèëãûã 
íýìæ, óëñûíõàà ìÿíãàíû çîðèëòóóäûã  òîäîðõîéëñîí áèëýý.
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Çîðèëãî 5: Ýõ÷¿¿äèéí ýð¿¿ë ìýíäèéã 

ñàéæðóóëàõ

	 Æèëä îéðîëöîîãîîð 20 îð÷èì 

ñàÿ ýìýãòýé÷¿¿ä æèðýìñëýëò, 

òºðºëòòýé õîëáîîòîé 

øàëòãààíààð õºãæëèéí 

áýðõøýýëòýé áîëæ áàéíà. 

 	 Ýõèéí òºðºëòººñ ºìíºõ õýâèéí 

áóñ ¿éë àæèëëàãàà íü õºãæèæ 

áóé îðíóóäàä õ¿¿õýä õºãæëèéí 

áýðõøýýëòýé áîëîõ ò¿ãýýìýë 

øàëòãààí áîëäîã àæýý. 

Çîðèëãî 6: Áýëãèéí çàìûí õàëäâàðò 

ºâ÷èí, ÕÄÕÂ/ÄÎÕ, ñ¿ðüåýòýé òýìöýõ, 

áóñàä ºâ÷íèéã áóóðóóëàõ

 	 ªâ÷íººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 

ìýäëýã, ìýäýýëýë äóòìàãààñ, 

ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý 

õ¿ðòýýìæã¿éãýýñ õºãæëèéí 

áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ àëèâàà 

ºâ÷íººð ºâäºõ íü ýëáýã áàéäàã. 

Çîðèëãî 7: Áàéãàëü îð÷íû òîãòâîðòîé 

áàéäëûã õàíãàõ

 	 Õ¿ðýýëýí áóé îð÷íû áîõèðäîë, 

áàéãàëèéí òýíöâýðòýé áàéäàë 

àëäàãäàõ íü õ¿í õºãæëèéí 

áýðõøýýëòýé áîëîõ òîìîîõîí 

õ¿÷èí ç¿éë.

Çîðèëãî 8: Õºãæëèéí òºëºº äýëõèéí 

ò¿íøëýëèéã õºãæ¿¿ëýõ

 	 Õóðäààðàà äýëõèéã ãàéõàøðóóëæ 

áàéãàà ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí 

õºãæëººñ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 

õ¿ì¿¿ñ õîöðîãäñîí õýâýýð 

áàéíà.

Çîðèëãî 9: Õ¿íèé ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ, 

àðä÷èëñàí çàñàãëàëûã õºãæ¿¿ëýõ 

 	 Ìîíãîë Óëñûí íèéò õ¿í àìûí 

8 îð÷èì õóâü áîëîõ õºãæëèéí 

áýðõøýýëòýé èðãýäèéí ýðõ 

íîöòîé çºð÷èãäºæ áàéíà. 

 	 Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí 

70 ãàðóé õóâü íü òºðèéí ¿éë õýðýã, 

íèéãìèéí àìüäðàëä îðîëöîæ 

÷àäàõã¿é áàéíà. 

 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò òóëãàìäàæ áàéãàà àñóóäëóóäûã

 øèéäâýðëýõã¿éãýýð ìÿíãàíû çîðèëòóóäàä õ¿ðýõ áîëîìæã¿é…
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	 Õýäèéãýýð ìàíàé óëñûí õóâüä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýí ýðõ, ýðõ ÷ºëººãºº 

ýäëýõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã áèé áîëãîõîä òîäîðõîé àõèö ãàð÷ áàéãàà ÷   òýä ýðõ, 

ýðõ ÷ºëººãºº ýäëýõ íºõöëèéã áèé áîëãîõóéö ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý á¿ðýí òºëºâøººã¿é, 

õóóëü òîãòîîìæèéí õýðýãæ¿¿ëýõ íººö áîëîëöîî õÿçãààðëàãäìàë, õºãæëèéí áýðõøýýëèéí 

àñóóäàëä õ¿íèé ýðõèéí ¿¿äíýýñ õàíäàõ îëîí íèéòèéí ýåðýã ÷èã õàíäëàãà òºëºâøººã¿éãýýñ 

òýäãýýð èðãýäèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëºº íîöòîé çºð÷èãäñººð áàéãàà þì. 

	 Ìîíãîë Óëñûí íýãäýí îðñîí îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöè, ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë 

ñàíààã õýðýãæ¿¿ëæ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí ýðõèéã õàíãàõ çîðèëãîîð 35 îð÷èì 

õóóëü òîãòîîìæ, 20 ãàðóé ¿íäýñíèé áîëîí ñàëáàðûí õºòºëáºð¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä 

øààðäàãäàõ õºðºíãº, ñàíõ¿¿æèëòèéã òîäîðõîé øèéäâýðëýõã¿é îðõèãäóóëñàí, õýðýãæ¿¿ëýõ 

áàéãóóëëàãà, ìåõàíèçìûã îíîâ÷òîé òîãòîîæ ÷àäààã¿éí óëìààñ ýäãýýð õóóëü òîãòîîìæ, 

õºòºëáºð¿¿ä çºâõºí “öààñàí äýýð” ¿ëäýæ, çîðèóëàãäñàí õ¿íäýý õ¿ð÷ ¿ð ä¿íãýý ºãºõã¿é 

áàéãààã õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóä àíõààðàëäàà àâàõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

	 Õýäèéãýýð ÍÕÕß-ààñ Ìîíãîë Óëñûí 115000 îð÷èì õ¿í õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ãýõ 

áàðèìò áàéäàã áîëîâ÷ ýíý íü áóñàä ýõ ñóðâàëæóóäûí áàðèìòòàé çºð÷èëääºã. Òýãýõýýð 

íèéò õ¿í àìûí 10 õóâü íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áàéäàã ãýõ Äýëõèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí 

áàéãóóëëàãûí ñóäàëãààã ¿íäýñëýí Ìîíãîë Óëñàä 250000 ãàðóé õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 

õ¿ì¿¿ñ àìüäàð÷ áàéíà ãýæ ¿çâýë ýäãýýð ýìçãèéí ýìçýã á¿ëýãò ç¿éí ¸ñîîð òîîöîãäîõ 

õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ, õàíãàõ, òýäíèéã íèéãìèéí àìüäðàëä á¿ðýí 

ä¿¿ðýí îðîëöóóëàõ òýãø õ¿ðòýýìæòýé îð÷èíã áèé áîëãîæ, àëèâàà òºðëèéí ÿëãàâàðëàí 

ãàäóóðõàëòàä ºðòºõã¿é áàéõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ áîëîí Ìîíãîë Óëñàä àìüäàð÷ áóé 

õ¿í á¿ðò ýðõ, ýðõ ÷ºëººã áîäèòîéãîîð ýäë¿¿ëýõ áîëîìæèéã îëãîõîä îíöãîéëîí àíõààðàë 

õàíäóóëàõ, øèéäâýðòýé àëõàì õèéõ õýðýãòýé áàéãààã àíõààð÷ Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 

õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé Í¯Á-ûí êîíâåíöèéã Ìîíãîë Óëñ ñî¸ðõîí áàòëàõ íü íýí òýðã¿¿íä 

øààðäëàãàòàé áàéíà.
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	 Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäñýí çàð÷ìûã íîöòîé çºð÷èæ áóé íýã õýëáýð íü õ¿éñýíä ñóóðèëñàí 

õ¿÷èðõèéëýë ò¿¿íèé äîòîð ýìýãòýé÷¿¿äèéã ýëäâýýð  õ¿÷èðõèéëýõ ÿâäàë þì. 

	 Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ, àëàã÷ëàõ õýëáýðèéí 

òîäîðõîéëîëòîä áàãòäàã áºãººä ýíý íü ýìýãòýé õ¿íèéõ íü  õóâüä ò¿¿íèé ýñðýã øóóä ÷èãëýñýí, 

áèå ìàõáîäü, ñýòãýë ñàíàà, áýëãèéí äàðàìò ¿ç¿¿ëýõ, õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõýýð çàíàëõèéëýõ 

áîëîí õ¿÷ õýðýãëýõ áóñàä õýëáýðýýð ýðõ ÷ºëººã íü õÿçãààðëàõ çýðýã ¿éëäë¿¿äèéã îéëãîíî 

ãýæ òîäîðõîéëæýý.1

 Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë íü áèå ìàõáîäü, ñýòãýë ñàíàà, áýëãèéí 

õ¿÷èðõèéëëýýñ ãàäíà íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí äàðàìò, ìºëæëºã ìºí óëàìæëàëò çàí ¿éëòýé 

õîëáîîòîé ¿éëäýãääýã õ¿÷èðõèéëëèéí  õýëáýð¿¿äòýé áàéõ áà íèéãìèéí á¿õèé ë ñàëáàðò 

èëýðäýã áàéíà.

	

	 Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí õàìãèéí ò¿ãýýìýë òîõèîëääîã õýëáýð íü ãýð 

á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë þì. Ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí õýí íýã íü ººðèéí ýðõ ìýäëýý òîãòîîõ 

çîðèëãîîð ººðèéí äàâóó áàéäëàà àøèãëàí ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ääýý áèå ìàõáîäü, ñýòãýë 

ñàíàà, áýëãèéí õîð õîõèðîë ó÷ðóóëæ áóé áîëîí ó÷ðóóëæ áîëçîøã¿é ãýìò ¿éëäë¿¿ä íü ãýð 

á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë áºãººä ýíý íü íèéãýìä áîäèòîé îðøñîîð áàéíà.  Ýíý íü ýìýãòýé õ¿í 

ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýíä òºðñºí öàãààñàà ºòëºõ õ¿ðòëýý ººðèéí àìüäðàëûí îð÷èíä àìñàæ 

áîëîõ õ¿÷èðõèéëëèéí õýëáýð þì.

	

Ò.Èõòàìèð
Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññûí 

ðåôåðåíò 

ÝÌÝÃÒÝÉ×¯¯ÄÈÉÍ ÝÑÐÝÃ 

Õ¯×ÈÐÕÈÉËÝË

1 Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ßâäëûã óñòãàõ Õîðîîíû 1992 îíû 11-ð ÷óóëãàíû åðºíõèé Åðºíõèé Çºâëºìæ ¹19
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	 Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë íü äàðààõ áàéäëààð èëýðíý: Çîäîõ, 

õàìòðàí àìüäðàã÷èéí ç¿ãýýñ õ¿÷èðõèéëýõ, èíæòýé õîëáîîòîé õ¿÷èðõèéëýë, ýìýãòýé÷¿¿ä, 

íÿëõàñûí àìü íàñûã á¿ðýëãýõ, ºðõèéí ýìýãòýé õ¿¿õäèéã õ¿÷èðõèéëýõ, ýìýãòýé÷¿¿äýä 

÷èãëýñýí ç¿é áóñ óëàìæëàëò çàí ¿éëòýé õîëáîîòîé õ¿÷èðõèéëýë òóõàéëáàë; ýìýãòýéí 

áýëýã ýðõòíèéã çýðýìäýãëýõ, ýðò ãýðë¿¿ëýõ, áîãòëîõ, õàìòðàí àìüäðàã÷ áóñ õ¿ì¿¿ñèéí 

ç¿ãýýñ ¿éëäýãäýõ õ¿÷èðõèéëýë, ãýðèéí ¿éë÷ëýã÷ýýð àæèëëàãñäûã õ¿÷èðõèéëýõ, ìºëæëºãèéí 

áóñàä õýëáýð¿¿äýýð èëýðäýã áàéíà. Ýäãýýðýýñ õàìãèéí ò¿ãýýìýë èëýðäýã õýëáýð íü 

õàìòðàí àìüäðàã÷èéí ç¿ãýýñ ¿ç¿¿ëäýã õ¿÷èðõèéëýë þì.

	 Äýëõèéí 71 îðíûã õàìðóóëæ õèéñýí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí 

ã¿íçãèéð¿¿ëñýí ñóäàëãààãààð ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õàìòðàí àìüäðàã÷èéí ç¿ãýýñ ¿éëäýæ 

áàéãàà áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéí àìüäðàëûí õóãàöààí äàõü äàâòàìæ 6-59 õóâü, áèå 

ìàõáîäèéí õ¿÷èðõèéëýëèéíõ 10-50 õóâèéí õîîðîíä áàéæýý.2

	

	 Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ãýð á¿ëèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë íü çºâõºí ãýð á¿ë, òóõàéí óëñ 

îðîí, ¿íäýñòíèé õýìæýýíä òóëãàìäààä áàéãàà àñóóäàë òºäèéã¿é õ¿íèé ýðõèéã äýýäýëñýí 

ýíý çóóíä õ¿í òºðºëõòºí äýëõèé íèéòýýðýý ¿¿íèé ýñðýã íýãäýí òýìöýõ øààðäëàãà ç¿é   

¸ñîîð óðãàí ãàð÷ áàéíà. Äýëõèé äýýð õ¿¿õýä, ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèäûí 3 ýìýãòýé òóòìûí íýã 

íü çîäóóëäàã, 5 ýìýãòýé òóòìûí íýã íü õ¿÷èíãèéí ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷ áîëäîã òóõàé 

ñòàòèñòèê òîî áàðèìò áàéäàã. 

	 Í¯Á-ûí Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà Áàí Ãè Ìóí 2008 îíû 2 äóãààð ñàðûí 25-

íû ºäºð Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã òàñëàí çîãñîîõ òàëààð óäààí õóãàöààíû 

êîìïàíèò  àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõûã ãèø¿¿í óëñ îðíóóääàà óðèàëñàí áèëýý. 

	 Îëîí óëñûí õýìæýýíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òàëààð õýä õýäýí 

òóíõàãëàë, ãýðýý, êîíâåíöèéã  áàòëàí ãàðãàñàí.

	 Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûí 1, 2, 4, 7, 16, 17 äóãààð ç¿éë, Èðãýíèé áîëîí 

óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé Îëîí óëñûí Ïàêòûí 8-ð ç¿éëèéí 8.2-ò “Õýíèéã ÷ áóñäûí ýðõøýýëä 

áàéëãàæ áîëîõã¿é”, 17-ç¿éëä “Õýíèé ÷ õóâèéí áîëîí ãýð á¿ëèéí àìüäðàëä õºíäëºíãººñ äóð 

ìýäýí áóþó õóóëü áóñààð îðîëöîõ, îðîí áàéðàíä íü áóþó çàõèäàë õàðèëöààíûõ íü íóóöàä 

äóð ìýäýí áóþó õóóëü áóñààð õàëäàõ, ýñõ¿ë íýð òºð, àëäàð õ¿íäýä íü õóóëü áóñààð õàëäàõûã 

õîðèãëîíî. Õ¿í á¿ð òèéì îðîëöîî, õàëäëàãààñ õóóëèàð õàìãààëóóëàõ ýðõòýé” ãýæ òóñ òóñ 

çààñàí íü õ¿í á¿ð ò¿¿íèé äîòîð ýìýãòýé÷¿¿ä õ¿÷èðõèéëëýýñ àíãèä áàéõ, õ¿÷èðõèéëýëä 

2 Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí á¿õ õýëáýðèéí òàëààðõ ã¿íçãèéð¿¿ëñýí ñóäàëãàà-2007 îí
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ºðòñºí òîõèîëäîëä õóóëèàð õàìãààëóóëàõ ýðõòýé áîëîõûã áàòàëãààæóóëñàí ÿâäàë þì.3

	 Ìàíàé óëñ Ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëàã÷ëàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíöèä 1981 

îíä, Ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëàã÷ëàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíöèéí íýìýëò ïðîòîêîëä 

2001 îíä òóñ òóñ íýãäýí îðñîí. 

	

	 Ìºí Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéí 1993 îíû 12 äóãààð ñàðûí 20-íû ºäºð áàòàëñàí 

“Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã óñòãàõ òóíõàãëàë”, Ýìýãòýé÷¿¿äèéí áàéäëûí òóõàé 

1995 îíû äýëõèéí 4 ä¿ãýýð áàãà õóðëààñ  áàòëàí ãàðãàñàí Áýýæèíãèéí òóíõàãëàë çýðýã íü 

äýýðõ Îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöèéí çààëòûã íàðèéâ÷ëàí ã¿íçãèéð¿¿ëæ îéëãîõ, öààøèä 

ïðàêòèêò õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà ç¿éã òóñãàñàí áàéäàã.

	 Ýìýãòýé÷¿¿äèéã õ¿÷èðõèéëëýýñ õàìãààëàõ, õ¿÷èðõèéëýã÷äýä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ, 

ýìýãòýé õ¿í õóóëèéí ºìíº òýãø ýðõ ýäëýõèéã áàòàëãààæóóëàõ íü îëîí óëñûí ºìíº òºðèéí 

õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã   áºãººä îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöèéí ¿çýë ñàíààã ¿íäýñíèé õóóëü 

òîãòîîìæäîî äàðààõ áàéäëààð òóñãàñàí áàéíà.

	 Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëä “Õ¿í àìüä ÿâàõ ýð¿¿ë ìýíäýý 

õàìãààëóóëàõ, àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ, õàëäàøã¿é ÷ºëººòýé áàéõ ýðõòýé” ãýæ çààæýý. 

Ìºí ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä òýãø ýðõòýé áàéõ, õóóëü, îëîí óëñûí ãýðýýíä çààñàí ýðõ, ýðõ 

÷ºëºº íü çºð÷èãäñºí ãýæ ¿çâýë óóë ýðõýý õàìãààëóóëàõààð ø¿¿õýä ãîìäîë ãàðãàõ, áóñäûí 

õóóëü áóñààð ó÷ðóóëñàí õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõ ýðõòýé áîëîõûã çààñàí.

	 1999 îíä áàòëàãäñàí Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëüä “…ãýðëýãñýä õýí íýãíèéõýý ýðõèéã 

çºð÷èõã¿é, áèå áèåý àëèâàà õýëáýðýýð õ¿÷èðõèéëýõã¿é áàéõ íü òýäíèé ¿¿ðýã4 ” áîëîõûã 

çààñàí. Ìºí  ãýðëýã÷äèéí õýí íýãíèé áàéíãûí õ¿÷èðõèéëýë, äàðàìòààñ áîëæ ãýð á¿ëèéí 

ãèø¿¿äèéí àìü íàñ, ýð¿¿ë ìýíä áîëîí õ¿¿õäèéí õ¿ì¿¿æèëä íîöòîé õîõèðîë ó÷èð÷ 

áîëçîøã¿é áóþó ó÷èðñàí íü òîãòîîãäâîë ø¿¿õ ýâëýð¿¿ëýõ àðãà õýìæýýã àâàõã¿éãýýð 

ãýðëýëòèéã öóöàëæ5 áàéõààð çîõèöóóëñàí. 

	 Ãýðëýã÷èä ãýðëýëò öóöëàõ ¿åäýý õ¿¿õäèéã õýíèé àñðàìæèíä ¿ëäýýõ, ò¿¿íèéã 

áîëîí õºäºëìºðèéí ÷àäâàðã¿é ýõíýð, íºõðºº òýæýýí òýòãýõ, õàìòðàí ºì÷ëºõ äóíäûí ýä 

õºðºíãºº õóâààõ òóõàé õàðèëöàí òîõèðîëöîîã¿é áîë ø¿¿õ ýäãýýð àñóóäëûã øèéäâýðëýõäýý 

õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäñýí ýñýõèéã õàðãàëçàí ¿çýõýýð6 õóóëü÷èëñàí.

3 Ìîíãîë óëñ äàõ õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé áàéäëûí òàëààðõ èëòãýë ÕÝ¯Ê 2008 îí í¿¿ð-83
4 Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëü 1999 îí 10 äóãààð ç¿éë
5 Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëèéí 14 ä¿ãýýð ç¿éë
6 Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëü 1999 îí 14 ä¿ãýýð ç¿éë
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	 2004 îíä áàòëàãäñàí Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëüä õ¿÷èðõèéëëèéí 

õîõèðîã÷äûí çºð÷èãäñºí ýðõèéã õàìãààëàõ, àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, õ¿÷èðõèéëýë 

¿éëäýã÷èä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ, ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä 

òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûí îðîëöîîã7 òîäîðõîé  

òóñãàñàí íü ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áîëñîí áàéíà. 

	 Õóóëèàð ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí áàéãóóëëàãóóä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààðõ 

àñóóäëûã õýðõýí øèéäâýðëýæ áàéãàà òàëààðõ ñóäàëãààíû òîî áàðèìòààñ äóðüäâàë: 

Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãààñ àâñàí àðãà õýìæýýíèé 53.4 õóâü íü  ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí 

õîõèðîã÷èéí àþóëã¿é áàéäëûã øóóä õàíãàõóéö àðãà õýìæýý áîëæ ÷àäààã¿é áàéõ áà 

àâñàí àðãà õýìæýýíèé 27.3 õóâü íü ë õîõèðîã÷èéã õàìãààëàõ áàéð, ýìíýëýãò õ¿ðãýñýí, 

õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èéã áàðèâ÷èëñàí, ýð¿¿ëæ¿¿ëñýí áàéíà.8 

	 2005 îíû 6 ñàðààñ 2007 îíû 6 ñàðûí áàéäëààð õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºã÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí 

ø¿¿õýä õàíäñàí áàéäëûã àâ÷ ¿çâýë ø¿¿õýýñ Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé 

õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëä çààñàí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èä àâàõ ýðõ õÿçãààðëàõ àðãà õýìæýýíèé 

òºðë¿¿äýýñ “Òóñäàà àìüäðàõûã äààëãàõ” àðãà õýìæýýã õàìãèéí îëîí áóþó 13 õ¿÷èðõèéëýã÷èä 

îíîãäóóëæýý.9 Ãýâ÷ ýíýõ¿¿ ýðõ õÿçãààðëàõ àðãà õýìæýý íü õîõèðîã÷èéã çºâõºí õàìãààëàõ áàéð, 

ýñõ¿ë íèéãìèéí àñðàìæ, õàëàìæèéí áàéãóóëëàãà çýðýã òîäîðõîé ãàçðóóäàä áàéãàà òîõèîëäîëä 

ë àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõààñ áèø áóñàä òîõèîëäëóóäàä ýíý õàìãààëàëò íü ¿ð ä¿íòýé áèø 

þì. Èéìýýñ õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èéí ýðõ õÿçãààðëàõ àðãà õýìæýý íü õîõèðîã÷èéí àþóëã¿é 

áàéäëûã á¿ðýí õàíãàæ ÷àäàõã¿é áàéãàà áà íºãººòýéã¿¿ð õóóëüä õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èä àâàõ 

ýðõ õÿçãààðëàõ àðãà õýìæýýíèé õóãàöààã çààæ ºãººã¿é íü ó÷èð äóòàãäàëòàé þì. 

	 Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéã èëð¿¿ëýõ, òàñëàí çîãñîîõ, õîõèðîã÷èéã õàìãààëàõ, 

õ¿÷èðõèéëëèéí áîëçîøã¿é ýðñäýëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã íýãäìýë çîõèîí 

áàéãóóëàëòòàéãààð öîãöîîð òºëºâëºí õýðýãæ¿¿ëýõ Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ 

¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã Çàñãèéí ãàçðààñ 2007 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðä áàòëàí ãàðãàñàí.

	 Ñóäàëãààãààð ìàíàé óëñàä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷äûí äèéëýíõ íü 18-

49 íàñíû ýìýãòýé÷¿¿ä áàéíà. 3 ýìýãòýéí 1 íü õ¿÷èðõèéëëèéí ÿìàð íýãýí õýëáýðò ºðòäºã 

áà ýäãýýð õ¿÷èðõèéëëèéí õýëáýð¿¿ä äîòðîîñ 10 ýìýãòýéí 1 íü çîäóóëäàã10 ãýñýí áàéíà. 

7 Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëü 2004 îí 1 ä¿ãýýð ç¿éë
8 Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëèéí õýðýãæèëòèéí áàéäàë ÕÝ¯Ò, Äýëõèéí Çºí Ìîíãîë õ¿¿õýä õàìãààëàë 
õºòºëáºðèéí õàìòàðñàí ñóäàëãàà 16 2007 îí í¿¿ð 7
9 Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëèéí õýðýãæèëòèéí áàéäàë ÕÝ¯Ò Äýëõèéí Çºí Ìîíãîë õ¿¿õýä õàìãààëàë 
õºòºëáºðèéí õàìòàðñàí ñóäàëãàà 16 2007 îí í¿¿ð 8
10 Õ¿í àìûí áîäëîãî, õºäºëìºðèéí ÿàì, ÕÝ¯Ò õàìòðàí 5000 õ¿íèéã õàìàðñàí ñóäàëãàà1995,   ÌÓÈÑ-ûí Õ¿í àì ç¿éí ñóðãàëò 
ñóäàëãààíû òºâ, ÕÝ¯Ò õàìòðàí 3000 õ¿íèéã õàìàðñàí ñóäàëãàà 1998
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	 Õîõèðîã÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí äèéëýíõ íü õºíãºí ãýìòýë àâäàã íü ãýð á¿ëèéí 

õ¿÷èðõèéëýëèéí ¿ð äàãàâàð ÿëèìã¿é ìýò ñýòãýãäëèéã òºð¿¿ëäýã ÷ óã ãýìòëèéã óäàà äàðàà 

àâ÷ áàéäãààñ õîõèðîã÷ ñýòãýöèéí ýìãýã áàéäàëä àìàðõàí îðäîã áàéíà.11 

	 Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí òóõàé õóóëüä “ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ãýæ” õ¿÷èðõèéëýë 

¿éëäýã÷ íü ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã çºð÷èæ ãýì õîð ó÷ðóóëñàí, ýñõ¿ë 

ó÷ðóóëàõààð çàíàëõèéëñýí íü ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýýðã¿é ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýë12 

áàéõààð çààæýý. Ýíýõ¿¿ ¿éëäë¿¿äýä “ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýýðã¿é” áîë ãýæ 

õÿçãààðëàëò òîãòîîñîí íü ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéã ãýìò õýðýã ãýæ ¿çýõã¿é áàéãààã 

õàðóóëæ áàéíà. Èéìä ýíý àñóóäëûã õóóëü òîãòîîã÷èä àíõààðàõ íü ç¿éòýé þì. 

	 Çîäîõ, äîðîìæëîõ, ã¿òãýõ, çàíàëõèéëýõ, òàíõàéðàõ, õ¿íä, õ¿íäýâòýð ãýìòýë 

ó÷ðóóëàõ, òàð÷ëààõ, àìèà õîðëîõîä õ¿ðãýõ, àìü áèåä àþóëòàé íºõöºëä îðõèõ, àëàõ, 

õ¿÷èíäýõ ãýõ ìýò ãýìò ¿éëäë¿¿äýä Ýð¿¿ãèéí õóóëèàð ÿë øèéòãýë õ¿ëýýëãýäýã áîëîâ÷ ãýð 

á¿ëèéí õ¿ðýýíä ¿éëäýãääýã õ¿÷èðõèéëëèéí óëìààñ õîõèðîã÷èéí áèåä ÿìàð íýãýí ãýìòýë 

ó÷ðààã¿é áîë ãýð á¿ëèéí õîîðîíäûí ìàðãààí ãýäýã ¿íäýñëýëýýð ãýìò õýðýãò òîîöîõã¿é 

áàéõ, íºãººòýéã¿¿ð õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷èä õºíãºí ãýìòýë ó÷èðñàí áîë Ýð¿¿ãèéí 

õóóëèéí 99 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 99.1 äýõ õýñýãò çààñíààð áóñäûí áèå ìàõáîäèä õºíãºí ãýìòýë 

ñàíààòàé ó÷ðóóëñàí ãýäýã ç¿éë çààëòààð õ¿÷èðõèéëýã÷èä ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýí øàëãàäàã 

÷ õ¿÷èðõèéëýã÷ íü õîõèðîã÷òîé ýâëýðñýí ¿íäýñëýëýýð õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîæ áàéíà. 

	 Èéìä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷èéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, õîõèðîã÷èéí 

ýðõ ç¿éí áàéäëûã äîðäóóëàõã¿é áàéõ ¿¿äíýýñ Ýð¿¿ãèéí õóóëüä “ãýð á¿ëäýý õ¿÷èðõèéëýë 

¿éëäýõ” ãýñýí ç¿éë çààëòûã íýìæ îðóóëàõ  øààðäëàãà ãàð÷ áàéíà. 

11 Æåíäýðýýñ ¿¿äýëòýé õ¿÷èðõèéëýë áîëîí õ¿¿õäèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí Mîíãîë äàõü áàéäàë 2007îí í¿¿ð 15
12 Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëü  2004 îí 5 äóãààð ç¿éë
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	 Èðãýíèé óëñ òºðèéí ýðõ íü èðãýäýä óëñ îðíû áà óëñ òºðèéí àìüäðàëä îðîëöîõ 

áîëîìæèéã îëãîäîã áºãººä òºð, íèéãìèéí ¿éë õýðãèéã óäèðäàõàä îðîëöîõ ýðõ áóþó ñîíãîõ, 

ñîíãîãäîõ ýðõ, ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ, æàãñààë öóãëààí õèéõ ýðõ, ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé 

èëýðõèéëýõ ýðõ¿¿ä õàìààðàãäàíà. 

	 Ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ íü èðãýíèé óëñ òºðèéí ýðõèéí íýã þì. Ýíý ýðõèéí íýðíýýñ 

¿çýõýä õîëáîî, íèéãýìëýã çýðýã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãàä ýâëýëäýí íýãäýõ òýäãýýðèéí ýðõ 

òýãø áàéäëûí òóõàé óòãà ñàíààã àãóóëñàí áàéíà. 

	 Õóóëèéí øààðäëàãûí õ¿ðýýíä àëèâàà õîëáîîã èðãýä áàéãóóëàõ ýðõòýé. Íóóö íèéãýìëýã, 

öýðýãæñýí áàéãóóëëàãà, íèéãìèéí ýñðýã çîðèëãîòîé íýãäýë áàéãóóëàõûã õîðèãëîõ áàéäëààð 

ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõèéã õÿçãààðëàõ òóõàé çààëò àëèâàà óëñóóäûí õóóëüä ÿìàãò òîãòîîñîí áàéäàã. 

	 Ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ íü ¿íýìëýõ¿é ýðõ /æàì ¸ñíû ýðõ/ áèø áºãººä îíöãîé áóþó 

äàéíû áàéäàë òîãòîîñîí òîõèîëäîëä õÿçãààðëàæ áîëíî.  Èðãýí ¿çýë áîäëûí ¿¿äíýýñ íàì 

áîëîí îëîí íèéòèéí áóñàä áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ, ñàéí äóðààðàà ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõòýé 

áàéíà.

	 Ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõèéí íýã àðãà õýëáýð áîë æàãñààë öóãëààí õèéõ ýðõ þì. ¯íäñýí 

õóóëüä “èòãýë ¿íýìøèëòýé áàéõ, ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ, ¿ã õýëýõ, õýâëýí 

íèéòëýõ, òàéâàí æàãñààë öóãëààõ õèéõ ýðõ ÷ºëººòýé. Æàãñààë öóãëààí õèéõ æóðìûã 

õóóëèàð òîãòîîíî”1 ãýæ çààñàí áàéäàã.

×.Îòãîí×óëóóí 

Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññûí 

àõëàõ ðåôåðåíò 

ÎËÎÍ ÍÈÉÒÈÉÍ ¯ÉÌÝÝÍ ÑÀÌÓÓÍÛ ¯ÅÄ 
ÀÍÕÀÀÐÀÕ ÇÀÐÈÌ ÀÑÓÓÄËÓÓÄ

1 ¯íäñýí õóóëèéí 16 ç¿éëèéí 16
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	 “Õ¿í á¿ð ýðõ, ýðõ ÷ºëººãºº ýäëýõäýý áóñäûí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã ç¿éí äàãóó çºâøººðºí 

õ¿íäëýõ, ¸ñ ñóðòàõóóíû øóäðàãà øààðäëàãûã áèåë¿¿ëýõ, àðä÷èëñàí íèéãýìä áàéäàã õýâ 

æóðàì, á¿õ íèéòèéí ñàéí ñàéõàí áàéäëûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ õóóëü÷ëàí òîãòîîñíîîñ çîõèõ 

õÿçãààðëàëòàä ë çàõèðàãäàíà”2 ãýæ çààñàí íü õ¿í á¿ð ýâëýëäýí íýãäýæ, æàãñààë, öóãëààí 

õèéõ ýðõòýé áîëîâ÷ ýíý íü õóóëèéí äàãóó áàéõ ¸ñòîéã èëýðõèéëæ áàéíà. 

	 Õóóëèàð ”Õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó æàãñààë, öóãëààí çîõèîí áàéãóóëñàí áóþó ò¿¿íä 

îðîëöñîíû òºëºº õýíèéã ÷  ìºðäºí ìºøãèõ, ýðõ ÷ºëººã íü õÿçãààðëàõ, àëèâàà õýëáýðýýð 

ãàäóóðõàõûã õîðèãëîíî”3. Èéìä ÿìàð íýã íèéòèéã õàìàðñàí ¿éìýýí ñàìóóí ãàðãààã¿é, 

òàéâàí áóñ çàìààð õèéæ áàéãàà æàãñààë öóãëààíû ¿åýð öàãäààãèéí áóþó íèéãìèéí õýâ 

æóðàì ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãà õ¿÷ õýðýãëýõ ýðõã¿é. 

	 Çºâõºí áàéäëûã àæèãëàí, õàìãààëàëòûí áýëýí áàéäàëä áàéõ ¿¿ðýãòýé. Ìºí æàãñààë 

öóãëààí õèéõ òóõàé õóóëüä õóóëü áóñ æàãñààë öóãëààíû òàëààð çààñàí áàéíà. 

	 Õóóëü áóñ æàãñààë öóãëààíû ¿ð ä¿í  íü çàðèì òîõèîëäîëä íèéòèéí ýìõ çàìáàðààã¿é 

áàéäëûã áèé áîëãîäîã. ÌÓ-ûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òóñãàé àíãèä “Íèéòèéí ýìõ çàìáàðààã¿é 

áàéäàë áèé áîëãîõ”4 ãýñýí ç¿éëä ýíýõ¿¿ ãýìò õýðãèéí îáúåêòèâ òàë íü ò¿éâýýí ¿éì¿¿ëýõ, 

ýâäýí áóñíèóëàõ, ãàëäàí øàòààõ , ýä õºðºíãº óñòãàõ, ãàëò çýâñýã, òýñýð÷ äýëáýðýõ áîäèñ 

õýðýãëýõ áóþó òºðèéí òºëººëºã÷èéã çýâñýãëýí ýñýðã¿¿öýõ çàìààð íèéòèéí ýìõ çàìáàðààã¿é 

áàéäëûã çîõèîí áàéãóóëñàí, ºäººí òóðõèðñàíààð èëýðäýã.

	 Íèéòèéí ýìõ çàìáàðààã¿é áàéäàë íü îëîí óëñûí øèíæòýé çýâñýãò ìºðãºëäººí 

áèø õýäèé ÷, òîäîðõîé àþóë, áîëîí ¿ðãýëæëýõ õóãàöààíû øèíæ ÷àíàðòàé áºãººä 

õ¿÷èðõèéëýëèéí ¿éëäë¿¿äèéã àãóóëæ áàéäàã. Óëñ îðíû äîòîð ñºðãºëäººí á¿õèé íºõöºë 

áàéäàë áèé áîëãîäîã. Ýíýõ¿¿ áàéäàë ÿíç á¿ðèéí õýëáýðýýð ýìõ çàìáàðààã¿é áîñëîãî 

¿éìýýí ñàìóóí, ÿíç á¿ðèéí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé á¿ëýãëýë¿¿ä áîëîí ýðõ áàðèã÷ õ¿÷íèé 

õîîðîíäûí òýìöýë õ¿ðòýëõ á¿õ çàìààð èëýð÷ ãàðäàã áàéíà.

 	 Íèéòèéí ýìõ çàìáàðààã¿é áàéäëûí óëìààñ îëîí òîîíû õîõèðîã÷ áèé áîëäîã òýäýíä 

õ¿ì¿¿íëýãèéí íààä çàõûí òóñëàìæèéí æèøèã õýìæýýã òîãòîîõ øààðäëàãàòàé áîëñîí áàéäàã. 

	 Íèéãìèéí õýâ æóðàì ñàõèóëàõ àëáàí òóøààëòàí Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàë, 

Èðãýíèé áîëîí Óëñ Òºðèéí ýðõèéí Îëîí óëñûí Ïàêò, ¯íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæîîð 

2 Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë 29 ç¿éëèéí 1
3 Æàãñààë, öóãëààí õèéõ æóðìûí òóõàé õóóëèéí 6.1-ð ç¿éëä 
4 Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òóñãàé àíãèéí 179 ç¿éë
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áàòàëãààæñàí õ¿íèé àìüä àâàõ ýðõ, àþóëã¿é, õàëäàøã¿é áàéõ ýðõèéã õàìãààëàõàä îíöãîé 

÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã.

	 Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà îëîí íèéòèéã õàìàðñàí ¿éìýýí ñàìóóíû ¿åä ¿éìýýí 

ñàìóóíûã çîãñîîõ, ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ãýì áóðóóòàíã áàðèâ÷ëàõ, áóñàä 

èðãýäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ õóóëèàð çºâøººðºãäñºí òóñãàé õýðýãñýëèéã õýðýãëýõ 

ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà þì. 

	 Öàãäààãèéí áîëîí õ¿÷íèé áàéãóóëëàãà íü õ¿ì¿¿íëýãèéí çàð÷ìûí ¿íäñýí äýýð ¿éë àæèëëàãàà 

ÿâóóëàõ ¸ñòîé áºãººä îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí Áèëëýýð áàòàëãààæñàí õ¿íèé ¿íýìëýõ¿é ýðõèéã 

õºíäºõã¿éãýýð äàðààõ ñòàíäàðòóóäàä àíõààð÷ àæèëëàõ øààðäëàãàòàé áàéäàã.

	 Íèéãìèéí ýìõ çàìáàðààã¿é áàéäàë

	 Õ¿íèé ýðõèéí ñòàíäàðòóóä 

Õýâ æóðìûã ñàõèóëàõàä çààâàë õ¿íèé ýðõèéã äýýäëýõ ¸ñòîé•	
Õýâ æóðìûã ñàõèóëàõàä ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò áàéæ áîëîõã¿é•	
Õóóëèàð òîãòîîñîí ãàðöààã¿é áàéäàëä õ¿íèé ýðõèéã õºíäºæ áîëíî•	

	 Íèéãìèéí õýâ æóðìûã ñàõèóëàõ àæèëëàãàà íü çºâõºí áóñäûí ýðõ ÷ºëºº, íèéãìèéí 

àþóëã¿é áàéäàë, ¸ñ ñóðòàõóóíûã õàìãààëàõûí òºëºº áàéõ ¸ñòîé.

	 Õ¿í á¿ð ýðõ, ýðõ ÷ºëººãºº ýäëýõäýý ãàãöõ¿¿ áóñäûí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã çîõèõ ¸ñîîð 

õ¿ëýýí çºâøººð÷ õ¿íäëýõ, ìºí àðä÷èëñàí íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóíû øóäàðãà øààðäëàãà, 

íèéãìèéí õýâ æóðàì, åðºíõèé ñàéí ñàéõàí áàéäëûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ óðüä÷èëàí òîãòîîñíîîñ 

ººð õÿçãààðëàëòàä ºðòºãäºõ ¸ñã¿é. Àëèâàà õ¿íèé ýðõèéã õÿçãààðëàõ ¿éë àæèëëàãàà íü 

àðä÷èëñàí ¸ñîíä íèéöýõ ¸ñòîé.  

	 “Òàéâàí õóðàí öóãëàõ ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðíº. Ýíýõ¿¿ ýðõèéã ýäëýõýä àðä÷èëñàí 

íèéãýìä ¿íäýñíèé áóþó íèéãìèéí àþóëã¿é áàéäàë, íèéãìèéí äýã æóðàì, õ¿í àìûí ýð¿¿ë 

ìýíä, ¸ñ ñóðòàõóóíûã õàìãààëàõ, ýñõ¿ë áóñäûí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ ýðõ àøãèéí 

¿¿äíýýñ õóóëèéí äàãóó òîãòîîñíîîñ ººð õÿçãààðëàëò õèéæ áîëîõã¿é.5

	 Õ¿íèé àìüä ÿâàõ ýðõ, ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ àíãèä áàéõ ýðõ, áîîëûí õºäºëìºð ýðõëýõã¿é 

áàéõ ýðõ,  õàëäàøã¿é áàéõ ýðõ, ¿çýë áîäîë ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ, øàøèí ø¿òýõ ¸ñ ø¿òýõ 

ýðõèéã íü ÿìàð÷ áàéäàëä õÿçãààðëàæ áîëîõã¿é ãýæ îëîí óëñûí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä ýäãýýð 

ýðõ¿¿äèéã ÿìàð÷ òîõèîëäîëä õÿçãààðëàæ áîëîõã¿éã çààñàí áàéäàã. 

5 ÈÓÝÎÓÏ-ûí 21 ä¿ãýýð ç¿éëä
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	 Õ¿÷ õýðýãëýõ ¿éë àæèëëàãàà ýõëýõýýñ ºìíº õ¿÷ õýðýãëýõã¿é áàéõ òàëààñ íü á¿õ 

àðãà õýìæýýã àâàõ õýðýãòýé. Õ¿÷ õýðýãëýõ ¿éë àæèëëàãààã çºâõºí ãàðöààã¿é áàéäàëä 

õýðýãëýíý. Õ¿÷ õýðýãëýõ ¿éë àæèëëàãàà íü íèéãìèéí õýâ æóðìûã ñàõèóëàõòàé õîëáîîòîé 

õóóëüòàé íèéöñýí   áàéõ ¸ñòîé. Òýãâýë íèéãìèéí õýâ æóðìûã ñàõèõ ¿éë àæèëëàãàà íü 

õóóëèéí çîðèëãûí äàãóó áàéõ ¸ñòîé.

	 Ãàðç, õîõèðîëûã àëü áîëîõ áàãà ó÷ðóóëàõ àðãà õýìæýýã àâàõ, õ¿÷ õýðýãëýõ ¿éë 

àæèëëàãààã öàð õ¿ðýýãýýð íü àíãèëàõ ¸ñòîé. 

	 Õóóëèàð ýðõ îëãîãäîîã¿é áàéãóóëëàãà èðãýäèéí ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ 

ýðõ, æàãñààë öóãëààí õèéõ, ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõýíä õàëäàæ áîëîõã¿é.

	 ¯çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõ, ýðõ ÷ºëººã ÿìàð÷ òîõèîëäîëä õÿçãààðëàæ 

áîëîõã¿é òàëààð ÈÓÝÎÓÏ-ä “àìüä ÿâàõ, øàøèí ø¿òýõ, ýñ ø¿òýõ, èòãýë ¿íýìøèëòýé áàéõ, 

¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõ¿¿äèéã ÿìàð÷ òîõèîäîëä õÿçãààðëàæ áîëîõã¿é” ãýæ 

çààñàí áàéäàã.

	 Õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàõ ¸ñòîé. Øàðõàäñàí, 

ãýìòñýí õ¿ì¿¿ñò ÿàðàëòàé ýìíýëãèéí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ ¸ñòîé.

 	 Îíöãîé áàéäàë 

	 Õ¿íèé ýðõèéí ñòàíäàðòóóä

Îíöãîé áàéäëûã çºâõºí õóóëèéí äàãóó çàðëàõ ¸ñòîé•	
Îíöãîé áàéäëûã çºâõºí ¿íäýñòýí ìºõºõ àþóë òóëãàðñàí ¿åä çàðëàäàã•	
Àðãà õýìæýý àâàõààñ ºìíº îíöãîé áàéäëûã àëáàí ¸ñîîð çàðëàõ ¸ñòîé•	
Îíöãîé áàéäàë çàðëàñàí íü îëîí óëñûí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä íèéöýæ áàéõ ¸ñòîé•	
Îíöãîé áàéäëûí ¿åä ãàðàë ¿¿ñýë, àðüñíû ¿íäýñ, àðüñíû ºíãº, õ¿éñ, õýë, øàøèí •	
ø¿òëýãýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ áîëîõã¿é

Õ¿íèé àìüä ÿâàõ ýðõ, ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ àíãèä áàéõ ýðõ, áîîëûí õºäºëìºð ýðõëýõã¿é •	
áàéõ ýðõ,  õàëäàøã¿é áàéõ ýðõ, ¿çýë áîäîë ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ, øàøèí ø¿òýõ 

¸ñ ø¿òýõ ýðõèéã íü ÿìàð÷ áàéäàëä õÿçãààðëàæ áîëîõã¿é.

Õýíèéã ÷ ãýìò õýðýã ¿éëäýýã¿é áàéõàä îíöãîé áàéäëûã àøèãëàí ãýìò õýðýãòýíä •	
òîîöîæ áîëîõã¿é

	 Ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ãýì áóðóóòàíä çºâõºí õóóëèàð çààñàí ÿëûã îíîãäóóëàõ ¸ñòîé

	 Çýâñýãò ìºðãºëäººí

	 Õ¿íèé ýðõèéí ñòàíäàðòóóä

Çýâñýãò ìºðãºëäººí áîëîí ò¿ðýìãèéëëèéí ¿åä öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí ÿâóóëæ •	
áóé ¿éë àæèëëàãàà íü äàéíû àæèëëàãààíä òîîöîãäîõã¿é
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Á¿õ çýâñýãò ìºðãºëäººíèé ¿åä õ¿íèé ýðõèéí àñóóäàë õºíäºãääºã•	
Õ¿íèé ýðõèéí çàð÷ìûã á¿õ íºõöºë áàéäàëä áàðèìòëàõ ¸ñòîé•	
Çýâñýãò ìºðäºëäººíä îðîëöîîã¿é ýñâýë îðîëöîæ áàéõäàà øàðõàäñàí ºâäñºí, •	
îëçëîãäñîí õ¿ì¿¿ñèéã õ¿íäýòãýí, õàìãààëàõ ¸ñòîé

Çýâñýãò ìºðãºëäººíèé óëìààñ õîõèðñîí õ¿ì¿¿ñò òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ ¸ñòîé•	
Øàðõàäñàí, ºâäñºí, èðãýäýýð ýìíýëãèéí àæèëòíóóä, ýìíýëýíèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé •	
òóðøèëò õèéõèéã õîðèãëîíî

Îëîí óëñûí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä çààñàí ýðõýýñýý õýíèéã ÷ òàòãàëçàõûã øààðäàæ •	
áîëîõã¿é

Õ¿í á¿ð õ¿ññýí öàãòàà õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëààð õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãàä õàíäàõ •	
ýðõòýé / õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé áàéãóóëëàãà, Óëààí Çàãàëìàéí Íèéãýìëýã, 

¿éìýýí ñàìóóí áîëîîã¿é óëñ îðíóóäûí ýðõ áàðèã÷èä/

	 Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä îëîí íèéòèéí ýìõ çàìáàðààã¿é áàéäëûí 

¿åä äàðààõ ç¿éë¿¿äýä àíõààðàõ ¸ñòîé. ¯¿íä:

 Èðãýäèéí òàéâàí æàãñààë öóãëààí õèéõ ýðõèéã öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà •	
õ¿íäýòãýõ, õóóëèéí äàãóó ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõ ¸ñòîé 

Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà íèéãýìä áàéãàà èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëýã áîëîí •	
õºäºëãººí¿¿ä, ýðõ áàðèã÷äûí õîîðîíäûí õàðèëöààã ñóäëàí, áàéíãà õÿíàëò 

òàâüæ òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëæ àæèëëàäàã áàéõ øààðäëàãàòàé 

Õóóëü áóñ æàãñààë öóãëààíû òàëààð áàéíãà ìýäýýëýëòýé áàéõ•	
Õóóëü áóñ æàãñààë öóãëààí áîëîâ÷ íèéãýìä àþóëã¿é, òàéâàí æàãñààë õýëáýðýýð •	
ÿâàãäàæ áàéãàà òîõèîëäîëä òýâ÷ýýðòýé õàíäàõ ¸ñòîé. Èíãýñíýýð íºõöºë 

áàéäëûã äýâðýýõã¿é áàéõ íýã àðãà çàì áîëíî

Æàãñàí öóãëàæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñýýñ óã ¿éë àæèëëàãààã  óäèðäàæ, òºëººëæ áàéãàà •	
õ¿íòýé õîëáîî òîãòîîõûã îðîëäîõ õýðýãòýé

Æàãñàí öóãëàæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñòýé õàðüöàõäàà õýñýã á¿ëýã õ¿ì¿¿ñ áèø õóâü õ¿í •	
ãýäýã áàéäëààð õàðüöàõ õýðýãòýé

Øàëòãààíã¿é ºäººí õàòãàõ çýðýã àðãà õýìæýýíýýñ çàéëñõèéõ õýðýãòýé•	
¯éìýýí ñàìóóíû ¿åä àëü áîëîõ áàãà õ¿÷ õýðýãëýõ òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ õýðýãòýé•	
Ýìíýëãèéí àíõàí øàòíû òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ, áèåý õàìãààëàõ, õàìãààëàõ òóñãàé •	
õýðýãñýë, íîìõîòãîõ çýâñýã, ãàëò çýâñýã õýðýãëýõ, æàãñààë öóãëààí ¿éìýýí 

ñàìóóíû ¿åä îëîí íèéòèéí ¿éëäëèéã õÿíàæ çîõèöóóëàõ, ìºí ò¿¿í÷ëýí ººðèéãºº 

õýðõýí ñòåðåññýýñ ãàðãàõ ñóðãàëòóóäàä õàìðàãäàæ èäýâõòýé ñóðàëöàõ õýðýãòýé. 

/Àëèâàà çýâñýã, õýðýãñýëèéã çààâàë çààâàð, æóðìûí äàãóó õýðýãëýõ õýðýãòýé/ 

Áàìáàé, ñóì íýâòðýõã¿é õàíòààç, õàìãààëàëòûí äóóëãà çýðýã àìü íàñàíä •	
àþóëã¿é õýðýãñýë¿¿äèéã àøèãëàæ ñóðàõ
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Àìü íàñàíä àþóëã¿é àëèâàà õýðýãñë¿¿äèéí ÿëãàí õýðýãëýõ /õ¿÷ õýðýãëýõ áîëîí •	
ãàëò çýâñýã õýðýãëýõ íàðèéí òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ õýðýãòýé, ýíý íü àëü 

áîëîõ áàãà õîõèðîë ó÷ðóóëàõààð áàéõ õýðýãòýé./

Ãàðöààã¿é òîõèîëäëîîñ áóñàä òîõèîëäîëä õ¿íèé áèåä ãýìòýë ó÷ðóóëàõ ãàëò •	
çýâñýã õýðýãëýõèéã õîðèãëîõ

Õýðõýí ¿éìýýí ñàìóóíûã çîãñîîõ òàëààð ¿å÷èëñýí òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ õýðýãòýé  •	

Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä

Çýâñýãò ìºðãºëäººíèé ¿åä õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ, õàìãààëàõ, õºíäºõã¿é áàéõ •	
òàëààð áýëòãýõ

Èðãýäýä àíõàí øàòíû òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõýä áýëòãýõ•	
¯éìýýí ñàìóóí, ìºðãºëäººíû ¿åä ýìõ çàìáààðààã¿é áàéäëûã òàñëàí çîãñîîõ•	
Ýìíýëýã, ãàë êîìàíä, öýðýã, èðãýíèé áàéãóóëëàãóóäòàé íÿãò õîëáîîòîé •	
àæèëëàõ

Ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õä¿¿ä, øàðõàäñàí õ¿ì¿¿ñò îíöãîé àíõààðàë õàíäóóëàõ •	
õýðýãòýé

	 Äàðààõ àæèëëàãààã á¿õ òîõèîëäîëä õîðèãëîíî. ¯¿íä:

àëëàãà õèéõ•	
ýð¿¿ ø¿¿ëò ÿâóóëàõ •	
áèå ìàõ áîäèéí øèéòãýë ¿ç¿¿ëýõ•	
ãàðç õîõèðîë ó÷ðóóëàõ•	
õ¿íèéã ãóòààí äîðîìæëîõ, õ¿÷èíäýõ•	
õ¿íèéã áàðüöààëàõ•	
á¿ëýãëýí øèéòãýõ•	
àëáàí ¸ñû ø¿¿õ àæèëëàãàà ÿâóóëàõã¿éãýýð öààçààð àâàõ•	
õ¿íëýã áóñ õýðöãèéãýýð õàðüöàõ•	

 	 Äýýðõ îëîí óëñûí ñòàíäàðòóóäûã öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà íèéãìèéí õýâ æóðàì 

ñàõèóëàõ ¿éë àæèëëàãààíäàà áàðèìòàëàí àæèëëàæ áàéõ ¿¿ðýãòýé áàéíà.
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	 Îäîîãîîñ 18 æèëèéí òýðòýý 1990 îíû 12 äóãààð ñàðä Í¯Á-ûí Åðºíõèé àññàìáëåé 

á¿õ öàãàà÷ àæèëòàí áà òýäíèé ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé îëîí óëñûí 

êîíâåíöèéã áàòëàí ãàðãàæ áàéæýý. 

	 Êîíâåíöè íü öàãàà÷ àæèëòíû ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººð¿¿ëýõ, óã ýðõèéã õàìãààëàõ, 

õ¿íäýòãýí ¿çýõ òàëààð òàâüæ áóé õ¿÷èí ÷àðìàéëòûí ò¿¿õýíä øèíý õóóäàñ íýýñýí þì. Ýíý 

íü  çààâàë áèåëýãäýõ øèíæòýé ãýðýý êîíâåíöè, Í¯Á-ûí õ¿íèé ýðõèéí òàëààðõè ñóäàëãàà, 

øèíæýý÷äèéí õóðëààñ ãàðãàñàí ä¿ãíýëò, çºâëºìæ áîëîí ñ¿¿ëèéí õîðü ãàðóé æèëä Í¯Á-

ûí ýðõëýõ áàéãóóëëàãóóäààñ öàãàà÷ àæèëòíû ýðõèéí àñóóäëààð õèéñýí õýëýëö¿¿ëýã, 

áàòàëñàí òîãòîîë çýðýãò ¿íäýñëýí áîëîâñðóóëñàí îëîí óëñûí öîãö ãýðýý áèëýý. 

	 Óã êîíâåíöè íü îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí áóñàä ãýðýý êîíâåíöóóäûí àäèë óëñ òóñ 

á¿ðèéí õóóëü òîãòîîìæ, ø¿¿õèéí áîëîí çàõèðãààíû õýðãèéã áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä 

çàãâàð áîëîõ õýì õýìæýýã òîãòîîñîí. Êîíâåíöèä ãàðûí ¿ñýã çóðñàí áóþó íýãäýí îðñîí 

óëñóóäûí çàñãèéí ãàçàð øààðäëàãàòàé àðãà õýìæýýã àâàõ çàìààð ò¿¿íèé çààëòóóäûã 

õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã. Ìºí ýðõ íü çºð÷èãäñºí öàãàà÷ àæèëòàíä ø¿¿õýä õàíäàæ 

ýðõýý õàìãààëóóëàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ ó÷èðòàé.

	 “Öàãàà÷ àæèëòàí” ãýäýã íü ãàäààä óëñ îðîíä öàëèí õºëñòýé àæèë ýðõëýõ ãýæ áàéãàà 

áóþó îäîî ýðõýëæ áàéãàà, ýñâýë òèéì àæèë õèéæ áàéñàí õ¿íèéã õýëíý.

	 Öàãàà÷ àæèëòàí íü ñ¿¿ëèéí ¿åä ãàð÷ èðñýí îéëãîëò áèø áºãººä õ¿ì¿¿ñ õºäºëìºð 

ýðõýëñíèéõýý òºëºº öàëèí õºëñ àâàõ áîëñîí òýð öàãààñ ýõëýí àæèë õàéí ýõ îðíîî îðõèí 

ÿâàõ áîëñîí. Õàðèí îäîî öàãèéí ãîë îíöëîã áîë ò¿¿õèéí àëü ÷ ¿åä áàéãààã¿é îëîí öàãàà÷ 

Á.ÄÎËÃÈÎÍ 

Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññûí 

ðåôåðåíò

ÖÀÃÀÀ× ÀÆÈË×ÄÛÍ ÝÐÕ
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àæèëòàí áèé áîëñîíä áàéãàà þì. Ñàÿ ñàÿðàà õ¿ì¿¿ñ ãàäààä óëñàä èðæ, àìüäðàí àæ 

àìüäðàëàà çàëãóóëàõààð àæèë õàéæ, á¿õ òºðëèéí àæëóóäààñ õèéæ áàéíà. Äýëõèé äýýð 

ÿìàð íýãýí õýìæýýíèé öàãàà÷ àæèëòàíã¿é íýã ÷ òèâ, íýã ÷ á¿ñ íóòàã áàéõã¿é áèëýý. 

	 ßäóóðàë, íºãºº òàëààñ ººðèéãºº áîëîí ãýð á¿ëýý õàíãàëòòàé òýæýýæ ÷àäàõóéö 

öàëèí õºëñ àâ÷ ÷àäàõã¿é áàéõ íü õ¿ì¿¿ñèéã íýã óëñààñ íºãºº óëñ ðóó àæèë õàéí ÿâàõ 

íýãýí ãîë øàëòãààí áîëæ áàéäàã. Ýíý íü ÿäóó îðíîîñ áàÿí îðîí ðóó öàãàà÷ëàí î÷èã÷äûí 

ãîë øèíæ ÷àíàð áîëîõîîñ ãàäíà íºãºº òàëààð ÿäóóðàë íü àëü íýã õºãæèæ áàéãàà óëñààñ 

àæèë îëîõ áîëîìæ àðàé äýýð ñàíàãäàæ áàéãàà ººð íýã õºãæèæ áóé óëñ ðóó øèëæèëò 

õºäºëãººíèéã ýð÷èìæ¿¿ëäýã. 

	 Õ¿ì¿¿ñ ãàäààä ðóó öàãàà÷ëàõ ººð øàëòãààíóóä ÷ áàéäàã. Äàéí, èðãýíèé ìºðãºëäººí, 

àðüñ ºíãº, ¿íäýñ óãñàà, øàøèí ø¿òëýã, õýë ÿðèà áîëîí óëñ òºðèéí ¿çýë áîäëîîñîî áîëæ 

àþóëä ºðòºõ áóþó ìºðäºæ ìºøãèãäºõ çýðýã íü öàãàà÷ àæèëòíû òîîã íýìýãä¿¿ëýõ õ¿÷èí 

ç¿éë áîëæ áàéäàã.

	 Çàðèì óëñ ººðèéí èðãýäèéã ãàäààäàä àæèëëóóëàõûã äýìæäýã áîë íºãºº çàðèì íü 

ãàäààäûí àæèëòíûã îëíîîð íü àâ÷ àæèëëóóëäàã. Çàðèì òîõèîëäîëä, öàãàà÷äûí õºäºëìºð 

ýðõëýëòèéí òàëààð õî¸ð òàëûí ãýðýý õýëýëöýýð áàéãóóëëàãääàã áàéíà. 

	 Ìàíàé óëñ íü ººðèéí èðãýäèéã ãàäààäàä àæèëóóëàõûã äýìæäýã óëñàä áàãòàõ áà 

èõýíõèäýý ÁÍÑÓ, ÀÍÓ, ßïîí, Òàéâàíüä àæèëëàõ õ¿÷ ãàðãàæ áàéíà. 

	 ÁÍÑÓ-ä àæèëëàæ áàéãàà Ìîíãîë èðãýäèéí çàðèì ýðõèéí õýðýãæèëò, òýäíèé ýðõ 

àøãèéã õàìãààëàõ ¿¿ðýã á¿õèé áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä ¿íýëýëò ºã÷, íºõöºë 

áàéäëûã ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýãäñýí ñàíàë, çºâëºìæ ãàðãàæ õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäàä 

õ¿ðã¿¿ëýõ çîðèëãîîð “ÁÍÑÓ-ä àæèëëàæ áóé Ìîíãîë èðãýäèéí çàðèì ýðõèéí õýðýãæèëò” 

ñóäàëãààíû àæëûã 2007 îíä Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññ õèéñýí þì.  

	 Ìàíàé óëñààñ àâ÷ àæèëëàõ õ¿÷íèé òîîãîîðîî ÁÍÑÓ òýðã¿¿ëäýã áºãººä ºíººãèéí 

áàéäëààð íèéò 28720 îð÷èì Ìîíãîë èðãýä àæèëëàæ àìüäàð÷ áàéíà. Òýäíèé äºíãºæ 60 

õóâü íü ë àëáàí ¸ñíû ãýðýýãýýð õºäºëìºð ýðõýëæ áàéãàà þì. 

	  Íèéãýì, ýäèéí çàñàã, õºäºëìºðèéí òîãòîëöîî, ýðõ ç¿é, õýë, ¸ñ çàíøèë, ñýòãýë ç¿éí îãò ººð 

íºõöºëä àæèëëàæ áóé ìîíãîë èðãýäýä îð÷èíäîî äàñàí çîõèöîõ, õºãæèõ, ººðèéí ýðõ àøèã, ýð¿¿ë 

ìýíäýý õàìãààëàõ òàëûí ìýäýýëýë äóòàãäàëòàé áàéäàã íü ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàãäñàí. Ìîíãîë 

èðãýä õºäºëìºðèéí õºëñºº àâ÷ ÷àäàõã¿é áàéõ, ¿éëäâýðèéí îñîëä îðîõ, ãýìòýõ áýðòýõ, ýð¿¿ë 

ìýíäýýðýý õîõèðîõ, àìü íàñàà àëäàõ çýðãýýð ýðõ íü çºð÷èãäºõ òîõèîëäîë öººíã¿é ãàðäàã áàéíà. 
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	 Åð íü öàãàà÷ àæèëòàí íü ãýðýýãýýð áóþó áóñàä àëáàí ¸ñíû òîõèðîëöîîíû 

äàãóó àæèëëàæ áàéãàà, ýñâýë ººðñäèéí ñàíàà÷èëãààð õºäºëìºð ýðõëýæ áàéãààãààñ  

õàìààðàõã¿éãýýð î÷èõ ãýæ áóé îðíûõîî õýë, ñî¸ë, ýðõ ç¿éí áîëîí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí 

òîãòîëöîîíû òàëààð íààä çàõûí îéëãîëòûã îëæ àâñàí áàéõ øààðäëàãàòàé. Ìºí òýíä 

î÷îîä àâàõ öàëèí õºëñ, àæëûí íºõöºë áîëîí àìüäðàëûí åðºíõèé íºõöºë áàéäëûí òàëààð 

óðüä÷èëàí ìýäñýí áàéõ ó÷èðòàé. Á¿õ öàãàà÷ àæèëòàí áà òýäíèé ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí 

ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé îëîí óëñûí Êîíâåíöèéí 33 äóãààð ç¿éëä çààñàí ¸ñîîð îðîëöîã÷ 

óëñóóä ýíýõ¿¿ êîíâåíöèîð îëãîãäñîí ýðõ áîëîí õ¿ëýýí àâàã÷ óëñàä äàãàæ ìºðääºã 

çàõèðãààíû áîëîí áóñàä ä¿ðýì æóðìûí òàëààðõè ìýäýýëëèéã öàãàà÷ àæèëòàí áà òýäíèé 

ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äýä õ¿ñýëòèéíõ íü äàãóó ¿íý òºëáºðã¿éãýýð, õýðýâ áîëîìæòîé áîë 

òýäíèé îéëãîäîã õýëýýð ºãºõ òàëààð õîëáîãäîõ àðãà õýìæýýã àâàõûã ¿¿ðýã áîëãîñîí. Ìºí 

ò¿¿í÷ëýí Êîíâåíöèéí 37 äóãààð ç¿éëä öàãàà÷ àæèëòàí áîëîí òýäíèé ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä 

“õ¿ëýýí àâàã÷ óëñ ðóó ÿâàõààñ ºìíº ýñõ¿ë öààä çàõ íü òóñ óëñ ðóó íýâòðýõýýñ ºìíº” 

òèéíõ¿¿ íýâòðýõýä øààðäàãäàõ á¿õèé ë íºõöºë øààðäëàãà áîëîí “õ¿ëýýí àâàã÷ óëñàä 

áèåë¿¿ëýõ ¸ñòîé øààðäëàãóóä áà òýäãýýð øààðäëàãà ººð÷ëºãäñºí ¿åä õàíäàõ ¸ñòîé 

áàéãóóëëàãûí òàëààð” ìýäýýëýë àâàõ ýðõòýé õýìýýí çààñàí. Ãýòýë ñóäàëãààíä îðîëöñîí 

íèéò õ¿ì¿¿ñèéí 88.3 õóâüä íü õàðèëöààíû áýðõøýýë, 71.3 õóâüä íü ìýäýýëëèéí äóòìàã 

áàéäàë, 75.1 õóâüä íü öàëèíãàà àâàõ õ¿ðòëýý ñàíõ¿¿ãèéí õ¿íäðýëòýé òóëãàðäàã áîë 64.6 

õóâü íü ñýòãýë ñàíààíû áàãàã¿é äàðàìòàíä îðæ, 50.9 õóâüä íü õîîë óíä òîõèðîõã¿é, öàã 

àãààðò íü äàñàõã¿é áàéõ, 34.2 õóâüä íü îðîí áàéðíû àñóóäàë òóëãàðñàí áàéíà. 

	 ÁÍÑÓ-ä àæèëëàæ áóé Ìîíãîë èðãýäèéí õ¿íèé ýðõèéí òàëààðõ ìýäëýã îéëãîëò 

õàíãàëòã¿é, ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí äºíãºæ 4.8 õóâü íü ÁÍÑÓ-ûí õºäºëìºðèéí õóóëü, 7.0 

õóâü íü àæèë îëãîã÷òîé áàéãóóëñàí ãýðýýíèé àãóóëãûã õàíãàëòòàé ñàéí ìýäýæ áàéæýý.  

	 Õàðèí ÀÍÓ-ä Ìîíãîëûí ýõíèé öàãàà÷ õ¿ì¿¿ñ 1949 îíîîñ ýõýëæ èðñýí ãýæ ¿çäýã áà 

òýä ººðñäèéí íóòàãòàà ¿çýë áîäëîîðîî øàõàãäñàí õ¿ì¿¿ñ áàéñàí áàéíà. ¯¿íýýñ õîéø 

1990 îíä Ìîíãîëä àðä÷èëñàí çàñàãëàë á¿ðäñýíèé äàðààãààð 2000 îí õ¿ðòýë Àìåðèê äàõ 

Ìîíãîë öàãàà÷äûí òîî ýðñ íýìýãäñýí áàéíà.
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Àìåðèê äàõü Ìîíãîë÷óóä

Íèéò õ¿íèé òîî 15000-18000

Á¿ñ íóòãààð õ¿íèéã õóâààñàí òîî
Êàëèôîðí 3000
Âèðæèíèà 2600

Êîëîðàäî 2000
Èëëèíîèñ 700
Õýë Ìîíãîë, Àíãëè
Øàøèí

Áóääûí, Õðèñò

	 Öàãàà÷ëàëûí àñóóäëûã àëáàí ¸ñíû àæèë îëãîõ áàéãóóëëàãà õàðèóöàí àæèëëàõ 

íü àæèëä ýëñ¿¿ëýõ, õóâààðèëàõ àñóóäëûã õóâèéí àãåíòëàãóóäûí ìýäýëä áàéëãàñíààñ 

èë¿¿òýéãýýð öàãàà÷èä ãàäààäàä àæèëëàæ, àìüäðàõàä øààðäëàãàòàé íààä çàõûí áýëòãýëýý 

ñàéí õàíãàõ áîëîìæòîé áàéäàã. 

	 Õàðàìñàëòàé íü, ñàÿ ñàÿ öàãàà÷ àæèëòàí ãàäààä îðîíä î÷îîä õýðõýí àæèëëàæ, 

àìüäðàõ òàëààð ìàø ìóó ìýäýýëýëòýé, ìóó áýëòãýãäñýí áàéäàã. Òýäíèé îëîíõè  íü îëîí 

óëñûí ãýðýý õýëýëöýýð áîëîí ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæîîð   áàòàëãààæñàí õ¿íèé ýðõ, 

¿íäñýí ýðõ ÷ºëººíèé òàëààð ÿìàð ÷ îéëãîëòã¿é áàéäàã áàéíà. 

	 Öàãàà÷ àæèëòàí ãýäýã øàëòãààíàà òýä àìüäàð÷, àæèëëàæ áóé ãàçðûíõàà îðøèí 

ñóóã÷äûí ñýæèãëýë, äàéñàãíàëûí áàé áîëäîã. Èõýíõè òîõèîëäîëä òýä ÿäóó áàéäàã ó÷ðààñ 

õ¿ëýýí àâàã÷ óëñûí íèéãìèéí õàìãèéí ãàäóóðõàãäñàí äàâõàðãûíõàíòàé àäèëõàí ýäèéí 

çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí áýðõøýýë¿¿äòýé òóëãàðäàã áàéíà. 

	 Õºäºëìºðèéí ñàëáàðò öàãàà÷ àæèëòíûã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ÿíç á¿ðèéí õýëáýð 

áàéäàã. Òóõàéëáàë, öàãàà÷äàä íýýëòòýé áóþó õààëòòàé áàéäàã àæëûí òºðºë õýëáýð¿¿ä, 

ìýðãýæëèéí áîëîâñðîë ýçýìøèõýä ó÷èðäàã ñààä òîòãîð çýðãèéã äóðäàæ áîëíî. Àæëûí 

íºõöëèéí òàëààð òóõàéí óëñûí õàðúÿàò èðãýä áîëîí öàãàà÷ èðãýäýä èõýâ÷ëýí ÿëãààòàé 

ñòàíäàðò ¿éë÷èëäýã áºãººä õºäºëìºðèéí ãýðýý ÷ öàãàà÷äàä çàðèì íýã äàâóó òàë 

îëãîäîãã¿é. 

	 Á¿õ öàãàà÷ àæèëòàí áà òýäíèé ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé 

îëîí óëñûí Êîíâåíöèéí 25 äóãààð ç¿éëèéí 1-ä “öàãàà÷ àæèëòàí íü öàëèí õºëñíèé áîëîí 

àæëûí áàéðíû áóñàä íºõöºë, õºäºëìºðèéí íºõöëèéí õóâüä àæèë îëãîã÷ óëñûí õàðúÿàò 

èðãýäýä ¿éë÷èëäãýýñ äóòóóã¿é òààòàé íºõöëèéã ýäëýíý” õýìýýí çààñàí. 25 äóãààð ç¿éëèéí 

3-ò öàãàà÷ àæèëòíû äýýðõ ýðõèéã õàñàæ áîëîõã¿éã áàòàëãààæóóëñàí. 
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	 Öàãàà÷äûã òîäîðõîé òºðëèéí àæëûã àëáàäàí õèéëãýõ áóþó òóñãàé á¿ñ íóòàãò 

àëáàäàí áàéëãàõ, ò¿¿í÷ëýí èæèë òºðëèéí àæèëä òýãø áóñ öàëèí õºëñ, çýðýãëýë òîãòîîñîí 

õóóëü ç¿éí áîëîí çàõèðãààíû æóðìûí òàëààð æèøýý áàðèìò áàéñààð áàéíà. Õºäºëìºðèéí 

íºõöºëòýé õîëáîîòîé æóðàìä öàãàà÷ àæèëòíûã õàìðóóëàõã¿é, òýäíèéã ¯éëäâýð÷íèé 

Ýâëýëèéí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ ýðõèéã íü çºð÷èõ òîõèîëäîë ãàðäàã. 

	 Ò¿ãýýìýë òàðõñàí îéëãîëò áîë öàãàà÷äûã íýìýëò àæëûí õ¿÷ ãýæ ¿çýõ, òóõàéí óëñûí 

èðãýäèéí ñîíèðõëûã áàãà òàòäàã àæëûã òýäýíä ºãºõ ÿâäàë þì. 

	 Öàãàà÷ àæèëòíûã õóóëü áóñààð ýëñ¿¿ëæ, òýýâýðëýæ, àæèëëóóëæ áàéãàà íºõöºëä 

õ¿íèé ýðõ, ¿íäñýí ýðõ ÷ºëºº íü õàìãèéí èõýýð çºð÷èãäºõ àþóëòàé òóëãàðäàã. Õºãæèæ áóé 

îëîí îðîí äàõü íèéòèéã õàìàðñàí ÿäóóðàë, àæèëã¿éäýë, àæëûí áàéðíû õîìñäîë çýðýã íü 

àøèã õîíæîî õàéñàí àæèë îëãîã÷èä, õóâü çóó÷ëàã÷äàä àÿòàéõàí õºðñ áîëæ áàéäàã áºãººä 

òýð ÷ áàéòóãàé çàðèì òîõèîëäîëä àæèëòíûã íóóöààð ãàðãàõ ¿éë àæèëëàãàà ãýìò õýðãèéí 

øèíæòýé áàéäàã. 

	 Àëáàí ¸ñíû ñòàòóñã¿é õóóëü áóñ öàãàà÷èä ìºëæëºãèéí áàé áîëäîã. Òýä àæèë 

îëãîã÷äûí òààëëààð áàéæ, ÿìàð ÷ õàìààã¿é àæèë, àìüäðàëûí áîëîí àæëûí íºõöëèéã õ¿ëýýí 

çºâøººðºõººñ àðãàã¿éä õ¿ðíý. Òýð ÷ á¿¿ õýë, öàãàà÷ àæèëòíû íºõöºë áàéäàë áîîë÷ëîë 

áóþó àëáàäàí õºäºëìºðòýé èæèë áàéõ íü ÷ áèé. Õóóëü áóñ öàãàà÷èä áàðèãäàõ, õººãäºõººñ 

àéäàã ó÷ðààñ áàðàãòàé áîë ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà àâ÷ ÷àääàãã¿é áºãººä îëîí îðîíä òýäíèé 

àñóóäëààð ãàðñàí çàõèðãààíû ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã äàâæ çààëäàõ áîëîìæã¿é áàéäàã.

	 ÁÍÑÓ-ä àæèëëàæ áóé Ìîíãîë÷óóäûí õóâüä ÷ õóóëü áóñààð õºäºëìºð ýðõýëæ 

áóé àæèë÷èä   èë¿¿ õ¿íä íºõöºëä àæèëëàäàã áàéíà. Îðîí áàéð, õºäºëìºðèéí íºõöºë 

çýðãýýðýý òýä õóóëü ¸ñîîð àìüäðàí ñóóã÷äààñ õ¿íä íºõöºëä áàéäàã áà àæèë îëãîã÷èéí 

ç¿ãýýñ áàéíãèéí äàðàìò øàõàëò ¿ç¿¿ëäýã àæýý.

	 Ýäèéí çàñãèéí óíàëòûí ¿åä ãàäààä àæèëòíûã õóóëü ¸ñîîð öàãàà÷ëàõ ÿâäëûã 

õÿçãààðëàõ íü ò¿ãýýìýë áàéäàã. Õóóëü ̧ ñîîð îðæ èðýõ ÿâäëûã èéíõ¿¿ õÿçãààðëàõ íü çºâõºí 

ò¿ð õóãàöààíä áóþó õÿçãààðëàãäìàë ¿ð íºëºº ¿ç¿¿ëäýã áºãººä öàãàà÷ëàõûã õ¿ñýã÷äèéí 

óðñãàëûã õóóëü áóñ ñóâãóóä ðóó ÷èãë¿¿ëäýã. 

	 Á¿õ öàãàà÷ àæèëòàí áà òýäíèé ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé îëîí 

óëñûí  Êîíâåíöèéí 68 äóãààð ç¿éëä çààñàí ¸ñîîð îðîëöîã÷ óëñóóä “õóóëü áóñ áóþó äàëä 

øèëæèëò õºäºëãººí áîëîí öàãàà÷ àæèëòíû õóóëü áóñ õºäºëìºð ýðõëýëòýýñ óðüä÷èëàí 

ñýðãèéëýõ, óñòãàõ àñóóäëààð õàìòðàí àæèëëàõûã” äààëãàñàí. Òîäðóóëáàë, îðîëöîã÷ 

óëñóóä öàãàà÷ëàëûí àñóóäëààð áóðóó òàøàà ìýäýýëýë òàðààõûí ýñðýã, õóóëü áóñ áà äàëä 

öàãàà÷ëàëûã èëð¿¿ëæ, óñòãàõ, õóóëü áóñ, äàëä öàãàà÷ëàëûã çîõèîí áàéãóóëæ, õýðýãæ¿¿ëæ, 
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ò¿¿íä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ áàéãàà áîëîí õóóëü áóñààð àìüäàð÷ áàéãàà öàãàà÷ àæèëòíû ýñðýã 

õ¿÷, çàíàëõèéëýë, ñ¿ðä¿¿ëýëò õýðýãëýæ áóé ýñõ¿ë òèéì àæèëòíûã àæèëëóóëæ áàéãàà õóâü 

õ¿í, á¿ëýã áóþó áàéãóóëëàãàä ¿ð íºëººòýé øèéòãýë îíîãäóóëàõ òàëààð çîõèõ àðãà õýìæýý 

àâàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýíý.  

	 Ãýñýí õýäèé áîëîâ÷, öàãàà÷ëàëûí ¿íäñýí øàëòãààí áîëñîí ýäèéí çàñãèéí áóóðàé 

õºãæèë, àæëûí áàéðíû õîìñäëûí ýñðýã òýìöýõã¿éãýýð àæèëëàõ õ¿÷íèé ãàäààä ðóó ÷èãëýñýí 

äàëä øèëæèëòèéã çîãñîîõ àðãàã¿é áèëýý. Òèéì ÷ ó÷ðààñ, ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã äýìæèæ, 

àæ ¿éëäâýðæñýí îðíóóä áà õºãæèæ áàéãàà á¿ñ íóòãèéí õîîðîíäûí ÿëãààã áàãàñãàõ àðãà 

õýìæýý àâàõ íü óã àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä òóñëàõ íýãýí àðãà çàì ìºí. 

	 Îëîí óëñûí ò¿âøèíä õóóëü áóñ öàãàà÷ëàëòàé õîëáîîòîé àñóóäëûí ãóðâàí òàëûã 

îíöëîí àâ÷ ¿çäýã. Òîäðóóëáàë, õóóëü áóñ öàãàà÷èéã íýã òàëààñ öàãàà÷ëàëûí õóóëèéã 

çºð÷èã÷, íºãºº òàëààñ æèðèéí àæèëòàí ýñâýë õ¿í ãýäýã òàëààñ íü àâ÷ ¿çäýã. Ýäãýýðèéí àëü 

íü ÷ áàéëàà ãýñýí ººðèéí ãýñýí õóóëü  ýðõ ç¿éí ¿ð äàãàâàðòàé áºãººä òýäãýýðèéã òóõàéí 

àæèëòíû ýðõýä õîð õîõèðîë ó÷ðóóëàõóéö áàéäëààð õîëüæ ñîëüæ îéëãîæ áîëîõã¿é.

	 Öàãàà÷ àæèëòíû ýðõèéí àñóóäàë íü îäîî öàãò õ¿íèé ýðõèéí ãîë àíõààðàë òàòñàí 

àñóóäëóóäûí íýã ÿàõ àðãàã¿é áîëîîä áàéíà. 

	 2008 îíû 6 äóãààð ñàðûí áàéäëààð ãýõýä Ìîíãîë Óëñàä ò¿ð õóãàöààãààð îðøèí 

ñóóã÷ 60 îðíû 7570 õ¿í, õóâèéí õýðãýýð óäààí õóãàöààãààð îðøèí ñóóã÷ 47 îðíû 989 õ¿í, 

àëáàí õýðãýýð óäààí õóãàöààãààð îðøèí ñóóã÷ 87 îðíû 25651 õ¿í, áàéíãà îðøèí ñóóã÷ 

59 îðíû 1221 õ¿í, öàãàà÷ 13 îðíû 2401 õ¿í, õàðúÿàëàëã¿é 70 õ¿í áàéíà. Íèéò 106 îðíû 

37902 ãàäààäûí áîëîí õàðúÿàëàëã¿é õ¿ì¿¿ñ áàéñàí. ªºðèéí óëñûí èðãýäèéã ãàäààäàä 

ãàðãàõààñ ãàäíà ãàäààäààñ àæèëëàõ õ¿÷ àâ÷ ýõýëñýí íü ìàíàé óëñûí õóâüä öàãàà÷ 

àæèëòíû òàë äýýð àíõààðàë õàíäóóëàõ çàéëøã¿é øààðäëàãà áàéãààã èëòãýæ áàéíà. 

	 Àøèãëàñàí íîì, ìàòåðèàë

	 Á¿õ öàãàà÷ àæèëòàí áà òýäíèé ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé îëîí 

óëñûí  Êîíâåíö

	 ÁÍÑÓ-ä àæèëëàæ áóé Ìîíãîë èðãýäèéí çàðèì ýðõèéí õýðýãæèëò /ÕÝ¯Ê/

	 Öàãàà÷ àæèëòíû ýðõ – Ìýðãýæëèéí ãàðûí àâëàãà /Í¯Á-ûí ÕÝÄÊÃ/

	 Ìîíãîëûí öàãàà÷ àæèë÷èä - Wikipedia
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	 ªíººäºð õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäýý õàìãààëóóëàõ àñóóäàë äýëõèé íèéòèéí òóëãàìäñàí 

àñóóäëûã íýã áîëæ óã àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä èõýýõýí àíõààðàë òàâèõ áîëëîî.

	 Ýð¿¿ë ìýíäýý õàìãààëóóëàõ ýðõ ãýäýã îéëãîëòèéã ¿íäýñòí¿¿ä ¯íäñýí õóóëèàðàà 

áàòàëãààæóóëñàí áàéäàã. Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí àðâàíõî¸ðäóãààð á¿ëãèéí 16 

äóãààð ç¿éëèéí 6-ä: “Ýð¿¿ë ìýíäýý õàìãààëóóëàõ, ýìíýëãèéí òóñëàìæ àâàõ ýðõòýé. Èðãýäýä 

ýìíýëãèéí òºëáºðã¿é òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ áîëçîë, æóðìûã õóóëèàð òîãòîîíî” õýìýýæýý.

	 Õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäýý õàìãààëóóëàõ ýðõèéã îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöèóäàä òóñãàí 

ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä óëñ îðîí á¿ð õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàí àæèëëàõûã ¿¿ðýã áîëãîñîí 

áàéíà. Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûí 25.1 ä¿ãýýð ç¿éëä: “Õ¿í á¿ð ººðèéí áîëîí 

ãýð á¿ëèéíõýý ýð¿¿ë áàéõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé õîîë õ¿íñ, õóâöàñ, îðîí áàéðòàé áàéõ, 

ýìíýëãèéí òóñëàìæ áîëîí íèéãìèéí õàëàìæ õ¿ðòýõ ýðõòýé” õýìýýí çààæýý.

	 Ýíý ýðõèéã õàìãèéí ºðãºí óòãàòàé òóñãàñàí îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí áàðèìò áè÷èã 

íü Ýäèéí çàñàã, íèéãýì ñî¸ëûí ýðõèéí îëîí óëñûí ïàêò þì. Ïàêòûí 12.1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 

äàãóó ýíýõ¿¿ Ïàêòàä íýãäñýí óëñ “áèå áÿëäðûí áîëîí ñýòãýë ñàíààíû õóâüä õ¿ð÷ áîëîõ 

äýýä ò¿âøèíä ýð¿¿ë áàéõ õ¿í á¿ðèéí ýðõèéã” õ¿ëýýí çºâøººð÷, ìºí 12.2 äóãààð ç¿éëä 

“ýíý ýðõèéã õ¿í á¿ðýí ã¿éöýä óòãààð íü ýäëýõýä ...” ãèø¿¿í îðíóóäûí ç¿ãýýñ õèéõ àëõàì,  

àðãà çàìóóäûã çààñàí áàéíà. 

	 Ýð¿¿ë ìýíäýý õàìãààëóóëàõ ýðõèéã  çºâõºí ýð¿¿ë ìýíäèéí çîõèñòîé ¿éë÷èëãýýãýýð 

öàã õóãàöààíä íü ¿éë÷ë¿¿ëýõ ýðõýýð õÿçãààðëàëã¿é, õ¿íèé ýð¿¿ë áàéõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýã÷ 

Ì.ÖÎËÌÎÍ 

Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññûí 

ðåôåðåíò

ÝÐ¯¯Ë ÌÝÍÄÝÝ ÕÀÌÃÀÀËÓÓËÀÕ ÝÐÕ
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ýð¿¿ë àþóëã¿é óíäíû óñ, øààðäëàãàä íèéöñýí àðèóí öýâðèéí íºõöºë, õîðã¿é õîîë õ¿íñíèé 

õàíãàìæ, îðîí áàéð, àæëûí íºõöºë, áàéãàëü îð÷íû ýð¿¿ë áàéäàë, ìºí áýëãèéí áîëîí 

íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîâñðîë, ìýäýýëýë àâàõ çýðýã   àñóóäàëä õ¿í àìûã 

ºðãºí òàòàí  îðîëöóóëàõ íü íýí ÷óõàë þì.

	 Òºðèéí õ¿ëýýõ ¿¿ðýã

	 Òºð íü Ìîíãîë Óëñûí õóóëü òîãòîîìæ, Îëîí óëñûí ãýðýý, Êîíâåíöèä çààñíû äàãóó 

õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èõã¿é, õ¿íèé ýðõýý õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõ íºõöë¿¿äèéã áèé áîëãîõ ¿¿ðýãòýé 

áàéäàã. ¯¿íèé äîòîð õ¿íèé ýð¿¿ë  ìýíäýý õàìãààëóóëàõ ýðõèéí òàëààð äàðààõ ¿¿ðãèéã 

òºð õ¿ëýýäýã áàéíà. ¯¿íä:

Õ¿íäëýõ•	  – ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýã òýãø, àëàã÷ëàõã¿é áàéõ çàð÷ìûí 

äàãóó õ¿ðòýýõýä ñààä ó÷ðóóëàõã¿é áàéõ ¿¿ðýãòýé. Ò¿¿í÷ëýí ýð¿¿ë, àþóëã¿é 

îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõ, õ¿ðýýëýí áóé îð÷íû áîõèðäëûã áèé áîëãîæ áîëîõóéö ¿éë 

àæèëëàãàà ãýõ ìýò õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäýä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëýõ ¿éëäëèéã çîãñîîõ.

Õàìãààëàõ•	  – ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áàéãàà òîõèîëäîëä 

õ¿í á¿ð òýãø ýðõòýéãýýð õ¿ðòýõ áîëîìæèéã õàíãàõ ýðõ ç¿éí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëæ, 

áóñàä àðãà õýìæýýã àâàõ.

Áàòàëãààæóóëàõ•	  – ¿íäýñíèé ýð¿¿ë ìýíäèéí áîäëîãûã õ¿ëýýí çºâøººðºõ, 

òºñâººñ õàíãàëòòàé õóâèéã ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò çàðöóóëàõ, øààðäëàãàòàé 

¿éë÷èëãýýãýýð õàíãàõ áóþó õóâü õ¿í øààðäëàãà õàíãàñàí, õàíãàëòòàé ¿éë÷èëãýý 

àâàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé. ¯¿íä ýð¿¿ë ìýíäèéí àñðàìæ, ñóâèëãààíû 

¿éë÷èëãýý, óíäíû öýâýð óñ çýðýã îðíî.

	 Õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíä, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ çàðèì ýðõ íü 

õÿçãààðëàãäàæ áîëîõ áà îëîí óëñûí ñòàíäàðòààð äàðààõ øààðäëàãóóäûã õàíãàñàí áàéõ 

¸ñòîé. (Æèøýý íü: õàëäâàðò ºâ÷íººñ áîëîí õîðèî öýýðòýé õîëáîãäîæ äàìæèí ºíãºðºõ 

ýðõèéã õÿçãààðëàæ áîëîõ). ¯¿íä:

Õÿçãààðëàëòóóä íü ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä çààãäñàí áàéõ ¸ñòîé.•	
Õóóëü ¸ñíû äàãóó õÿçãààðëàëòûã çààâàë õýðýãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé.•	
Òîäîðõîé õóãàöààòàé áàéõ áà øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä äàõèæ õÿíàæ ¿çýõýä •	
áýëýí áàéõ ¸ñòîé.

	 Ýð¿¿ë ìýíäýý õàìãààëóóëàõ ýðõèéí ¿íäñýí çàð÷èì

	 Îëîí óëñûí õýìæýýíä õ¿íèé ýðõèéí òîäîðõîé çàð÷ìóóä ¿éë÷èëäýã. Õ¿íèé  ýð¿¿ë 

ìýíäýý õàìãààëóóëàõ ýðõèéí çàð÷ìóóä íü õ¿íèé ýðõèéí çàð÷ìóóäòàé íèéöýæ áàéõààñ 

ãàäíà  ººð, ººðèéí  îíöëîãòîé. ¯¿íä:
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Õ¿ðýëöýý:•	  Íèéòèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé áàéð, òîíîã òºõººðºìæ áàãàæ 

õýðýãñýë, ýì, òàðèà, ¿éë÷èëãýý, ýì÷, ýìíýëãèéí àæèëòíóóä, õºòºëáºð çýðýã íü 

õ¿í á¿ðò õ¿ðýëöýõ¿éö õýìæýýíä áàéõ øààðäëàãàòàé. 

Õ¿ðòýýìæòýé áàéõ:•	  Ýð¿¿ë ìýíäèéí òîíîã òºõººðºìæ, òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýý çýðýã 

íü õóóëèéí õ¿ðýýíä, õýíèéã ÷ ÿëãàâàðëàëã¿éãýýð õ¿í á¿ðò õ¿ðòýýìæòýé áàéõ 

¸ñòîé. Õ¿ðòýýìæòýé áàéäàë ãýäãèéã äàðààõ äºðâºí  õ¿ðýýíä îéëãîíî. ¯¿íä:

1) ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é áàéõ: ýð¿¿ë ìýíäèéí òîíîã òºõººðºìæ, ýìíýëãèéí 

¿éë÷èëãýý, ñóâèëãàà íü á¿õ íèéòýä íýãýí àäèë ÿëãàâàðëàëã¿éãýýð õ¿ðòýýëòýé 

áàéõ.

2) Áîäèò õ¿ðòýýìæ: ýð¿¿ë ìýíäèéí òîíîã òºõººðºìæ, ýì òàðèà, ¿éë÷èëãýý íü 

õ¿í àìûí á¿õèé ë õýñýãò, ÿëàíãóÿà ýìçýã áà ¿íäýñòíèé öººíõ¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿ä, 

ºñâºð íàñíûõàí, ºíäºð íàñòàí, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áà ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-îîð 

ºâäñºí çýðýã á¿õèé ë õ¿ì¿¿ñò õàíãàëòòàé, áîäèò õ¿ðòýýìæòýé áàéõ. 

3) Ýäèéí çàñãèéí áîëîìæ: ýð¿¿ë ìýíäèéí òîíîã òºõººðºìæ, ýì òàðèà, ýì÷èëãýý, 

¿éë÷èëãýý íü á¿õ õ¿ì¿¿ñò òºëæ ÷àäàõóéö áîëîìæèéí ¿íýòýé áàéõ. 

4) Ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæ: ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäàëòàé õîëáîîòîé ìýäýýëëèéã 

õàéõ, îëæ àâàõ, ò¿ãýýõ, èëýðõèéëýõ áîëîìæ þì. Ãýõäýý õóâü õ¿íèé ýð¿¿ë 

ìýíäèéí òóõàé ìýäýýëëèéã òàðààõ ó÷èðã¿é13.

Ñýòãýëä íèéöñýí áàéõ:•	  Ýìíýëãèéí òîíîã òºõººðºìæ, ýì òàðèà, ýì÷èëãýý, 

¿éë÷èëãýý íü àíàãààõ óõààíû ¸ñ ç¿é, õóâü õ¿íèé îíöëîãò òîõèðñîí áàéõ 

øààðäëàãàòàé. 

×àíàð:•	  Ýð¿¿ë ìýíäèéí òîíîã òºõººðºìæ, ýì òàðèà, ýì÷èëãýý ¿éë÷èëãýý íü 

õóâü õ¿íèé îíöëîãò òîõèðñîí áàéõààñ ãàäíà øèíæëýõ óõààí, àíàãààõ óõààíû 

øààðäëàãàä íèéöñýí ñàéí ÷àíàðòàé áàéõ ¸ñòîé. Ìºí äàäëàãà òóðøëàãàòàé 

ýìíýëãèéí àæèëòíóóä, øèíæëýõ óõààíààð áàòëàãäñàí õóãàöàà íü äóóñààã¿é ýì 

òàðèà, áàãàæ òºõººðºìæººð õàíãàãäñàí áàéõ øààðäëàãàòàé.

	 Ìîíãîë óëñàä ýð¿¿ë ìýíäýý õàìãààëóóëàõ ýðõèéí õýðýãæèëò

 	 2007 îíû ýöñèéí áàéäëààð Ìîíãîë Óëñûí õ¿í àì 2 ñàÿ 635.2 ìÿíãàä õ¿ðñýí áºãººä 

2006 îíòîé õàðüöóóëàõàä 31.8 ìÿíãàí õ¿í áóþó 1.2 õóâèàð ºññºí áàéíà14. Íàñ áàðàëò 

áàãàñàæ áàéãàà íü èðãýäèéí ýð¿¿ë ìýíäýý õàìãààëóóëàõ ýðõ  õýðýãæèæ áàéãààã èëòãýæ 

áàéãàà þì. 

13 ÌÓ-ûí Õóâü õ¿íèé íóóöûí òóõàé õóóëü, 4.2.2 äóãààð õýñýã, 1995 îí 
14 “Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 2007” /ÝÌÕ¯Ò/, 2008 îí
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	 Ìîíãîë Óëñ íü çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí õóâüä àéìàã, íèéñëýëä, àéìàã íü ñóìàíä, ñóì 

íü áàãò, íèéñëýë íü ä¿¿ðýãò, ä¿¿ðýã íü õîðîîäîä õóâààãäàíà15. Îäîîãèéí áàéäëààð Ìîíãîë 

Óëñ 21 àéìàã, 340 ñóì, 1645 áàãòàé. Íèéñëýë íü 9 ä¿¿ðýã, 132 õîðîîäîä õóâààãäàæ áàéíà. 

	 Êëèíèêèéí áîëîí òºðºëæñºí íàðèéí ìýðãýæëèéí ýìíýëýã 15, á¿ñèéí ýì÷èëãýý 

îíîøèëãîî ýì÷èëãýýíèé òºâ 3, àéìãèéí íýãäñýí ýìíýëýã 18, ä¿¿ðãèéí íýãäñýí ýìíýëýã 

9, õºäººãèéí íýãäñýí ýìíýëýã 4, ñóì äóíäûí ýìíýëýã 35, ñóìûí ýìíýëýã 288, ºðõèéí 229 

ýìíýëãèéí òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áàéãàà16 áºãººä îéðîëöîîãîîð íèéò 6365 èõ ýì÷ 

àæèëëàæ áàéíà. Ýäãýýð ýìíýëã¿¿äèéã 3 øàòëàëä àíãèëñàí áàéíà. ¯¿íä: 

	

	 Àíõàí øàòíû ýìíýëýã- õ¿í àìä çàéëøã¿é áîëîí ýìíýëãèéí àíõàí øàòíû òóñëàìæ, 

¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëíý. ¯¿íä:

ªðõèéí ýìíýëýã	

Ñóìûí ýìíýëýã 	

Ñóì äóíäûí ýìíýëýã 	

	

2 äàõü øàòíû ýìíýëýã- ¿íäñýí ìýðãýæëèéí òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëíý. ¯¿íä:

Àéìãèéí íýãäñýí ýìíýëýã	

Ä¿¿ðãèéí íýãäñýí ýìíýëýã 	

Á¿ñèéí îíîøèëãîî, ýì÷èëãýýíèé òºâ /çºâõºí Õîâä, Äîðíîä, ªâºðõàíãàé 	 		

àéìãóóäàä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã./

	 3 äàõü øàòíû ýìíýëýã - óëñûí õýìæýýíä òºðºëæñºí, ìýðãýæëèéí òóñëàìæ 

¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëäýã. ¯¿íä:

Êëèíèêèéí áîëîí òºðºëæñºí ìýðãýæëèéí ýìíýëýã	

	 /çºâõºí Óëààíáàòàð õîòîä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã/

	 Ýíý ýðõèéí õýðýãæèëò íü ºíãºðñºí îíä Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàìíû øóãàìààð õºäººãèéí 

ýìíýëã¿¿äèéí ýì÷èëãýý, îíîøëîãîîíû áàãàæ, òîíîã òºõººðºìæ, àïïàðàò õýðýãñëèéí 

õàíãàëòûã ñàéæðóóëàõûí òóëä 10 íýð òºðëèéí äèæèòàë, óÿí äóðàíãèéí èæ á¿ðäëýýð 

Á¿ñèéí îíîøèëãîî, ýì÷èëãýýíèé òºâ 2, 3 àéìàã, õàâäàð ñóäëàëûí ¿íäýñíèé òºâèéã; 

øèíýýð àøèãëàëòàíä îðñîí 5 àéìãèéí 5 ñóìàíä ýìíýëãèéí òåõíèê õýðýãñëýýð; äèæèòàë 

ðåíòãåí àïïàðàò, çóðàã óãààã÷èéí õàìòààð óëñûí êëèíèêèéí òºâ ýìíýëýã áîëîí òºðºëæñºí 

5 ýìíýëãèéã; òåëåâèçèéí ñèñòåìòýé ñóóðèí ðåíòãåí àïïàðàòààð 5 àéìàã, 3 ä¿¿ðãèéí 

íýãäñýí ýìíýëýã, ýð¿¿ë ìýíäèéí íýãäëèéã; ýõ áàðèõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí áîëîí ëàáîðèòîðèéí 

àíàëèçàòîðóóäààð 21, àéìãèéí íýãäñýí ýìíýëýã, 8 ä¿¿ðãèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí íýãäýë, 3 

15 Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí õîðèíòàâäóãààð ç¿éëèéí 25.1, 1992 îí 
16 “Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 2007” /ÝÌÕ¯Ò/, 2008 îí
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òºðºõ ãàçðóóäûã, “Ýð¿¿ë Ìîíãîë õ¿í” õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä  300 ñóìûí ýìíýëãèéã 10 íýð 

òºðëèéí ëàáîðàòîðèéí òåõíèê  õýðýãñëýýð òóñ òóñ õàíãàñàí áàéíà17.

	 Çàñãèéí ãàçðààñ “Ýð¿¿ë ìýíäèéí òåõíîëîãèéã ñàéæðóóëàõ”, “Íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë 

ìýíä”, “Îð÷íû ýð¿¿ë ìýíä”, “Ýð¿¿ë ìîíãîë õ¿í”, “Õàëäâàðò áîëîí Õàëäâàðò áóñ ºâ÷èíòýé 

òýìöýõ” çýðýã ãîë áîëîí çîíõèëîõ áóñàä ºâ÷íèéã áóðóóëàõ áàãàñãàõ, òýäãýýðýýñ óðüä÷èëàí 

ñýðãèéëýõýä ÷èãëýãäñýí 10 ãàðóé ñàëáàðûí áîëîîä ¿íäýñíèé õýìæýýíèé õºòºëáºð¿¿äèéã 

áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà íü çîõèõ ¿ð ä¿íãýý ºã÷ áàéíà18.  

	  “Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàð äàõü ñàéí çàñàãëàëûí ̧ ñ ç¿é, øóäàðãà áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ 

íü” òºñëèéí õ¿ðýýíä ýìíýëãèéí ìýðãýæèëòíèé ̧ ñ ç¿éí õýì õýìæýýã àíàãààõ óõààíû ñàëáàðò 

ìºðäºæ áóé øèíý õàíäëàãà, ¿éë÷èëãýýíèé ºíººãèéí õýðýãöýý, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí õýðýãöýý 

ñîíèðõëûã õàðãàëçàí øèíý÷èëæ ìºðä¿¿ëæ, ýíý ÷èãëýëýýð ñóðãàëò, ñóðòàë÷èëãàà ÿâóóëàõ 

ýìíýëãèéí àæèëòíû ¸ñ ç¿éã äýýäëýã÷ áàéãóóëëàãà, õàìò îëîí øàëãàðóóëàõ áîëçîëò 

óðàëäààí çàðëàõ çýðýã çîõèîí áàéãóóëëàëòûí àðãà õýìæýý àâ÷ýý.

  	

	 Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëò, íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíä ¿íäýñíèé 3 äàõü õºòºëáºðèéí 

äàãóó ýõèéí ýíäýãäëèéã áóóðóóëàõ öîãöîëáîð àðãà õýìæýý àâ÷ çàðèì òàëààð ¿ð ä¿íä õ¿ð÷ 

áóéí çýðýãöýý ºðõèéí ýìíýëãèéã äýìæèõèéí òóëä ºðõèéí ýìíýëãèéí íýã èðãýíýýð òîîöñîí 

ñàíõ¿¿æèëòèéí õýìæýýãýýð ºðõèéí ýìíýëã¿¿ä á¿ðòãýãäñýí õ¿í àìä ¿éë÷èëæ áàéãàà 

áºãººä õàðúÿàëàëã¿é, á¿ðòãýëã¿é èðãýäýä ýìíýëãèéí àíõàí øàòíû òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýã 

¿íý òºëáºðã¿é ¿ç¿¿ëäýã áîëñîí áàéíà.

	 Ýì, ýìíýëãèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýã òºðººñ ¿íý òºëáºðã¿é ¿ç¿¿ëýõ æóðìûã ýð¿¿ë 

ìýíäèéí òóõàé õóóëèéí 281 ä¿ãýýð ç¿éëèéã ¿íäýñëýí 2006 îíû ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàéäûí 393 

äóãààð òîîò òóøààëûí õàâñðàëòààð áàòàëñàí áàéíà19.

	 Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿íäýñíèé òºâººñ æèë á¿ð ãàðãàæ áàéãàà “Ýð¿¿ë Ìýíäèéí ̄ ç¿¿ëýëò¿¿ä 2007” 

ñóäàëãààíààñ õàðàõàä ìàíàé óëñàä õàëäâàðò, õàëäâàðò áóñ ºâ÷èí, ç¿ðõ ñóäàñíû ºâ÷èí äýýã¿¿ð 

¿ç¿¿ëýëòòýé áàéíà. Õàðèí  ýõèéí ýíäýãäýë,  çàðèì õàëäâàðò ºâ÷èí áóóðàõ õàíäëàãà áàéãàà. 

	

	 Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé êîìèññûí 2008 îíû “Ìîíãîë Óëñ äàõü õ¿íèé ýðõ, ýðõ 

÷ºëººíèé áàéäëûí òàëààðõ èëòãýë”-ä èðãýäèéí ýð¿¿ë ìýíäèéã õàìãààëàõàä ÷èãëýñýí ¿éë 

àæèëëàãààíä òºð, çàñãààñ àíõààðàë òàâüæ áàéãààã òóñãàæ, öààøèä  àíõààðàë õàíäóóëàõ 

øààðäëàãàòàé àñóóäëóóäûí òàëààð äóðüäñàí áàéíà.

17  “Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 2007” /ÝÌÕ¯Ò/, 2008 îí
18 Ìîíãîë Óëñ äàõü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé áàéäëûí òàëààðõ èëòãýë, /ÕÝ¯Ê/, 2008 îí, 18-19 õóóäàñ
19 “Òºð õàðèóöàõ òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýíèé òóõàé” Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàéäûí òóøààë, 393 äóãààð òîîò, 2006 îí
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	 Ä¿ãíýëò

	 Òºðººñ õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíäýä ÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãààíóóäûã ýð÷èìòýé ÿâóóëæ, 

àõèö äýâøèëò ãàð÷  áàéãàà áîëîâ÷ õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäýý õàìãààëóóëàõ ýðõèéí õýðýãæèëòèéí 

òàëààð àíõààð÷ ¿çâýë çîõèõ  äàðààõ ç¿éë¿¿ä àíõààðàë òàòàæ áàéíà. ¯¿íä:

Çàðèì õàëäâàðò ºâ÷íèé òàðõàëò æèëýýñ æèëä èõýñ÷ áàéíà. / ÁÇÕª/		 	o	

ÕÄÕÂ, òýìá¿¿, ãåïàòèò/

Çàðèì õàëäâàðò áóñ ºâ÷èí èõñýõ õàíäëàãàòàé áàéíà. /Ç¿ðõ ñóäàñíû, 	 	o	

	 àìüñãàëûí çàìûí, õàâðûí ºâ÷ëºë/

Ýõèéí ýíäýãäýëo	

Ìîíãîë óëñàä çàðèì íàðèéí ìýðãýæëèéí îíîøèëãîî, ýì÷èëãýý õèéãäýõã¿é o	

áàéíà. Èðãýä ÁÍÕÀÓ, ÁÍÑÓ, ÎÕÓ, ßïîí çýðýã îðíóóä ðóó ýì÷èëãýý õèéëãýõýýð 

çîðüæ áàéãàà   ººðèéí îðîíä èðãýä ýð¿¿ë ìýíäýý õàìãààëóóëàõ  ýðõýý ýäýëæ 

÷àäàõã¿é áàéãààãèéí íýãýí òîä æèøýý áîëæ áàéíà.
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	 Боловсролын салбарт эрхэд суурилсан хандлагыг нэвтрүүлэхийн тулд боловсрол 
хүртээмжтэй байх, чанартай боловсрол эзэмших, боловсролын харилцаанд хүний 
эрхийг хүндэтгэхэд чиглэсэн үзэл баримтлалын хүрээ байх шаардлагатай. Эдгээр 
хандлагууд нь өөр хоорондоо уялдаатай, харилцан нөхцөлдсөн бөгөөд бүгд нэгэн 
зэрэг хэрэгжиж байж эрхэд суурилсан боловсрол хэмээн үзнэ. Сурч боловсрох эрх нь 
бүх нийтэд хүртээмжтэй байх бололцоог хангахыг эрхэмлэж, нийгмээс тусгаарлагдсан 
хүүхдүүдэд хүрэх арга хэмжээг агуулсан байвал зохино. Хүүхдүүд зөвхөн сургуульд 
явах нь хангалттай бус бөгөөд мөн боловсрол нь тухайн хүүхэд эдийн засаг, нийгмийн 
зорилгоо биелүүлж, идэвхитэй, хариуцлагатай иргэн болоход шаардагдах мэдлэг, 
чадвар, хандлагыг эзэмших баталгаа болж чадахгүй юм. Зүүн болон өмнөд Африкийн 
Боловсролын чанарын үнэлгээний консорциумын судалгаа (1995-1998)-нд уншихуйн 
үндэсний шинжээчид болон зургаадугаар ангийн багш нарын боловсруулсан стандарттай 
бага сургуулийн сурагчдын унших чадварыг харьцуулан үнэлжээ. Судалгаанд оролцсон 
долоон орны дөрвийнх нь сурагчдын тэн хагасаас бага хувь нь уншихуйн стандартын 
хамгийн наад захын чадамжийг эзэмшсэн нь тогтоогджээ20. 

	 Мөн франц хэлтэй Африкийн 6 оронд 1996-2001 онд зохион байгуулсан Programme 

d’Analyse des Systèmes Éducatifs de la CONFEMEN (PASEC)  судалгаагаар тэдгээр оронд 
сургалтын амжилт хангалтгүй болох нь тогтоогджээ. Судалгаанд хамрагдсан 6 орны 5 
дугаар ангийн хүүхдүүдийн 43 % нь франц хэл, математикийн хичээлээр үнэлгээний сул 
түвшинд тооцогдож, Сенегалын сурагчдын 40 гаруй хувь нь 2 бутархайтай цөөн онооны 

ÁÎËÎÂÑÐÎË ÄÀÕÜ ÝÐÕÝÄ ÑÓÓÐÈËÑÀÍ
¯ÇÝË ÁÀÐÈÌÒËÀËÛÍ Õ¯ÐÝÝ

×.ÀËÒÀÍÃÝÐÝË 

Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññûí 

ðåôåðåíò

20 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, EFA Global Monitoring

Report 2005: The quality imperative, UNESCO Publishing, Paris, 2004, p. 121. CONFEMEN

stands for Conférence des ministres de l’Education des pays ayant le français en partage

(Conference of Education Ministers of French-speaking Countries).
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төлөө өрсөлдөж байна21. Чанартай боловсрол олгох нь хөгжингүй орнуудын хувьд ч 
томоохон сорилт гэж үздэг. Саяхан хийгдсэн судалгааны дүнгээр чинээлэг орнуудын олонх 
сурагчид өнөөгийн өрсөлдөөнт нийгмийн шаардаж буй суурь чадваруудыг эзэмшээгүй 
болох нь тогтоогджээ22. 

 Дакарын Үйл ажиллагааны хүрээ (2002) болон Хүүхдийн эрхийн хорооны 
Боловсролын зорилгын тухай зөвлөмж23 зэрэгт чанартай боловсрол олгохын тулд 
тохиромжтой хөтөлбөр, багш нарын үүрэг, сургалтын орчны чанар ба ёс зүйн асуудалд 
онцгойлон анхаарал хандуулах ёстой ажээ. Эрхэд суурилсан хандлагаар сургуулийн 
орчинд хүүхдийн бие даасан байдал, хувь чанарыг хүндэтгэн, эрхийг нь хүлээн зөвшөөрч 
хангах ёстой. Үүний үр дүнд боловсролын гэгээрүүлэх, оролцоог хангах, нээлттэй ил 
тод байх үйл явцыг дэмжих болно. Мөн алагчлалаас ангид байх эрх, зохистой нөхцөлд 
амьдрах болон утга учиртай, зөв оролцоход чиглэсэн арга хэмжээг хэрэгжүүлнэ. Хүүхэд 
эрүүл, сайн сайхан амьдрахгүйгээр чанартай боловсрол эзэмшиж чадахгүй. Мөн хүүхдүүд 
бие махбодийн шийтгэл хүлээж, хүчирхийлэлд өртсөнөөр бүрэн дүүрэн хөгжиж чадахгүй 
билээ.  

 Энэхүү үзэл баримтлалын хүрээ нь боловсрол дахь хүний эрхийн түгээмэл байх, 
хуваагдашгүй байх зарчмуудыг цогц байдлаар тусгасан. Дээр дурдсан 3 үндсэн хандлагын 
голлох бүрэлдэхүүн хэсгүүдийн талаар дараах хэсэгт авч үзнэ. 

21	Ìºí	òýíä,	122	õóóäàñ
22	United	Nations	Children’s	Fund,	‘A	League	Table	of	Disadvantage	in	Rich	Nations’,	Innocenti	Report	Card	No.	4,	UNICEF	Innocenti	Re-

search	Centre,	Florence,	November	2002,	p.	7.
23	Committee	on	the	Rights	of	the	Child,	‘General	Comment	No.	1:	The	aims	of	education,	article	29	(1)	(2001)’,	

CRC/GC/2001/1,	2001,	para.	9.
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Боловсрол хүртээмжтэй байх эрх

	 Боловсрол хүртээмжтэй байх эрхийг хангахтай холбогдох үүрэг
Бага боловсролыг үнэ төлбөргүй заавал эзэмшүүлэх•	
Хүн бүр дунд боловсрол эзэмших бололцоог бүрдүүлэх, боловсрол үнэ •	
төлбөргүй байх болон шаардлагатай тохиолдолд санхүүгийн дэмжлэг үзүүлэх 
арга хэмжээ авах
Хүн бүр өөрийн чадавхид тулгуурлан дээд боловсрол эзэмших боломжтой байх•	
Боловсролын ба мэргэжлийн холбогдолтой мэдээлэл, заавраар хангах•	
Сургуульд хамрагдалтыг ихэсгэж, завсардалтыг бууруулах арга хэмжээ авах•	
Тэгш бололцооны үндсэн дээр боловсролын үйлчилгээ үзүүлэх•	
Ямар нэгэн үндэслэлээр алагчлалд өртүүлэхгүй, сурч боловсрох эрхийг нь хангах•	
Боловсролын бүхий л тогтолцоонд тэгш хамруулан сургах•	
Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдүүдийн нийгэмшлийг аль болох дээд зэргээр •	
хангахуйц, зохистой боловсрол эзэмшихийг дэмжих арга хэмжээ авах, зохистой 
орон байраар хангах
Бие, сэтгэл санаа, оюун ухаан, ёс суртахууны болон нийгмийн хөгжлийн •	
зохистой түвшинд амьдрах эрхийг хангах
Дүрвэгч болон улс төрийн орогнол хүсэж байгаа хүүхдийн эрхийг хангахын тулд •	
шаардлагатай хамгаалалт, дэмжлэг үзүүлэх
Эдийн засгийн мөлжлөг болон сурч боловсроход саад болохуйц хөдөлмөрөөс •	
хамгаалах

Эх сурвалж: Хүний эрхийн түгээмэл тунхаглал, 26 зүйл; Хүүхдийн эрхийн тухай конвенц, 2, 22, 23, 27, 28, 
32 зүйлүүд; Эдийн засаг, нийгэм, соёлын эрхийн тухай олон улсын Пакт, 13 зүйл; Эмэгтэйчүүдийг алагчлах бүх 
хэлбэрийг устгах тухай Конвенц, 10 зүйл; Боловсрол дахь алагчлалын эсрэг ЮНЕСКО-ын Конвенц, 4, 5 зүйл; 
Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрхийн тухай конвенц (2007 оны 3 сарын 30-наас гарын үсэг зурж эхэлсэн) 24 зүйл; 

	 Боловсрол хүртээмжтэй байх эрх нь хүүхэд байхаасаа эхлэн насан турш сурч 
боловсрох, Бүх нийтийн боловсролын зорилтуудыг хангах, сургууль болон сурах нөхцөл 
хангалттай, хүртээмжтэй байх, тэгш бололцоо олгох гэсэн 3 үндсэн бүрэлдэхүүн хэсгээс 
бүрддэг. 

	Х үүхэд байхаасаа эхлэн насан турш сурч боловсрох 
	 Суралцах нь насан туршийн үйл явц байдаг. Боловсрол дахь эрхэд суурилсан 

хандлага нь хүүхэд насандаа болон түүнээс цааш өөрийн дээд чадавхийн хирээр сурч 
боловсрох бололцоог бүрдүүлэхийг эрмэлздэг. Энэ нь хүүхдийн амьдралын үе шат 
бүрд зохистой өөрчлөлт хийж, суралцахуйг дэмжих амьдралын мөчлөг бүхий үйл явц 
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байна. Хэдийгээр Хүүхдийн эрхийн тухай конвенцид бага насны хүүхдэд боловсрол олгох 
тухай тодорхой заалт байхгүй ч Хүүхдийн эрхийн хороо сурч боловсрох эрх нь хүүхдийг 
төрснөөр эхлэх бөгөөд хүүхдийн эрхийг аль болох дээд түвшинд хангах үндэс болно 
гэж тайлбарласан. Энэ нь засгийн газруудыг бага насны хүүхдийг эрүүл байх, сайхан 
амьдрахад туслахуйц боловсрол олгоход уриалж, бага насны хүүхдийн боловсролыг эцэг 
эхийн оролцоотойгоор тогтолцоот байдлаар олгоход чухал болохыг тэмдэглэсэн байдаг. 

	 Бага насанд нь чанартай боловсрол олгох нь сургуульд бэлтгэж, улмаар эдийн 
засаг, нийгмийн тогтвортой хөгжлийг дэмжих, Мянганы хөгжлийн зорилтууд ба Бүх 
нийтийн боловсролын үзэл санааг хэрэгжүүлэх баталгаа болж өгнө24. Непал улсад хийсэн 
судалгаагаар сургуулийн өмнөх албан бус сургалтанд хамрагдсан хүүхдүүдийн 95% нь 
бага боловсролд хамрагдаад, уг сургалтанд хамрагдаагүй бусадтайгаа харьцуулахад 
ихээхэн давуу талтай болсон нь харагджээ. Эхний бүлгийн хүүхдүүдийн 80% нь 1 дүгээр 
ангиа амжилттай төгссөн бол сургалтанд хамрагдаагүй хүүхдүүдийн хувьд энэ үзүүлэлт 
60%-тай байна25. 

	 Хүний эрхийн баримт бичгүүдэд хүүхэд бүрт суурь боловсролыг үнэ төлбөргүй, 
заавал эзэмшүүлэх үүрэг ноогдуулдаг. Энэ үүрэг нь боловсролыг хүүхэд бүрт тохиромжтой, 
хүртээмжтэй, мөн боломжтой бол үнэ төлбөргүй байхаар зохион байгуулахыг уриалж 
байна. Олонх орны хувьд боловсролыг үнэ төлбөргүй, заавал эзэмшүүлэхийг хүлээн 
зөвшөөрч байгаа боловч уг амлалт нь одоогийн байгаа нөөцөөс давсан зүйл юм26. Мөн 
дээрх гэрээ конвенциудын эхийг бэлтгэх үед суурь боловсрол чухал ач холбогдолтой 
болохыг хүлээн зөвшөөрч байсан юм. 

	 Хөгжлийн үйл явц ч 18 нас хүрээд зогсдог зүйл биш. Боловсролыг өсвөр үеийнхэн 
болоод насанд хүрэгчдэд амьдрах ухааны хөтөлбөр боловсруулах тухай уриалсан Бүх 
нийтийн боловсролын 3 дахь зорилттой нийцүүлэн өөрчлөх ёстой. Төр нь бие даасан, 
хариуцлагатай, иргэний чадвартай болгон бэлтгэхүйц насан туршийн суралцахуйн бааз 
суурьт дэмжлэг үзүүлэх ёстой.

24 United Nations Educational, Scientifi c and Cultural Organization, EFA Global Monitoring Report 2007: Strong foundations – Early child-

hood care and education, UNESCO, Paris, 2006, p. 12.
25 Save the Children, ‘What’s the Difference? The impact of early childhood development programs’, Save the Children, Kathmandu, 2003, 

pp. 21, 32.
26 Hodgkin, Rachel, and Peter Newell, Implementation Handbook on the Convention on the

Rights of the Child, United Nations Children’s Fund, New York, 2002, p. 379.
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	 Боловсролын хүртээмжтэй ба боломжтой байдал  
	 Төр бүх хүүхдийн сурч боловсрох эрхийг хангахуйц эрх зүйн болон бодлогын хүрээ, 

нөөцийн хамт бүрдүүлэх үүрэгтэй. Хүүхэд бүр сургуулийн тодорхой орон зай буюу сурах 
нөхцөл, мэргэжсэн багш, зохих шаардлага хангасан хэрэглэгдэхүүн, тоног төхөөрөмжөөр 
хангагдсан байх ёстой27. Тухайлбал бага боловсрол олгох бололцоо нь уг боловсрол 
эзэмших хүүхдийн тоотой нийцэж байх ёстой. 

	 Бүхий л сургалтын орчин нь бүх хүүхдэд ялангуяа тусгаарлагдмал, эмзэг бүлгийн 
хүүхдүүдэд нөхцлийн хувьд ч, эдийн засгийн хувьд ч адил тэгш хүртээмжтэй байна. 
Сургууль нь аль нэгэн хүүхдийн хувьд хүртээмжтэй хэдий ч харин нөгөө хүүхдийн сурч 
боловсрох бололцоог хангахгүй байж болохыг анхаарах нь чухал юм. Сургуулиуд нь 
сурагчдын эрүүл мэндэд аюулгүй, зайны сургалтын хөтөлбөр хэрэгжүүлэх зэргээр шинэ 
технологийн дэвшилд үндэслэн сурч боловсрох боломжийг хангаж байвал зохино. Мөн 
үүний хамт боловсрол нь бүх хүн хүлээн зөвшөөрөхүйц байх ёстой билээ28.

	Т эгш бололцоо олгох нь  
	 Сургуульд суралцах бололцоо хүүхэд бүрд тэгш байна. Сургуульд суралцах 

бололцоо нээлттэй байх нь чухал боловч уг эрхийг хэрэгжүүлэх хангалттай нөхцөл биш 
юм29. Харин нийгэм болон сургуулиудад тохиолдож буй саад бэрхшээлүүдийг арилгаснаар 
уг тэгш бололцоо олгогдоно. Хэрвээ сургуулиудад хүйсийн ялгаа, хөгжлийн бэрхшээл, 
ДОХ, өрхийн ядуурал, үндэстэн, цөөнхийн статусаар ялгаварлан харилцах, өнчин 
хүүхдүүд, хүүхдийн хөдөлмөр зэрэг эдийн засаг, нийгэм, соёлын хүчин зүйлсүүд байх 
аваас хүүхдүүд сургуулиас завсардахад хүрдэг. Төр, гэр бүл болон нийгмийн харилцаанд 
хүүхдийн сурч боловсрох эрхийг хангахад саад болж буй бэрхшээлийг арилгаж, эрх зүй, 
бодлого болон дэмжлэгийн тогтолцоог хамт бүрдүүлэх үүрэгтэй.

	 Сургуулиуд шууд болон шууд бус хэлбэрээр, тухайлбал эрэгтэй давамгайлсан соёл 
тогтсон, хүчирхийллийн хэлбэрүүд, бэлгийн халдлага түгсэн, кастын ялгаварлал зэрэг 
нийгмийн хэм хэмжээ зонхилсон бол зарим хүүхдийн хувьд боловсрол хүртээмжтэй байж 
чадахгүй. Охидод сөрөг хандах багшийн хандлага, хөтөлбөр дэх ялгаварлал, эмэгтэй багш 
нар ховор, нөлөөлөл бага байх, ариун цэвэр, эрүүл ахуйн хангалтгүй байдал зэрэг нь сургуульд 
хамрагдалтыг бууруулж, амжилтгүй сурах, олноороо сургууль завсардахад хүргэдэг30. Тэр 

30 United Nations Children’s Fund, The State of the World’s Children 2004: Girls, education and development, UNICEF, New York, 2003, pp. 

71, 84, 87.
27 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, ‘General Comment No. 13: The right to
education (article 13)’, E/C.12/1999/10, December 1999, para. 50.
28 Мөн тэнд, 
29 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, ‘General Comment No. 13: The right to
education (article 13)’, E/C.12/1999/10, December 1999, para. 50.
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бүү хэл зарим сургуулиуд хөгжлийн бэрхшээлтэй болон ДОХ-той хүүхдийг сургахаас 
татгалздаг. Сургуулийн тогтолцоо нь ажиллаж байгаа хүүхдүүдийг үл хайхардаг. Төрөөс 
боловсрол нь тэгш хамруулсан, үл алагчилсан, хүүхэд бүр суралцах адил бололцоотой 
байлгах талаар тодорхой арга хэмжээ авах шаардлагатай 

Чанартай боловсрол эзэмших эрх
	 Чанартай боловсрол эзэмших эрхийг хангахтай холбогдох үүрэг

Хүүхдийн хувийн чанар, авъяас билэг, оюуны болон биеийн чадварыг дээд •	
хэмжээнд хөгжүүлэх
Хүний эрх, эрх чөлөөг улам бүр хүндэтгэдэг болгоход чиглүүлэх, хүүхдийг энх тайван, •	
хүлцэн тэвчил, найрамдал нөхөрлөл, тэгш байдлын үзэл санаагаар хүмүүжүүлэх
Хүүхэд, тэдний эцэг эх, бусдын соёл, хэл, үнэт зүйлсийн ялгааг хүндэтгэх•	
Хүрээлэн буй байгаль орчныг хайрлан хамгаалах•	
Төрөл бүрийн эх сурвалжаас мэдээлэл олж авах эрхийг хангах•	
Хүүхдийн ашиг сонирхлыг тэргүүн зэрэгт тавих•	
Хүүхэд эрхээ эдлэх чадавхи, бололцоог хүндэтгэх•	
Хүүхэд амрах, чөлөөт цагаа өнгөрүүлэх, тоглох, урлаг соёлын үйл ажиллагаанд •	
оролцох эрхийг хүндэтгэх

	 Дакарын үйл ажиллагааны хөтөлбөр нь чанартай бага боловсрол олгох болон  боловсролын 
чанарыг бүх агуулгаар нь сайжруулахыг улс орнуудад үүрэг болгосон юм31. Хэдийгээр “чанар” 
хэмээх ойлголтыг нэг мөр тодорхойлоогүй боловч үүнд дараах үндсэн хоёр зарчмыг тусгасан 
байдаг. Нэгдүгээрт боловсролын үндсэн зорилго бол танин мэдэхүйн хөгжил бөгөөд уг зорилгод 
хүрж байгаа амжилтаар нь боловсролын эцсийн үр дүнг хэмждэг. Хоёрдугаарт, боловсрол нь 
хойч үеийнхэнд дэлхий нийтийн болон үндэсний соёлын үнэт зүйлсийг дамжуулах, тэгш байдлыг 
бий болгох, иргэншил, энх тайван, аюулгүй байдлын үзэл санааг дэмжих зэрэг оюуны, бүтээлч 
үйл ажиллагаа байна. Эдгээр зарчмууд нь хүүхдийг хувь хүнийх нь хувьд хүндэтгэх, мөн хэрэгцээ 
сонирхол, эрх ашиг, чадварын хувьд бие даасан болохыг хүлээн зөвшөөрсөн Хүүхдийн эрхийн 
тухай конвенцийн үзэл санаанд нэгтгэн авч үзэх ёстой32. Энэ нь хүүхдийн хөгжлийг дээд зэргээр 
хангах боловсролд холбогдох үүрэг хариуцлагын хүрээг тодорхойлсон юм. 

Эх сурвалж: Хүний эрхийн түгээмэл тунхаглал, 26 зүйл; Хүүхдийн эрхийн тухай конвенц, 3, 5, 6, 12, 17, 
29, 31 зүйлүүд; Эдийн засаг, нийгэм, соёлын эрхийн тухай олон улсын Пакт, 13 зүйл; Хөгжлийн бэрхшээлтэй 
хүний эрхийн тухай конвенц (2007 оны 3 сарын 30-наас гарын үсэг зурж эхэлсэн) 24 зүйл; 

31 United Nations Educational, Scientifi c and Cultural Organization, EFA Global Monitoring Report 2005: The quality imperative, UNESCO 
Publishing, Paris, 2004, p. 28.
32 Thomas Hammarberg, former vice-chair of the Committee on the Rights of the Child, quoted in Centre for Studies on Inclusive Education, 
‘Inclusive Education: A framework for change – National and international perspectives’, CSIE, Bristol, 1997, p. 6.
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	 39 дүгээр зүйлд “боловсрол нь хүүхэд төвтэй, хүүхдэд ээлтэй, гэгээрүүлэгч байх 
бөгөөд конвенциор тунхагласан зарчмуудыг боловсролын үйл ажиллагаанд тусгах 
шаардлагатайг онцолсон байдаг33. Хүүхэд бүр түүний амьдрах ухаан, суралцах болон 
бусад чадвар, өөртөө итгэлтэй бие даасан байлдлыг хөгжүүлэхүйц боловсрол эзэмших 
эрхтэй. Чанартай боловсрол нь хөтөлбөрийн агуулга, заах арга, сургалтын орчин зэрэгт 
ч мөн хамаатай. Хүүхдийн бүх хэрэгцээ шаардлагад нийцсэн үр дүнтэй, тохиромжтой, 
хүндэтгэл бүхий сургалтын орчин байна гэсэн үг.

	 Өргөн хүрээт, зохистой, тэгш хамруулах хөтөлбөр 
	 Хүний эрхийн бүхий л үндсэн баримт бичгүүдэд эрхэд суурилсан боловсролын агуулга, 

хэрэгцээ, үндэслэлийг тодорхойлсон хөтөлбөр боловсруулах нь чухал хэмээн нийтлэг 
ойлголцол бий болсон байна. Уг хөтөлбөр нь хүүхэд бүрт тохиолдож болох сорилтуудыг 
даван туулах, эрүүл амьдралын хэв маягийг бүрдүүлэх, нийгмийн сайн харилцаа холбоо 
тогтоох, шүүмжлэлт сэтгэлгээ, асуудлыг хүчирхийллийн бус аргаар шийдвэрлэх, тэнцвэртэй 
шийдвэр гаргахуйн академик үндсэн агуулга, танин мэдэхүйн суурь чадварууд, амьдрах 
ухааныг хөгжүүлэхүйц байх ёстой. Мөн хүний эрх, эрх чөлөө, ялгаатай соёл хийгээд үнэт 
зүйлс, байгаль орчныг хүндэтгэхэд чиглэх шаардлагатай. Хүүхдийн эрхийн хорооноос бага 
насны хүүхдэд зориулсан болон сургуулийн хөтөлбөр нь “хүүхдийн нийгэм, эдийн засаг, 
соёл, хүрээлэн буй орчны нөхцөл байдал, өнөөгийн болон ирээдүйн хэрэгцээ шаардлагад 
нийцсэн, хүүхдийн чадварыг дэмжихэд чиглэсэн байх тухай заасан байдаг34. 

	 Хөтөлбөр нь мөн ялгаатай хийгээд хүнд нөхцөлд байгаа хүүхдийн хэрэгцээ 
шаардлага нийцсэн байх ёстой. Аливаа сургалтын материалууд нь жендерийн ялгаа 
бүхий хэвшмэл ойлголтууд, уугуул болон аль нэгэн үндэстний бүлгийг сөргөөр буюу 
хортой байдлаар дүрслэхгүй байна. Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдүүдийн хувьд мөн Брайль 
үсэг, дохионы хэл зэрэг тэдний чадварт нийцсэн, зохистой байдлаар суралцах боломжийг 
хангаж өгвөл зохино. 

	Э рхэд суурилсан суралцахуй ба үнэлгээ
	 Тухайн хүүхдэд сурч боловсрох бололцоо байгаа эсэх нь тэд юу сурч байна вэ 

гэдэгтэй нэгэн адил чухал билээ. Мэдээллийг идэвхигүй байдлаар хүлээн авдаг, дуугүй 
байдаг зэрэг шинж бүхий уламжлалт сургалтын загвар нь эрхэд суурилан суралцах 
хандлагад нийцэхгүй юм.

33 Committee on the Rights of the Child, ‘General Comment No. 1: The aims of education,
article 29 (1) (2001)’, CRC/GC/2001/1, 2001, para. 2.
34 Мөн тэнд, 9 дүгээр зүйл
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	 Хүүхэд, өсвөр үеийнхэн боловсролын идэвхигүй хүлээн авагч бус харин өөрийн 
сурах үйлийг идэвхитэй хэрэгжүүлэгч хэмээн үзэх ёстой35. Хүүхэд шилжилтийн насан 
дээрээ бүх мэдлэг, чадварыг эзэмшээгүй байдгийг хүлээн зөвшөөрөхийн хамт тэдний 
өөрчлөгдөж, хөгжиж буй чадавхийг хүндэтгэнэ36. Сургалт нь оролцооны орчин бүрдүүлж, 
хүмүүсийг идэвхижүүлсэн интерактив арга зүйг өргөнөөр ашиглах шаардлагатай. 
Мэдлэгийг шууд дамжуулах бус оролцоонд үндэслэсэн сургалт зохион байгуулж, суралцах 
боломжоо нэмэгдүүлэх орчныг хангахад багш оролцоно. Сургалтын орчин нь хүүхдийн 
чадавхийг дээд зэргээр хөгжүүлэх, хүүхдэд ээлтэй байна. 

	 Сурлагын амжилтыг хэрхэн үнэлэх нь нэн чухал байдаг. Тест авах нь сургуулиуд 
суралцагчдын хэрэгцээ сонирхлыг мэдэж, тэдэнд дэмжлэг үзүүлэх талаар санаачлага 
гарган ажиллах боломжийг бүрдүүлнэ. Засгийн газар боловсролын талаарх зорилтуудын 
хэрэгжилт, үр дүнд анализ хийснээр бодлого, нөөцийг түүнд нийцүүлэн зөв хуваарилах 
боломжийг олно. Уг үр дүнгийн талаар мэдээлэл түгээх нь боловсролын чанарын талаар 
олон нийтийн хэлэлцүүлэг өрнүүлж, боловсрол дахь нээлттэй, ил тод байдлыг дэмжинэ. 
Үүний хамт хүүхдийн эрхийг аль болох дээд зэргээр хангах амлалт нь хүүхдийн сурах 
хэрэгцээнд үндэслэн алагчлахгүй байх, үнэлгээний үр дүнтэй, мэдрэмжтэй арга зүйг 
боловсруулахыг шаарддаг. 

	Х үүхдэд ээлтэй, эрүүл, аюулгүй орчин
	 Хүүхдийн ашиг сонирхлыг нэн тэргүүнд тавих, хөгжлийг дээд зэргээр хангах үүрэг 

хариуцлага нь таатай, жендерийн мэдрэмжтэй, эрүүл, аюулгүй, хамгаалагдсан орчин 
бүрдүүлэх явдал юм. Хэдийгээр ядуурал, онцгой байдал, зөрчилдөөн зэрэг нөхцлүүд саад 
болж болох ч хүүхдүүд тэдний эрүүл мэнд, сайн сайхан байдалд хор уршиг учруулахуйц 
орчинд суралцана гэж үзэж огт болохгүй. Мөн сургуулиуд ч хүүхдийн эрүүл мэнд, сайн 
сайхан байдал, хэрэгцээ сонирхлыг хангахад чиглэсэн арга хэмжээ авах шаардлагатай 
байдаг. Хүүхдийн эрүүл мэнд, аюулгүй байдалд эрсдэл учруулж болох хүчин зүйлс 
тухайлбал сургуулийн байршил, сургуульд ирэх болон явах тээврийн хэрэгсэл, анги болон 
тоглоомын талбай дахь осол гэмтэл гарч болох саад бэрхшээлүүдийг арилгах, охидод 
зориулсан шаардлагатай тоноглолыг хангах ёстой. Мөн хүүхдийн эрүүл мэнд, аюулгүй 
байдлыг хангах бодлого, тоног төхөөрөмж, үйлчилгээг хүргэхэд орон нутгийн хүмүүс, 
орчны идэвхитэй оролцоог хангах нь зүйтэй. Тоглох наадах, чөлөөт цагаа өнгөрүүлэх 
бололцоо бүхий аюулгүй орчин бүрдүүлэх шаардлагатай билээ. 

35 Мөн тэнд, 8 дугаар зүйл
36 Мөн тэнд, 12 дугаар зүйл
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Сурахуйн орчинд хүндэтгэл хүлээх эрх

	С урахуйн орчинд хүүхдийн эрхийг хүндэтгэх үүрэг
Ямар нэгэн үндэслэлээр алагчлахгүй, хүүхэд бүрийг адил тэгш хүндэтгэх•	
Хүний эрх, эрх чөлөөг хүндэтгэх, энх тайван, хүлцэн тэвчил, тэгш байдал, •	
найрамдал нөхөрлөл болон нийгэм дэх амьдрал, ялгаатай байдлын тухай заах
Хүүхдийн ашиг сонирхлыг тэргүүн зэрэгт тавих•	
Хүүхдийн өсөн нэмэгдэж буй чадварыг дэмжих•	
Хүүхэд өөртэй нь холбоотой бүх асуудлаар үзэл бодлоо илэрхийлэх эрхийг хүлээн •	
зөршөөрч, тэдний нас, төлөвшлийг харгалзан үзэл бодолд нь зохих ач холбогдол өгөх
Үзэл бодлоо илэрхийлэх, шашин шүтэх, итгэл үнэмшилтэй байх, эвлэлдэн •	
нэгдэх зэрэг эрх чөлөөг хүлээн зөвшөөрөх
Хүүхдийн хувийн нууцыг хүндэтгэх•	
Хүүхдийн эрхэм чанар болон Хүүхдийн эрхийн тухай конвенцид заасан бүх •	
эрхэд нийцүүлэн сургуульд сахилга бат, дэг журмыг тогтоох арга хэмжээ авах
Хүүхдийн бие махбодид халдах, дарамтлах, гүтгэн доромжлох, үл хайхрах, •	
ад шоо үзэх, бэлгийн болон бусад хэлбэрээр мөлжих зэрэг бүх хэлбэрийн 
хүчирхийллээс хамгаалах

	Х үний эрх салшгүй. Өөрөөр хэлбэл хүний эрх нь хүн бүрт төрөлхөөс заяасан юм. 
Үүний адилаар хүмүүс сургалтын орчиндоо ч нэгэн адил хүндэтгэл хүлээж байх ёстой. 
Сурч боловсрох эрх нь хүүхдүүд ялгаатай байх, өөртэйгээ холбоотой асуудлаар үзэл 
бодлоо илэрхийлэх зэрэг эрхийг нь хүндэтгэх явдалтай шууд холбоотой гэж үздэг. 

	 Ялгаатай байдлыг õ¿íäýòãýõ

	 НҮБ-ын Боловсрол, шинжлэх ухаан, соёлын байгууллагын Боловсрол дахь 
алагчлалын эсрэг Конвенц (1960) нь үндэсний цөөнхийн сурч боловсрох эрхийг хамгаалдаг. 
Улс орон бүрийн боловсролын талаар баримтлах бодлогоос хамааран, өөрийн төрөлх хэл  
дээрээ суралцах эрхтэй болохыг зааж өгсөн байдаг. Гэхдээ энэ эрх нь тухайн нийгэмд 
зонхилж байгаа хэл, соёлоос цөөнхийг тусгаарлах болон нийтлэг стандартаас доод 
түвшинд сургалтыг зохион байгуулна гэсэн үг биш юм.  Соёлын ялгаатай байдлыг хүндэтгэх 
ба хөхиүлэн дэмжих тухай конвенц (2005) боловсролын хөтөлбөрийг оролцуулан соёлын 
ялгаатай байдлыг хүндэтгэхтэй холбогдох үүргүүдийг тусгасан байдаг. 

Эх сурвалж: Хүний эрхийн түгээмэл тунхаглал, 1, 2 зүйл; Хүүхдийн эрхийн тухай конвенц, 2, 3, 5, 12, 13, 
14, 15, 16, 19, 28, 29 зүйлүүд; Иргэний ба улс төрийн эрхийн тухай олон улсын Пакт, 18, 19, 27 зүйлүүд;
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	 Хүүхдийн эрхийн тухай конвенцийн 30 дугаар зүйлд хүүхэд өөрийн соёл, шашин, зан 
үйлийг эрхэмлэх, төрөлх хэлээрээ ярих эрхтэйг онцлон заасан байдаг. Хүний эрхийн олон 
улсын эрх зүйд эцэг эхчүүд өөрийн хүүхдэд олгох боловсролын талаар шийдвэр гаргах 
эрхийг хүндэтгэх талаар тусгасан байдаг. Төрийн хувьд ямар нэгэн шашныг сургуульд 
заах талаар зөвшөөрсөн байдаг. Эцэст нь Хүүхдийн эрхийн тухай конвенцид хүүхэд 
өөртэйгээ холбоотой байр суурийн зөрүүний талаар үзэл бодлоо илэрхийлэх эрхтэйг 
хүлээн зөвшөөрсөн бөгөөд энэ нь боловсрол дахь сонголт хийх бололцоог бүрдүүлэхэд 
тус дөхөм болно. Гэхдээ соёлын эрх, түүнтэй холбоотой  асуудлын талаар бид нэгдүгээр 
бүлэгт боловсролын талаар хүүхэд, эцэг эх, төрийн үүднээс илүү тодорхой авч үзсэн 
билээ. 

	 Эдгээр маргаантай асуудлыг шийдвэрлэх хялбархан шийдэл, мөн цорын ганц зөв 
арга гэж байхгүй биз ээ. Гэхдээ хүүхдийг алагчлахаас хамгаалах, шашин болон соёлд 
тэднийг хүндэтгэх байдлыг эрхэмлэх, нийгмээс тусгаарлагдах зэрэг боловсрол дахь сул 
талуудаас сэргийлэх талаар төрд үүрэг хүлээлгэх зэргээр ажиллаж болно. Ялгаатай 
байдлыг хүндэтгэх, хүний эрхэд суурилсан хандлага нь хүүхэд, гэр бүл, нийгмийн 
бүлгүүдийг оролцуулах, зөвлөлдөхийг эрхэмлэдэг. Хэрвээ эдгээр үүргүүд биелэхгүй бол 
сургууль, боловсролын удирдлагууд, төрийн зүгээс тодорхой хүчин чармайлт гаргах 
хэрэгтэй. 

	О ролцох эрхийг хүндэтгэх
	 Хүүхдийн эрхийн тухай конвенцийн 12 дугаар зүйлд “хүүхэд өөртэй нь холбоотой бүх 

асуудлаар үзэл бодлоо илэрхийлэх эрхтэй бөгөөд хүүхдийн нас, төлөвшлийг харгалзан 
түүний үзэл бодолд зохих ач холбогдол өгнө” хэмээн зааж өгсөн байдаг. Оролцооны 
зарчим нь үзэл бодоо илэрхийлэх, шашин шүтэх, эс шүтэх, эвлэлдэн нэгдэх зэрэг бусад 
эрхээр баталгааждаг. Эдгээр эрх нь боловсролтой шууд холбоотой бөгөөд уг тогтолцоонд 
хүүхдийн байр суурь чухал ач холбогдолтой юм. Оролцооны эрх нь анги танхим дахь 
сурган хүмүүжүүлэх харилцаа төдийгүй сургуульд бүхэлд нь улмаар эрхзүй, бодлого 
боловсруулахад яригдана. Хүүхдийн эрхийн хороо сургуулийн амьдралд хүүхдийн 
оролцоог аль болох их хангах арга хэмжээ авахыг төр засгийн газарт байнга зөвлөж 
ирсэн37. Нөгөө талаас хүүхдүүд мөн өөрийн эрхээ эдлэх талаар бусдад нөлөөлөхөд 
чухал үүрэг гүйцэтгэдэг. Төрийн зүгээс энэ эрхийг боловсролын тогтолцооны бүх түвшинд 
дэмжих бодлого, хууль тогтоомжийг боловсруулах шаардлагатай. 

37 Hodgkin and Newell, op, cit., p. 159.
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	 Нэгдмэл байдлыг хүндэтгэх
	 Хүүхдийг бүх хэлбэрийн хүчирхийллээс хамгаалахын хамт сургуульд сахилга бат 

тогтоохдоо хүүхдийн эрхэм чанарыг хүндэтгэн хандахыг Конвенцид заасан байдаг. Гэвч 
сэтгэл санааны хүчирхийлэл буюу гутаан доромжлол дэлхийн олон улс орнуудад нийтлэг 
хэвээр үлджээ38. Хүүхдийн эрхийн хороо ийм шийтгэл нь хүүхдийн эрхийн зөрчил төдийгүй 
хүүхдийн нийгмийн нэгдэл, харилцааг таслахад хүргэдэг гэж үздэг. Олонх хүчирхийллийг 
хүүхэд хүүхдийн эсрэг, хүүхэд багш нарынхаа эсрэг үйлддэг бөгөөд үүнд зан үйл чухал 
байдаг. Бие болон сэтгэл санааг нь гутаан доромжлох, хүч хэрэглэн харьцах нь зөвхөн 
хүүхдийн эрхийн хүчирхийлэл төдийгүй сургалтанд маш сөргөөр нөлөөлдөг. Хүүхдүүд ч 
хүчирхийлэл нь сургууль завсардалтанд хүргэдэг гол хүчин зүйл гэж олонтоо дурдсан 
байдаг39. Улмаар энэ нь өөртөө итгэх итгэлийг алдагдуулж, хүчирхийлэл бол хэвийн 
үзэгдэл гэсэн ойлголтыг бий болгодог. Сургуулийн орчинд хүүхдийн эсрэг хүчирхийлэл 
үйлдэгдэх олон тооны хүчин зүйлүүд байдаг. Тухайлбал: 

Нийгмийн хэм хэмжээ нь хүүхдийн эсрэг хүчирхийллийг хүлээн зөвшөөрөх•	
Багш нарын боловсрол сул, анги зохион байгуулалт муу, дэг журмыг буруу •	
тогтоодог
Хэрхэн ангидаа эерэг байдлаар сахилга бат тогтоох, түүний ач холбогдлын •	
талаар мэдлэггүй байх
Бие махбодийн шийтгэлийн сөрөг үр дагаврыг ойлгохгүй байх•	
Хүүхэд хөгжлийн болон суралцах чадварын хувьд ялгаатай болохыг үл ойлгох, •	
сургалтын олон хувилбаруудыг мэдэхгүй байх зэрэг болно. 
Тиймээс шийтгэх болон гутаан доромжлохын бүх хэлбэрийг хориглосон, •	
хүчирхийллийн бус аргаар харилцахыг дэмжсэн үйл ажиллагаануудыг 
хэрэгжүүлэх ёстой. 

 

“Á¿õ íèéòèéí áîëîâñðîë äàõü õ¿íèé ýðõýä ñóóðèëñàí õàíäëàãà” áîäëîãûí áàðèìò 

áè÷ãýýñ õýñýã÷ëýí îð÷óóëàâ.

	

38 Lansdown, Gerison, Betrayal of Trust: An overview of Save the Children’s fi ndings on children’s experience of physical and humiliating 
punishment, child sexual abuse and violence when in confl ict with the law, Save the Children, Stockholm, 2006, pp. 33–34.

39 Save the Children, Ending Physical and Humiliating Punishment of Children: Making it happen, International Save the Children Alliance, 
2005, p. 40.
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