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ÝÐÕËÝÃ×ÈÉÍ ÇÓÐÂÀÑ

Ýðõýì õ¿íäýò óíøèã÷èäàà!

Òà á¿õíèé ãàð äýýð “Õ¿íèé Ýðõ” ñýòã¿¿ëèéí 2005 îíû ýõíèé äóãààðûã
ºðãºí áàðüæ áàéãààäàà áàÿðòàé áàéíà. Óã ñýòã¿¿ëèéã Mîíãîë Óëñûí Çàñãèéí
ãàçàð áîëîí Í¯Á-ûí Õºãæëèéí Õºòºëáºðèéí äýìæëýãòýéãýýð õýðýãæèæ
áàéñàí “Ìîíãîë Óëñàä Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ òºñºë”
õàìòðàí ñàíàà÷èëæ ýðõëýí ãàðãàæ áàéñàí áèëýý.  Õàðèí ýíý äóãààðààñ ýõëýí
Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé Ýðõèéí ̄ íäýñíèé Êîìèññîîñ õàðèóöàí Õ¿íèé Ýðõèéí
¯íäýñíèé Êîìèññûí ×àäàâõèéã äýýøë¿¿ëýõ òºñëèéí ñàíõ¿¿æèëòýýð ãàðãàæ
áàéõààð áîëñîí ÿâäàëä áèä íýí òàëàðõàëòàé áàéíà.

Ýíý ñýòã¿¿ëä ìàíàé óëñ äàõü õ¿íèé ýðõèéí òóëãàìäñàí, áýðõøýýëòýé
àñóóäëóóä, òýäãýýðèéã øèéäâýðëýõ àðãà çàì, îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí áàðèìò
áè÷ã¿¿ä áà äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèéí óÿëäàà õîëáîî, õ¿íèé ýðõèéí îíîë
ïðàêòèêèéí ñýäâýýðõ ñóäëàà÷èä, ýðäýìòýä, òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ
áàéãóóëëàãûí àæèëòàí, èäýâõòýí¿¿äèéí áè÷ñýí ºã¿¿ëýë íèéòëýëèéã íèéòýëæ
áàéõûí çýðýãöýý õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäûí õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ,
ñóðòàë÷ëàõ òàëààð ÿâóóëæ áóé ¿éë àæèëëàãààíóóäààñ ºðãºí õ¿ðýýãýýð
ñóðòàë÷ëàõ áîëíî.

Ò¿¿í÷ëýí Õ¿íèé Ýðõèéí ̄ íäýñíèé Êîìèññûí çàðèì ¿éë àæèëëàãààíû
ìýäýýëýë, òóõàéëáàë, îëíû àíõààðëûã òàòñàí òîìîîõîí õýìæýýíèé øàëãàëò
ñóäàëãààíû ä¿í, òýäãýýðèéí ìºðººð àâñàí àðãà õýìæýý, øààðäëàãà, çºâëºìæ,
ñàíàëûã ýíýõ¿¿ ñýòã¿¿ëä ãàðãàíà.

Õ¿íèé ýðõèéí ìýðãýæèëòýí, ñóäëàà÷, ýðäýìòýäòýé õèéñýí ÿðèëöëàãà,
ñóðâàëæëàãûã ÷ ìàíàé ñýòã¿¿ëèéí õóóäàñíààñ òà á¿õýí óíøèõ áîëíî.

Ýíý ñýòã¿¿ë íü öààøäàà Ìîíãîë óëñàä õ¿íèé ýðõèéã ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ,
õ¿í á¿ðèéí ýðõèéã áàòàëãààòàé áîëãîõîä ººðèéí õóâü íýìðýý îðóóëíà ãýäýãò
èòãýëòýé áàéíà.

Óíøèã÷ îëîí ò¿ìýíäýý õ¿íèé ýðõèéã ýðõýìëýí äýýäëýõèéí åðººëèéã
ºðãºí äýâø¿¿ëüå!

Ñýòã¿¿ëèéí ýðõëýã÷:
Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé Ýðõèéí ̄ íäýñíèé

Êîìèññûí äàðãà, äîêòîð
Ñ. Öýðýíäîðæ
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ÑÎÍÃÎÕ, ÑÎÍÃÎÃÄÎÕ ÝÐÕÈÉÍ ÕÝÐÝÃÆÈËÒ

Ñ.Öýðýíäîðæ,
ÕÝ¯Ê-ûí äàðãà (Ph.D.)

Ñîíãóóëü áîë íýã òàëààñàà òºâèéí /ÓÈÕ/ áîëîí îðîí íóòãèéí /Èðãýäèéí
òºëººëºã÷äèéí õóðàë/ çàñàãëàëûí ýðõèéã áàðèõ áàéãóóëëàãóóäûã áàéãóóëàõ ¿íäñýí
àðãà, íºãºº òàëààñàà èðãýäèéí óëñ òºðèéí ýðõèéí àìèí ñ¿íñ áîëñîí ñîíãîõ,
ñîíãîãäîõ ýðõèéí õýðýãæèëòèéí áîäèò ¿ç¿¿ëýëò þì.

2004 îíû ÓÈÕ-èéí ñîíãóóëü áîëîí îðîí íóòãèéí ñîíãóóëü íü ìàíàé
ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî, õóóëü òîãòîîìæèéã øèíý÷ëýõ, áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä
ò¿ëõýö, äîõèî ñóðãàìæ áîëîõóéö ¿ð ä¿íã ºãñºí áà õ¿íèé ýðõèéí òàëààñ íü ÷ àâ÷
¿ç¿¿øòýé àñóóäëóóä áèéã ãàðãàí òàâüñàí ãýæ ¿çýõ á¿ðýí ¿íäýñëýëòýé þì.

ÕÝ¯Ê-îîñ ÌÓÈÑ-èéí Íèéãìèéí ñóäàëãààíû õ¿ðýýëýíòýé õàìòàð÷ 2004 îíû
îðîí íóòãèéí ñîíãóóëèéí ÿâöàä ñóäàëãàà õèéñýí /ìºí 2004 îíû ÓÈÕ-èéí
ñîíãóóëèéí òàëààð áè÷èã áàðèìòûí ñóäàëãàà õèéñýí/ þì.

Õóóëüä çààñàí ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõèéí á¿ðýí ä¿¿ðýí, øóäàðãà õýðýãæèõ
¿íäñýí íºõöºë íü ñîíãóóëü, ò¿¿íèéã çîõèîí ÿâóóëàõ ¿éë àæèëëàãààòàé øóóä
õîëáîîòîé þì.

Ñîíãóóëü õýäèéãýýð íýãäìýë ¿éë ÿâö õýäèé ÷ ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä ñîíãóóëèéã:
•  Ýõýí áóþó áýëòãýë
•  Äóíä áóþó ñàíàë õóðààõ
•  Òºãñãºë áóþó ä¿íã òîîëæ, ãàðãàõ

ãýæ õóâààí, ¿å øàò á¿ðä ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõèéí õýðýãæèëòèéí òºëºâ áàéäëûã
ä¿ãíýí øèíæèëñýí áîëíî.

Ýõýí áóþó áýëòãýë ¿å øàòàíä ñîíãóóëèéí õîðîîäûã áàéãóóëàõ, íýð äýâøèã÷äèéã
á¿ðòãýõ, ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëòûã ãàðãàõ áîëîí íýð äýâøèã÷èä, íàì ýâñëèéí
ñóðòàë÷èëãààã; äóíä áóþó ñàíàë àâàõ øàòàíä ñàíàë õóðààõ áàéð, íóóöààð ñàíàë
ãàðãàõ, çººâðèéí õàéðöãààð ñàíàë àâàõ íºõöºë, àæèãëàã÷äûí ¿éë àæèëëàãàà;
òºãñãºëèéí øàòàíä ñàíàë òîîëîõ, ñîíãóóëü, ñàíàë õóðààõ ¿éë ÿâöòàé õîëáîãäñîí
ñàíàë ãîìäîë çýðãèéã õàìðóóëàí àâ÷ ¿çýæ áîëíî.

À. Ñîíãóóëèéí áýëòãýë ¿å øàò

Ñîíãóóëèéã øóäàðãààð çîõèîí áàéãóóëàõ, èðãýäèéí ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõèéí
õýðýãæèëòèéí ¿íäñýí ñóóðü íºõöëèéí íýã áîë ñîíãóóëèéí òîéðîã, õýñãèéí
õîðîîäûã õóóëèéí äàãóó áàéãóóëàõ ÿâäàë þì.

Ñîíãóóëèéí õýñýã, òîéðîãèéí õîðîîäîä íàì, ýâñýë, íàì áóñ÷óóäûí òºëººëëèéí
òýíöâýðòýé áàéäàë àëäàãäàõ, íàì, ýâñë¿¿ä, íàì áóñ÷óóäûí òºëººëëèéã îðóóëàõàä
ñààä òîòãîð ó÷ðóóëàõ, òîéðîã, õýñãèéí õîðîîäûã õóóëüä çààñàí õóãàöààíààñ
õîöðîîæ áàéãóóëàõ çºð÷èë íü èðãýäèéí ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõýä ñºðãººð íºëººëæ
áàéíà.
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Ò¿¿í÷ëýí “íàì áóñ” ãýäýã íýðèéí äîð àëü íýãýí íàìä ãèø¿¿í÷ëýëòýé õ¿í òîéðîã,
õýñãèéí õîðîîíä àæèëëàæ áóéã ñîíãîã÷èä ø¿¿ìæèëäýã.

Ýíý òóõàé íàì ýâñýë, íýð äýâøèã÷äýýñ öººíã¿é ñàíàë, ãîìäîë ãàðäàã ÷
õîëáîãäîõ õóóëüä “...òîéðîã õýñãèéí õîðîîäûí äàðãà, íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà,
ãèø¿¿ä ...íýð äýâøèã÷ áàéæ áîëîõã¿é” ãýñíýýñ ººð õÿçãààðëàëòûã, òóõàéëáàë,
Ñîíãóóëèéí õîðîîäûí á¿ðýëäýõ¿¿íä àëü íýã íàì ýâñëèéí òºëººëºë äàâàìãàéëàõûã
õîðèãëîñîí ç¿éë áàéõã¿é íü òîéðîã, õýñãèéí õîðîîäûí á¿ðýëäýõ¿¿íèé òºëººëëèéã
òýíöâýðòýé áóñ áîëãîõîä íºëººëæ áàéíà.

Õóóëüä çààñíààð ñîíãóóëèéí á¿õ øàòíû õîðîîäûí äàðãà, íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà,
ãèø¿¿ä àëü íýã íàì, ýâñýë, íýð äýâøèã÷èéí òàëààð ñóðòàë÷èëãàà õèéõèéã
õîðèãëîäîã áîëîâ÷, íýã ãýð á¿ëèéí õ¿ì¿¿ñèéí íýã íü íýð äýâøèæ, íºãºº íü
ñîíãóóëèéí õîðîîíä àæèëëàõ òîõèîëäîë õºäºº, îðîí íóòàãò öººíã¿é áàéâ. Õóóëüä
òîäîðõîé çààëòã¿éí óëìààñ ñîíãóóëèéí õîðîîä àëü íýãýí óëñ òºðèéí õ¿÷èí, íýð
äýâøèã÷èéã òàëàðõàí äýìæèã÷äýýñ äàãíàí á¿ðäýõã¿é ãýñýí áàòàëãàà ¿ã¿éí
çýðýãöýý, íºëºº á¿õèé íàì, ýâñë¿¿ä õîðîîäûí á¿ðýëäýõ¿¿íèéã õîîðîíäîî õóâààõ,
íàì áóñ÷óóäûã õîðîîäûí á¿ðýëäýõ¿¿íä àëü áîëîõ îðóóëàõã¿é áàéõ íü 2004 îíû
îðîí íóòãèéí ñîíãóóëèàð àæèãëàãäàæ áàéëàà.

Õýäèéãýýð íàì ýâñëèéí òîõèðîëöîæ áàéãàà íü õóóëü çºð÷ººã¿é ìýò áîëîâ÷
íàìûí õàðüÿàëàëã¿é èðãýä áîëîîä ººð áóñàä æèæèã íàìûí ãèø¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí
ãàäóóðõàæ áóé íýãýí õýëáýð ãýæ õýëæ áîëíî.

ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí ¿åýð ìàíàé àéìàãò ñîíãóóëèéí õîðîîíä àæèëëàæ áàéñàí ÌÀÕÍ,
Ýâñëèéí ãèø¿¿í õî¸ð íºõºð òîõèðîëöîîä çººâðèéí õàéðöãààð ñàíàë àâàõ õóóäñàà
òýíö¿¿ òîîãîîð õóâààæ ººðèéí íàìààñ íýð äýâøèã÷äèéí íýðèéã äóãóéë÷èõñàí ÿâäàë
ãàðñàí /Óâñ, ÕÝ¯Ê-ûí òºëººëºã÷èéí ÿðèëöëàãààñ/.

ÓÈÕ õèéãýýä îðîí íóòãèéí ñîíãóóëü áîë çºâõºí íàì, ýâñëèéí ãèø¿¿äèéí
ñîíãóóëü áóñ ñîíãóóëüä îðîëöîõ ýðõ á¿õèé á¿õ èðãýäèéí õ¿ñýë çîðèãèéí
èëýðõèéëýë òóë ò¿¿íèéã ýðõëýí ÿâóóëàõ ñîíãóóëèéí õîðîîäûã áàéãóóëàõ ýðõ ç¿éí
îð÷èíã áîëîâñðîíãóé áîëãîæ, èðãýäèéí ýðõèéã òýãø, øóäàðãààð õàíãàõ àñóóäàë
òóëãàìäñàí øèíæòýé áîëæ áàéíà.

Ñîíãóóëèéí õîðîîäûã õóóëüä çààñàí õóãàöààíààñ îëîí, öººí õîíîãîîð
õîöðîîæ áàéãóóëàõ ÿâäàë ò¿ãýýìýë áàéãàà íü ñóäàëãààíààñ õàðàãäàæ áàéíà.

Îðîí íóòãèéí ñîíãóóëèéí ¿éë àæèëëàãààíààñ õàðàõàä ñîíãóóëèéí õýñãèéí õîðîîä
õóóëüä çààñàí õóãàöààíààñ äàðóé 9-13 õîíîã õýòýð÷ áàéãóóëàãäñàí /Äóíäãîâü àéìàãò
õèéñýí ñóäàëãààíààñ/.

Òîéðîã, õýñãèéí õîðîîäûã õóãàöàà õýòð¿¿ëýí  áàéãóóëæ áóé íü õîðîîäûí
ãèø¿¿ä, àæèë ¿¿ðýãòýéãýý òàíèëöàõ, ñîíãóóëèéí õóóëü òîãòîîìæèéã ñóäëàõ çýðýãò
ìóóãààð íºëººëæ óëìààð çºð÷èë ãàðãàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà.

Ñîíãóóëèéí õîðîîäûã áàéãóóëàõ ÿâöàä ãàðäàã ººð íýãýí õ¿íäðýëòýé ç¿éë áîë
áîëîâñîí õ¿÷íèé õîìñäîë, òýíä àæèëëàõ õ¿ì¿¿ñèéí ñîíãóóëèéí òàëààðõ ìýäëýã
áîëîâñðîë, ýäèéí çàñãèéí áîëîîä ýðõ ç¿éí áàòàëãààíû òóõàé àñóóäàë þì.

Æèðèéí èðãýäèéã ñîíãóóëèéí õîðîîäûí ¿éë àæèëëàãààíä òàòàí îðîëöóóëàõ
àðãà õºø¿¿ðýã õàíãàëòã¿é, àæèëëàõ õ¿íèéã çºâõºí íàì ýâñëèéí ãèø¿¿ä, ýñõ¿ë

Ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõèéí õýðýãæèëò



6

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ 2005/1

òºð, òºñâèéí áàéãóóëëàãàä àæèëëàäàã öººí á¿ëýã õ¿ì¿¿ñýýñ ýðæ õàéäãààñ óëáààëàí
ýë õ¿íäðýë çîíõèëîí ãàðäàã íü ñóäàëãààíû ÿâöàä àæèãëàãäàæ áàéëàà.

ßëàíãóÿà îðîí íóòãèéí ñîíãóóëèéí ¿åä õîðîîä áàéãóóëàõàä õàìãèéí áýðõ-
øýýëòýé àñóóäàë íü ÷àäâàðëàã, áîëîâñðîëòîé õ¿ì¿¿ñ äóòàãääàã ÿâäàë áàéâ.

ßëàíãóÿà îðîí íóòãèéí ñîíãóóëèéí òîéðîã õýñãèéí õîðîîíä ÿã ãàçàð äýýð íü àæèëëàæ
áàéãàà õ¿ì¿¿ñ àñóóäàë øèéäýõ ÷àäâàðã¿é ó÷èð á¿õ þìàà äýýä øàòíû õîðîî ðóó
ÿâóóëäàãààñ õóãàöàà àëäàãäàæ, õ¿ì¿¿ñ ÷èðýãääýã. Ìºí õèéõ àæëàà ñàéí ìýääýãã¿é
ó÷ðààñ àëäàà ãàðãàæ õ¿íèé ýðõ çºð÷èõ òîõèîëäîë èõ ãàðäàã ãýæ ñóäàëãààíä
îðîëöîã÷èä òàéëáàðëàæ áàéâ.

Õýäèéãýýð õóóëüä ñîíãóóëèéí õîðîîíû ãèø¿¿äýä ñàðûí äóíäàæ öàëèíòàé íü
òýíöýõ õºëñ, òýòãýâýðò áàéãàà õ¿íä, òºñâººñ çîõèõ óðàìøóóëàë îëãîõîîð çààñàí
áàéäàã áîëîâ÷ ýíý íü õàíãàëòòàé áèø ãýæ òîéðîã, õýñãèéí õîðîîíä àæèëëàñàí
õ¿ì¿¿ñ ¿çýæ áàéíà.

Ñîíãóóëèéí õîðîîäûí ãèø¿¿äèéí àæëûí à÷ààëàë èõ, ºäºð á¿ð øºíº äºë õ¿ðòýë
ñóóæ àæèëëàäàã òºäèéã¿é àìðàëòûí ºäð¿¿äýýð ÷ àæèëëàõàä õ¿ðäýã. Ãýòýë èë¿¿
öàãèéí õºëñ, íýìýãäýë óðàìøóóëàë áàéäàãã¿é áºãººä òîäîðõîé àæèë ýðõýëäýãã¿é
áîë ÿìàð íýã öàëèí õºëñ îëãîãäîãã¿é.

Ñîíãóóëèéí õîðîîíä /ÿëàíãóÿà îðîí íóòàãò/ àæèëëàõàä ÿìàð íýã óðàìøóóëàë,
õºíãºëºëò áàéõã¿é ó÷ðààñ íýð äýâøèã÷, íàì ýâñëèéí íºëºº, áýëýã ñýëòýä
àâòàãäàõã¿é ãýõ áàòàëãàà áàéäàãã¿é.

     Ñîíãóóëèéí õîðîîäûí ¿éë àæèëëàãàà

 Ñàíàë õóðààõ öàã õóãàöàà, áàéð, æóðìûã ìýäýýëýõ
Ñîíãóóëèéí àëèâàà õýñãèéí õîðîîíû òýðã¿¿í ýýëæèíä ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã áîë

èðãýäýä ñîíãóóëèéí ñàíàë õóðààëò ÿâàãäàõ áàéð, öàã õóãàöàà, æóðìûã á¿ãäýä íü
õ¿ðòýýìæòýé çàðëàí ìýäýýëýõ ÿâäàë þì.

Ñîíãóóëèéí òîéðîã, õýñãèéí õîðîîíû ç¿ãýýñ ñàíàë õóðààëòûí öàã õóãàöàà,
áàéð çýðãèéã õýðõýí ìýäýýëæ èðñýí òàëààðõ èðãýäèéí ¿íýëãýýíèé ñóäàëãààã
ãàðãàñàí áîëíî.

Ñàíàë õóðààõ öàã õóãàöàà, áàéð, æóðìûã ìýäýýëýõ ¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõ
èðãýäèéí ¿íýëãýý

Ñîíãóóëèéí ñàíàë õóðààëò õààíà, õýçýý ÿâàãäàõ òàëààð ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí
èðãýäèéí 50-60 ãàðóéõàí õóâü íü õàíãàëòòàé, ýðãýëçýýã¿é ìýäýýëýëòýé áàéñàí íü
àíõààðàë òàòàõ àñóóäëûí íýã ìºí.

“Ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõèéí õýðýãæèëòèéí òºëºâ áàéäàë” ñóäàëãàà ÍÑÕ 2004 îí.

Ý¯Ê-îîñ 2005 îíû 1-ð óëèðàëä õèéñýí ñóðãàëòûí æ
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Àæèãëàëò ÿâàãäñàí îðîí íóòãóóäàä äýýðõ ¿ç¿¿ëýëò õàðèëöàí àäèëã¿é àâ÷
èðãýäèéí äóíä ñàíàë ºãºõ áàéð, æóðìûí òàëààð òºäèéëºí ìýääýãã¿é áàéõ íü
íèéòëýã òààðàëäàæ áàéñàí áîëíî.

Ñàíàëàà õààíà, õýðõýí ºãºõ òàëààðõ ñîíãîã÷äûí ìýäëýã õàíãàëòã¿é áàéíà. Òýä ñàíàë
ºãºõ áàéðûã ìýäýõã¿é, áîäâîë õóó÷èí ºãäºãòºº ë ºãºõ  áàéõäàà ãýöãýýæ áàéñàí. Ýíý íü
òóñ àéìàãò öàõèëãààíã¿é õàðàíõóé, îëíûã õàìàðñàí ñóðòàë÷èëãàà ÿâàãäàõã¿é áàéãààòàé
õîëáîîòîé áîëîâ óó /Çàâõàí àéìàã, ñóäëàà÷èéí àæèãëàëòààñ /.

Îðîí íóòãèéí õýâëýë, ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð ãàðàõ íèéòëýë¿¿äýä íýð äýâøèã÷äèéí
ñóðòàë÷èëãàà çîíõèëæ áàéñàí áîëîâ÷, èðãýäèéí ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõèéã íü
òàéëáàðëàí òàíèóëàõ, ñîíãóóëèéí õóóëèéí èðãýäòýé õîëáîîòîé, òýäíèé çàéëøã¿é ìýäýõ
¸ñòîé ç¿éë çààëòóóäûã ñóðòàë÷ëàõ òàëààð ÿìàð ÷ ç¿éë ÿðèãäàõã¿é áàéëàà /Õºâñãºë
àéìàã, ñóäëàà÷èéí àæèãëàëòààñ/.

Íèéñëýë õîòûí çàõûí ä¿¿ðã¿¿äýä ÓÈÕ-ûí áîëîí îðîí íóòãèéí ñîíãóóëèéí
õýñãèéí õîðîî ñàíàë õóðààëòûí òàëààð ñîíãîã÷äîä õàíãàëòòàé ìýäýýëýýë õ¿ðãýæ
÷àäààã¿é áàéâ. Áàÿíç¿ðõ, Ñîíãèíîõàéðõàí, Õàí-Óóë ä¿¿ðãèéí ñóäàëãààíä îðîëöñîí
10 ñîíãîã÷ òóòìûí íýã íü ñàíàë õóðààõ öàã õóãàöàà, áàéð, æóðìûí òàëààð òîäîðõîé
îéëãîëòã¿é áàéâ.

2004 îíä ÿâàãäñàí õî¸ð ñîíãóóëèéí ¿åä õàìãèéí èõ ìàðãààí äýãäýýæ, íýð
äýâøèã÷äèéí íýã íýãíýý áóðóóòãàí çýìëýõ ¿íäýñ áîëñîí àñóóäëûí íýã áîë
ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëò ãàðãàõ ¿éë ÿâö áàéñàí.

Ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëòûã ãàðãàõàä îëîí òàëûí õ¿íäðýë, áýðõøýýë ¿¿ñ÷
èðãýäèéí ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõèéã çºð÷èæ, õóóëü ¸ñûã ãàæóóäóóëàõ ÿâäàë áàéãàà
íü ñóäàëãààãààð õàðàãäàæ áàéíà.

Ýäãýýð çºð÷èë íü ñóì ä¿¿ðýã, õîðîî, áàãèéí çàñàã äàðãà íàðûí, ñîíãóóëèéí
õýñãèéí õîðîîäûí, íýð äýâøèã÷èä áîëîí ñîíãîã÷äûí ¿éë àæèëëàãààíààñ áîëæ
ãàðäàã.

Ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëòûã õóóëüä çààñàí æóðìûí äàãóó ¿éëäýõ ¿¿ðãèéã
õ¿ëýýñýí õîëáîãäîõ øàòíû çàñàã äàðãà íàð ººðñäèéí àëáàí ¿¿ðýãòýý õàéõðàìæã¿é
õàíääàãààñ íýðèéí æàãñààëòûã ¿íýí çºâ ãàðãàæ, ñîíãóóëèéí õýñãèéí õîðîîíä
õ¿ðãýõ õóóëèéí õóãàöààã õýòð¿¿ëýõ, ñîíãîã÷äûí íýð îâîã, õàÿã, èðãýíèé ¿íýìëýõ,
ðåãèñòðûí äóãààðûã áóðóó áè÷èõ, øèëæèëò õºäºëãººíèéã öàã òóõàéä íü á¿ðòãýæ
áàéãààã¿éí óëìààñ áàéõã¿é õ¿íèéã æàãñààëòàíä îðóóëàõ, îðîõ ¸ñòîé õ¿íèéã
îðõèãäóóëàõ çýðýã õóóëü áóñ ¿éëäýë èõ õýìæýýãýýð ãàð÷, íýðèéí æàãñààëòûã ãàðãàæ
òàíèëöóóëàõ æóðàì, õóãàöààã çºð÷èõ íü àëü ÷ øàòíû ñîíãóóëèéí ¿åä íèéòëýã çºð÷èë
áàéâ.

Áàãèéí çàñàã äàðãà íàð ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëòûã õóóëèéí äàãóó ãàðãàæ
ºãººã¿é, ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëò ñîíãóóëü áîëîõîîñ õî¸ðõîí õîíîãèéí ºìíº ë
õàãàñ äóòóó áýëýí áîëæ áàéâ /Òºâ àéìàã, ñóäëàà÷èéí àæèãëàëòààñ/.

Èéì áàéäàë á¿õ àéìàã, Óëààíáààòàð õîòîä îðîí íóòãèéí ñîíãóóëèéí òîéðîã
õýñýã äýýð ÿìàð íýã õýëáýðýýð äàâòàãäàæ áàéñàí.

Ò¿¿í÷ëýí ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä, áýëýí áîëñîí ãýõ íýðèéí æàãñààëòàä á¿ðò-
ãýãäñýí õ¿ì¿¿ñèéí 30 õ¿ðòýëõ õóâüä ÿìàð íýã çºð÷èë èëýð÷ áàéñàí áºãººä íýð
îâîã, èðãýíèé ¿íýìëýõ, ðåãèñòðûí äóãààð áóðóó á¿ðòãýãäýõ, îðõèãäóóëàõ çýðýã íü

Ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõèéí õýðýãæèëò

05 îíû 1-ð óëèðàëä õèéñýí ñóðãàëòûí æàãñààëò 86
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Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ 2005/1

òóí ò¿ãýýìýë òºäèéã¿é çîðèóäûí øèíæòýé áàéñíûã òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé.

Íýðèéí æàãñààëòàä áàéñàí 24 îþóòíû íýãíèéõ íü íýð áóðóó, á¿ãäèéíõ íü ðåãèñòð,
¿íýìëýõíèé äóãààð çºðæ áàéñàí /Õîâä àéìàãò õèéñýí áè÷èã áàðèìòûí ñóäàëãààíààñ/.

Ñîíãóóëèéí Åðºíõèé Õîðîîíä ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé ºðãºäºë
ãîìäëûí 7 õóâü, îðîí íóòãèéí ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé ºðãºäºë ãîìäëûí 25,4 õóâü
íü ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëòòàé õîëáîîòîé áàéâ /ÑÅÕîðîîíä èðñýí ºðãºäºë
ãîìäîëä õèéñýí ñóäàëãààíààñ/.

Àéìãóóäàä ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëòûã õàÿãààð òóëãàí øàëãàæ ¿çýõýä, áàðàã
á¿õ àéìàãò ñîíãîã÷èéí íýðèéí æàãñààëòûã ¿íýí çºâ ãàðãàõòàé õîëáîîòîé çºð÷ë¿¿ä
ãàðñàí.

Ýäãýýðèéã íèéòýä íü àâ÷ ¿çâýë: íýðèéí æàãñààëòààñ íàñ áàðñàí, øèëæèí
ÿâàã÷äûã õàñààã¿é, áàéíãûí îðøèí ñóóã÷äûã á¿ðòãýýã¿é áàéõ, íýðèéí æàãñààëòàíä
áè÷èãäñýí õàÿã îðøèí ñóóãàà ãàçðûí õàÿã õî¸ð çºðºõ, íýã ãýð á¿ëèéí õ¿ì¿¿ñèéã
ººð ººð õàÿãààð á¿ðòãýõ íü ýëáýã òîõèîëäîæ áàéâ.

...Áýëýí áîëãîñîí íýðèéí æàãñààëòààñ 38 õ¿íèéã ñîíãîæ óóëçàõàä 3 íü èðãýíèé
¿íýìëýõã¿é, îãò áàéõã¿é 5 õ¿íèé íýðèéã /íàñ áàðñàí áîëîí øèëæñýí/ ñîíãîã÷èéí
æàãñààëòûã îðóóëñàí áàéëàà /Ãîâü-Àëòàé àéìàãò õèéãäñýí ñóäàëãààíààñ/.

…Íýðèéí æàãñààëòààñ 100 èðãýíèéã ñîíãîí àâ÷ íýðñèéí æàãñààëòòàé òóëãàí ¿çýõýä
ººð ãàçàð øèëæñýí 8, õàÿã áóðóó áóþó õàà áàéãàà íü ìýäýãäýõã¿é 16, õºäºº áàéãàà
3, ¿íýìëýõýý ¿ðýãä¿¿ëñýí 1, íèéò 34 õ¿í çºð÷èëòýé áàéâ /Ãîâü-ñ¿ìáýð àéìàãò õèéãäñýí
ñóäàëãààíààñ/.

… 7-ð òîéðãèéí 178-ð õýñãèéí ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëòíààñ 100 ãàðóé õ¿íèéã
ò¿¿âýðëýí øàëãàõàä 22 èðãýí çºð÷èëòýé /Áàÿíõîíãîð àéìàãò õèéãäñýí ñóäàëãààíààñ/
áàéâ.

…Ñîíãóóëèéí 48-ð õýñãèéí íýðèéí æàãñààëòûã øàëãàõàä áàéíãûí îðøèí ñóóã÷ 22
õ¿í íýðèéí æàãñààëòàíä áàéõã¿é, íàñ áàðààä 1 æèë áîëñîí õ¿í íýðèéí æàãñààëòàíä
á¿ðòãýãäñýí çýðýã çºð÷ë¿¿ä èëýðñýí /Äóíäãîâü àéìàãò õèéãäñýí ñóäàëãààíààñ/.

Ìºí ò¿¿í÷ëýí ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëòûã ¿íýí çºâ ãàðãàõàä îðøèí
ñóóã÷äûí ç¿ãýýñ õàÿãèéí á¿ðòãýëýý öàã õóãàöààíä õèéëãýäýãã¿é, çàñàã çàõèðãàà
çàâñàðäàí àìüäðàõ íü èõ áàéãàà íü ñºðãººð íºëººëæ áóéã òýìäýãëýæ áàéíà.

Øèëæèí ñóóðüøèã÷èä áîëîí îþóòíóóä çýðýã òîìîîõîí ñîöèàëü á¿ëãèéí õóâüä
ñîíãóóëüä îðîëöîæ, ñàíàëàà ºãºõ áîëîìæã¿é áàéãàà íü íýãýíò õýâøñýí ç¿éë áîëæýý.

Øèëæèí ñóóðüøèãñàä, îþóòíóóäòàé õîëáîîòîé àñóóäàë èõýíõ òîéðîã, õýñãèéí
õîðîîä äýýð áàéñàí áºãººä Äîðíîä, Áàÿí-ªëãèé, Ýðäýíýò, Äîðíîãîâü, Òºâ àéìàãò
õàðüöàíã¿é îëîí ãîìäîë ãàð÷ áàéëàà.

Íýð äýâøèã÷èä ýëäýâ àìëàëò ºãºõ, áýëýí ìºíãº, àðõè, ýä áàðàà òàðààõ çýðãýýð
ñîíãóóëèéí íàñíû èðãýäèéã ººðòºº òàòàæ, îëíîîð íü øèëæ¿¿ëæ, ººðèéíõºº
òîéðîãò ñàíàë ºã¿¿ëýõ, ýë ¿éëäýëä íü çàñàã äàðãà íàð, ñîíãóóëèéí õîðîîäûí ãèø¿¿ä
õàìñàí îðîëöîõ íü åðäèéí ¿çýãäýë áîëæýý.

ÓÈÕ-ûí 2004 îíû ñîíãóóëüä íýð äýâøèã÷èä õ¿ì¿¿ñ çººæ, ººðèéí òºëºº ñàíàë
ºã¿¿ëýõ ÿâäàë òóí íèéòëýã áàéñàí áºãººä îðîí íóòãèéí ñîíãóóëüä ÷ èéì çºð÷èë
áàéñíûã ñóäëàà÷èä äóðäàæ áàéíà.

Õýäèéãýýð Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä /Àðâàíçóðãàäóãààð ç¿éëèéí 9/ èðãýä
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øóóä áóþó òºëººëºã÷äèéí áàéãóóëëàãààð óëàìæëàí òºðèéã óäèðäàõ õýðýãò
îðîëöîõ, ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõòýé ãýæ çààñàí áîëîâ÷ ñîíãóóëüä íýðýý äýâø¿¿ëýõ,
áóñäûí íýðèéã äýâø¿¿ëýõ áîëîìæã¿é øàõàì áºãººä ýíýõ¿¿ ýðõ íü ¿íýí õýðýãòýý
ñàíàë àâàõ õóóäñàí äýýðõ íýð äýâøèã÷äèéí àëü íýãèéã ë äýìæèõ òºäèéãýýð
õÿçãààðëàãäàæ áàéíà.

Óëñ òºðèéí íàìóóäààñ èðãýäýä íýð äýâøèã÷èéã ñàíàë áîëãîí, ò¿¿íèéã íü ë èðãýä
ñîíãîæ áàéõ ¸ñòîé ìýòýýð õ¿ëýýí àâàõ ñýòãýëãýý õ¿÷òýé áàéãàà áºãººä “Ìàíàé
îðíû õóâüä îëîí íàì õýðýãã¿é õî¸ð íàì áàéõàä ë áîëíî. ×óõàìäàà ãýâýë ÀÍ áà
ÌÀÕÍ õî¸ð ë ÿã áîëæ áàéãàà þì” ãýñýí ñóðòàë÷èëãàà ñîíãóóëèéí ¿åýð ãààð÷ áàéëàà.

Ñîíãóóëüä íýð äýâø¿¿ëýõýä îðøèæ áóé çºð÷ëèéã ñîíãîã÷èä äàðààõ õóóëü áóñ
¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîí òàéëáàðëàæ áóéã àíõààðàõ øààðäëàãàòàé þì.

• Á¿õ àðä ò¿ìíèé õ¿ñýë çîðèãèéí èëýðõèéëýë áàéõ ¸ñòîé ñîíãóóëèéã ãàíö
õî¸ðõîí óëñ òºðèéí íàì, òýäíèé óäèðäëàãûí ñîíèðõëîîð ÿâóóëæ, õ¿íèé
ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõèéã á¿ä¿¿ëãýýð çºð÷èæ áàéíà.

• ÓÈÕ-ûí áîëîîä îðîí íóòãèéí ñîíãóóëüä íýð äýâøèã÷äèéã ñîíãîõäîî
íàìóóäûí öººí òîîíû óäèðäàã÷äûí õ¿ðýýíä õóâèéí ¿íýí÷ áàéäàë, õºðºíãº
÷èíýýíèé ¿ç¿¿ëýëò çýðýã òýâ÷èøã¿é øèíæ¿¿äèéã øàëãóóð áîëãîõ ÿâäàë
äààìæèð÷ áàéíà.

• Èðãýäèéí ñîíãîãäîõ ýðõ äàí ãàíö óëñ òºðèéí íàìààñ øóóä øàëòãààëäàã ýð¿¿ë
áóñ òîãòîëöîî áèé áîëæ áàéãàà íü õ¿íèé ýðõèéí õýðýãæèëòýíä ñºðºã íºëºº
¿ç¿¿ëæ áàéíà.

• Îðîí íóòãèéí ñîíãóóëü ÷óõàìäàà íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã õýðýãæ¿¿ëýõ
¿íäñýí àðãà çàì  áàéõ ¸ñòîé àòàë õýò óëñ òºðæ¿¿ëñýí, íàìûí õàðüÿàëëààð íü
îðøèí ñóóã÷äûã õàãàðàëäóóëàí çºð÷èëä¿¿ëýõ ÿâäàë ãààðñàí.

• Íºëºº á¿õèé óëñ òºðèéí íàìóóäûí äîòîîä àðä÷èëàë õàíãàëòã¿é, öººí òîîíû
óäèðäàã÷äûã äàãàí õóâààãäñàí á¿ëýãëýë¿¿äèéí øèíæòýé áîëñîí íü íóóö áèø
áºãººä íàìûí ñàõèëãà, ýðõ àøãèéí íýð äîð àðä ò¿ìíèé ÿçãóóð àøèã ñîíèðõëûã
îãîîðîõ áàéäàë ò¿ãýýìýë áàéãàà íºõöºëä íýð äýâøèã÷äèéã äýâø¿¿ëýõ
ìåõàíèçìûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, èðãýä, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí
îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ ýðõ ç¿éí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ íü òóëãàìäñàí àñóóäàë áîëîí
ãàð÷ èðæ áàéãàà ãýæ ¿çýæ áàéíà.

ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëüä íýð äýâøèã÷äèéí
òàëààðõ ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæ

“Ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõèéí õýðýãæèëòèéí
òºëºâ áàéäàë” ñóäàëãàà ÍÑÕ 2004 îí.

Èðãýäèéí ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõýý
óõàìñàðòàéãààð õýðýãæ¿¿ëýõýä îëîí
õ¿÷èí ç¿éë íºëººëäºã íü ìýäýýæ
áîëîâ÷ ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãàà
îíöãîé áàéðûã ýçýëäýã.

Ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààã äîòîð íü
íýð äýâøèã÷èéí òóõàé ìýäýýëýë
/ñóðòàë÷èëãàà/, ñîíãóóëüä îðîëöîã÷
íàì ýâñëèéí ñóðòàë÷èëãàà ãýæ àíãèëæ
áîëîõ þì.

Ñîíãîã÷èäîä çàéëøã¿é øààðäëàãà-
òàé ìýäýýëëèéí íýã ÷óõàë õýñýã íü íýð
äýâøèã÷äèéí òóõàé ìýäýýëýë áàéäàã.

Ñîíãîã÷èä ÓÈÕ-ä íýð äýâøèã÷èéí
òóõàé ìýäýýëëèéã îðîí íóòãèéí

Ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõèéí õýðýãæèëò

ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëüä íýð äýâøèã÷äèéí òàëààð
ìýäýýëýë àâ÷ ÷àääàã óó?
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0
Õàíãàëòòàé Äóíä çýðýã Õàíãàëòã¿é ªºðºº ýíý

òàëààð
ñîíèðõîîã¿é
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ñîíãóóëüä íýð äýâøèã÷äýýñ èë¿¿ èõýýð õ¿ëýýí àâäàã áàéíà.
Èðãýäèéí îëîíõè íü áóþó 63.4 õóâü íü òóñ øàòíû ñîíãóóëüä íýð äýâøèã÷äèéí

òàëààðõ ìýäýýëýë õàíãàëòòàé àâäàã ãýñýí áàéõàä äºíãºæ 6 õàí õóâü íü ýíý òàëûí
ìýäýýëýë õàíãàëòã¿é ãýæ ¿çñýí áàéíà.

Õàðèí îðîí íóòãèéí ñîíãóóëüä íýð äýâøèã÷äèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæ
äîîãóóð ò¿âøèíä ãàð÷ áàéíà.

Ñîíãîã÷äûí òàë õ¿ðýõã¿é õóâü íü àéìàã, íèéñëýëèéí ñîíãóóëüä íýð
äýâøèã÷äèéí òàëààð õàíãàëòòàé ìýäýýëýëòýé áàéäàã ãýæ ¿çñýí áàéíà.

10 ñîíãîã÷ òóòìûí íýã íü ýë øàòíû ñîíãóóëüä íýð äýâøèã÷äèéí òóõàé
ìýäýýëëèéã ñîíèðõîí õ¿ëýýäýãã¿é áàéõàä õàðèí ò¿¿íýýñ àðàé èë¿¿ õóâü íü
ñîíèðõñîí ÷ ýíý òàëààð õàíãàëòòàé ìýäýýëýë àâ÷ ÷àääàãã¿é ãýæýý.

Îðîí íóòãèéí ñîíãóóëèéí íýð äýâøèã÷äèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã ÓÈÕ-ûí
ñîíãóóëüòàé õàðüöóóëàõàä èðãýäýä õ¿ðýõ õýìæýýíèé õóâüä ÷, èðãýäèéí ç¿ãýýñ
ñîíèðõîõ õàíäëàãà ÷ õàðüöàíãóé áàãà áàéíà.

Àéìãóóäûí ñîíãîã÷äûí õóâüä çàðèì ãàçàðò 60 îð÷èì õóâü íü íýð äýâøèã÷èéí
òóõàé ìýäýýëëýýð õàíãàãäñàí áàéõàä çàðèì ãàçàð òóõàéëáàë: Äîðíîäîä òóí äîîãóóð

Àéìàã, íèéñëýëèéí ÈÒÕ-ûí ñîíãóóëüä íýð äýâøèã÷äèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéí
õ¿ðòýýìæ

“Ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõèéí õýðýãæèëòèéí òºëºâ áàéäàë” ñóäàëãàà ÍÑÕ 2004 îí.

“Ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõèéí õýðýãæèëòèéí òºëºâ áàéäàë” ñóäàëãàà ÍÑÕ 2004 îí.

Ä¿¿ðã¿¿ä Õàíãàëòòàé Äóíä çýðýã Õàíãàëòã¿é 
ªºðºº 

ñîíèðõîîã¿é Íèéò 

Ñîíãèíîõàéðõàí 57.9 21.4 13.5 7.1 100.0 
Õàí-Óóë 42.1 27.8 15.9 14.3 100.0 
Áàÿíãîë 58.4 28.8 7.2 5.6 100.0 
Áàÿíç¿ðõ 32.8 39.2 16.0 12.0 100.0 

Àéìãóóä 
ªìíºãîâü 59.8 27.4 7.7 5.1 100.0 
Õîâä 42.7 40.0 12.7 4.5 100.0 
Äàðõàí-Óóë 45.9 30.8 17.0 6.3 100.0 
Äîðíîä 32.1 34.8 14.3 18.8 100.0 

Àéìàã íèéñëýëèéí ÈÒÕ-ä íýð äýâøèã÷äèéí òàëààðõ ìýäýýëëýýð õàíãàãäñàí áàéäàë
 /îðîí íóòàã õóâèàð/

Àéìàã íèéñëýëèéí ÈÒÕ-ä íýð äýâøèã÷äèéí òàëààð ìýäýýëýë àâ÷ ÷àääàã óó?
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Õàíãàëòã¿é

ªºðºº ýíý òàëààð
ñîíèðõîîã¿é
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Ñîíãóóëèéí ¿åýð íýð äýâøèã÷äèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéí àãóóëãà

Ä¿¿ðã¿¿ä Òàíèë-
öóóëàõ 

Õîâ æèâ  
ã¿òãýëãý 

Ãóòààí  
Äîðîìæ-

ëîõ 

Õýò ºðººñãºë
íýã íàì 

õ¿÷íèé òàëä 

Ñîíèðõîëòîé
îëîí òàëûã 

õàìàðñàí 
Áóñàä Íèéò 

Ñîíãèíî-õàéðõàí 59.5 11.1 1.6 19.0 7.9 0.8 100.0 
Õàí -Óóë 54.0 9.5 2.4 17.5 11.9 4.8 100.0 

¿ç¿¿ëýëòòýé, èðãýä ýíý òàëûí ìýäýýëëèéã õ¿ëýýí àâ÷ ÷àäàõã¿é áàéõ íü íýëýýä
ºíäºð õóâüòàé áàéâ. Ñàíàë àñóóëãûí ¿ð ä¿íãýýñ õàðàõàä ä¿¿ðã¿¿äýä ñîíãîã÷äûí
13-16 õ¿ðòýë õóâü íü íýð äýâøèã÷äèéí òàëààð îãò õàíãàëòã¿é ìýäýýëýëòýé áàéñàí.

Ìºí ò¿¿í÷ëýí èðãýä îðîí íóòãèéí ñîíãóóëüä à÷ õîëáîãäîë ºãºõ, àíõààðëàà
õàíäóóëàõ íü áàãà áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà.

Íýð äýâøèã÷äèéí òàëààðõ ìýäýýëýë íü õ¿ðòýýìæòýé, õàíãàëòòàé áàéõààñ ãàäíà
ò¿¿íèé àãóóëãà íü áîäèòîé ¿íýí áàéæ ÷àäàõ ýñýõ íü èðãýäèéí ñîíãîõ ýðõýý
õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé.

Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 30 ãàðóé õóâü íü ñóðòàë÷èëãààíû ¿å äýõ íýð
äýâøèã÷äèéí òóõàé ìýäýýëýë íü ÿìàð íýã áàéäëààð õóóëü ̧ ñíû äàãóó áàéæ ÷àäààã¿é
ãýæýý. Òóõàéëáàë: ñîíãîã÷äîä èðñýí ìýäýýëýë õýò ºðººñãºë, íýã íàì, õ¿÷íèéã
äýìæñýí, ýñõ¿ë íýð äýâøèã÷èä ºðñºëäºã÷äºº ã¿òãýñýí, ò¿¿íèé òàëààð ¿íäýñã¿é
ÿðèà, õîâ æèâýýð õººöºëäñºí, öààøèëáàë ãóòààí äîðîìæèëñîí, íýð òºðä íü
õàëäñàí çýðãýýñ õàðàãäàæ áàéíà.

Áèä õºäºº àìüäàðäàã õ¿ì¿¿ñ, õî¸ð íàìûí ñóðòàë÷èëãàà àäèëõàí áèå áèåý ìóóëñàí
áàéäëààð ÿâàãäñàí - Èòãýìæëýãäñýí òºëººëºã÷èä. Øóóä îðæ èðýýä ìàíàé íàìä ñàíàë ºãíº
ø¿¿ ãýýä ÿíç á¿ðèéí þì ÿðüæ óõóóëæ ýõýëäýã /ªìíºãîâü àéìàã. Á¿ëãèéí ÿðèëöëàãààñ/.

Ñîíãóóëèéí ¿åýð Çàñãèéí ýðõ áàðüæ áóé íàì ýðõ ìýäëèéí áàéäëàà àøèãëàí
õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéã äàâóó áàéäëààð ýçýìøñýíýýñ ¿¿äýí íýã íàì, õ¿÷íèé
íýð äýâøèã÷èéí òóõàé ìýäýýëýë ñîíãîã÷äîä çîíõèëîí õ¿ð÷, ñîíãóóëèéí
ñóðòàë÷èëãààíä õýò ºðººñãºë áàéäàë á¿ðäñýíèéã îëîí íèéò ø¿¿ìæèëæ áàéâ.

Óëñ òºðèéí íàì, õ¿÷í¿¿ä áîëîí íýð äýâøèã÷èä ñóðòàë÷èëãààíû àæèëäàà îëîí
íèéòòýé õàðèëöàõ õàð àæèëëàãàà áîëîõ õîâ æèâ, ã¿òãýëýã, ãóòààõ çýðýã ¿éëäëèéã
ýðýý öýýðã¿é, ºðãºí õ¿ðýýãýýð õèéõ íü õ¿íèé ýðõýä òóéëûí ñºðãººð íºëººëæ áàéíà.

Íýð äýâøèã÷èéí òàëààðõ ìýäýýëëèéí àãóóëãàä èðãýäèéí ç¿ãýýñ ºãñºí ¿íýëãýýã
òýäíèé îðîí íóòãèéí õàðúÿàëëààð õàðâàë äîîðõ áàéäàëòàé áàéíà.

Íýð äýâøèã÷èéí òóõàé ìýäýýëëèéí àãóóëãûí òàëààðõ èðãýäèéí ¿íýëãýý

Ìýäýýëëèéí àãóóëãà Õàðèóëòûí 
òîî Õóâü 

Íýð äýâøèã÷èéã òàíèëöóóëàõ ìýäýýëýë áàéñàí 522 52.2 
Õîâ æèâ ã¿òãýëãèéí øèíæòýé ç¿éë áàéñàí 102 10.2 
Èõýâ÷ëýí ãóòààí äîðîìæëîõ ç¿éë áàéñàí 29 2.9 
Õýò ºðººñãºë, íýã íàì õ¿÷íèéã äýìæñýí ìýäýýëýë áàéñàí 186 18.6 
Ñîíèðõîëòîé îëîí òàëûã õàìàðñàí ìýäýýëýë áàéñàí 123 12.3 
ªºð 38 3.8 
Íèéò 1000 100.0 

“Ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõèéí õýðýãæèëòèéí òºëºâ áàéäàë” ñóäàëãàà ÍÑÕ 2004 îí.

Ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõèéí õýðýãæèëò
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Îðîí íóòãóóä äàõü óëñ òºðèéí íàì õ¿÷í¿¿äèéí õ¿÷íèé õàðüöàà, òýíöâýðã¿é
áàéäàë, ýðõ ìýäýë, àëáàí òóøààëààñ íü õàìààðààä çàðèì íýð äýâøèã÷èéí òàëààðõ
ìýäýýëýë íü õýò ºðººñãºë, íýã òàëûã áàðüñàí øèíæòýé áàéñàí òàëààð èðãýä
ø¿¿ìæèëæ áàéíà. Íèéñëýëèéí Ñîíãèíîõàéðõàí, Õàí-Óóë, Áàÿíç¿ðõ ä¿¿ðýã, Õîâä,
Äàðõàí-Óóë, Äîðíîä çýðýã àéìãóóäàä èéì çºð÷èë äóòàãäàë õàðüöàíãóé èõ, íýð
äýâøèã÷äèéí òàëààð õýò ºðººñãºë, íýã òàëûã áàðüñàí ìýäýýëýëòýé áàéñàí ãýæ
èðãýäèéí 16-ààñ 30 õ¿ðòýë õóâü íü õàðèóëñàí.

 Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýëýýð ñîíãóóëèéí ¿åýð öàöàãäñàí íèéòëýëèéí
àãóóëãàä õèéñýí ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàõàä ºðººñãºë, ãóéâóóëñàí, ºðñºëäºã÷ºº
ãóòààí äîðîìæèëñîí ìýäýýëë¿¿ä èõ õýìæýýãýýð öàöàãääàã áàéíà. Îðîí íóòãèéí
ñîíãóóëèéí ¿åýð íèéñëýëèéí òåëåâèç¿¿äýýð ãàðñàí ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààíû
òºðë¿¿äýä øèíæèëãýý õèéñíýýñ 66.7 õóâü íü ýíãèéí ñóðòàë÷èëãàà, 8.4 õóâü íü íýð
äýâøèã÷òýé õèéñýí ÿðèëöëàãà, 11.1 õóâü íü ìýäýý, ìýäýýëýë, 12.0 õóâü íü íàì
õ¿÷íèé çàõèàëãàò íýâòð¿¿ëýã, 0.5 õóâü íü ìýäýãäýë áàéñàí áàéíà.

Òýäãýýð íèéòëýëèéí òºðë¿¿äýýñ àãóóëãûí õóâüä ñîíèðõâîë íýð äýâøèã÷ íàì
õ¿÷èí, áèå õ¿ì¿¿ñýýñ ººðñäèéí òàëààð òàíèëöóóëàõ, ìýäýýëýõ øèíæòýé íü îëîíõè
áîëæ áàéãàà ÷ ã¿òãýõ, ãóòààí äîðîìæëîõ, íýð òºðä íü õàëäàõ çîðèëãûã àãóóëñàí
òîõèîäëóóä öººíã¿é òààðàëäñàí þì.

2004 îíû ñîíãóóëèéí ¿åä íýð äýâøèã÷èä ºðñºëäºõäºº áèå áèåíýý ã¿òãýõ,
äîðîìæëîõ íü åðäèéí ¿çýãäýë áîëñîí íü õ¿íèé ýðõýä øóóä õàëäñàí ¿éëäýë áîëæ
áàéíà.

Óëñ òºðèéí õ¿ðýýíä øóäàðãà áóñààð ºðñºëäºæ, õàðèëöàí áèå áèåíýý ¿ã¿éñãýõ
õèéãýýä ã¿òãýí äîðîìæèëñîí ¿éëäë¿¿ä íü /õàð PR ÷ ãýæ ÿðüäàã/ èðãýäèéí äóíä óëñ
òºðä ¿ë èòãýõ áàéäëûã áèé áîëãîõ òºäèéã¿é èðãýäèéã çºâ, áîäèò ñîíãîëò õèéõ
áîëîìæã¿é áîëãîõ çýðýã ñºðºã ¿ð äàãàâðûã äàãóóëæ áàéíà.

Óëñ òºðèéí íàìóóäûí õóâüä õàðèëöàí áèå áèåíýý ã¿òãýõ, äîðîìæëîõ ÿâäàë
ñîíãóóëèéí ÿâöàä öàã ¿ðãýëæ ãàð÷ áóé áîëîâ÷ íýð äýâøèã÷èéí ýðõèéã çºð÷ñºí,
¿íäýñëýëã¿éãýýð ã¿òãýí äîðîìæèëñîí ¿éëäë¿¿äýä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýäýãã¿éí
óëìààñ ýíý çºð÷èë öààøèä óëàì äààìæðàõ òºëºâòýé áàéíà.

Ñîíãîã÷äûí ñàíàëûã àâàõûí òóëä õóäàë àìëàëò ºãºõ, ñîíãîã÷äûã õóóð÷ ìýõëýõ,
õóóëü áóñ àðãûã èõ õýðýãëýõ áîëñîí íü ç¿é ¸ñîîð àíõààðàë òàòàæ áàéíà. ßëàíãóÿà
èéì õóóëü áóñ àðãûã ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí ¿åýð íýð äýâøèã÷èä èõ õèéõ áîëñîí.
Ñîíãîã÷äûí 34.4 õóâü èéì áàéäàë èõ ãàðäàã ãýæ ¿çñýí. Õàðèí îðîí íóòãèéí
ñîíãóóëèéí ¿åýð õóäàë îéëãîëò àìëàëò ºãºõ ÿâäàë ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëüòàé
õàðüöóóëàõàä õàðüöàíãóé áàãà ãàðäàã áîëîâ÷, áàãà ãýæ ñîíãîã÷èä ¿çäýã õýäèé ÷
èéì ÿâäàë 18.9% áàéãàà íü àíõààðàë òàòàõ ç¿éë þì.

“Ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõèéí õýðýãæèëòèéí òºëºâ áàéäàë” ñóäàëãàà ÍÑÕ 2004 îí.

Áàÿíãîë 56.8 7.2 4.8 11.2 15.2 4.8 100.0 
Áàÿíç¿ðõ 53.6 12.0 3.2 16.8 12.8 1.6 100.0 
Àéìãóóä 
ªìíºãîâü 65.8 2.6 .0 11.1 13.7 6.8 100.0 
Õîâä 41.8 9.1 1.8 33.6 13.6 .0 100.0 
Äàðõàí –Óóë 42.8 13.8 3.8 20.8 14.5 4.4 100.0 
Äîðíîä 44.6 15.2 5.4 19.6 8.0 7.1 100.0 
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Ñîíãóóëèéí åðºíõèé õîðîîíä 2004 îíä èðñýí ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé
ºðãºäºë ãîìäëûã /600 îð÷èì/ ñóäàëæ ¿çýõýä ñîíãóóëèéí ºìíºõ, óõóóëãà,
ñóðòàë÷èëãààíû ¿åèéí çºð÷èë á¿ðòãýãäñýí áàéâ.

Èðãýäèéí ç¿ãýýñ ñîíãóóëüä íýð äýâøèã÷äèéí õóäàë àìëàëòàíä ø¿¿ìæëýëòýé
õàíäàæ, äóðã¿éöýõ áîëñîí íü ñóäàëãààíààñ õàðàãäàæ áàéíà.

Ñîíãóóëüä íýð äýâøèã÷èä áîäèòîé ç¿éëèéã àìëàæ, öààøèä àìëàëòàà
õýðýãæ¿¿ëýõ íü óëñ òºðèéí ñî¸ë òºëºâøèõ íýãýí ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë áîëíî.

Õóäàë, áèåëýãäýõã¿é àìëàëò íü ñîíãîã÷äûã òººðºãä¿¿ëæ, çàðèì òîõèîëäîëä
èòãýë ¿íýìøëèéã áèé áîëãîí, òýäíèé ñîíãîëòîíä íºëººëäºã. 2004 îíû ÓÈÕ-ûí
ñîíãóóëèéí ¿åýð õóäàë áèåëýøã¿é àìëàëòóóä ¿íýõýýð èõ ãàð÷, ºðñºëäºã÷ íàì,
ýâñýë, íýð äýâøèã÷èä õýí íü èë¿¿ õóäàë àìëàæ ÷àäàõààðàà óðàëäàæ áàéñàí ãýæ
õýëýõýä íýã èõ õýëñä¿¿ëñýí áîëîõã¿é þì.

Ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààíû ÿâöàä íýð äýâøèã÷èä ÿòãàõ, óõóóëàõ, ã¿òãýõ, àæèë
òºðºë á¿òýýæ ºãíº, ñóðãóóëüä õ¿¿õýä îðóóëæ ºãíº ãýæ àìëàõ, áóöàëòã¿é òóñëàìæ
îëãîõ çýðýã àðãà õýëáýð¿¿äèéã àøèãëàæ áàéíà. Òîéðîãò íü àìüæèðãààíû ò¿âøèí òààðóó
ºðõ¿¿ä áàéãàà áîë õ¿íñíèé ç¿éë, ìºíãº òàðààõ ãýð õîðîîëëûí àéëóóäûí ºðõèéí
õîãèéã à÷èõ, îþóòàí õ¿¿õäèéíõ íü ñóðãàëòûí òºëáºðèéã õºíãºëºõ, àæèëã¿é
çàëóó÷óóäûã ìýðãýæèë êóðñ äàìæààíä õºíãºëºëòòýé ñóðãàõ çýðýã ç¿éëèéã õèéæ áàéâ
/Îðõîí àéìàãò õèéñýí àæèãëàëòûí ñóäàëãààíààñ/

Èðãýäýä õóäàë ìýäýýëýë ºãºõ ÿâäàë ãàð÷ áàéñàí. Òóõàéëáàë, Õºäººãèéí ÿäóóðëûã
áóóðóóëæ ºñºëòèéã äýìæèõ çýýëèéã íýð äýâøèã÷ ºã÷ áàéãàà ìýòýýð õàðóóëàõ ÿðèõ
ÿâäàë ãàð÷ áàéëàà /Áóëãàí àéìàãò õèéñýí àæèãëàëòûí ñóäàëãààíààñ/

2004 îíû ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëüä ºðñºëäñºí õî¸ð ãîë õ¿÷èí áîëîõ ÌÀÕÍ áà “Ýõ
îðîí - Àðä÷èëàë” ýâñëèéí ñîíãóóëèéí ìºðèéí õºòºëáºðººñ îäîî íýãýíò õîîñîí
àìëàëò áîëñîí çàðèì íýã àìëàëòûã äóðäâàë:

ÌÀÕÍ-ûí ìºðèéí õºòºëáºðò:
• 145.000 àæëûí áàéð øèíýýð áèé áîëãîõ
• Àíõ óäàà ãýðëýæ áóé øèíý ãýð á¿ëä íýã óäàà 500.000 òºãðºãèéí áóöàëòã¿é

òóñëàìæ îëãîíî
• Øèíýýð ìýíäýëñýí õ¿¿õýä á¿ðò íýã óäàà 100.000 òºãðºãèéã òýäíèéã ºñãºæ

áîéæóóëàõàä íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîîð îëãîíî

Ñîíãîã÷äûí ñàíàëûã àâàõûí òóëä õóäàë îéëãîëò àìëàëò ºãºõ

“Ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõèéí õýðýãæèëòèéí òºëºâ áàéäàë” ñóäàëãàà ÍÑÕ 2004 îí.
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• 3 áà ò¿¿íýýñ äýýø õ¿¿õýäòýé ºðõèéã îëîí õ¿¿õýäòýéä òîîöîí ºðãºòãºæ, 1
ºðõºä æèëä 100.000 òºãðºãèéí áóöàëòã¿é òóñëàìæ îëãîíî.

“Ýõ îðîí-Àðä÷èëàë” ýâñëèéí ìºðèéí õºòºëáºðò:
• 18 õ¿ðòýëõ íàñíû á¿õ õ¿¿õýä ñàð á¿ð 10.000 òºãðºãèéã îëãîíî.
• Õóâüñãàëò íàìûí äàðàíãóéëàëûí äàðàìòààñ àíãèæèð÷ óëñ òºðèéí á¿õ õ¿÷í¿¿ä

óëñ îðîíäîî èðãýíèé íèéãìèéã áýõæ¿¿ëæ, óëñ îðíîî õàìòàð÷ õºãæ¿¿ëíý.
• Òºðèéí àëáàíä òàíèë òàë, õàìààòàí ñàäíààðàà íýã óäèðäëàãûí äîð àæèëëàæ,

õóóëü çàâõðóóëäàã ÿâäëûã òàñëàí çîãñîîíî.

Ñîíãîã÷äûí ñàíàëûã õóäàëäàí àâàõ, ñîíãîã÷äûã òàòàõ çîðèëãîîð òºëáºðòýéãýýð
áîëîí ¿íý òºëáºðã¿éãýýð áàðàà òàðààõ, òóñëàìæ îëãîõ, óðëàã ñïîðò, àõóéí áîëîí
ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõèéã õîðèãëîñîí áàéäàã áîëîâ÷ èéì òºðëèéí
çºð÷èë àëü ÷ ñîíãóóëèéí ¿åýð õàâòãàéðàí ãààð÷, ¿íýí õýðýãòýý ýíý íü ñîíãóóëèéí
ñóðòàë÷èëãààíû ãîë àðãà õýðýãñýë áîëñîí.

Íýð äýâøñýí õ¿ì¿¿ñ èõýíõ íü áèçíåñìåí õ¿ì¿¿ñ áàéäàã. Òýä äàíäàà ìºíãº
òºãðºãººð öîõèæ ÿäàðñàí àðä ò¿ìíèé ñàíàëûã õóäàëäàæ àâ÷ áàéíà /Äàðõàí-Óóë
àéìàãò õèéñýí á¿ëãèéí ÿðèëöëàãààñ/.

Ñîíãîã÷äûí ñàíàëûã õóäàëäàí àâàõûã îðîëäîõ áàéäëûã èðãýäèéí ç¿ãýýñ õýðõýí
¿çýæ áóéã ñóäàëãààãààð õàðóóëáàë:

Õ¿ñíýãòýýñ õàðàõàä èðãýäèéí ñàíàëûã õóäàëäàí àâàõûã îðîëäîõ íü èõýýõýí
ò¿ãýýìýë áàéäàã ãýæ 3 ñîíãîã÷ òóòìûí íýã íü õàðèóëæýý. Èðãýäèéí ñàíàëûã
õóäàëäàí àâàõ ÿâäàë íü ººðò íü áóþó ñàéí ìýäýõ õ¿íýýð, ýñâýë òàíèë òàëààð íü
äàìæóóëàí ìºíãº òºãðºã ºãºõ, áýëýã ñýëò, îéð çóóðûí õýðýãñýë äóðñãàõ, õ¿íñ
õóâöàñ òàðààõ, òóñëàìæèéí áàðààã îëãîõ õýëáýðýýð èõýâ÷ëýí ãàð÷ áàéëàà.

Ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààíû ¿åä ñàíàë õóäàëäàí àâàõûí òóëä íýð äýâøèã÷äèéí
ç¿ãýýñ ÿâóóëñàí ¿éë àæèëëàãàà “Òàíä áîëîí òàíàé ãýð á¿ëä òîõèîëäîæ áàéñàí
óó?” ãýñýí àñóóëòàä èðãýäèéí ç¿ãýýñ äàðààõ õàðèóëòûã ºãñºí.

“Ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõèéí õýðýãæèëòèéí òºëºâ áàéäàë” ñóäàëãàà ÍÑÕ 2004 îí.

 
Íýëýýä èõ ãàðäàã 
Åð íü ãàðäàã 
Õààÿà íýã ãàðäàã 
Ãàðäàãã¿é 
Õàðèóëààã¿é 

 

Áýëýí ìºíãº ºãºõ 
Áýëýã ñýëò ãàðäóóëàõ
Àëáàí òóøààë àìëàõ
Íàéð íààäàì öàéëë
óðèõ 

 

“Ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõèéí õýðýãæèëòèéí òºëºâ áàéäàë” ñóäàëãàà ÍÑÕ 2004 îí.
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Ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàõàä íýð äýâøèã÷èéí ç¿ãýýñ ñîíãîã÷äûí ñàíàëä
íºëººëºõ áóþó õóäàëäàí àâàõ çîðèëãîîð õóâü õ¿íèéã íàéð íààäàì, äàéëëàãà,
öàéëëàãàä óðèõ íü èõýýõýí ò¿ãýýìýë áàéãàà áà áýëýã ñýëò ãàðäóóëàõ /7.2%/, áýëýí
ìºíãº ºãºõ /6.8%/, àëáàí òóøààë àìëàõ /3.6%/ çýðýã õóóëü áóñ ¿éëäë¿¿ä ÷ ãàðñààð
áàéãàà þì.

Ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààíä òºðèéí ºì÷ õºðºíãº, òºñâèéí ìºíãèéã àøèãëàõ,
òºðèéí àëáàí õààã÷èä íýð äýâøèã÷äèéí ñóðòàë÷èëãààã õèéõ áàñ èõ ò¿ãýýìýë áàéëàà.

Òºðèéí àëáà õààæ áóé íýð äýâøèã÷èä àëáàíû ìàøèí, óòàñ, áàéðûã ñóðòàë÷èëãàà
õèéõäýý àøèãëàõ, ñóðòàë÷èëãààíäàà òîìèëîëòûí çàðäàë àâàõ, òºñâèéí ìºíãººð
ñóðòàë÷èëãàà õèéæ áóéã ñóäàëãààíû ä¿í, ñîíãîã÷äûí ñàíàë, ø¿¿ìæëýë õàðóóëæ
áàéíà.

Èðãýäèéí õàðèóëòààñ õàðàõàä òºðèéí ºì÷ õºðºíãº, òºñâèéí ìºíãèéã
ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààíä õóóëü áóñààð àøèãëàõ ÿâäàë ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí ¿åä
ãàðäàã ãýæ èðãýäèéí áàðàã òàë õóâü /48.8%/ íü ¿çæýý.

Ýíý õóâü õýìæýý îðîí íóòãèéí ñîíãóóëèéí ¿åýð ÷ ìºí àäèë /40.8%/ áàéãààã
òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé.

ªíãºðñºí ñîíãóóëèóäûí ñóðãàìæààñ õàðàõàä íýð äýâøèã÷äèéí ñîíãóóëèéí
ñóðòàë÷èëãààíä òºðèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä îðîëöîæ, ¿íäñýíäýý çàðèì
áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãàà íýð äýâøèã÷èéã ñîíãóóëüä ÿëóóëàõàä ÷èãëýãäýæ
áàéñàí.

...ÌÀÕÍ-ààñ íýð äýâøèã÷èä áàðàã 100% òºðèéí áîëîí òºñâèéí, ÀÀÍ áàéãóóë-
ëàãóóäûí äàðãà, óäèðäàõ àæèëòíóóä áàéñàí ó÷ðààñ ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààíä àëáàí
òóøààëàà äýýä çýðãýýð àøèãëàæ, 10-ð ñàðûí 1-íýýñ ýõëýí Çóóíìîä ñóìûí ÇÄÒÃ íü
äåæóð, ¿éë÷ëýã÷äýýñ ººð àæèëòàíã¿é, á¿ãä 27 ñóìàíä õóâààãäàí ñîíãóóëèéí ñóðòàë-
÷èëãààíä àæèëëàñàí áàéíà /Òºâ àéìàãò õèéñýí ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ/.

Òºðèéí áàéãóóëëàãûí àæèë÷äûã äàé÷ëàí àæèëëóóëàõ ÿâäàë ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí
¿åýð áîëîí îðîí íóòãèéí ñîíãóóëèéí àëü àëèíä èõ áàéäàã /47.7 áà 41.7 õóâü/ ãýæ
èðãýä ¿çñýí. Òºðèéí áàéãóóëëàãûí àæèë÷èä íýð äýâøèã÷äèéí ñóðòàë÷èëãààíä
àæèëëàõ õýëáýð íü ÿíç á¿ð áàéíà.

Çàðèì íü ººðèéí àëáàí òóøààë, ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä çàéëøã¿é ¿ç¿¿ëýõ ¸ñòîé
òºðèéí ¿éë÷èëãýýã èðãýäýä õ¿ðãýõäýý äýìæèæ áóé íýð äýâøèã÷ äýýðõèéã õèéñýí
ìýòýýð îëîí íèéòýä îéëãóóëàí ñóðòàë÷èëãààíäàà àøèãëàõ òîõèîëäîë áàéäàã

Íýð äýâøèã÷äèéí ñóðòàë÷èëãààíä òºðèéí ºì÷ õºðºíãº, òºñâèéí ìºíãèéã
çàðöóóëæ áóé ýñýõ òóõàé ñàíàë àñóóëãààñ:

 ÓÈÕ Îðîí íóòãèéí ñîíãóóëü 
Èõ ãàðäàã 248 24.8% 177 17.7% 
Åð íü ãàðäàã 240 24% 231 23.1% 
Õààÿà ãàðäàã 182 18.2% 203 20.3% 
Ãàðäàãã¿é 323 32.3% 371 37.1% 
Õàðèóëààã¿é 7 0.7% 18 1.8% 

 “Ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõèéí õýðýãæèëòèéí òºëºâ áàéäàë” òîîí ñóäàëãàà ÍÑÕ 2004 îí.

Ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõèéí õýðýãæèëò
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/òºñâèéí ìºíãººð çàì òàâèõ, öàëèí òýòãýâðèéã îëãîõ, ÎÓ-ûí òóñëàìæ äýìæëýãèéã
ººðèéí áèåýð ñîíãîã÷äîä òàðààõ ãì/.

Ò¿¿í÷ëýí ñ¿¿ëèéí ¿åä ãàð÷ áóé ñîíãóóëèéí ¿å äýõ íýãýí áóëõàéò ¿éëäýë áîë
ººðèéí óäèðäëàãàä áàéäàã òºðèéí áàéãóóëëàãûí  àëáàí òóøààëòíóóäûã íýð äýâøèæ
áóé òîéðîãòîî àæèëëóóëàõ íýðèéäëýýð ñàíàë ºã¿¿ëýõ ÿâäàë þì. Èéì çºð÷èë ºìíºõ
ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèàð íýëýýäã¿é òîõèîëäîæ áàéñíûã ÑÅÕ-íä èðñýí çºð÷èë, ãîìäëûí
áàðèìòóóä íîòîëäîã.

Á. Ñîíãóóëüä ñàíàë  àâàõ ¿å øàò

Ñîíãîã÷èä ñàíàëàà ãàäíû íºëººã¿é, áèå äààæ, ººðèéí äîòîîä èòãýë, ¿íýìøëýýð
ºã÷ ÷àäàæ áóé ýñýõ íü ñîíãóóëèéí àæëûí õàìãèéí ÷óõàë õýñýã áîëíî. Ñîíãóóëüä
ñàíàë ºãºõ ¿å øàòàíä èðãýäèéí ñîíãîõ ýðõèéí õýðýãæèëòýíä ñºðãººð íºëººëæ,
ýðõèéã íü çºð÷èæ áóé áàéäëóóä áàéãààã ñóäàëãàà, àæèãëàëòûí ä¿í õàðóóëæ áàéíà.

Ñîíãóóëü áîëîõ ºäºð ñàíàë ºãºõ áàéðàíä ñàíàëàà ºãºõººð èðñýí çàðèì
ñîíãîã÷èéí õóâüä äàðààõ ñààä áýðõøýýë¿¿ä ãàðäàã. ¯¿íä:

• Ñîíãîã÷äûí íýðñèéí æàãñààëòàíä íýð íü áàéõã¿é
• Ñîíãîã÷ ñàíàëàà ºãººã¿é áàéõàä “ñàíàë ºãñºí áàéíà” - ãýäýã ¿íäýñëýëýýð

ñàíàëûí õóóäñûã ºãäºãã¿é
• Ñîíãóóëèéí õýñãèéí õîðîîíû àæèëòíû ç¿ãýýñ ñàíàë ºãºõºä íü íºëººëºõèéã

îðîëääîã
• Íàìóóäûí àæèãëàã÷äûí ç¿ãýýñ íºëººëºõèéã îðîëääîã
• Òàìãà òýìäýãã¿é, ñîíãóóëèéí õýñãèéí õîðîîíû äàðãà, íàðèéí áè÷ãèéí

äàðãûí ãàðûí ¿ñýãã¿é ñàíàëûí õóóäñààð ñàíàë àâñàí çýðãèéã äóðäàæ áîëíî.
Èéì çºð÷èë íü 2004 îíû Óëñûí Èõ Õóðëûí áîëîí îðîí íóòãèéí ñîíãóóëèéí
¿åýð èõýýõýí íèéòëýã øèíæòýé áàéñàí.

Íèéãìèéí ñóäàëãààíû õ¿ðýýëýíãýýñ 1000 õ¿íèé äóíä õèéñýí ñóäàëãààãààð
ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 118 íü /11.8 õóâü/ ñàíàë ºãºõºä íºëººëºõèéã îðîëäñîí,
65 íü /6.5 õóâü/ íýðèéí æàãñààëòàíä íýð íü áàéõã¿é áàéñàí, 11 íü /1.1 õóâü/ òàìãà
òýìäýãã¿é, õýñãèéí õîðîîíû äàðãà, íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí ãàðûí ¿ñýãã¿é õóóäñààð
ñàíàë ºã¿¿ëñýí ãýæ õàðèóëñàí íü ç¿é ¸ñîîð àíõààðàë òàòàæ áàéíà.

Ñàíàë ºãºõ áàéð, êàáèíû áàéðøèë, òîíîãëîë íü ñîíãîã÷ ñàíàëàà íóóöààð,
áóñäûí õàðàà õÿíàëò, íºëººëëººñ àíãèä ãàðãàõ áîëîìæèéã òýð á¿ð îëãîõã¿é áàéãàà,
çàðèì òîõèîëäîëä ñîíãîã÷ àëü íýð äýâøèã÷èéí òºëºº ñàíàëàà ºã÷ áàéãàà íü èë
õàðàãäàõ íºõöºë áàéäàëòàé áàéñíûã ñóäëàà÷èä ø¿¿ìæèëæ áàéíà.

Çººâðèéí õàéðöàãààð ñàíàë àâàõàä èõýýõýí õýìæýýíèé çºð÷èë ãàð÷ áàéñàí
íü  2004 îíû ñîíãóóëèóäûí íýã îíöëîã áàéâ.

Ñîíãóóëèéí õýñãèéí õîðîîä çººâðèéí õàéðöàãààð ñàíàë àâàõ ñîíãîã÷äûí
íýðèéã óðüä÷èëæ ãàðãàäàãã¿é, çàðèì òîõèîëäîëä çººâðèéí õàéðöàãààð ñàíàë àâàõ
øààðäëàãàã¿é ñîíãîã÷äîîñ îðîëöîã÷ íàìóóäûí àæèãëàã÷èäã¿éãýýð, ýñõ¿ë àëü íýã
íàìûí àæèãëàã÷èéã îðîëöóóëàõã¿éãýýñ áîëæ ¿ëýìæ õýìæýýíèé ñàíàë, ãîìäîë,
çºð÷èë ãàð÷ áàéâ.
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Ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí òóõàé îéëãîëò, îëîí óëñûí
ýðõ ç¿éí ñèñòåì á¿ðýëäýí òîãòñîí íü

Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí òóõàé àñóóäàë íü õ¿í òºðëºõòíèé õºãæèë äýâøëèéí ÿâöàä
õ¿í ººðºº áèé áîëãîí õýðýãëýæ èðñýí õ¿íèé ýðõèéí õàìãèéí íîöòîé çºð÷èë
ìºí. Òóõàéí óëñ îðíû ò¿¿õýíä ãàð÷ áàéñàí ýð¿¿ ø¿¿ëò íü óëñ îðíû íèéãýì, óëñ
òºðèéí íºõöºë áàéäàëòàé íÿãò óÿëäàà õîëáîîòîéãîîð òóñ òóñûí ºâºðìºö øèíæ
÷àíàðòàé áàéñàí.

Ìîíãîë Óëñûí ò¿¿õýíä ãýõýä ë 1921 îíû Àðäûí Õóâüñãàëààñ ºìíºõ ¿å¿äýä ýð¿¿
ø¿¿ëòèéã àëèâàà õýðýã ìàðãààíûã òàñëàí øèéòãýõ ãîë àðãà áîëãîí õýðýãëýæ áàéñàí.

Ýíý íü ò¿¿õýíä “9 ýð¿¿ òóëãàõ” õýìýýí íýðëýãäýæ áèåèéí áîëîí ñýòãýë ç¿éí
13 òºðëèéí ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí àðãûã áàãòààæ áàéæýý.

1921 îíû Àðäûí Õóâüñãàëààñ õîéø ýð¿¿ ø¿¿ëòèéã õàëàõ, ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã
á¿ðä¿¿ëæ èðñýí áàéäàã. Ìîíãîë Óëñûí óäàà äàðààãèéí ¯íäñýí õóóëü, Ýð¿¿ãèéí
áàéöààí øèéòãýõ õóóëèóäàä ýð¿¿ ø¿¿ëòèéã õîðèãëîæ ãýìò õýðýã õýìýýí ¿çýæ èðñýí.

Òýãñýí õýäèé ÷ ýð¿¿äýí ø¿¿õ ¿éë àæèëëàãàà á¿ðýí àðèëààã¿é ºäèéã õ¿ðñýí.
ßëàíãóÿà 1930, 1940 îíû ¿åèéí èõ õýëìýãä¿¿ëýëòèéí ¿åä óëñ òºðèéí õýðãèéã ìºðäºí
áàéöààõ ãîë àðãà íü ýð¿¿ ø¿¿ëò õýðýãëýæ õýðýã òóëãàí õ¿ëýýëãýõ ÿâäàë áàéæýý.

Ýð¿¿äýí ø¿¿õ ÿâäàë íü àðüñíû ºíãººð, ÿñ ¿íäñýýð, óëñ òºðèéí ¿çýë áîäëîîð
íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõàä õàìãèéí íèéòëýã õýðýãëýãäýæ, Äýëõèéí 2-ð äàéíû ¿åä
íóóö àëáàíûõíû õýðýãëýæ áàéñàí ýð¿¿ ø¿¿ëò ýðñ õýðöãèé áàéæýý.

Ýð¿¿ ø¿¿ëòýä ºðòºæ, çîâëîí ç¿äã¿¿ð àìññàí óëñ îðíóóäûí òóðøëàãà ýð¿¿
ø¿¿ëòòýé äýëõèé íèéòýýðýý õàìòðàí òýìöýõýä õ¿ðãýñýí.

1945 îíä Í¯Á áàéãóóëàãäàæ, Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéãààñ “Õ¿íèé Ýðõèéí
Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàë”-ûã áàòàëñàí íü õ¿í òºðºëõòºí ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí ýñðýã õàìòðàí
òýìöýõ ýõëýë íü áîëñîí.

Ýíýõ¿¿ Òóíõàãëàëä “Õýíä ÷ ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ áóþó õýðöãèé õ¿íèé ¸ñíîîñ
ãàäóóð ýñõ¿ë íýð òºðèéã íü äîðîìæëîí õàðüöàæ, øèéòãýõèéã õîðèãëîíî” ãýæ
çààñàí. Ýíýõ¿¿ çààëò íü óëñ îðíóóäàä óðèàëñàí òóíõàãëàëûí øèíæòýé áàéñàí òóë
óëñ îðíóóä íýãäýí îðæ, áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã Èðãýíèé áîëîí óëñ
òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêòàä ýíý çààëòûã òóñãàæ ºãñºí áàéíà. Óã Ïàêò
1966 îíä áàòëàãäàæ, 2002 îíû áàéäëààð 148 óëñ îðîí /Ìîíãîë Óëñ 1974 îíä
íýãäñýí/ íýãäýí îðæýý.

Òóíõàãëàë áîëîí Ïàêòûí ýíýõ¿¿ çààëò óëàì á¿ð ºðãºæèæ, 1984 îíä Ýð¿¿äýí
ø¿¿õ áîëîí áóñàä õýëáýðýýð õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí
õàðüöàõ, øèéòãýõèéí ýñðýã á¿õýë á¿òýí Êîíâåíöè áîëîí ãàðñàí.

Óã Êîíâåíöèä îäîîãèéí áàéäëààð 130 îð÷èì óëñ îðîí íýãäæýý. ¯¿íýýñ ¿çâýë
ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí òóõàé àñóóäàë óëàì á¿ð õóðöààð òàâèãäàæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ Êîíâåíöè

ÝÐ¯¯ Ø¯¯ËÒÝÝÑ ÕÀÌÃÀÀËÀÕ ÍÜ ÒªÐÈÉÍ ¯¯ÐÝÃ

Æ.Äàøäîðæ,
ÕÝ¯Ê-ûí ãèø¿¿í

Ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ õàìãààëàõ íü òºðèéí ¿¿ðýã
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íü ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí òóõàé òîäîðõîéëîëòûã ºãººä çîãñîõã¿é ò¿¿íòýé òýìöýõ,
õîõèðîã÷äûã õàìãààëàõ òàëààð óëñ îðíóóäàä þó õèéõèéã çààñàí ÷óõàë áàðèìò þì.

Ò¿¿í÷ëýí ýð¿¿ ø¿¿ëòòýé òýìöýõ ÷èãëýëýýð á¿ñ íóòãèéí õýìæýýíä ãàðãàñàí
áàðèìò áè÷èã öººíã¿é áàéíà. Òýäãýýðýýñ äóðüäâàë “Ýð¿¿ ø¿¿ëò, õ¿íëýã áóñ
õýðöãèé, õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàõ, øèéòãýõýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ
òóõàé” 1987 îíû Åâðîïûí Êîíâåíöè, “Ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, óñòãàõ
òóõàé” 1985 îíû Àìåðèêèéí óëñóóäûí Êîíâåíöè çýðãèéã äóðüäàæ áîëíî. Äýýð
äóðüäñàí á¿õ áàðèìò áè÷ã¿¿ä íèéëýýä ýð¿¿ ø¿¿ëòòýé òýìöýõ, ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí
ñýðãèéëýõ îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí ñèñòåìèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà.

Ýð¿¿äýí ø¿¿õ ãýæ þó âý?  Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã Êîíâåíöèä çààñíààð “ýð¿¿äýí
ø¿¿õ” ãýäãèéã “Õýí íýã õ¿í áóþó ãóðàâ äàõü ýòãýýäýýñ ìýäýý ñýëò, ìýä¿¿ëýã àâàõ,
òóõàéí õ¿í áóþó ãóðàâ äàõü ýòãýýäèéí ¿éëäñýí áóþó ñýðäýãäñýí õýðýãò øèéòãýõ,
àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ, øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ, àëèâàà áàéäëààð àëàã÷ëàõ çîðèëãîîð òºðèéí
àëáàí òóøààëòàí, àëáàí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áóé áóñàä õ¿íèé ºäººí õàòãàëò, èë, äàëä
çºâøººðëººð òóõàéí õ¿í áóþó ãóðàâäàõü ýòãýýäèéí áèå ìàõáîäü, ñýòãýë ñàíààã
õ¿÷òýé øàíàëãàí çîâîîõ àëèâàà ñàíààòàé ¿éëäëèéã õýëíý “1 ãýæýý.

ÕÝ¯Ê, Ýìíåñòè Èíòåðíåéøíë áàéãóóëëàãûí Ìîíãîë äàõü ñàëáàðààñ îð÷óóëàí
õýâë¿¿ëñýí “Ýð¿¿ ø¿¿ëòòýé òýìöýõ íü” ãýñýí íîìîíä “ýð¿¿äýí ø¿¿õ” ãýæ – “òºðèéí
àëáàí òóøààëòàí, àëáàí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áóé ýòãýýä ººðºº ýñõ¿ë ò¿¿íèé ºäººí
õàòãàñíààð áóþó èë, äàëä çºâøººðñíººð õýí íýã ýòãýýäèéã ººðººñ íü áóþó
ãóðàâäàõü ýòãýýäýýñ ìýäýýëýë àâàõ, õýðýã õ¿ëýýëãýõ, ¿éëäñýí áóþó ¿éëäñýí ãýæ
ñýæèãëýãäýæ áóé õýðýãò íü øèéòãýõ, àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ àëèâàà ¿íäýñëýëýýð
ÿëãàâàðëàæ ãàäóóðõàõ øàëòãààíààð áèå ìàõáîäü, ñýòãýë ñàíààíû õóâüä
ñàíààòàéãààð õ¿÷òýé ºâòãºõ, øàíàëãàõ àëèâàà ¿éëäëèéã îéëãîíî”2 ãýæ
òîäîðõîéëæýý.

Ýíýõ¿¿ òîäîðõîéëîëòûã çàäëàí àâ÷ ¿çâýë:
1 ä¿ãýýðò: Ýð¿¿ ø¿¿ëòèéã õýí ¿éëäýæ áîëîõ
2 äóãààðò: ßìàð çîðèëãîîð ¿éëäýæ áîëîõ
3 äóãààðò: ßìàð ¿éëäëèéã ýð¿¿ ø¿¿ëò ãýæ ¿çýõ âý
4 ä¿ãýýðò : Õýí ýð¿¿ ø¿¿ëòýä ºðòºæ áîëîõ âý ãýñýí 4 áàãö àñóóäàë ãàð÷ èðíý.

Ýäãýýð õî¸ð òîäîðõîéëîëòîä çààñíààð ýð¿¿ ø¿¿ëòèéã òºðèéí àëáàí òóøààëòàí
áóþó àëáàí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áóé ýòãýýä, ýñâýë ò¿¿íèé çºâøººðºë, øàõàëòààð òºðèéí
àëáàí òóøààëòàí áóñ ýòãýýä ¿éëäýæ áîëîõîîð îéëãîãäîæ áàéíà.

Òºðèéí àëáàí òóøààëòàí ãýäýãò ìàíàé óëñûí õóóëü òîãòîîìæèä çààñíààð õýðýã
á¿ðòãýõ, ìºðäºí áàéöààõ, íýã ¸ñîíäîî áóñäààñ /ãýìò õýðýãò õîëáîãäîã÷, ãýð÷,
õîõèðîã÷/ ìýä¿¿ëýã àâàõ ýðõ á¿õèé àëáàí òóøààëòàí õàìààðíà. ¯¿íä:

Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷, ýð¿¿ãèéí
òºëººëºã÷, ÒÅÃ-ûí òóñãàé àëáàíû àæèëòàí, õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷
õàìààðíà. Ýäãýýð àëáàí òóøààëòàí ýð¿¿äýí ø¿¿õ ¿éë àæèëëàãààã ººðºº ãàðäàí
ã¿éöýòãýñýí ýñâýë áóñäàä äààëãàâàð, çºâøººðºë ºã÷ ã¿éöýòã¿¿ëñýí àëü ÷ òîõèîäîëä
ýð¿¿ ø¿¿ëòèéã ¿éëäñýíä òîîöíî.

Òºðèéí àëáàí òóøààëòíû äààëãàâðààð ýð¿¿ ø¿¿ëòèéã ã¿éöýòãýñýí ýíãèéí
õ¿ì¿¿ñ òóõàéí ¿éë àæèëëàãààíäàà õîëáîãäîõ õóóëèàð õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý.
1 Òºðèéí ìýäýýëëèéí òóñãàé äóãààð I  áîòü-109 õóóäàñ
2 “Ýð¿¿ ø¿¿ëòòýé òýìöýõ íü” ãàðûí àâëàãà
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2002 îíä Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí Õóóëü ç¿éí áàéíãûí Õîðîî ÓÅÏ-ûí ãàçàðò
äààëãàâàð ºã÷, øàëãàëò õèéëãýýä ä¿íã íü õýëýëöýí òîãòîîë ãàðãàõäàà “Ãàíö õóäàãò
õîðèãäîãñäûã ºðºº äàìæóóëàí õîðüæ, äàâòàí ãýìò õýðýã ¿éëäñýí, óäààí
õóãàöààãààð õîðèãäñîí õ¿ì¿¿ñèéí ºðººíä îðóóëæ òýäíýýð çîäóóëàõ çýðãýýð äàðàìò
øàõàëò ¿ç¿¿ëäýã íü çàðèì ýð¿¿ãèéí òºëººëºã÷èéí õýðýã õ¿ëýýëãýõ àðãà áîëñîí
áàéíà” ãýæ ä¿ãíýæýý. Ýíý íü ýð¿¿ãèéí òºëººëºã÷èä ýð¿¿ ø¿¿ëòèéã äàâòàí ãýìò
õýðýã ¿éëäýã÷èä, óäààí õóãàöààãààð õîðèãäîãñäîîð äàìæóóëàí çîðèóä
ã¿éöýòã¿¿ëñíèéã íîòëîõ áàðèìò ìºí.

Ýð¿¿ ø¿¿ëòèéã ¿éëäýã÷ íü òºðèéí ººð áóñàä àëáàí òóøààëòàí áàéõûã
¿ã¿éñãýõã¿é. Òóõàéëáàë, öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà, ïðîêóðîð, ø¿¿ã÷,
õîðèõ ãàçðûí àëáàí òóøààëòàí, òºðèéí àëáàí òóøààëòàí õóóëèàð îëãîãäñîí ýðõ
ìýäëýý õýòð¿¿ëýõ, óðâóóëàí àøèãëàõ àëü íýã õýëáýðýýð ýíý ¿éëäëèéã ¿éëääýã.
Ýñâýë ýð¿¿äýí ø¿¿õ äààëãàâàð ºãñºí ººð àëáàí òóøààëòàí áàéõûã ¿ã¿éñãýõã¿é.

Ýð¿¿äýí ø¿¿õ ¿éë àæèëëàãààíû õîõèðîã÷ íü õýí áàéæ áîëîõ âý? Ýð¿¿äýí
ø¿¿õ àæèëëàãààíä õýðýãò õîëáîãäîã÷ áóþó ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷, ø¿¿ãäýã÷, õîðèõ
ÿë ýäýëæ áóé ýòãýýä, ãýð÷, çàðèì òîõèîëäîëä ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷ áàéæ áîëíî.
Ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí õîõèðîã÷ íü õýí áàéõ íü çàð÷ìûí à÷ õîëáîãäîëã¿é.

Ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí çîðèëãî íü àëèâàà ãýìò õýðãèéí òàëààð ìýäýýëýë, ìýä¿¿ëýã
àâàõ, õýðýã õ¿ëýýëãýõ, óëìààð òýð ãýìò õýðýãò íü øèéòãýõýä ÷èãëýãääýã. Õýðâýý
òºðèéí àëáàí òóøààëòàí èéì çîðèëãî àãóóëààã¿é áîë ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí òóõàé àñóóäàë
ÿðèãäàõã¿é.

Õàðèí òºðèéí àëáàí òóøààëòàí çîðèëãîäîî õ¿ðñýí ýñýõ íü ººðººð õýëáýë àâàõ-
ûã õ¿ññýí ìýäýýëëýý àâ÷ ÷àäñàí ýñýõ, õýðãýý õ¿ëýýñýí ýñýõ íü à÷ õîëáîãäîëòîé áèø.

Ò¿¿í÷ëýí ýð¿¿ ø¿¿ëòýä ºðòºã÷ ¿íýí õýðýãòýý ¿éëäñýí áóþó ¿éëäýýã¿é õýðýãòýý
ýð¿¿äýí ø¿¿ãäñýí ýñýõ íü ÷ õàìààðàëã¿é áºãººä ýíý óòãààðàà õýðýãò õîëáîãäîã÷
ººðèéíõºº ýñðýã ìýä¿¿ëýã ºãºõã¿é áàéõ ýðõòýé áàéäàã.

Áèå ìàõáîäü, ñýòãýë ñàíààã õ¿÷òýé øàíàëãàí çîâîîõ ¿éëäëèéã äýëãýð¿¿ëýí
òàéëáàðëàñàí àëèâàà õýìæ¿¿ð òîãòîîñîí áàðèìò áè÷èã îäîîãîîð áàéõã¿é áàéíà.

 Êîíâåíöè áîëîí Ìîíãîë Óëñûí õóóëü òîãòîîìæèéã ñóäëàí ¿çâýë ýð¿¿äýí ø¿¿õ
¿éë àæèëëàãààíä õàìààð÷ áóé “áèå ìàõáîäü, ñýòãýë ñàíààã õ¿÷òýé øàíàëãàí çîâîîõ”
ãýäýã îéëãîëòîä íýã óäààãèéí áóþó óäàà äàðàà äàâòàãäñàí áàéíãûí øèíæ ÷àíàðòàé
¿éëäëèéí àëü àëü íü õàìààðíà.

Áèå ìàõáîäèéã õ¿÷òýé øàíàëãàí çîâîîõ ãýäýãò áèå ýðõòýíä íü õàëäàæ çîäîõ,
ãýìòýýõ, òàìëàõ çýðãýýð áèå ýðõòýíä íü ºâäºëò, çîâëîí øàíàëãàà ¿¿ñãýõ, õ¿÷èíäýõ
çýðãèéã îéëãîäîã áàéíà. Õàðèí ñýòãýë ñàíààã íü õ¿÷òýé øàíàëãàí çîâîîõ ¿éëäýëä
áèåèéí õ¿÷èðõèéëëýýð áóñ ¿ã õýëëýã, òîäîðõîé ¿éëäëýýð çàíàëõèéëýõ, àéëãàí
ñ¿ðä¿¿ëýõ çýðýã ¿éëäë¿¿ä îðíî.

     Ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ õàìãààëàõ àðãà õýðýãñë¿¿ä

Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã Êîíâåíöèä íýãäýí îðñîí óëñ îðíóóä ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ øààðäëàãàòàé á¿õèé ë àðãà õýìæýýã àâàõûã äààëãàñàí áàéäàã.
Ýäãýýð àðãà õýìæýýí¿¿äýä:

1. Íóóöààð õîðèõã¿é áàéõ
2. ªìãººëºã÷ àâàõ ýðõ

Ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ õàìãààëàõ íü òºðèéí ¿¿ðýã
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3. ªºðèéí õ¿ññýí ýì÷ýýð ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿çëýã õèéëãýõ ýðõ
4. Õîðèãäñîí òóõàéã íü àð ãýðèéõýíä íü ìýäýãäýõ
5. Ãàäààä îð÷èíòîé õîëáîãäîõ áîëîìæ îëãîõ, òºðºë òºðºãñºäòýéãýý óóëçàõ,

áàðèâ÷ëàãäñàí, öàãäàí õîðèãäñîí ýòãýýäèéã õ¿ëýýí àâàõ, øèëæ¿¿ëýõ,
òýýâýðëýõ çîõèöóóëàëòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ çýðýã àðãà õýìæýýí¿¿äèéã
õàìààðóóëæ áîëíî.

Íóóöààð õîðèõã¿é áàéõ: Ýð¿¿ ø¿¿ëòèéã ãàðãàõã¿é áàéõ íýã ãîë áàòàëãàà áîë
íóóöààð õîðèõã¿é áàéõ ººðººð õýëáýë õóóëèàð çºâøººðºãäººã¿é ãàçàð, ÿìàðâàà
íýãýí õºíäëºíãèéí /ïðîêóðîð, ø¿¿õèéí/ õÿíàëòã¿éãýýð õîðèõ ÿâäëûã ãàðãàõã¿é
áàéõ ÿâäàë ìºí. Ìîíãîë Óëñûí “Ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷èéã àëáàäàí ñààòóóëàõ, öàãäàí
õîðèõ øèéäâýðèéã áèåë¿¿ëýõ æóðìûí òóõàé õóóëü”-èéí 7-ð ç¿éëä: “Öàãäàí õîðèõ
áàéð áàéãóóëàõ, ººð÷ëºõ, òàòàí áóóëãàõ àñóóäëûã àéìàã, íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãà,
ØØÁÅÃ-ûí ñàíàëûã ¿íäýñëýí õóóëü ç¿éí àñóóäàë ýðõýëñýí Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿í
Óëñûí åðºíõèé ïðîêóðîðòîé çºâøèëöºí øèéäâýðëýíý” ãýæ çààñàí.

Ýíý æóðìààð áàéãóóëààã¿é àëèâàà îðîí áàéðàíä õîðèõûã õóóëü áóñ ãàçàð ãýæ
¿çýõ áºãººä èéì ãàçàð õîðèãäîõ íü àëèâàà õÿíàëòûí ãàäóóð áàéäàã òóë ÿìàãò
ýð¿¿äýí ø¿¿õ, õýðýã òóëãàí õ¿ëýýëãýõ õóóëü áóñ àðãà õýðýãëýõýä òîõèðîìæòîé
íºõöºë áîëäîã.

ªìãººëºã÷ àâàõ ýðõ: Ýð¿¿ãèéí àëèâàà õýðýãò ñýæèãëýãäñýí, áàðèâ÷ëàãäñàí
õýí áîëîâ÷ ºìãººëºã÷ àâàõ, ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà õ¿ñýõ ýðõòýé áàéäàã. Ýíý ýðõèéã
íü õýäèé ÷èíýý ñàéí õàíãàíà òýð õýìæýýãýýð àëèâàà õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãàà,
ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ ñýðãèéëæ áîëíî ãýæ ¿çäýã. Òóõàéëáàë, ñýæèãòýí ºìãººëºã÷ àâàõ,
çºâõºí ºìãººëºã÷òýé áàéöààëò ºãºõ õ¿ñýëò ãàðãàñàí íºõöºëä ò¿¿íèé õ¿ñýëòèéã
çààâàë õàíãàõ ¸ñòîé.

Ìàíàé ºíººãèéí ÝÁØ õóóëèéí 59-ð ç¿éëä ñýæèãòíèéã áàðèâ÷èëñàí òîõèîëäîëä
ò¿¿íä òîãòîîëûã òàíèëöóóëàõ áà ºìãººëºã÷èéí õàìò ìýä¿¿ëýã ºãºõ ýðõòýé áîëîõûã
òàéëáàðëàæ, ýíý òóõàé òýìäýãëýëä òóñãàíà ãýæ çààñàí. Ýíý íü çàð÷ìûí à÷
õîëáîãäîëòîé ÷óõàë çààëò õýäèé ÷ ÿìàð õýìæýýíä õýðýãæèæ áàéãàà íü àíõààðàë
òàòíà.

ÝÁØ õóóëèíä ºìãººëºã÷èéã õýäèé ¿åýñ îðîëöóóëàõ òóõàé íàðèéâ÷ëàí
çîõèöóóëñàí çààëò áàéõã¿é áàéíà. Õóóëèéí 40-ð ç¿éëä ºìãººëºã÷ çààâàë
îðîëöóóëàõ 5 òîõèîëäëûã çààñàí áà çºâõºí öààçààð àâàõ ÿë îíîãäóóëæ áîëîõ
õýðýãò çààâàë ºìãººëºã÷ îðîëöóóëíà ãýæ çààæýý. Áóñàä 4 çààëò íü õýðýãò
õîëáîãäîã÷èéí õóâèéí áàéäàëòàé õîëáîîòîé áàéíà.

Ãýõäýý ýíý çààëòààñ ÷óõàì õýäèé ¿åýñ ºìãººëºã÷èéã çààâàë îðîëöóóëàõ íü
òîäîðõîé áèø áàéíà. Èéìýýñ ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷èéí ºìãººëºã÷ àâàõ ýðõ íèëýýä
õîæóó õýðýãæäýã íü àæèãëàãäàíà.

ÕÝ¯Ê-ûí 2002 îíû èëòãýëä “Ãàíö õóäàãò õîðèãäñîí 619 õ¿íèé 80 îð÷èì õóâü
íü îãò ºìãººëºã÷ àâààã¿é áàéâ” ãýæ òýìäýãëýãäæýý. Ýíý ¿ç¿¿ëýëò íü ºìãººëºã÷
àâàõ ýðõ ç¿éí õàìãààëàëò ÿìàð áàéãààã õàðóóëæ áàéíà.

ªìãººëºã÷ çààâàë îðîëöóóëàõ áîëîí õýäèé ¿åýñ îðîëöóóëàõûã íàðèéí
çîõèöóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

ªºðèéí õ¿ññýí ýì÷ýýð ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿çëýã õèéëãýõ áîëîìæîîð õàíãàõ íü
ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ ñýðãèéëýõ, ýð¿¿ ø¿¿ëò ÿâàãäñàí òîõèîëäîëä ò¿¿íèé óë ìºðèéã
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áýõæ¿¿ëýõ ãîë íºõöºë áîëäîã.
Ñýæèãòýí ÿëëàãäàã÷èéã àëáàäàí ñààòóóëàõ, öàãäàí õîðèõ øèéäâýðèéã áèåë¿¿ëýõ

æóðìûí òóõàé õóóëèéí 25-ð ç¿éëä: “… õîðèãäñîí ýòãýýä, ò¿¿íèé ºìãººëºã÷èéí
õ¿ñýëòýýð ýìíýëãèéí ¿çëýãèéã åðäèéí áàéãóóëëàãààð õèéëãýæ áîëíî” ãýæ çààñàí.

Ýíý íü õîðèãäñîí ýòãýýä àëèâàà õóóëü áóñ ¿éëäëèéí óëìààñ áèå ýðõòýíäýý
àâñàí ãýìòýë, øàðõ, ñîðâè, óë ìºðèéã øóäàðãààð òîãòîîõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëñýí
çààëò ìºí. Ãýâ÷ èéì õ¿ñýëò ãàðãàõ òîõèîëäîë õîâîðõîí áàéäàã áà ¿çëýãèéã èõýâ÷ëýí
õîðèõ áàéðíû ýìíýëãèéí àæèëòíóóä õèéäýã. Õîðèãäîãñäîä ýíý ýðõèéã òàéëáàðëàõ,
òèéì õ¿ñýëò ãàðãàñíûã íü öàã òóõàéä íü á¿ðòãýõ, áèåë¿¿ëýõ çýðýã àñóóäëûã íàðèéí
çîõèöóóëæ õÿíàëò òàâèõ íü ÷óõàë þì.

Õîðèãäîãñîä ººðèéí õ¿ññýí ýì÷ýýð áóþó åðäèéí ýìíýëãèéí àæèëòíààð ¿çëýã
õèéëãýõ õ¿ñýëò ãàðãàõ ýðõ íü õîðèõ ãàçðûí ýì÷ íàðûã ¿ã¿éñãýæ áóé õýðýã îãò áèø
þì. Õîðèõ ãàçðûí ýì÷ íàðûí øóäàðãà àæèëëàõ, ýëäýâ äàðàìò øàõàëòààñ àíãèä
áàéõ áàòàëãàà á¿ðäñýí, òýäýíä èòãýõ èòãýë áàòòàé áîëñîí, òýä øóäàðãà àæèëëàæ
÷àäàæ áàéñàí íºõöºëä èéì õ¿ñýëò áàãà ãàðíà.

Ýì÷ íü ¿çëýã õèéõ ÿâöàä òóõàéí ýòãýýäýä áèå ìàõáîäèä íü õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäñýí
øèíæ, óë ìºð èëýðñýí òîõèîëäîëä õîéøëóóëøã¿é øóóðõàé àðãà õýìæýý àâàõ,
õîëáîãäîõ àëáàí òóøààëòàíä ìýäýýëýõ, øàëãóóëàõ ìýäëýã, ÷àäâàðûã ýçýìøñýí áàéõ
¸ñòîé.

Ýì÷èéí ¿çëýã íü ýð¿¿äýí ø¿¿ñýí ¿éë àæèëëàãààã ìºðäºí øàëãàõ, ãýì áóðóóòàíä
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýä ÷óõàë íîòëîõ áàðèìò áîëäîã.

Õîðèãäîãñîä íü ãàäààä îð÷èíòîé õîëáîãäîõ, ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿í, òºðºë
òºðºãñºäòýéãýý óóëçàõ áîëîìæîîð õàíãàãäàõ íü ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ ñýðãèéëýõ áàñ íýã
õàìãààëàëò áîëäîã. ªºðººð õýëáýë ò¿¿íèé ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿í, òºðºë òºðºãñºä íü
òóõàéí õ¿íòýé óóëçàõ áîëîìæòîé áàéõ íü ò¿¿íèéã ìºðäºí øàëãàæ áóé ¿éë
àæèëëàãàà õóóëü ¸ñíû äàãóó ÿâàãäàæ áàéãàà ýñýõýä õÿíàëò òàâèõ áîëîìæ îëãîäîã
ãýæ ¿çäýã. Õîðèãäîæ áóé ýòãýýäýä ººðèéíõ íü ýñðýã õèéæ áóé àëèâàà ¿éëäëèéã èë
ãàðãàæ òàâèõ, ñàíàë ãîìäëîî ãàðãàõ, øàëãóóëàõ ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõýä óóëçàëò,
ýðãýëòèéã òîãòìîë áàéëãàõ íü à÷ õîëáîãäîëîé ãýæ ¿çäýã.

Ñýæèãòýí, ßëëàãäàã÷èéã Öàãäàí õîðèõ øèéäâýðèéã áèåë¿¿ëýõ æóðìûí òóõàé
õóóëèéí 19-ð ç¿éëä: “Õîðèãäñîí ýòãýýäèéã õîðèõ øèéäâýð ãàðãàñàí àëáàí
òóøààëòàí áóþó ò¿¿íèé óäèðäàõ äýýä àëáàí òóøààëòíû áè÷ãýýð îëãîñîí
çºâøººðëººð òºðºë òºðºãñºä áîëîí áóñàä õ¿ì¿¿ñòýé óóëçóóëæ áîëíî” ãýæ
òóñãàñàí. Ýíý çààëòûã îäîîãèéí ìºðäºæ áóé õóóëèéí çààëòààð àâ÷ ¿çâýë ø¿¿ã÷
áàéæ áîëîõîîð áàéíà.

Ãýâ÷ ìºðäºæ áóé æóðàì, ïðàêòèêààñ ¿çâýë çºâøººðëèéã çºâõºí õýðãèéã
ìºðäºæ áàéãàà ìºðäºí áàéöààã÷, õýðýã á¿ðòãýã÷ ºã÷ áàéãààä ä¿ãíýëò õèéõ ¸ñòîé.
Çºâøººðëèéã õýðýã ìºðäºæ áóé ýð¿¿ ø¿¿ëò, ç¿é áóñ õàðüöàà ¿éëäýæ áîëçîøã¿é
ýòãýýä ºã÷ áàéãàà íü ýðãýëçýý òºð¿¿ëíý.

Ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí ç¿é áóñ õàðüöàà ãàðãàñàí àëáàí òóøààëòàí ýíý ¿éëäëýý
àëü áîëîõ íóóõ, áóñäàä ìýäýãäýõýýñ áîëãîîìæëîõ, ò¿¿íèéã àëü áîëîõ òºðºë
òºðºãñºäòýé íü óóëçóóëàõã¿é áàéõûã ýðìýëçýíý. ßëàíãóÿà ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí óë ìºð
àðèëòàë õýíòýé ÷ õàðüöóóëàõã¿é áàéõûã õè÷ýýíý.

ÝÁØ õóóëèéí ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷èéí ýðõýä ÷ òºðºë òºðºãñºäòýéãýý óóëçàõ
òàëààð òóñãààã¿é áàéíà.

Ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ õàìãààëàõ íü òºðèéí ¿¿ðýã
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ÌÓ-ûí Åðºíõèé ïðîêóðîð, Õóóëü ç¿é äîòîîä õýðãèéí ñàéäûí 2005 îíû 1-ð
ñàðûí 28-íû 14 òîîò òóøààëààð áàòëàãäñàí “Öàãäàí õîðèõ áàéðíû äîòîîä æóðàì”-
ààð 7 õîíîãò 2 óäàà 10-17 öàãèéí õîîðîíä ýðãýëò, óóëçàëò îðóóëàõûã çºâøººðñºí
áàéíà. Ýäãýýð á¿õ çààëò íü ýðãýëò, óóëçàëòûã àëü áîëîõ õÿçãààðëàõàä ÷èãëýñýí
çîõèöóóëàëò áîëñîí áàéíà.

Öààøèä ýðãýëò, óóëçàëò àâàõ íü òóõàéí õ¿íèé ýðõýä õàìààðàõ ýñýõ, ýðõ áèø
ãýæ ¿çâýë óóëçàëòûí çºâøººðëèéã õýí ºãºõ íü çîõèìæòîé áîëîõ, çºâøººðºë áàéõ
ýñýõ, 7 õîíîãò çºâõºí 2 óäàà ãýñýí íü çºâ ýñýõèéã ÷ ä¿ãíýæ ¿çýõ øààðäëàãàòàé.

Ìºðäºí áàéöààã÷ óóëçàõûã çºâøººðºõã¿é, õóâöñûã íü ñîëèóëàõã¿é áàéíà
õýìýýí ãîìäîëëîõ òîõèîëäîë öººíã¿é áàéäàã íü ÷ äýýð äóðüäñàí çîõèöóóëàëòòàé
õîëáîîòîé.

Õîðèãäîãñäûã õ¿ëýýí àâàõ, øèëæ¿¿ëýõ, áàéöààëò áîëîí ø¿¿õýä õ¿ðãýõ,
òýýâýðëýõ ¿åä õèéãäýõ çîõèöóóëàëò íü ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ ñýðãèéëýõ áàñ íýã íºõöºë
áîëäîã áàéíà.

ßëàíãóÿà áàðèâ÷ëàãäñàí, öàãäàí õîðèãäñîí ýòãýýäèéã àíõ õ¿ëýýí àâàõäàà ýð¿¿ë
ìýíäèéí ¿çëýãò ñàéòàð õàìðóóëàõ, áèåä íü ãýìòýë, ñîãîã, øàðõ ñîðâè áàéãàà
ýñýõèéã íýã á¿ð÷ëýí ¿çýæ áàòàëãààæóóëàõ, áàéöààëò áîëîí ø¿¿õýä î÷ñîíû äàðàà
íü ýì÷èéí ¿çëýãò îðóóëàõ, òýìäýãëýë õºòëºõ íü ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé.

Îäîî ìºðäºæ áóé Öàãäàí õîðèõ áàéðíû äîòîîä æóðàìä õîðèãäîãñäûã àíõ
õ¿ëýýí àâàõäàà ýì÷èéí ¿çëýãò õàìðóóëàõ, áèåä íü áóé ãýìòýë, øàðõ, ñîðâèéã
òîãòîîõîîð òóñãàãäñàí áàéíà.

Õàðèí áàéöààëò áîëîí ø¿¿õýä î÷èõîîð õîðèõ áàéðíààñ ãàðàõ, áóöàæ èðýõ
¿åä áèå áîëîí õóâöàñ, ýä ç¿éëä íü çààâàë ¿çëýã õèéíý ãýæ çààñàí áàéíà. Ýíý íü
çºâõºí àþóëã¿é áàéäàë òàëààñ íü àíõààðñàí áàéíà. ̄ ¿íèé íºãºº òàë íü áàéöààëòàíä
î÷èõ, áóöàæ èðýõ, áàéöààëòàíä îðîõ ¿åäýý ýð¿¿ ø¿¿ëòýä ºðòºæ ãýìòýë, øàðõ
ñîðâè àâñàí áàéõààñ ñýðãèéëýõ àñóóäàë ìºí. Ýíý ÷èãëýëýýð æóðìûã òîäðóóëàõ
øààðäëàãàòàé.

    Ýð¿¿ ø¿¿ëòòýé òýìöýõ, õàðèóöëàãà òîîöîõ íü ÷óõàë

Ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí õ¿íëýã áóñ õýðöãèé õàðüöàà ãàðñàí òîõèîëäîë á¿ðèéã
øàëãàæ, ãýì áóðóóòàé ýòãýýäýä õàðèóöëàãà òîîöîõ, ýð¿¿ ø¿¿ëòýä ºðòºãñäèéí
ýðõèéã ñýðãýýõ íü òóõàéí óëñûí ¿¿ðýã ìºí.

Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 251-ð ç¿éëä “Õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí
áàéöààã÷ õ¿÷ õýðýãëýõ áóþó õ¿÷ õýðýãëýõýýð çàíàëõèéëýõ, òàð÷ëààí çîâîîõ,
òîõóóðõàí äààæèãíàõ, õóóð÷ ìýõëýõ çýðýã õóóëü áóñ àðãà õýðýãëýæ ìýä¿¿ëýã
ºãºõèéã àëáàäñàí áîë ãýìò õýðýãò òîîöîæ ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýýð”
òîãòîîæýý.

Ýíýõ¿¿ çààëò íü ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí õ¿íëýã áóñ, õýðöãèé õàðüöààíû èõýíõè
õýëáýðèéã íýðëýí çààæýý.

Ò¿¿í÷ëýí “.. .çýðýã õóóëü áóñ àðãà õýðýãëýæ” ãýæ çààñàí íü ýíä íýðëýí çààãààã¿é
õóóëü áóñ ººð àðãóóäûã ÷ ýíä õàìðóóëæ áîëîõ áîëîìæèéã îëãîñîí ãýæ ¿çýæ
áîëíî.

Õàðèí ýíý ç¿éëä “õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷” õýìýýí çºâõºí 2 àëáàí
òóøààëûã øóóä íýðëýæ çààñàí íü  ýð¿¿äýí ø¿¿õ, õ¿íëýã áóñ, õýðöãèé õàðüöàà
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ãàðãàæ áîëîõ ñóáüåêò¿¿äèéã ýíý ãýìò õýðýãò á¿ðýí õàìðóóëàõ áîëîìæèéã
àëäàãäóóëæ áàéíà.

Èíãýñíýýð ýð¿¿ ø¿¿ëòèéã ¿éëäýæ áîëîõ áóñàä àëáàí òóøààëòíûã ýíý ç¿éëýýð
ÿë øèéòãýõ, õóóëèéí ºìíº àäèë òýãø áàéõ çàð÷ìûã çºð÷èæ áàéíà.

Ýð¿¿ ø¿¿ëòèéã öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí ýð¿¿ãèéí òºëººëºã÷èä áóñàä
àæèëòíóóä, òàãíóóëûí áàéãóóëëàãûí ã¿éöýòãýõ àæèëòíóóä, õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí
áàéöààã÷èä, ýð¿¿ ø¿¿ëò ÿâóóëàõ, õóóëü áóñ àðãààð ìýä¿¿ëýã àâàõóóëàõ ¿¿ðýã
äààëãàâàð ºãñºí àëáàí òóøààëòíóóä ÷ ýíý ç¿éëýýð õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ¸ñòîé.

Èéìýýñ ìºðäºí áàéöààã÷ õýðýã á¿ðòãýã÷ ãýõýýñýý òºðèéí àëáàí òóøààëòàí
ãýæ ñóáüåêòèéã íü åðºíõèé áàéäëààð òîäîðõîéëîõ, ìýä¿¿ëýã ãýñíèéã ìýäýý ñýëò,
ìýä¿¿ëýã ºãºõèéã àëáàäàõ ãýæ òîìú¸îëáîë èë¿¿ íèéöòýé ìýò ñàíàãäàíà.

Ýíý ç¿éëä çààñàí ãýìò õýðãèéã ÓÅÏ-ûí äýðãýäýõ Ìºðäºí áàéöààõ àëáà
ìºðäºõººð õóóëü÷èëñàí íü ºìíºõººñ èë¿¿ äýâøèëòòýé áîëñîí.

Ãýâ÷ çàðèì òàëààð ýðãýæ õàðàõ ç¿éë áàéãàà íü àæèãëàãäàæ áàéíà. Òóõàéëáàë,
ÒÅÃ-ûí àæèëòíóóä, ã¿éöýòãýõ àæèëòíû õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé
ãýìò õýðãèéí øèíæòýé ìýäýýëëèéã øàëãàõ ýðõèéã ÒÅÃ-ûí ìºðäºí áàéöààã÷èä
ºãñºí áàéíà.

Áàéãóóëëàãûí äîòîðõ íýã á¿òýö íºãºº á¿òöèéíõýý ¿éë àæèëëàãààã øàëãàõ,
ìºðäºí áàéöààëò ÿâóóëàõ íü õèð çîõèñòîé âý?

ÒÅÃ-ûí àæèëòíóóä Ôðàíö óëñààñ áàðèâ÷ëàãäàæ èðñýí Ä.Ýíõáàòûã íóóöààð
õîðüæ, ýð¿¿äýí ø¿¿õ àæèëëàãàà ÿâóóëñàí òóõàé ãîìäîë ãàð÷ çàðèì ãàçðóóä
/Ïðîêóðîðûí ìºðäºí áàéöààõ àëáà, ÕÝ¯Ê/ øàëãàñàí áîëîâ÷ ýðõ õýìæýý íü
õ¿ðýýã¿é. Ýöýñò íü ãîìäîë ãàðãàñàí Ä.Ýíõáàò, áîëîí ºìãººëºã÷ Ë.Ñàíæààñ¿ðýí
íàðûí ýñðýã ýíý õóóëü áóñ ¿éëäýëä õîëáîãäñîí áàéãóóëëàãà ººðºº ìºðäºí
áàéöààëò ÿâóóëæ, òýäíèéã ãýìò õýðýãòýí áîëãîæ øèéòã¿¿ëñýí íü ¿¿íèé òîä æèøýý.

Ýíý òîõèîëäîë íü ÒÅÃ-ûí ýñðýã ºðãºäºë ãîìäîë ãàðãàâàë ÿàæ òºãñºõèéã
ñàíóóëñàí ñ¿ðä¿¿ëýã ìýò ñàíàãäàíà.

Ã¿éöýòãýõ àæëûí òóõàé õóóëèéí 7-ð ç¿éëä “Ã¿éöýòãýõ àæèë ÿâóóëæ áóé
áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû óëìààñ ýðõ, ýðõ ÷ºëºº íü çºð÷èãäñºí ãýæ ¿çýæ
áóé õóâü õ¿í çîõèõ äýýä øàòíû áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí, ïðîêóðîðò ãîìäëîî
ãàðãàõ ýðõòýé” ãýæ çààñàí ÷ ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà ÒÅÃ-ûí ¿éë àæèëëàãààã
øàëãàæ ÷àäàõã¿é áàéãàà.

Ýð¿¿ ø¿¿ëò õýðýãëýñýí, õóóëü áóñ ìýä¿¿ëýã ãàðãóóëñàí, õýðýã òóëãàí õ¿ëýýëãýñýí
áàðèìò íýã áóñ ãàðäàã ÷ Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 251-ð ç¿éëýýð íýã ÷ õ¿í ÿë
øèéòã¿¿ëýýã¿é íü àíõààðàõ àñóóäàë.

ÓÅÏ-ûí äýðãýäýõ Ìºðäºí áàéöààõ àëáàíû àæèëòíóóäûí ýíý õýðãèéã èëð¿¿ëýõ,
ìºðäºí øàëãàõ àðãà áàðèëûã ñàéæðóóëàõ, ìýäëýã áîëîâñðîëûã íü äýýøë¿¿ëýõ,
ñóðàëöóóëàõ, òóðøëàãà ñóäëóóëàõ øààðäëàãà èë¿¿ ÷óõàë áàéíà.

Õýðýã á¿ðòãýõ, ìºðäºí øàëãàõ àðãà áàðèëûã ñàéòàð ýçýìøñýí òóñãàé àëáàí
òóøààëòíû ýñðýã ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýæ øàëãàõ íü ìºðäºí áàéöààã÷äààñ èë¿¿ èõ
ìýäëýã, óð ÷àäâàð, äàäëàãà òóðøëàãà øààðäàíà. Ýíý õýðãèéã ìºðäºõ, øàëãàõ àæëûí
¿ð ä¿í íü äýýð äóðüäñàí ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ õàìãààëàõ àðãóóäûã õýðõýí áàòàëãààæóóëæ,
áèåë¿¿ëñíýýñ ÷ áàñ øàëòãààëíà. Èéìýýñ ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ õàìãààëàõ, óðüä÷èëàí
ñýðãèéëýõ, ìºðäºí øàëãàõ àæëóóä õîîðîíäîî íÿãò õîëáîîòîé.

Ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ õàìãààëàõ íü òºðèéí ¿¿ðýã
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Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ 2005/1

Õ¿í á¿ð ýñýí ìýíä àìüäàð÷, õºäºëìºðëºõ, ýð¿¿ë áèå, ñàðóóë îþóí óõààíòàé
áàéõûí òóëä çîõèñòîé, àþóëã¿é, õ¿ðýëöýýòýé õîîë õ¿íñýýð æèãä õ¿ðòýýìæòýé
õàíãàãäàõ ¸ñòîé áºãººä ¿¿íèéã õ¿íèé Õ¯ÍÑÍÈÉ ÝÐÕ õýìýýõ îéëãîëòîä
õàìààðóóëæ áàéíà. Õàðèí õ¿ðýëöýýòýé, øèìò áîäèñûí çîõèñòîé õàðüöààòàé,
àþóëã¿é õîîë õ¿íñèéã àâáàë çîõèõ õàìãèéí áàãà õýì õýìæýýã çàéëøã¿é òîãòîîæ
ºãºõ ¸ñòîé áºãººä õ¿í õîîë õ¿íñýý ò¿¿íýýñ áàãàã¿é õýìæýýãýýð îëæ àâ÷ áàéæ ñàÿ
õ¿íñíèé ýðõýý ýäýëæ áàéíà ãýæ ¿çýõ ¿íäýñòýé þì. Ýíý óòãààðàà óã õýì õýìæýý íü
õ¿íèé ýðõòýé ñàëøã¿é õîëáîîòîé îéëãîëò þì.

Èòàëèéí ðîì õîòíîî 1992 îíä áîëñîí Îëîí óëñûí õîîë òýæýýëèéí áàãà
õóðëààñ ãàðãàñàí òóíõàãëàëä “Õ¿íñíèé çîõèõ íººö õ¿ðýëöýýòýé áàéãàà ìàíàé
ãàðèãò ºëñãºëºí, ºëºí çýëì¿¿í áàéäàë ãàðàõ ó÷èðã¿é áºãººä òýæýýëëýã, ÷àíàð,
àþóëã¿é õ¿íñ õýðýãëýõ ÿâäàë õ¿í á¿ðèéí ýäëýõ ýðõ ìºí” ãýæ òîäîõîéëñîí áîë
1996 îíû Äýëõèéí Õ¿íñíèé äýýä õýìæýýíèé óóëçàëò äýýð 185 îðíû òºëººëºã÷èä
áîëîîä Åâðîïûí õîëáîîíû òºðèéí ýðõ áàðèã÷èä Äýëõèéí Õ¿íñíèé àþóëã¿é
áàéäëûí (Food Security) Ðîìûí òóíõàãëàëä: “Çîõèñòîé õîîë õ¿íñýýð õàíãàãäàõ
ýðõýä íèéö¿¿ëýí õ¿í á¿ð àþóëã¿é, øèì òýæýýëëýã õ¿íñýýð õàíãàãäàõ ýðõ áîëîí
õ¿í á¿ð ºëñãºëºíãººñ àíãèä áàéõ ¿íäñýí ýðõ”-èéã äàõèí áàòàëãààæóóëñàí þì.
Òýä ìºí 2015 îí ãýõýä äýëõèéí ºëñãºëºí õ¿ì¿¿ñèéí òîîã õàãàñëàí áóóðóóëàõàà
àìëàñàí þì.

ªíººäºð äýëõèé äýýð 840 ãàðóé ñàÿ õ¿ì¿¿ñ ºëñãºëºíä íýðâýãäýæ, ñàÿ ñàÿ
õ¿ì¿¿ñ áàéãàëèéí ãàìøèã, èðãýíèé äàéíä ºðòºæ ºëñãºëºí, ºëºí çýëì¿¿í áàéäëûí
óëìààñ çîâæ òàð÷èëæ áàéíà. Ãýâ÷ ºëñãºëºí áîëîí ºëºí çýëì¿¿í áàéäëûí ¿íäýñ
íü äýëõèéí õ¿í àìûí èõýíõèéíõ íü õóâüä õîîë õ¿íñíèé õîìñäîëòîé õîëáîîòîé
áóñ õàðèí ÿäóó ç¿ä¿¿ áàéäëààñàà áîëæ õýðýãöýýò õîîë õ¿íñýý àâ÷ ÷àäàõã¿é
áàéãààãààñ øàëòãààëæ áàéíà.1

Ìîíãîë óëñàä 1990-ýýä îíîîñ ýõýëñýí ýäèéí çàñãèéí óíàëòààñ áîëæ õ¿íñíèé
¿éëäâýðèéí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýëò 1995 îíä 1990 îíûõîîñ 2 äàõèí,
2000 îíä 1995 îíûõîîñ 1.5 äàõèí áóóð÷ýý. Èéíõ¿¿ äîòîîäûí ¿éëäâýðëýë
áóóðñíààñ ¿¿äýí ãàðñàí äýýðõ õ¿íñíèé õîìñäëûã àðèëãàõ çîðèëãîîð ìàíàé óëñ
ìàõíààñ áóñàä ãîë íýðèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé 70-100%-èéã èìïîðòîîð õàíãàæ, çàõ
çýýëä íèéë¿¿ëæ áàéãàà íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé 60-70%-èéã èìïîðòûí õ¿íñíèé ç¿éë
ýçýëæ, óëìààð ºðãºí õýðýãëýýíèé õ¿íñíèé áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿íèé õóâüä ìàíàé
îðîí ãàäààä îðíîîñ ¿ëýìæ õàìààðàëòàé áîëæýý.

Îëîí íýðèéí õ¿íñíèé áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿íèéã èìïîðòîëæ áàéãàà íü ºíººãèéí
íºõöºëä õèìèéí õîðò áîëîí öàöðàã èäýâõèò áîäèñ, õ¿íä ìåòàëëûí àãóóëàìæ

ÇÎÕÈÑÒÎÉ ÀÞÓËÃ¯É ÕÎÎË Õ¯ÍÑÝÝÐ ÆÈÃÄ,
Õ¯ÐÒÝÝÌÆÒÝÉ ÕÀÍÃÀÃÄÀÕ ÝÐÕÈÉÍ ÒÓÕÀÉÄ

Ã.Äàëàéæàìö, ÕÝ¯Ê-èéí ãèø¿¿í
Ä.×èìýääóëàì, ÝÌØÓÈÑ-ûí ÍÝÌÑ-èéí áàãø

1 Åðºíõèé çºâëºìæ 12-ûí 11 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 5, ÝÇÍÑÝÕ, (E/C.12/1999/5)
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ºíäºðòýé, õàäãàëàõ, òýýâýðëýõ ÿâöàä ýð¿¿ë àõóéí ãîðèì àëäàãäñàíààñ ýëäýâ íÿí,
õºãö ìººãºíöðººð áîõèðëîãäñîí õ¿íñ õèëýýð îðæ èðýõ ýðñäýë ºíäºð áàéíà.

Ìºí òýð÷ëýí ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä òóñ îðîíä òîõèîëäñîí ãàí, çóä çýðýã áàéãàëèéí
ãàìøãèéí óëìààñ õ¿í àìûí õ¿íñíèé õàíãàìæ, áàòàëãàà àëäàãäàæ, ãàí, çóäàíä
íýðâýãäñýí áóñ íóòàãò 6-59 ñàðòàé õ¿¿õä¿¿äèéí 36.1% íü õîîë òýæýýëèéí äóòàãäàë
(ÕÒÄ)-ûí àðõàã õýëáýð áîëîõ ºñºëò õîöîðñîí íü áóñàä á¿ñ íóòàãòàé õàðüöóóëàõàä
11.2-%-ààð èë¿¿ áàéíà.

Ìàíàé óëñûí íèéò õ¿í àìûí 35.6%-èéã ÿäóó, íýí ÿäóó õ¿í àì ýçýëæ áàéíà.2

Õ¿í àìûí àìüæèðãààíû ò¿âøèí äîðîéòîí, áîäèò îðëîãî áóóð÷, ÿäóó÷óóäûí òîî
æèëýýñ æèëä íýìýãäýæ áàéãàà íü ýìçýã á¿ëãèéíõíèé, ÿëàíãóÿà, áàãà íàñíû
õ¿¿õäèéí õîîë òýæýýë, áè÷èë òýæýýëèéí õàíãàìæèíä ñºðãººð íºëººëæ áàéíà.
Ãýòýë õ¿íñíèé õàíãàìæ, àþóëã¿é áàéäëûí äýýðõ íºõöºëä õ¿í àìûí õîîë òýæýýë,
ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäàëä ñóäàëãàà, ä¿í øèíæèëãýý õèéñýí îëîí ýõ ñóðâàëæ, ìýäýýëýë
áàéãàà ÷ òýäãýýðèéã íýãòãýæ õ¿íèé ýðõòýé õîëáîí ñóäàëæ, ¿íýëãýý ä¿ãíýëò ºãñºí
ñóäàëãàà îäîîãîîð áàéõã¿é áàéíà.

Èéìä õ¿í àìûí çîõèñòîé õîîë õ¿íñýýð õàíãàãäàõ ýðõèéí òºëºâ áàéäàë ÿìàð
ò¿âøèíä áàéãààã óëñ îðíû õîîë õ¿íñíèé õàíãàìæ, àþóëã¿é áàéäëûí ºíººãèéí
íºõöºë áîëîí òýäíèé àìüæèðãààíû ò¿âøèíòýé óÿëäóóëàí ñóäàëæ, ä¿í øèíæèëãýý
õèéæ, øààðäëàãàòàé ñàíàë, çºâëºìæèéã áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéãàà þì.

Ýíýõ¿¿ àñóóäàëòàé õîëáîãäîëòîé îëîí óëñûí áàðèìò áè÷èã áîëîí äîòîîäûí
õóóëü òîãòîîìæ, áà áîäèò áàéäëûã àâ÷ ¿çüå.

    1. Õ¿íñíèé ýðõèéí îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò

Õ¿íñíèé ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ íü Îëîí óëñûí õóóëü ýðõ ç¿éí íýã ÷óõàë
àñóóäàë áºãººä ºíººäºð ìàíàé óëñ íýãäýí îðñîí áóþó ñî¸ðõîí áàòàëñàí õ¿íèé
ýðõèéí õýä õýäýí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä óã ýðõ òóñãàãäààä áàéíà.

Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëä  (1948) “õ¿í á¿ð õîîë õ¿íñ ... îðîëöóóëààä
ººðèéí áîëîí àì á¿ëèéíõýý ýð¿¿ë ìýíä, àæ àìüäðàëûã òýòãýõýä õ¿ðýëöýõ¿éö
àìüæèðãààòàé áàéõ ýðõòýé” ãýæ çààñàí áàéäàã. ¯¿íýýñ õîéø áàðàã 20 æèëèéí
äàðàà  Ýäèéí Çàñàã, Íèéãýì Ñî¸ëûí Ýðõèéí òóõàé Îëîí Óëñûí Ïàêòàä (1966)
ýäãýýð àñóóäëûã èë¿¿ áîëîâñðîíãóé òóñãàæ “õ¿í á¿ð … çîõèñòîé õîîë õ¿íñòýé
áàéõ ýðõ”-èéã öîõîí òýìäýãëýýä, íýí òýðã¿¿íä “ºëñãºëºí, òýæýýëèéí äîðîéòëîîñ
àíãèä áàéõ ¿íäñýí ýðõ”-èéã îíöëîí çààñàí.

Äýýðõ çààëòóóäààñ õàðàõàä õ¿íèé õ¿íñíèé ýðõ íü ºëñãºëºíãººñ àíãèä áàéõ
ýðõ áîëîí çîõèñòîé õîîë õ¿íñýýð õàíãàãäàõ ýðõ ãýñýí õî¸ð ¿íäñýí ýðõ¿¿äèéã
áàãòààæ áàéíà.

♦♦♦♦♦ ªëñãºëºíãººñ àíãèä áàéõ ýðõ áîëîí çîõèñòîé õîîë õ¿íñýýð õàíãàãäàõ ýðõèéí
õîîðîíä ÿìàð ÿëãàà áàéíà âý?

ªËÑÃªËªÍÃªªÑ ÀÍÃÈÄ ÁÀÉÕ ÝÐÕ áîë õ¿ì¿¿ñèéã ºëñãºõã¿é áàéõ õàìãèéí
äîîä õÿçãààðûã áàòàëãààæóóëàõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã õ¿ëýýõ ãýñýí óòãàòàé õ¿íèé
¿íäñýí ýðõ þì. Õ¿ì¿¿ñèéí èäýæ óóæ áóé õîîë õ¿íñ íü öàã õóãàöàà, îðîí çàéí

2 Àìüæèðãààíû ò¿âøíèé ò¿¿âýð ñóäàëãàà, ¯ÑÃ, 1998 îí

Çîõèñòîé àþóëã¿é õîîë õ¿íñýýð æèãä, õ¿ðòýýìæòýé õàíãàãäàõ ýðõèéí òóõàéä
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õóâüä õ¿ðýëöýýòýé áàéõûí äýýð àþóëã¿é, øèìò áîäèñûí çîõèñòîé àãóóëàìæòàé
áàéõ øààðäëàãàòàé. Íýã òàëààð Çàñãèéí ãàçàð õ¿í àìûã çîõèñòîé õîîë õ¿íñýýð
õàíãàãäàõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ ¸ñòîé àâ÷ íºãººòýéã¿¿ð õ¿ì¿¿ñ çîõèñòîé õîîë
õ¿íñýýð ººðñäèéãºº ÿìàð ÷ ¿åä õàíãàõ áèå áÿëäàð, ýäèéí çàñãèéí ÷àäàâõèòàé
áàéõ ¸ñòîé áºãººä ¿¿íèéã õàíãàõûí òóëä íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí áóñàä ýðõýý
ýäëýõ àðãàã¿é ºíäºð ¿íý òºëºõ ¸ñã¿é þì.

Òýãýõýýð ÇÎÕÈÑÒÎÉ ÕÎÎË Õ¯ÍÑÝÝÐ ÕÀÍÃÀÃÄÀÕ ÝÐÕ ãýäýã íü õ¿í á¿ð á¿õèé
ë àìüäðàëûíõàà òóðøèä õ¿ðýëöýõ¿éö õîîë õ¿íñýý îëæ àâàõ áóþó ò¿¿íä íèéöñýí
áèå áÿëäàð áîëîí ýäèéí çàñãèéí ÷àäâàðòàé áàéõûã õýëíý. Çîõèñòîé õîîë õ¿íñýýð
õàíãàãäàõ ýðõ íü Îëîí óëñûí õýä õýäýí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä òóñãàãäàí, 1996, 2002
îíóóäàä áîëñîí Äýëõèéí õ¿íñíèé äýýä õýìæýýíèé óóëçàëòóóäûí ä¿íä ãàðñàí
áàðèìò áè÷ãýýð äàõèí áàòàëãààæèãäñàí áàéäàã.

ÝÇÍÑÝÎÓ-ûí Ïàêòàä ýíýõ¿¿ ýðõèéí òàëààð áóñàä áàðèìò áè÷èãò çààñíààñ
èë¿¿ òîäîðõîé çààñàí áàéäàã. Çîõèñòîé õîîë õ¿íñýýð õàíãàãäàõ ýðõ íü áóñàä
ýðõýý ýäëýõýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. ÝÇÍÑÝÕ-íû  Åðºíõèé çºâëºìæ (1999) 12-ò
çîõèñòîé õîîë õ¿íñýýð õàíãàãäàõ ýðõèéã ìàø äýëãýðýíã¿é òàéëáàðëàñàí áàéäàã.

♦ ♦ ♦ ♦ ♦  Õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäàë (Food safety)

Õ¿íñíèé ÷àíàð, àþóëã¿é áàéäàë áîë õ¿íñíèé ýðõèéí ÷óõàë õýñýã ìºí.
Õ¯ÍÑÍÈÉ ÀÞÓËÃ¯É ÁÀÉÄÀË ãýäýã íü õîîë õ¿íñ íü áîõèðäóóëàã÷ íÿí, õîðòîé
áîäèñ çýðýã ýð¿¿ë ìýíäèéã õîõèðîîõ áóñàä áîäèñóóäûã àãóóëààã¿é áàéõ áóþó
òýäãýýð íü õîîë õ¿íñýíä àþóë ó÷ðóóëàõààðã¿é ò¿âøèíä áàéõûã õýëíý.

Õ¿íñíèé õóóëü ýðõ ç¿éí õîðîî (Codex Alimentarius Commission) íü õ¿íñíèé
ñòàíäàðò áîëîí õ¿íñíèé ÷àíàð, àþóëã¿é áàéäëûã õàìãààëàõ áóñàä çºâëºìæ¿¿äèéã
áýëòãýäýã. Codex Alimentarius áóþó Õ¿íñíèé õóóëü, ýðõ ç¿é íü õýðýãëýã÷, õ¿íñíèé
¿éëäâýðëýã÷ áîëîí áîëîâñðóóëàã÷èä, ¿íäýñíèé õ¿íñíèé õÿíàëòûí àãåíòëàã áîëîí
îëîí óëñûí õóäàëäààíû áàéãóóëëàãûí äýëõèé äàõèí äàõü ëàâëàõ ìºí. Ýíý íü
Çàñãèéí ãàçàðò ¿íäýñíèé õ¿íñíèé õÿíàëòûí õóóëü òîãòîîìæ áîëîâñðóóëàõ áîëîí
õ¿íñ íü àþóëã¿é áàéõ áºãººä çàõ çýýëä øóäàðãààð õóäàëäààëàãäàõ õýðýãëýã÷äèéí
ýðõèéã õàìãààëàõ òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ ¿íäýñ áîëäîã áàéíà.

♦ ♦ ♦ ♦ ♦ Õ¿íñíèé ýðõèéí çºð÷èë (Violations of the Right to Food)

Çîõèñòîé õîîë õ¿íñýýð õàíãàíà ãýäýã íü ºëñãºëºí, òýæýýëèéí äîðîéòîë, ºëºí
çýëì¿¿í áàéäëûã àðèëãàíà ãýñýí ¿ã þì. Ãýòýë óã ýðõ çºð÷èãäºæ áóé íýã èëðýë áîë
õîîë õ¿íñíèé õ¿ðýëöýý, õàíãàìæ àëäàãäàæ, õîîë õ¿íñíèé øèìò ÷àíàð áóóðàõ
ÿâäàë þì. Ò¿¿íèé óðøãààð ºëñãºëºí, ºëºí çýëì¿¿í áàéäàë áîëîí ò¿¿íòýé
õîëáîîòîé õîîë òýæýýëèéí äóòëûí øàëòãààíò ºâ÷èí ýìãýã ¿¿ñ÷ äýëõèé íèéòèéí
òóëãàìäñàí àñóóäàë áîëîîä áàéíà.

ªëñãºëºí ãýäýã íü õ¿í õ¿ðýëöýõ¿éö õîîë õ¿íñ îëæ àâàõ àðãàã¿é áàéõ íºõöºë
áàéäàë þì. ªëñãºëºí íü õ¿ì¿¿ñèéí îþóí óõààíûã äîðîéòóóëæ, õºäºëìºðèéí
á¿òýýìæèéã áóóðóóëñíààð òýäíèé íººö áîëîìæîî àøèãëàõààñ ýõëýýä íèéãìèéã
á¿õýëä íü õºãæèõºä ñààä áîëäîã áàéíà. ªëñãºëºíòýé õîëáîîòîé ºâ÷èí ýìãýã íü
õºãæèæ áóé îðíû ÿäóó ºðõ¿¿äýä ºðõèéí çàðëàãûã ýðñ íýìýãä¿¿ëæ, áàéíãûí àìü
çóóëãûí òºëºº òýìöýæ áóé ºðõèéí ãèø¿¿äèéí ýð¿¿ë ìýíäýä ¿ç¿¿ëýõ òóñëàìæèéí
õýðýãöýýã óëàì á¿ð èõýñãýäýã áàéíà. Èíãýñíýýð ºëñãºëºíãèéí øàëòãààí áîëäîã
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ÿäóóðàë íü ººðºº ò¿¿íèé ¿ð äàãàâðààð ¿¿ñäýã áàéíà.

♦ ♦ ♦ ♦ ♦ ªëñãºëºí áîëîí õîîë òýæýýëèéí äóòàëä õýí õàìãèéí èõ ºðòºõ ýðñäýëòýé âý?

Òàâààñ äîîø íàñíû õ¿¿õä¿¿ä õîîë òýæýýëèéí äóòàëä õàìãèéí èõ ºðòäºã áàéíà.
ÄÝÌÁ æèë á¿ð îéðîëöîîãîîð 10 ñàÿ õ¿¿õäèéí òýí õàãàñ íü õîîë òýæýýëèéí
äóòëûí óëìààñ íàñ áàðæ áàéãààã îíöëîí çààñàí áàéäàã. Áàãà íàñíû õ¿¿õä¿¿ä õîîë
òýæýýëèéí äóòëààñ ¿¿äñýí ºâ÷èí ýìãýãò èë¿¿ èõ ºðòºìòãèé áàéäàã áà òýä ìºí
àìüäðàëûíõàà òóðøèä áèå áÿëäàð áîëîí îþóí óõààíû íºõºí òºëøã¿é õîõèðîëä
ºðòºæ áàéäàã.

Õ¿¿õäèéí ýðõèéí Êîíâåíöè (1989) íü çîõèñòîé õîîë õ¿íñíèé õýðýãöýý
øààðäëàãàä àíõààðëàà õàíäóóëñàí áàéäãèéí çýðýãöýý õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíä, õîîë
òýæýýëèéí ñàéí ñàéõàí áàéäëûí àñóóäàëä óíäíû öýâýð óñûã îðóóëàõûí ÷óõëûã
øóóä çààñàí áàéäàã.

    2. Õ¿íñíèé àñóóäëààðõ îëîí óëñûí ñòàíäàðòûã
    ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä òóñãàñàí áàéäàë

Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëüä “ºëñãºëºíãººñ àíãèä áàéõ ýðõ” áîëîí “çîõèñòîé
õîîë õ¿íñýýð õàíãàãäàõ ýðõ” øóóä óòãààðàà òóñãàãäààã¿é áîëîâ÷ ìºí õóóëèéí 16
äóãààð ç¿éëèéí 2-ò çààñàí “Ýð¿¿ë, àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ, îð÷íû áîõèðäîë,
áàéãàëèéí òýíöýë àëäàãäàõààñ õàìãààëóóëàõ ýðõòýé”, ìºí ýíý ç¿éëèéí 6-ä çààñàí
“ýð¿¿ë ìýíäýý õàìãààëóóëàõ . . . ýðõòýé” ãýñýí çààëòóóäààð ¿íäñýíäýý
çîõèöóóëàãäàæ áàéãàà þì.

Õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí äýýðõ ñòàíäàðòóóäûã ¿íäýñíèé õóóëü,
òîãòîîìæóóäàä, òóõàéëáàë Õ¿íñíèé òóõàé, Ýð¿¿ë ìýíäèéí òóõàé, Àðèóí öýâðèéí
òóõàé, Õýðýãëýã÷äèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ òóõàé, Ñòàíäàð÷ëàë, Òîõèðëûí
¿íýëãýýíèé òóõàé çýðýã 10 øàõàì õóóëü, òîãòîîìæèä ÿìàð íýã áàéäëààð òóñãàñàí.
Õ¿íèé çîõèñòîé õîîë õ¿íñýýð õàíãàãäàõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí ãîë õóóëü áîëîõ
îäîîãèéí äàãàæ ìºðäºæ áàéãàà Õ¿íñíèé òóõàé (1999 îíû) õóóëèéã ºìíºõ Õ¿íñíèé
òóõàé (1995 îíû) õóóëüòàé õàðüöóóëàí ¿çýæ, õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí ñòàíäàðò,
îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäààñ  ãàðãàñàí çºâëºìæ, ÷èãëýë¿¿äèéã õýðõýí òóñãàñíûã
íàðèéâ÷ëàí ñóäàëæ, äàðààõü ä¿ãíýëòèéã õèéæ áàéíà.

Õ¿íñíèé òóõàé (1995 îíû) õóóëüä õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí ñòàíäàðò, îëîí
óëñûí áàéãóóëëàãóóäààñ ãàðãàñàí çºâëºìæ, ÷èãëýëèéí çààëòûã íýëýýä äýëãýðýíã¿é
òîìú¸îëæ, õ¿íèé çîõèñòîé õîîë õ¿íñýýð õàíãàãäàõ ýðõèéã áàòàëãààòàé áîëãîæ
õýðýãæ¿¿ëýõýä òºðèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã ìàø òîäîðõîé òóñãàñàí
áàéäàã.

Ãýòýë 4 æèëèéí äàðàà ýíýõ¿¿ õóóëèéã øèíý÷ëýí íàéðóóëæ, îäîîãèéí äàãàæ
ìºðäºæ áàéãàà Õ¿íñíèé òóõàé (1999 îíû) õóóëèéã áàòëàí ãàðãàõäàà õ¿íèé
çîõèñòîé õîîë õ¿íñýýð õàíãàãäàõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëæ, õýðýãæ¿¿ëýõòýé
õîëáîîòîé îëîí ÷óõàë çààëò, òºðèéí áîäëîãî, çîõèöóóëàëòûí øèíæ ÷àíàðòàé
çîðèëò, ÷èã ¿¿ðýã, õ¿í àìä ýåðýãýýð õàíäñàí ãîë ãîë àñóóäëûã õàññàí íü ç¿é ¸ñîîð
àíõààðàë òàòàæ áàéíà.

Õ¿í àìûí õ¿íñíèé õàíãàìæèéã õýâèéí áàéëãàõ, ºëñãºëºí, ºëºí çýëì¿¿í áàéäàë
¿¿ñýõýýñ ñýðãèéëýõ, íÿëõàñ, õ¿¿õýä, ýõ÷¿¿ä, õºãøäèéã õîîë õ¿íñýýð õàíãàõ, õóâü

Çîõèñòîé àþóëã¿é õîîë õ¿íñýýð æèãä, õ¿ðòýýìæòýé õàíãàãäàõ ýðõèéí òóõàéä
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õ¿í, àéë ºðõ õ¿íñíèé õàíãàìæàà õýâèéí áàéëãàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ çýðýã òºð,
çàñãèéí áîäëîãûí ãîë àñóóäëûã õ¿íñíèé àíõíû õóóëüä òóñãàãäñàí áàéñíûã
øèíý÷èëñýí íàéðóóëãà õèéõäýý õàññàí. Õ¿íñíèé áàòàëãàà, õàíãàìæ, õ¿ðýëöýýíèé
àþóëã¿é áàéäëûã øèéäâýðëýõ ãîë áîäëîãî íü õºäºº àæ àõóé, áîëîâñðóóëàõ
¿éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëýõ àñóóäàë áîëîâ÷ ýíý òàëààð àíõíû õóóëüä áàéñàí çààëòûã
ìºí õàññàí áàéíà.

Èéíõ¿¿ õ¿íñíèé õàíãàìæ, õ¿ðýëöýý, áàòàëãààíû òóõàé õóóëèíä òîäîðõîé çààëò
áàéõã¿é áîëñíîîð õóóëèíä “õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäàë”-ûí ¿íäñýí àñóóäëûí íýã íü
îðõèãäîæ, òºðèéí áîäëîãûí ãàäíà õîöîðñîí.

Äýýðõ õóóëèéí ººð÷ëºëòèéí õàíäëàãà íü õ¿íèé çîõèñòîé õîîë, õ¿íñýýð
õàíãàãäàõ ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð Õ¿íñíèé òóõàé (1995 îíû) õóóëüä Çàñãèéí
ãàçðûí (ÿàìä îðîëöîîä) ç¿ãýýñ íèëýýä èäýâõòýé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, ºðãºí ýðõ
õýìæýý, ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà õ¿ëýýñýí áàéñíûã øèíý÷ëýí íàéðóóëñàí îäîîãèéí
õóóëèàð õÿçãààðëàæ, èäýâõã¿é ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ, áàéäëûã òàíèëöóóëàõ,
ìýäýýëýõ, óëàìæëàõ, áàòëàõ, æóðàì òîãòîîõ çýðýã õýëáýðèéí òºäèé ÷èã ¿¿ðýãòýé
áîëãîæ õóóëü÷èëñàí áàéõ þì. Ýíý íü Ìîíãîë Óëñûí ¿íäñýí õóóëèéí 19-ð ç¿éëèéí
1-ä “Òºðººñ õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõóéö ýäèéí çàñàã, íèéãýì, õóóëü ç¿éí
áîëîí áóñàä áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã çºð÷èõòýé òýìöýõ,
õºíäºãäñºí ýðõèéã ñýðãýýí ýäë¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã èðãýíèéõýý ºìíº õàðèóöíà” ãýñýí
çàð÷ìûí çààëòûã áèåë¿¿ëýýã¿éòýé õîëáîîòîé þì.

Í¯Á-ûí Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí õîðîîíû 1999 îíû ÕÕ ÷óóëãàíààñ
ãàðãàñàí 12-ð åðºíõèé çºâëºìæèä “Îðîëöîã÷ òàëûí ãîë ¿¿ðýã íü õ¿ì¿¿ñèéã
õ¿ðýëöýýòýé õîîë õ¿íñ õýðýãëýõ ýðõýý äýâøèëòòýéãýýð á¿ðýí ýäëýõýä òóñëàõ àðãà
õýìæýýã àâàõ ÿâäàë þì. Ýíý çîðèëãîäîî õ¿ðýõèéí òóëä àëü áîëîõ ò¿ðãýí àæèëëàõûã
¿¿ðýã áîëãîæ áàéíà. Îðîëöîã÷ óëñ á¿ð èðãýäýý øèì òýæýýë ñàéòàé, íàéäâàðòàé
õ¿íñ õýðýãëýæ áàéãàà ýñýõ, ºëñºõã¿é áàéãàà ýñýõèéã õÿíàõ ¿¿ðýãòýé”3 ãýñýí çààëò
áîëîí çºâëºìæèéí 15-ð ç¿éëä çààñàí óëñ îðíû ¿¿ðã¿¿äèéã  õàéõàð÷ ¿çýýã¿é áàéíà.

Õ¿í àìûã, ò¿¿íèé äîòîð íèéãìèéí ýìçýã á¿ëýãò õàìðàãäàæ áóé õ¿ì¿¿ñèéã
çîõèñòîé õîîë õ¿íñýýð õàíãàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ íü òºðèéí íýí ÷óõàë ¿¿ðýã áºãººä
ýíý àñóóäëûã òºð, çàñãèéí áîäëîãûí ò¿âøèíä àâ÷ ¿çýæ õ¿íñíèé òóõàé õóóëüä òóñãàí
õýðýãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé. Ãýòýë îäîîãèéí ìºðäºæ áóé Õ¿íñíèé òóõàé õóóëüä
òóñãààã¿éãýýð áàðàõã¿é ºìíºõ (1995 îíû) õóóëèéí 7-ð ç¿éëèéí Çàñãèéí ãàçðûí
á¿ðýí ýðõ ãýñýí õýñýãò: “ … øààðäàãäàõ õ¿íñíèé ç¿éëèéí õàíãàìæ, á¿òöèéí
çîõèñòîé õýìæýýã òîãòîîæ, … àìæèðãààíû áàòàëãààæèõ ò¿âøèíãýýñ áàãà
îðëîãîòîé, íýí ÿäóóãààñ áîëæ ºëñãºëºí, ºëìºí çýëì¿¿í áàéäàëä õ¿ðñýí èðãýäèéí
ñóäàëãàà ãàðãàæ, ººðèéãºº õ¿íñíèé ç¿éëýýð õàíãàõàä íü òóñëàìæ äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ,
… àìæèðãààíû áàòàëãààæèõ ò¿âøèíãýýñ áàãà îðëîãîòîé ºðõèéí 4 íàñ õ¿ðýýã¿é
õ¿¿õýä, æèðýìñýí ýìýãòýé áîëîí õºõ¿¿ë õ¿¿õýäòýé ýõ, õºäºëìºðèéí ÷àäâàðã¿é,
òàõèð äóòóó èðãýä ºíäºð íàñòàé õ¿ì¿¿ñèéã õ¿íñíèé õóâüä ýìçýã õýñýãò òîîöîæ,
òýäýíä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ àðãà õýìæýýã æèë á¿ð óëñûí òºñºâò òóñãàæ õýðýãæ¿¿ëýõ...”
ãýñýí ýìçýã á¿ëãèéí ýðõèéã õàíãàõ íýí ÷óõàë çààëòóóäûã îäîîãèéí õóóëèàñ õàñ÷
îðõèãäóóëñàí íü Ýäèéí Çàñàã, Íèéãýì, Ñî¸ëûí Ýðõèéí Òóõàé Îëîí Óëñûí Ïàêòààð
õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí ÷èãëýë, çºâëºìæººñ íÿöàæ, óõàðàõàä
õ¿ðñýí èäýâõã¿é ¿éë àæèëëàãàà ãýæ õýëýõýä õèëñäýõã¿é áèçýý.

3  Õ¿íèé ýðõèéí êîíâåíöóóäûí õîðîîíîîñ áàòëàí ãàðãàñàí Åðºíõèé ñàíàë, çºâëºìæ¿¿äèéí ýìõòãýë
55-ð òàëä
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Íèéãìèéí ýìçýã á¿ëýãò õàìðàãäàæ áóé èõýíõ èðãýä ÿäóó ç¿ä¿¿ãèéí óëìààñ ãîë
õýðýãöýýò õîîë õ¿íñýý îëæ àâàõûí òóëä ÷àíàðûã ¿ë õàéõðàí àëü áîëîõ õÿìäõàí
òºñºð õ¿íñíèé ç¿éëèéã õóäàëäàí àâ÷ õ¿íñíèéõýý õýðýãöýýã õàíãàæ áàéíà.

Òèéìýýñ ÷ õ¿í àìûí õîîë õ¿íñíèé õýðýãöýý, øààðäëàãûã äîòîîääîî õàíãàæ
÷àäàõã¿é áàéãàà îäîîãèéí õ¿íäðýë áýðõøýýëòýé áàéäëûã äàëèìäóóëæ çàðèì
áèçíåñèéíõýí ÷àíàð ìóóòàé, õóãàöàà äóóññàí, ñòàíäàðòûí áóñ õÿìä õ¿íñíèé ç¿éë
èìïîðòîîð îðóóëæ èðýí õóäàëäàæ õýðýãëýã÷äèéí ýðõ àøãèéã õîõèðîîæ áàéíà.

Îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí äýýðõ áàðèìò áè÷ãèéí çààëò, ÷èãëýëèéã ¿íäýñíèé õóóëü,
òîãòîîìæèä òóñãàæ áàòàëãààæóóëàõ íü ìàíàé óëñûí òºðººñ îëîí óëñûí ãýðýý
êîíâåíöýýð õ¿ëýýñýí íýí ÷óõàë ¿¿ðýã þì.

3. Õ¿íñíèé õàíãàìæ, áàòàëãàà (Food security)

Õ¿í àìûí õ¿íñíèé õàíãàìæ, áàòàëãàà íü íèéãìèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ,
óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí òóñãààð òîãòíîëûã õàìãààëàõàä ÷óõàë áàòàëãàà áîëäîã ó÷èð
òºðèéí áîäëîãîîð çàéëøã¿é çîõèöóóëàãäàõ àñóóäëóóäûí íýã þì.

Çàñãèéí ãàçàð õ¿íñíèé õàíãàìæ, áàòàëãààã áèé áîëãîõ õºòºëáºð¿¿äèéã
õýðýãæ¿¿ëæ õ¿íñíèé ýðõýý ýäýëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà õ¿ì¿¿ñò õîîë õ¿íñýýð
ººðñäèéãºº õàíãàõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ ¸ñòîé. Èíãýñíýýð àðä èðãýäýý
ºëñãºëºíãººñ àíãèä áàéõ, çîõèñòîé õîîë õ¿íñýýð õàíãàãäàõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëæ
áàéãàà þì. ̄ ¿íèé òóëä óëñ îðíóóäûí çîðèëò, áîäëîãûí çîõèöóóëàëò áîëîí òîõèðîõ
æèøãèéã òîäîðõîéëæ, õ¿íèé ýðõèéí çàð÷èìä ¿íäýñëýñýí õ¿í àìûí õ¿íñ áîëîí
õîîë òýæýýëèéí õàíãàìæ, áàòàëãààã õàíãàõ ñòðàòåãèéã áàòëàõûã øààðääàã.4

ÄÕÕÀÀÁ-ûí òîäîðõîéëñíîîð Õ¯ÍÑÍÈÉ ÕÀÍÃÀÌÆ, ÁÀÒÀËÃÀÀ ãýæ õ¿í á¿ð
àìüäðàëûíõàà òóðøèä ýð¿¿ë ñàðóóë, ¿ð á¿òýýëòýé àìüäðàõûí òóëä õîíîãèéí
õîîëíû õýðýãöýýã õàíãàõóéö øèì òýæýýëëýã, àþóëã¿é, õ¿ðýëöýõ¿éö õýìæýýíèé
õîîë õ¿íñèéã îëæ àâàõ (õ¿ðòýõ) áèå áÿëäðûí áîëîí ýäèéí çàñãèéí ÷àäâàðòàé
áàéõûã õýëíý. Ìºí áàéãóóëëàãà õ¿íñíèé õàíãàìæ, áàòàëãààã õàíãàõ 4 ¿íäñýí
íºõöºëèéã òîäîðõîéëæýý.

o Õîîë õ¿íñíèé õàíãàìæ, õ¿ðýëöýý (Availability) - ¿ðæèë øèìò ãàçàð áîëîí
áàéãàëèéí íººöººñ áóþó ýñâýë øààðäëàãà õàíãàñàí ¿éëäâýðëýëýýñ ãàðñàí
õ¿ðýëöýõ¿éö õýìæýýíèé õîîë õ¿íñèéã çºâ õóâààðèëàëò, ò¿ãýýëòýýð äàìæóó-
ëàí øóóä àâ÷ õýðýãëýõ áîëîìæ.

o Õàíãàìæèéí òîãòâîðòîé áàéäàë (Stability or Sustainability of supply) - õ¿íñíèé
õàíãàìæ íü óëèðàë õîîðîíä áóþó æèëýýñ æèëä ÿìàð ÷ õýëáýëçýë,
õîìñäîëã¿éãýýð òîãòâîðòîé áàéõ.

o Õ¿ðòýýìæ áóþó õ¿ðýõ áîëîìæ (Accessibility or Affordibility) - õóâü õ¿í áîëîí
ºðõ ãýð õîíîãèéí õîîëíû õýðýãöýýãýý õàíãàõûí òóëä çîõèñòîé õîîë õ¿íñèéã
îëæ àâàõ áîëîí õóäàëäàí àâàõ çîõèõ îðëîãî áóþó ýõ ¿¿ñâýðòýé áàéõ

o Õ¿íñíèé ÷àíàð, àþóëã¿é áàéäàë (Quality and Safety of food) - õîîë õ¿íñèéã
çîðèóëàëòûí äàãóó áýëòãýæ õýðýãëýõýä õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäýä õîð õºíººë
ó÷ðóóëàõã¿é áàéõ áàòàëãàà.

Àëèâàà óëñ ã¿ðýí õ¿íñíèé ãîë íýðèéí á¿òýýãäýõ¿¿íýýð õ¿í àìûíõàà õýðýãöýýã
ººðèéí ¿éëäâýðëýëýýñ õàíãàõ áîëîìæòîé ýñýõ íü òóõàéí îðíû íººöººñ èõýýõýí

4 ÝÇÍÑÝÕ-íû Åðºíõèé çºâëºìæ 12, Õîðüäóãààð ÷óóëãàí, 1999 îí, 15, 21-ð çààëòààñ

Çîõèñòîé àþóëã¿é õîîë õ¿íñýýð æèãä, õ¿ðòýýìæòýé õàíãàãäàõ ýðõèéí òóõàéä
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øàëòãààëäàã. Õýðýâ õ¿í àìûíõàà õýðýãöýýã õàíãàæ õ¿ðýõ¿éö íººöòýé áîë õ¿íñíèé
õàíãàìæèéí ÷àäàâõèòàé îðîí ãýæ ¿çäýã. Õàðèí õ¿íñíèé íººöèéã õýð çýðýã àøèãëàæ
áàéãààãààð íü õ¿íñíèé õàíãàìæèéí áàòàëãààòàé ãýæ ¿çäýã áàéíà.

Õ¿íñíèé õàíãàìæèéí ýõ ¿¿ñâýð íü ýõ îðíû ¿éëäâýðëýëèéí áîëîí èìïîðòûí
á¿òýýãäýõ¿¿í áàéõ ó÷ðààñ òóõàéí óëñ îðíû õ¿íñíèé áàòàëãààíû áàñ íýã ÷óõàë
¿ç¿¿ëýëò íü äîòîîäûí ¿éëäâýðëýë, èìïîðòûí õàðüöàà áàéäàã. Îëîí óëñûí
õýìæýýíä òîãòñîí æèøãýýð õ¿íñíèé õýðýãöýýíèé 30-ààñ äýýø õóâèéã èìïîðòîîð
àâäàã îðíûã õ¿íñíèé õàíãàìæèéí áàòàëãààã¿é ãýæ ¿çýõ áºãººä íýã òºðëèéí
á¿òýýãäýõ¿¿íèé õýðýãöýýíèé 20-îîñ èë¿¿ õóâèéã çºâõºí ãàíö îðíîîñ èìïîðòîëäîã
áîë óã óëñûã òóõàéí ã¿ðíýýñ õ¿íñíèé õàíãàìæèéí õóâüä õàðààò áàéäàëòàé ãýæ
¿íýëäýã. ¯¿íýýñ ¿çâýë õ¿íñíèé õàíãàìæ, áàòàëãàà ãýäýã íü çºâõºí õ¿í àìûã
õ¿íñíèé ç¿éëýýð õàíãàõ àñóóäàë òºäèéã¿é óëñ îðíû òóñãààð òîãòíîë, óëñ òºð,
ýäèéí çàñãèéí õóâüä áèå äààñàí áàéäëûã èëòãýõ ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ÷óõàë
¿ç¿¿ëýëò áîëäîã áàéíà.

Õ¿íñíèé õàíãàìæ áàòàëãààã õàíãàõ òàëààð òºðººñ àâ÷ áóé àðãà õýìæýý

Õºäºº àæ àõóéí ñàëáàðûí ýðõ ç¿éí îð÷íûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ÷èãëýëýýð
ãàðãàñàí õóóëü, ýðõèéí àêòóóä íü á¿õýëäýý õ¿íñíèé õàíãàìæ, áàòàëãààã
ñàéæðóóëàõ çîðèëòòîé õîëáîîòîé þì.

ÓÈÕ-ààñ 1999 îíä áàòàëñàí “Õ¿íñíèé òóõàé”, 2001 îíû “Ìàëûí óäìûí ñàí,
ýð¿¿ë ìýíäèéã õàìãààëàõ òóõàé”, 2004 îíû “Òàðèàëàíãèéí òóõàé”, 2004 îíû
“Àìüòàí, óðãàìàë, òýäãýýðèéí ãàðàëòàé ò¿¿õèé ýä, á¿òýýãäýõ¿¿íèéã óëñûí õèëýýð
íýâòð¿¿ëýõ ¿åèéí õîðèî öýýðèéí õÿíàëò øàëãàëòûí òóõàé” çýðýã õóóëèóäûã õ¿íñ,
õºäºº àæ àõóéí ÷èãëýëýýð õ¿íñíèé õàíãàìæ, áàòàëãààã õàíãàõàä áàðèìòàëæ áàéíà.

Õ¿íñíèé òóõàé õóóëèéí çîðèëò íü “õ¿í àìûí õ¿íñíèé õýðýãöýý ...-ã õàíãàõ”-àä
îðøèæ áàéãàà íü õ¿í àìûí õýðýãöýýòýé õ¿íñíèé íèéë¿¿ëýëò, õàíãàëòûã õàðèóöíà
ãýñýí óòãàòàé áàéíà. Ãýâ÷ õ¿íñíèé õýðýãöýý ãýäãèéã õóóëèéí íýð òîìú¸îíû
òàéëáàðòàà òàéëáàðëààã¿é áîëîõîîð ¿¿íèéã øóóä óòãààð èíãýæ îéëãîõ íü áàñ
ó÷èð äóòàãäàëòàé.

Çàñãèéí ãàçàð õóóëüä çààñíààð õ¿íñíèé áîäèò õýðýãëýý, íýð òºðºë, íàéðëàãà,
øèì òýæýýëèéí òàëààð ñóäàëãàà, ä¿ãíýëò õèéæ, ÓÈÕ-ä æèë òóòàì ìýäýýëæ áàéõààð
õóóëèíä çààãäñàí áîëîâ÷ îëîí íèéò ýíý òàëààð áîäèòîé ìýäýýëýë, íýãäñýí
îéëãîëòã¿é õýâýýð áàéíà.

Óã õóóëèíä õ¿í àìûã õîîë õ¿íñýýð ººðñäèéãºº õàíãàõ áîëîìæèéã õýðõýí îëãîõ
òàëààð îãò òóñãààã¿é áàéãàà íü íýãä¿ãýýðò, õîîë õ¿íñíèé ¿íý ÿìàð íýã
çîõèöóóëàëòã¿é áîëæ, ¿íèéí õººðºãäºë áèé áîëîõ, õî¸ðäóãààðò, ãóðàâäàã÷ ýòãýýä
õ¿í àìûí õ¿íñíèé õàíãàìæèéã çîðèóäààð ãà÷èãäóóëàõ áîëîìæèéã îëãîæ áàéíà.
Ìºí ò¿¿í÷ëýí, õ¿í àìûí ÿäóó, ýìçýã õýñýãò áîëîí àæèëã¿éäýë, ãàí ãà÷èã
òîõèîëäñîí ¿åä òºðººñ òóõàéí ýìçýã á¿ëãèéí õ¿í àìûã íýí òýðã¿¿íä õîîë õ¿íñýýð
õàíãàõ ýðõèéí òàëààð ýíý õóóëüä ÿìàð íýã çààëò òóñãàãäààã¿é áàéãààã äýýð äóðüäñàí
áèëýý.

ÓÈÕ-ûí 2003 îíû 29 ä¿ãýýð òîãòîîëîîð “Òºðººñ õ¿íñ, õºäºº àæ àõóéí òàëààð
áàðèìòëàõ áîäëîãî” ãýñýí áàðèìò áè÷ãèéã áàòëàí ãàðãàñàí þì. Ýíýõ¿¿ áîäëîãûí
çîðèëãî íü ýäèéí çàñàã, áèçíåñèéí òààòàé îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ, ¿éëäâýðëýëèéí
á¿òýýìæ, ÷àäàâõèéã íýìýãä¿¿ëýõ, ìàë àæ àõóé, ãàçàð òàðèàëàí, õ¿íñíèé ñàëáàðûí
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òîãòâîðòîé õºãæëèéã õàíãàõ, ýêîëîãèéí öýâýð, àþóëã¿é õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿í
¿éëäâýðëýõ ÷àíàð, õ¿ðòýýìæèéã ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýæýý. Òºðººñ áàðèìòëàõ ýíýõ¿¿
áîäëîãûí çîðèëò íü õ¿íñ, õºäºº àæ àõóéí ãîë íýðèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé
¿éëäâýðëýëèéã íýìýãä¿¿ëýí ìàõ, ñ¿¿, ãóðèë, òºìñ, õ¿íñíèé íîãîîíû õýðýãöýýã
äîòîîäûí ¿éëäâýðëýëýýð õàíãàæ, èìïîðòûã áóóðóóëæ, ýêñïîðòûã íýìýãä¿¿ëýõýä
îðøèæ áàéíà.

Çàñãèéí ãàçðààñ 2001 îíä 242-ð òîãòîîëîîð “Õ¿íñíèé õàíãàìæ, àþóëã¿é
áàéäàë, õîîë òýæýýë” ̄ íäýñíèé õºòºëáºðèéã áàòëàí ãàðãàñàí íü õ¿íñíèé õàíãàìæ,
õýðýãëýý, ýð¿¿ë àõóéí àþóëã¿é áàéäëûí àñóóäëóóäûã öîãö áàéäëààð øèéäâýðëýõ
çîðèëòûã àãóóëñàí ÷óõàë àëõàì áîëñîí áàéíà. ¯¿íýýñ ãàäíà ñ¿¿ëèéí 10 æèëä
“Ìàëûí ýð¿¿ë ìýíä”, “Ìàë ñ¿ðãèéã ãàí, çóäààñ õàìãààëàõàä òóñëàõ”, “Ýð÷èìæñýí
ìàë àæ àõóéí õºãæëèéã äýìæèõ”, “Íîãîîí õóâüñãàë”, “Öàãààí õóâüñãàë” õºòºëáºð
áîëîí áóñàä õîëáîãäîõ îëîí ÷óõàë, õºòºëáºð, òºñë¿¿äèéã áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ
áàéíà. Ýäãýýð çàðèì õºòºëáºð íü “Õ¿íñíèé õàíãàìæ, àþóëã¿é áàéäàë, õîîë òýæýýë”
¯íäýñíèé õºòºëáºðèéí íýã õýñýã áîëæ õýðýãæèæ áàéãàà àæ. Ãýâ÷ óã õºòºëáºðèéã
õýðýãæ¿¿ëýõýýð õ¿íñíèé îëîí ñàëáàð íýãäýæ ¿éë àæèëëàãààãàà óÿëäóóëàõààð
Õ¿íñíèé ñàëáàð äóíäûí çîõèöóóëàõ õîðîî áàéãóóëàí, ñàëáàð òóñ á¿ð àæëûí
õýñãèéí áàãóóäàä õóâààãäàí ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõààð òºëºâëºãºº, ä¿ðýìäýý
òóñãàñàí áîëîâ÷ àæëûí õýñã¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãàà òîäîðõîéã¿é, íýãòãýí ä¿ãíýõ
òîãòîëöîî á¿ðäýæ ÷àäààã¿é, íýãäñýí ¿íýëãýý áàéõã¿éãýýñ õºòºëáºðèéí õýðýãæèëò
áîäèòîé ¿ð ä¿íä õàðààõàí õ¿ð÷ ÷àäààã¿é áàéíà.

Õ¿íñíèé õàíãàìæèéí ºíººãèéí áàéäàë

Ìîíãîë óëñ õ¿íñíèé íººöèéí õóâüä ºíºº áà îéðûí èðýýä¿éä, òýð ÷ áàéòóãàé
íèëýýä àëñ õýòäýý õ¿íñíèéõýý ãîë õýðýãöýýã äîòîîäûí ¿éëäâýðëýëýýð õàíãàõ á¿ðýí
÷àäàâõèòàé îðîí þì. Èéì áîëîìæèéã ìàíàé îðíû ºðãºí óóäàì íóòàã äýâñãýð,
ìàë ñ¿ðýã, õ¿íñýíä àøèãëàõ áàéãàëèéí áàÿëàã ìààíü îëãîæ áàéãàà áèëýý.

Ìîíãîë óëñ 1990-ýýä îíîîñ ºìíº õºäºº àæ àõóéí ¿éëäâýðëýëýýð õ¿í àìûí
õ¿íñíèé õýðýãöýýãýý á¿ðýí õàíãààä, óëìààð òîäîðõîé õýñãèéã ãàäààäàä
ýêñïîðòëîã÷ îðîí áàéñàí. 1990-ýýä îíîîñ ýõëýí Ìîíãîë óëñûí ýäèéí çàñàã,
íèéãìèéí òîãòîëöîî øèíý÷ëýãäýæ, äîòîîä, ãàäààä íºõöºë áàéäàë ººð÷ëºãäºí,
çàõ çýýëèéí õàðèëöààíä øèëæèæ ýõýëñíýýñ óëñ, àðäûí àæ àõóéí á¿õ ñàëáàðò
ó÷èðñàí ýäèéí çàñãèéí õÿìðàë ¿éëäâýðò íèëýýä õ¿íä òóñàæ, ¿éëäâýðëýëèéí òåõíèê,
òåõíîëîãè õóó÷èð÷, ò¿¿õèé ýä, ìàòåðèàë, ñýëáýã õýðýãñýë òàñàëäàæ, ò¿ëø, ýð÷èì
õ¿÷, øàòàõóóíû õàíãàìæ äîãîëäîí, ¿éëäâýðëýëèéí æèãä àæèëëàãàà àëäàãäàæ
ýõýëñýí. ¯¿íýýñ øàëòãààëàí óã ñàëáàðûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýëò 1995
îíä 1991 îíûõîîñ 3 äàõèí, 2003 îíä 1995 îíûõîîñ 1.5 äàõèí áóóðñàí áàéíà.

Õ¿íñíèé õàíãàìæèéí áîäèò áàéäëûã ¿íýëýõ øàëãóóð íü õ¿íèé áèå ìàõáîäèä
øààðäëàãàòàé õîîë òýæýýëèéí áîäèñóóäûí çºâëºìæ õýìæýý áîëíî. Ìîíãîë õ¿íèé
õîîë òýæýýëèéí áîäèñóóäûí çºâëºìæ õýìæýýã ñóäàëãààíû ¿íäñýí äýýð àíõ 1981
îíä òîãòîîæ, 1997 îíä øèíý÷èëæ, Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàéä áàòàëæ áàéæýý.

ªíººãèéí áàéäëààð ìîíãîë õ¿íèé ôèçèîëîãèéí õýðýãöýý çºâõºí ìàõ, ìàõàí
á¿òýýãäýõ¿¿íýýð á¿ðýí õàíãàãäàæ áàéíà. Ñ¿¿íèé íººöèéí 50-60 õóâèéã ë àøèãëàæ,
ýíý íü õ¿í àìûíõàà õýðýãöýýã ¿éëäâýðëýëòýýð áàðàã õàíãàæ áàéãàà ìýò áîëîâ÷
çîõèñòîé õýðýãëýýíèé á¿òöýýð áîäâîë ñ¿¿, öàãààí èäýýíèé õýðýãëýýíèé æèøèã
áîäèò áàéäëààñ äîîãóóð òîãòîîãäñîí áàéõ ìàãàäëàëòàé. Ó÷èð íü 1980 îíû

Çîõèñòîé àþóëã¿é õîîë õ¿íñýýð æèãä, õ¿ðòýýìæòýé õàíãàãäàõ ýðõèéí òóõàéä



32

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ 2005/1

Ìîíãîëûí õ¿í àìûí õîîë õ¿íñíèé ôèçèîëîãèéí íîðìä ñ¿¿, ñ¿¿í á¿òýýãäýõ¿¿íèé
æèøñýí íýã õ¿íèé äóíäàæ õýðýãöýýã 740 ìë áàéõààð òîîöîæ áàéñàí áîë 1997
îíä øèíý÷èëñýí íîðìîîð ýíý õýìæýýã 380 ìë õ¿ðòýë áàðàã 2 äàõèí áóóðóóëñàí
áàéãàà íü æèëèéí õýðýãöýýã õàíãàõàä íºëººëñºí. Òýãâýë ñ¿¿, öàãààí èäýý õ¿íèé
áèå ìàõáîäèä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé øèìò áîëîí áèîëîãèéí ºíäºð èäýâõèò
áîäèñûã õàìãèéí çîõèñòîé õýìæýýãýýð àãóóëñàí, ìàø ñàéí øèíãýæ áîëîâñîðäîã
áàéãàëèéí á¿òýýãäýõ¿¿í þì. Õàðèí áóñàä á¿òýýãäýõ¿¿í õ¿í àìûí õ¿íñíèé
õýðýãöýýíèé, ÿëàíãóÿà àìèíäýì, àìèíõ¿÷èë, ýðäýñ áîäèñûí ãîë ýõ ¿¿ñâýð áîëîõ
òºìñíèéõ 49.3%, õ¿íñíèé íîãîîíûõ 16.4%, öºöãèéí òîñíûõ 24.4%, ºíäºãíèéõ
9.8%, æèìñ, æèìñãýíèéõ äºíãºæ 3.1%, óðãàìëûí òîñíûõ 26.3%-èéã òóñ òóñ õàíãàæ
áàéãàà áºãººä çàãàñààð áàðàã õàíãàãäàõã¿é áàéíà. Õ¿íñíèé íººö àøèãëàëòûí
áàéäëààñ ¿çâýë ¿ð òàðèà, ÿëàíãóÿà áóóäàé, òºìñ, õ¿íñíèé íîãîîíû ¿éëäâýðëýëò
èõýýõýí àíõààðàë òàòàæ áàéíà (Ë.Äàìäèíñ¿ðýí).

Ãàçàð òàðèàëàí áîë õ¿í àìûí õ¿íñíèé õýðýãöýýã õàíãàõ ãîë ýõ ¿¿ñâýðèéí íýã
ÿàõ àðãàã¿é ìºí áèëýý.

Ìàíàé îðíû ýäèéí çàñàã çàõ çýýëèéí òîãòîëöîîíä øèëæèæ òºñâèéí òàòààñ,
õºíãºëºëòòýé çýýë, òóñëàìæ çîãññîíîîð ãàçàð òàðèàëàíãèéí ¿éëäâýðëýë ñ¿¿ëèéí
7 æèë äàðààëàí óíàæ, íèéò ýðãýëòèéí òàëáàéí 50 îð÷èì õóâü àøèãëàãäàõã¿é áîëæ,
õ¿í àìûí õýðýãöýýò ãóðèë, òºìñ, õ¿íñíèé íîãîî-íû 50 õ¿ðòýë õóâèéã õàíãàõ òºäèéä
õ¿ðñýí. Ìaíaé óëc 1996 oíä ¿p òapèa 225.0 ìÿíãaí òoíí, òºìc 47.0 ìÿíãaí òoíí,
x¿ícíèé íoãoo 22.6 ìÿíãaí òoííûã òóc òóc xópaaí aâcaí íü 1985-1990 oíû æèëèéí
äóíäaæòaé xapüöóóëaxaä ¿éëäâýpëýcýí ¿p òapèa 3.4 äaxèí, òºìc 2.7 äaxèí, x¿ícíèé
íoãoo 2.0 äaxèí áóóp÷ýý.

Ýíý íü Ìîíãîë îðíû íºõöºëä ãàçàð òàðèàëàíãèéí ¿éëäâýðëýëèéí òåõíîëîãèéí
áîäëîãûí øèíýòãýë õèéõ øààðäëàãàòàéã õàðóóëæ áàéíà.

Òàëõ, íàðèéí áîîâ, ÷èõýð, æèãíýìýãèéí ¿éëäâýðëýëò 1991 îíîîñ áóóð÷, 2003
îíû áàéäëààð òàëõíû ¿éëäâýðëýëò 1990 îíûõîîñ 3.1 äàõèí, íàðèéí áîîâ, ÷èõýð
æèãíýìýãèéíõ 5.2 äàõèí áàãàñ÷ýý.

♦ ♦ ♦ ♦ ♦ Ãàçàð õóâü÷ëàë õ¿íñíèé õàðààò áóñ áàéäàëä íºëººëºõ íü Õîðòîí øàâüæ
óñòãàõ õîðíû Àçè-Íîìõîí äàëàéí ñ¿ëæýý “Õ¿íñíèé õàðààò áóñ áàéäëûí òºëººõ
Õ¿ì¿¿ñèéí öóâàà-2004”-ààñ ãàðãàñàí “Áèäíèé ãàçàð áîëîí õ¿íñíèé ýðõèéã
áàòàëãààæóóëàõ íü” òóëãóóð áè÷èãòýý: “Ãàçàð áîë õ¿íñíèé ¿éëäâýðëýëèéí ãîë
õ¿÷èí ç¿éëèéí íýã þì. Íèéãìèéí õàìãèéí ãàäóóðõàãäñàí á¿ëãèéí õ¿ì¿¿ñèéí
ºëñãºëºí ÿäóóðëûí ¿ðãýëæèëñýí öèêë íü æèíõýíý õ¿ì¿¿ñèéí òºëºº ãýñýí ãàçðûí
øèíý÷ëýë äóòàãäñàíààñ ¿¿äýæ áàéíà. Ãàçàðòàé áàéõ áîëîìæîîñ ãàäíà, ¿ð, óñ çýðýã
áóñàä ýõ ñóðâàëæààñ õ¿ðòýõ ýðõ íü Õ¿íñíèé õàðààò áóñ áàéäàëä àìèí ÷óõàë þì.”
õýìýýí õ¿íñíèé õàðààò áóñ áàéäàë äàõü ãàçðûí ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõûí ÷óõëûã
çààñàí áàéäàã.

Ìàíàé îðîíä 1992 îíä áàòëàãäñàí àíõíû àðä÷èëñàí ¿íäñýí õóóëèàð ãàçàð
õóâèéí ºì÷èä áàéæ áîëîõûã áàòàëãààæóóëñíààð ãàçàð ºì÷ëºëèéí àñóóäàë ÿðèãäàõ
áîëñîí. Õàðèí ãàçàð ºì÷ëºë òîäîðõîé øàëòãààíû óëìààñ õîéøëîãäñîîð 2002
îíä “Ìîíãîë óëñûí èðãýíä ãàçàð ºì÷ë¿¿ëýõ òóõàé” õóóëèéã áàòëàí ãàðãàñàí íü
ìàíàé óëñûí õóâüä àíõäàã÷, ò¿¿õýí à÷ õîëáîãäîëòîéí äýýð ãàçðûí øèíýòãýëèéí
ýðõ ç¿éí îð÷íûã á¿ðä¿¿ëñýí àëõàì áîëñîí.
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Ãýâ÷ ýðõ áàðèã÷èä ãàçàð ºì÷ëºëèéí õóóëèóäûã áàòëàí ãàðãàõäàà õóóëèéí
òºñëèéã àðä ò¿ìýíä òàíèëöóóëæ ñàíàë, õ¿ñýëòèéã íü ø¿¿í òóñãàõûí îðîíä ãàçàð
òàðèàëàíãèéí ¿éëäâýðëýë ýðõýëäýã àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí óäèðäàõ öººõºí õ¿ì¿¿ñ,
õîò ñóóðèíãèéí òºðèéí çàõèðãààíû óäèðäàõ àæèëòíóóäààñ ñàíàë àâàí ÿàðàâ÷ëàí
ãàðãàñàí áàéíà. Èéì áàéäëààð õóóëü áàòëàãäàí ãàðñíû óëìààñ:

o Ìîíãîë óëñûí ¿íäñýí õóóëèéí øóäàðãà ¸ñ, òýãø áàéäëûí çàð÷ìààñ óõàðñàí,
o èðãýíýý îðøèí ñóóãàà íóòàã äýâñãýð, ýðõýëæ áàéñàí àæèë ìýðãýæèë, ãýðëýñýí

õóãàöààãààð íü ÿëãàâàðëàñàí òºäèéã¿é, ãàçàð òàðèàëàíãèéí ãàçðûã ºì÷ëºõ
ýðõ õºðºíãºòýé õ¿ì¿¿ñò íýýëòòýé áîëñîí,

o ãàçàð ºì÷ëºëèéí àñóóäëûã ãàíö çàñàã äàðãà ¿çýìæýýðýý øèéäýõ ýðõòýé
áîëñîí,

o ¿íäñýí õóóëü áîëîí èðãýíèé õóóëèàð áàòàëãààæñàí èðãýíèé õóâèéí ºì÷èä
ø¿¿õèéí øèéäâýðã¿éãýýð õàëäàõ áîëîìæ ¿¿ñãýñýí,

o òºðèéí àëáàí õààã÷èä õàõóóëü àâàõ ¿¿ä íýýñýí, ãàçàð ºì÷ëºëèéí àñóóäàëä
òóõàéí îðîí íóòãèéí èðãýä, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä õÿíàëò òàâèõ
áîëîìæèéã îðõèãäóóëñíààðàà ãàðñàí öàãààñàà èðãýäèéí íèëýýä õýñãèéí
õóóëü ¸ñíû áîëîí æàì ¸ñíû ýðõ àøãèéã õºíäºí òýäíèé áóõèìäëûã òºð¿¿ëñýí
õóóëü áîëñíûã îëîí íèéò ø¿¿ìæëýí ÿðüæ, áàéãààã àíõààðàõ ¸ñòîé ãýæ ¿çýæ
áàéíà.

Ãàçàð òàðèàëàíãèéí á¿ñ íóòàã áîëîõ Ñýëýíãý, Òºâ àéìàãò ÿäóó áîëîí ÿäóóâòàð
íýã ÷ èðãýí õ¿íñíèé íîãîîíû ãàçàð ºì÷èëæ àâààã¿é áàéíà. Óëñûí õýìæýýíä ãàçàð
òàðèàëàí ýðõýëæ áàéãàà èðãýä 76546 áàéãàà áîëîâ÷ ¿¿íýýñ äºíãºæ 31 èðãýí
õ¿íñíèé íîãîîíû 12 ãà ãàçàð ºì÷èëæ àâñàí (Àðõàíãàé) áàéíà.

♦     Õ¿íñíèé àæ ¿éëäâýð Ìîíãîë óëñàä 1991 îíû ýõíýýñ ó÷èðñàí ýäèéí çàñãèéí
õÿìðàë íü Õ¿íñíèé àæ ¿éëäâýðò òóéëèéí õ¿íä òóñàæ, õýâèéí àæèëëàãàà íü çîãñîíãè
áàéäàëä îðñíîîð õ¿íñíèé õàíãàìæ íîöòîé àëäàãäñàí áèëýý. Õ¿íñíèé ãîë íýðèéí
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýëò 1990 îíû ò¿âøèíãýýñ ýðñ áóóðñàí áîëîâ÷ ºíººãèéí
õ¿íñíèé àæ ¿éëäâýðèéí àæèëëàãààíä õýä õýäýí äýâøèëòòýé ýõëýë àæèãëàãäàæ
áàéíà. Ñàëáàðûí á¿òýö ñ¿¿ëèéí 10 æèëä ýðñ ººð÷ëºãäºæ, 50 õ¿ðòýë àæèëëàãñàäòàé
æèæèã, äóíä ¿éëäâýð¿¿ä òºâ, õºäººä îëíîîð áèé áîëæ, íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé 80
ãàðóé õóâèéã ¿éëäâýðëýõ áîëîâ.

Õ¿íñíèé àæ ¿éëäâýðèéí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýëò 1999 îíîîñ ýõëýí
äýýøëýõ õàíäëàãà áèé áîëæ áàéíà. Õ¿íñíèé ãîë íýðèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé
¿éëäâýðëýëèéã äýýðõ õóãàöààãààð àâ÷ ¿çâýë 2003 îíä ¿éëäâýðèéí àðãààð áýëòãýñýí
ìàõ, ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýë 79.7%, íàðèéí áîîâ, òàëõ 4.5-22%, õèàì
9.8%-ààð òóñ òóñ ºññºí áàéíà. Ãýâ÷ àðõèíû ¿éëäâýðëýë 2001 îíä 1999 îíûõîîñ
56.5%, ñïèðò 25.6%-ààð òóñ òóñ íýìýãäñýí íü õ¿íñíèé áóñàä á¿òýýãäýõ¿¿íèé
ºñºëòººñ äàâàìãàéëæ áàéãàà íü òàëàðõàí õ¿ëýýí àâàõ ¿ç¿¿ëýëò áèø þì.

Ãýòýë ò¿¿õèé ýäèéí õàíãàìæ, ýäèéí çàñãèéí áýðõøýýë, òºðèéí áîäëîãî,
çîõèöóóëàëò òºãºëäºðæººã¿é çýðýã îëîí øàëòãààíû óëìààñ íýãýíò ñóóðèëàãäñàí
¿éëäâýðëýëèéí õ¿÷èí ÷àäëûí àøèãëàëò òóí õàíãàëòã¿é áàéãàà þì. ̄ ¿íèé íýã æèøýý
áîë ¿ð òàðèàíû äóòàãäàëòàéãààñ õ¿÷ ÷àäëûíõàà º÷¿¿õýí õýñãèéã àøèãëàí, çàðèì
íü çîãñîõîä õ¿ðñýí ãóðèëûí ¿éëäâýð¿¿ä þì. Ìºí õ¿íñíèé õýðýãëýýíèé ÷èã
õàíäëàãà, ýð¿¿ë àõóéí øààðäëàãà íü àëü áîëîõ áàéãàëèéí óíàãàí òºðõò

Çîõèñòîé àþóëã¿é õîîë õ¿íñýýð æèãä, õ¿ðòýýìæòýé õàíãàãäàõ ýðõèéí òóõàéä
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á¿òýýãäýõ¿¿íä ÷èãëýãäýæ áàéãàà ºíºº ¿åä õ¿íñíèé ¿éëäâýðëýëèéí òåõíîëîãèéí
øèíý÷ëýëä ãîë àíõààðàë òºâëºðºõ íü ÷óõàë áàéíà (Ë.Äàìäèíñ¿ðýí, Ë.Ëõàãâàà íàð).

♦ Õ¿íñ èìïîðòëîëò  Ìàíàé óëñàä äîòîîäûí ¿éëäâýðëýë áóóðàõûí õèðýýð
íèéò õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé õýðýãöýýíèé äîòîð èìïîðòûí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ýçëýõ
õóâèéí æèí øóóä õàìààðàëòàéãààð ºñºæ áàéíà. Ìàíàé óëñ íýãýíòýý õ¿íñíèé
ò¿¿õèé ýä, á¿òýýãäýõ¿¿íèé æèëèéí õýðýãöýýã äîòîîäûí ¿éëäâýðëýëýýðýý á¿ðýí
õàíãàæ ÷àäàõã¿éãýýñ õ¿íñíèé õîìñäîë æèë á¿ð ãàðäàã òóë óã õîìñäëûã èìïîðòîîð
àðèëæààíû áîëîí òóñëàìæèéí øóãàìààð íºõºæ áàéíà.

ÓÈÕ, Çàñãèéí ãàçðààñ ¿íäýñíèé ¿éëäâýðëýëèéã ñàéæðóóëàõ òàëààð ýðõ ç¿éí
îëîí áàðèìò áè÷èã áàòàëæ, àðãà õýìæýý àâ÷ áàéãàà áîëîâ÷ ¿íýí õýðýãòýý õ¿íñíèé
õàíãàìæèéí õàðààò áàéäàë áîäèòîé îðøèæ áàéíà. Ìîíãîë óëñ çàõ çýýëä íèéë¿¿ëæ
áàéãàà ìàõíààñ áóñàä õ¿íñíèé ãîë íýðèéí òóõàéëáàë, ¿ð òàðèà, òºìñ, õ¿íñíèé
íîãîî, öºöãèéí áà óðãàìëûí òîñ çýðýã á¿òýýãäýõ¿¿íèé 70-100%-èéã èìïîðòîîð
îðóóëæ õýðýãöýýãýý õàíãàæ áàéíà. Á¿ðýí áóñ ìýäýýãýýð 1996-2003 îíä æèë á¿ð
17.3-46.5 ìÿí. òí óëààíáóóäàé èìïîðòîëñîí áàéíà. ¯ÑÃ-ûí ìýäýýãýýð 2003 îíä
55.1 òí öºöãèéí òîñ èìïîðòîëæ, õ¿í àìûí õ¿íñíèé õýðýãöýýíä íèéë¿¿ëæ áóé
ãóðèëûí 60%, òºìñíèé 33.8%, ñîãòóóðóóëàõ óíäààíû 55.1%, øàð àéðàãíû 83.9%-
èéã òóñ òóñ èìïîðòîîð õàíãàäàã áîëæýý. ßëàíãóÿà áóóäàé, ãóðèëûí õóâüä ÎÕÓ,
ÁÍÕÀÓ, Êàçàêñòàíààñ ìàíàé îðîí øóóä õàðààò áàéäàëä îðñîí áàéíà. ßëàíãóÿà
íèéò èìïîðòëîãäîæ áóé òàâààðûí óëààí áóóäàéí 80%-èéã Êàçàêñòàí óëñààñ îðóóëæ
áàéíà. Ìîíãîë îðîíä ¿éëäâýðëýäýãã¿é ýëñýí ÷èõýð, óðãàìëûí òîñ, öàãààí, øàð
áóäààíû õýðýãöýý á¿õýëäýý, æèìñ, æèìñãýíèé çîíõèëîõ õýñýã èìïîðòîîð
õàíãàãäàæ áàéíà.

Ìîíãîëä ¿éëäâýðëýõ áîëîìæã¿é, çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé á¿òýýãäýõ¿¿íèéã
èìïîðòëîõîîñ ººð àðãà ¿ã¿é áîëîâ÷ 1999 îíä ë ãýõýä õ¿íñíèé 31 íýðèéí
á¿òýýãäýõ¿¿í èìïîðòëîãäñîíû äîòîð ñ¿¿, öºöãèéí òîñ, òºìñ, õ¿íñíèé íîãîî, ãóðèë,
òàëõ, òàëõàí á¿òýýãäýõ¿¿í, ðàøààí, óñ, àðõè, ñîãòóóðóóëàõ óíäàà, èîäæóóëñàí äàâñ
çýðýã äîòîîäûí ¿éëäâýðëýëýýð á¿ðýí õàíãàæ áîëîõ á¿òýýãäýõ¿¿í¿¿ä áàéíà.

Ìºí õýðýãëýýíèé 25 íýðèéí áàðààíû 18 òºðºë íü ãàäíààñ á¿ðýí õàìààðàëòàé,
3 á¿òýýãäýõ¿¿íèé õóâüä õàãàñ õàìààðàëòàé, çºâõºí õî¸ðõîí á¿òýýãäýõ¿¿íýýð áàãà
õàìààðàëòàé ãýñýí ñóäàëãàà ÷ áàéäàã.

Èìïîðòîîð ýäãýýð á¿òýýãäýõ¿¿íèéã îðóóëæ èðæ áàéãàà íàéìàà÷äûã áóðóóòãàõ
àðãàã¿é ÷ èéì õýìæýýíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèéã äîòîîääîî ¿éëäâýðëýæ, áîðëóóëàõ
áîëîìæèéã àëäñàí íü ¿éëäâýðëýã÷äèéí õóâüä ä¿ãíýëò, ñóäàëãàà õèéâýë çîõèõ
àñóóäëûí íýã þì. Ýíý áîë ¿íýýõýýð àíõààðàë òàòñàí íýí äàðóé øèéäâýðëýõ ¸ñòîé
àñóóäàë þì.

ÎÓ-ûí òóñëàìæèéí áàéãóóëëàãóóä áîëîí áóñàä óëñ îðíû Çàñãèéí ãàçðààñ
¿ç¿¿ëæ áóé òóñëàìæ íü èõýâ÷ëýí õ¿í àìä õ¿íñíèé ç¿éë, ò¿¿íèé ò¿¿õèé ýäèéã øóóä
áýëíýýð õàíãàõàä çîðèóëàãäàæ, õàðèí õ¿íñíèé ¿éëäâýðëýë, ãàçàð òàðèàëàíãèéí
¿éë àæèëëàãààíä òåõíèê, òåõíîëîãèéí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõã¿é áàéãààãèéí ó÷èð
øàëòãààí íü ÎÓ-ûí õàìòûí àæèëëàãààíû ãýðýýãýýð ÎÓ-ûí òóñëàìæèíä òåõíèê,
òåõíîëîãèéã îãò îðóóëàõã¿é áàéõààð òîõèðîëöñîí áàéäàã òóõàé ýíý ÷èãëýëèéí
àæèë õàðèóöñàí àæèëòíóóä ÿðüæ áàéíà.
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4. Õ¿íñíèé ýð¿¿ë àõóé, àþóëã¿é áàéäàë (Food Safety and Hygiene)

Õ¯ÍÑÍÈÉ ÝÐ¯¯Ë ÀÕÓÉ ãýäýã íü õ¿íñíèé ñ¿ëæýýíèé á¿õ ¿å øàòàíä õ¿íñíèé
àþóëã¿é, òîõèðîìæòîé áàéäëûã õàíãàõàä øààðäëàãàòàé á¿õèé ë íºõöºë, àðãà
õýìæýý þì.

Õ¯ÍÑÍÈÉ ÀÞÓËÃ¯É ÁÀÉÄÀË ãýäýã íü õîîë, õ¿íñèéã çîðèóëàëòûí äàãóó
áýëòãýæ, õýðýãëýõýä õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäýä õîð õºíººë ó÷ðàõã¿é áàéõ áàòàëãààã
õýëíý.

Õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäàëòàé õîëáîîòîé ¿¿ñäýã ºâ÷èí ýìãýãèéã åðºíõèéä íü
õîîë õ¿íñýýð äàìæèõ ºâ÷èí ýìãýã ãýæ íýðëýäýã áºãººä ÄÕÕÀÀÁ, Õ¿íñíèé õóóëü
ýðõ ç¿éí õîðîî (CAC)-ûí òîäîðõîéëñíîîð õ¿í àìûí õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäàëä
ãàðàõ ýðñäë¿¿äýä õàëäâàð, õîðäëîãî, áèå ìàõáîäèéí õÿìðàë, õàðøèë, ÿìàð íýã
ýðõòíèéã áàðüæ ºâ÷ë¿¿ëýõ çýðýã áîëíî. Õ¿ì¿¿ñ õýðýãëýæ áóé õ¿íñýý àþóëã¿é,
õýðýãëýõýä çîõèìæòîé áàéõûã õ¿ñýí õ¿ëýýõ á¿ðýí ýðõòýé. Õîîë õ¿íñýýð äàìæèõ
ºâ÷èí ýìãýã íü õ¿íèéã íààíàäàæ òààëàìæã¿é áàéäàë, öààøèëáàë ¿õýëä ÷ õ¿ðãýäýã.

Ýð¿¿ë àõóéí ¿ð ä¿íòýé õÿíàëò íü õ¿íñ ãýìòýæ ìóóäàõ, õîîëíîîñ õîðäîõ, óëìààð
õîîë õ¿íñýýð äàìæèõ ºâ÷èí ýìãýãèéí õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíä, ýäèéí çàñàãò ó÷ðóóëàõ
ìóó ¿ð äàãàâðààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä ÷óõàë øààðäëàãàòàé þì. Ìàë àæ àõóé
ýðõëýã÷ýýñ òàðèàëàí÷, ¿éëäâýðëýã÷, áîëîâñðóóëàã÷, õ¿íñ áýëòãýã÷, õýðýãëýã÷ õ¿ðòýë
õ¿í á¿ð õ¿íñíèé àþóëã¿é áºãººä õýðýãëýõýä òîõèðîìæòîé áàéäëûã õàíãàõàä
õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý.

¯¿íýýñ ¿çýõýä õ¿íñíèé ýð¿¿ë àõóéã õàíãàñíààð õýðýãëýõýä òîõèðîìæòîé,
àþóëã¿é õ¿íñèéã ¿éëäâýðëýí ò¿ãýýæ, óëìààð õ¿í àìä õýðýãëýõ áîëîìæ á¿ðäýíý
ãýæ îéëãîæ áàéíà.

Õ¿íñíèé ýð¿¿ë àõóé, àþóëã¿é áàéäëûí òàëààð òºðººñ àâ÷ áóé àðãà õýìæýý

1999 îíû Õ¿íñíèé òóõàé õóóëèéí çîðèëãî íü õ¿í àìûã àþóëã¿é õ¿íñýýð õàíãàõ
ÿâäàë þì. Óã õóóëü íü õ¿íñíèé ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýý, èìïîðòëîëòûí ÿâöàä
õ¿íñíèé ýð¿¿ë àõóé, àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõàä ãîëëîí àíõààð÷ýý. Õóóëèéí àãóóëãà
¿íäñýíäýý õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãóóëàõàä õóóëèéí ýòãýýä¿¿äèéí ýðõ, ¿¿ðýã,
¿íäñýí øààðäëàãóóäûã òîäîðõîéëæ, ò¿¿íä òàâèõ òºðèéí õÿíàëò áîëîí ò¿¿íèé á¿òýö,
àæëûí çààã, óÿëäààã òîäîðõîé çààæ, òºðèéí õÿíàëòàíä õºíäëºíãººñ îðîëöîõ áóñàä
õÿíàëòûí îðîëöîîã òóñãàñàí íü õ¿í àìûí õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõòàé
õîëáîãäîí ãàðàõ á¿õ òàëûí õàðèëöààã õóóëèàð çîõèöóóëàõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëñýí
þì.

Ãýâ÷ Çàñãèéí ãàçðààñ á¿ðýí ýðõèéíõýý õ¿ðýýíä õýðýãæ¿¿ëýõ 5.1.3-ò çààñàí
“õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ¿ç¿¿ëýëòèéã òîäîðõîéëîõ, õ¿íñèéã óëñûí õèëýýð
íýâòð¿¿ëýõýä õÿíàëò òàâèõ æóðàì òîãòîîõ” ãýñýí çààëò áîëîí 5.1.9-ä çààñàí
“õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäàëä òàâèõ õÿíàëòûí ä¿ðýì áàòëàõ” ãýñýí çààëòóóä îäîîã
õ¿ðòýë õýðýãæýýã¿é áàéíà. Õàðèí õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé àþóëã¿é áàéäàëä ÝÀÕÑ-
ûí Õÿíàëòûí Óëñûí Åðºíõèé áàéöààã÷èéí 1995 îíû 09 òîîò òóøààëààð áàòàëñàí
“Õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé àþóëã¿éí ¿ç¿¿ëýëò”-èéã ¿íäýñëýäýã áîëîâ÷ òýð íü á¿ðýí
áóñ, õýðýãëýõýä ó÷èð äóòàãäàëòàé áàéäàã òóë ãîë òºëºâ ÎÕÓ-ä ìºðäºæ áóé
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ¿íäýñëýí ¿íýëãýý ºãäºã áàéíà.

Ìºí õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäàë (ÕÀÁ)-ûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò 1998 îíû “Ýð¿¿ë

Çîõèñòîé àþóëã¿é õîîë õ¿íñýýð æèãä, õ¿ðòýýìæòýé õàíãàãäàõ ýðõèéí òóõàéä



36

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ 2005/1

ìýíäèéí òóõàé” õóóëü, ìºí îíä ãàðñàí “Àðèóí öýâðèéí òóõàé” õóóëèàð
çîõèöóóëàãäàæ áàéíà.

Äýýðõ õóóëèóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä òºðººñ áàðèìòëàõ
õýä õýäýí áîäëîãî ñòðàòåãèä õ¿íñíèé ÷àíàð, àþóëã¿é áàéäàëòàé õîëáîîòîé
çààëòóóäûã òóñãàñàí áàéíà. Òóõàéëáàë: 2001 îíû “Íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí òàëààð
òºðººñ áàðèìòëàõ áîäëîãî” ýð¿¿ë ìýíäèéí àíõíû òóñëàìæèéí õ¿ðýýíä ìîíãîë
õ¿í àìüäðàë-ûíõàà òóðøèä òýæýýëëýã ÷àíàð á¿õèé àþóëã¿é ýêîëîãèéí öýâýð õîîë
õ¿íñýýð õàíãàãäàõ, çºâ õýðýãëýõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ àðãà õýìæýýã çààñàí áàéäàã.

Õàðèí ÓÈÕ á¿ðýí ýðõèéíõýý õ¿ðýýíä “Õ¿íñíèé òóõàé” (1999 îíû) õóóëèéí
4.1.1-ä çààñàí õ¿í àìûí … õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäëûí òàëààð òºðººñ áàðèìòëàõ
áîäëîãûã òîäîðõîéëîõîîð çààñàí áîëîâ÷ îäîîãîîð èéì áîäëîãî ìàíàéä áàéõã¿é
áàéíà.

2004 îíû “Ìîíãîë óëñûí òºðººñ õ¿í àìûí õºãæëèéí òàëààð áàðèìòëàõ
áîäëîãî”-ûí 3.6.3-ò “Õ¿í àìûí õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäàëä òàâèõ ýð¿¿ë àõóé, õàëäâàð
ñóäëàëûí õÿíàëòûã òîãòìîëæóóëàõ” àñóóäàë áàãòæýý.

Ôèëëèïèí óëñûí Ìàíèë õîòíîî 2000 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðä áîëñîí ÄÝÌÁ-ûí
Íîìõîí äàëàéí áàðóóí á¿ñèéí “Õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ñòðàòåãè áîëîâñðóóëàõ”
õóðëààñ á¿ñèéí õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ºíººãèéí áàéäëûã òîäîðõîéëæ, á¿ñýýñ
ýíý òàëààð áàðèìòëàõ òýðã¿¿ëýõ àñóóäëóóäûã òîäîðõîéëñîí áºãººä 2001 îíä
á¿ñèéí õîðîîíû óäààõ õóðëààð óã ñòðàòåãèéã áàòàëæ, ãèø¿¿í îðíóóäûí ¿¿ðýã,
á¿ñèéí òºâººñ õèéõ àæëûã òîäîðõîéëñîí áèëýý.

Á¿ñèéí õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäëûí òàëààð áàðèìòëàõ òýðã¿¿ëýõ àñóóäëóóäàä:
o Ñàëáàð äóíäûí áîäëîãî, çàñãèéí ãàçàð ¿éëäâýðèéí õàìòûí àæèëëàãààã

ºðãºæ¿¿ëæ,
o Õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäàë, õîîë òýæýýëèéí àñóóäëûã õ¿íñíèé õàíãàìæ,

ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ àñóóäàëòàé óÿäëóóëàõ,
o Ýðñäýëä òóëãóóðëàñàí õóóëü, ä¿ðýì çààâðûã áîëîâñðóóëæ ìºðäºõ,
o Õóóëü ýðõèéí õîðîîíû ñòàíäàðòóóäûã áàòëóóëæ ìºðäºõ,
o Õîîë õ¿íñíýýñ ãàðàëòàé ºâ÷íèé õÿíàëò, òàíäàëòûã õàíãàõ,
o ¯íäýñíèé ëàáîðàòîðèéí õ¿÷èí ÷àäëûã íýìýãä¿¿ëýõ
o Ò¿¿õèé ýäýýñ õýðýãëýý õ¿ðòýë ¿ð ä¿íòýé õÿíàëò òàâèõ,
o ÍÀÑÑÐ-ûã ºðãºíººð íýâòð¿¿ëýõ çýðýã àñóóäëóóäûã äýâø¿¿ëýí òàâüñàí áèëýý.

♦ Õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäëûí õÿíàëòûí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò

ÓÌÕÃ-ûí Ýð¿¿ë ìýíäèéí õÿíàëòûí õýëòýñ (ÝÌÕÕ), ¯éëäâýð, õóäàëäààíû
õÿíàëòûí õýëòýñ, Áîëîâñðîëûí õÿíàëòûí õýëòýñ, ÕÀÁ, õºäºº àæ àõóéí õÿíàëòûí
õýëòýñ õàìòðàí õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäëûí õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðýãòýé.

Õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäàëä òàâüæ áóé ýð¿¿ë ìýíäèéí õÿíàëòûí ãîë çîðèëãî íü
õîîë, õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿í õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäýä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëýõýýñ ñýðãèéëýõ,
õîîëíû õîðäëîãî, õàëäâàð ãàðñàí òîõèîëäîëä øàëòãààíûã ñóäëàí òîãòîîõ, ýð¿¿ë
ìýíäèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýã íýãýí çýðýã ¿ç¿¿ëýõ öîãöîëáîð àðãà õýìæýý þì.

Õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäëûí õÿíàëòûã Ìîíãîë óëñûí Àðèóí öýâðèéí òóõàé,
Õ¿íñíèé òóõàé, Õýðýãëýã÷äèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ òóõàé, Ñòàíäàðò÷èëàë,
òîõèðëûí ¿íýëãýýíèé òóõàé, Õèëèéí òóõàé, Óñíû òóõàé çýðýã õóóëü, ÓÈÕ, çàñãèéí
ãàçðûí òîãòîîë, ¿íäýñíèé õºòºëáºð, ¿íäýñíèé ñòàíäàðòóóä çýðýã õóóëü ýðõèéí
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àêòóóäûí õ¿ðýýíä ã¿éöýòãýæ áàéíà.
Õ¿íñíèé òóõàé õóóëèéí 13.1-ä “Õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäàëä òàâèõ õÿíàëòûã

õ¿íñíèé ¿éëäâýðëýëèéí òåõíèê, òåõíîëîãè, ýð¿¿ë àõóé, ¿ð, óðãàìàë, õîðèî öýýð,
ìàë ýìíýëýã, àðèóí öýâðèéí ìýðãýøñýí óëñûí áàéöààã÷ õèéíý” õýìýýí çààæ,
òýäíèé á¿ðýí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ÷èãëýëèéã ìýðãýæèë òóñ á¿ðýýð ÿëãàí çààãëàæ
ºãñºí áàéäàã. Õºäºº àæ àõóéí õÿíàëòûí õýëòýñ (ÕÀÁÕÀÀÕÕ)-èéí Ìàë ýìíýëýã,
¿ðæëèéí õÿíàëòûí àëáà (ÌÝ¯ÕÀ)-íû ìàë, àìüòàí, òýäãýýðèéí ãàðàëòàé
á¿òýýãäýõ¿¿í, ò¿¿õèé ýäèéã ýêñïîðòëîõ, èìïîðòëîõîä îëîí óëñûí ãýðýý, õýëýëöýýð,
¿íäýñíèé ñòàíäàðòûí øààðäëàãà õàíãàæ áàéãàà ýñýõýä õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðýã íü
Õèëèéí ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí àëáà (ÕÌÕÀ)-íû ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí ÷èãëýëòýé
äàâõöàæ áîëîõ òàëòàé áàéãàà áºãººä óã àëáàíû ìàë, àìüòíû ãàðàëòàé ò¿¿õèé ýä,
á¿òýýãäýõ¿¿íèéã äîòîîääîî õÿíàõ, ñóäàëæ, ä¿ãíýõ àñóóäëûã ¿éë àæèëëàãààíû
÷èãëýëäýý îðóóëàëã¿é îðõèãäóóëñàí äóòàãäàë àæèãëàãäàæ áàéíà. Ýíý íü Õ¿íñíèé
òóõàé õóóëèéí 13 äóãààð ç¿éëèéí 1.2-ð çààëòûí íýã òàëààð, “çàõ çýýëä áîðëîãäîæ
áàéãàà ìàë, àìüòíû ãàðàëòàé õ¿íñèéã õÿíàõ”, íºãºº òàëààð, “ìàë, àìüòíû ãàðàëòàé
õ¿íñíèé ò¿¿õèé ýäèéã çºâõºí õÿíàõ” ãýñýí 2 óõàãäàõóóíòàé ìàë ýìíýëãèéí
õÿíàëòûí ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýë çºð÷èëäºæ áàéíà.

ÝÌÕÕ-èéí Ýð¿¿ë àõóé, õàëäâàð ñóäëàëûí õÿíàëòûí àëáà (ÝÀÕÑÕÀ) íü õ¿íñíèé
¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãûí ýð¿¿ë àõóé, õàëäâàð õàìãààëëûí äýãëýì,
õ¿íñýýð äàìæèæ ¿¿ñãýãäñýí õîðäëîãóóäûí øàëòãààí, íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí
òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýý, ñîãòóóðóóëàõ óíäààíû ÷àíàð, ýð¿¿ë àõóéí ¿ç¿¿ëýëòýíä ä¿ãíýëò
ãàðãàõ ¿éë àæèëëàãààã ¿íäñýíäýý ÿâóóëæ áàéãàà íü ñîãòóóðóóëàõ óíäààíààñ áóñàä
õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé àþóëã¿é áàéäëûã õÿíàõ òóõàé Õ¿íñíèé òóõàé õóóëèéí 13
äóãààð ç¿éëèéí 1.1-ä çààñàí “ýð¿¿ë àõóé, õàëäâàð ñóäëàëûí óëñûí áàéöààã÷ íü …
õýðýãëýõýä áýëýí áîëñîí õ¿íñíèé àðèóí öýâýð, ýð¿¿ë àõóéí àþóëã¿é áàéäëûã
õÿíàõ” ãýñýí çààëòòàé çºð÷èëäºæ áàéíà. Ýíý íü õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé àþóëã¿é
áàéäëûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã õÿíàæ, õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé áîõèðäëîîñ õ¿í àìûí
ýð¿¿ë ìýíäèéã õîõèðîîõîîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ, õàìãààëàõ ¿éë àæèëëàãàà
ÿâóóëàõ áóñ, õàðèí íýãýíò ýð¿¿ë ìýíäýýð õîõèðñîí õîéíî íü øàëòãààíûã íü íýõýí
ñóäëàõ õóó÷èí òîãòîëöîî ðóó óõàð÷ áóé õàíäëàãà àæèãëàãäàæ áàéíà.

♦ Õ¿íñíèé ÝÀÕÑ-ûí õÿíàëòàíä òóëãàð÷ áóé áýðõøýýë, äóòàãäàë

1990-ýýä îíû ¿åä õ¿íñíèé ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýý ýðõýëäýã òºðèéí ºì÷èéí
òîìîîõîí öººí òîîíû îáúåêòóóä áàéäàã áàéñàí áîë çàõ çýýëä øèëæñýíýýñ õîéø
õóâèéí õýâøëèéí æèæèã, äóíä ¿éëäâýð, õóäàëäààíû áàéãóóëëàãóóä îëøèðñîîð
1996 îíä õÿíàëòûí 9006 îáúåêò áàéñàí áîë 2004 îíä 14709 áîëæ 1.6 äàõèí
íýìýãäñýí áîëîâ÷ òýäãýýðò õÿíàëò òàâüäàã õ¿íñíèé ýð¿¿ë àõóé÷äûí òîî
íýìýãäýýã¿é áàéíà. Õ¿íñíèé ÝÀÕÑ-ûí õÿíàëòûã óëñ, íèéñëýë, àéìàã, õîòûí
õýìæýýíä 47 õ¿íñíèé ýð¿¿ë àõóéí óëñûí áàéöààã÷ òàâüæ, 1 áàéöààã÷èä äóíäæààð
313 îáúåêò íîãäîæ áàéíà.

ÓÌÕÃ, ò¿¿íèé õàðúÿà àéìãèéí ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí ãàçðààñ ìàø îëîí òîîíû
õÿíàëò, øèíæèëãýý õèéãääýã áîëîâ÷ øèíæèëãýýíèé ä¿íã îðîí íóòàã áîëîí
õîëáîãäîõ ÿàì, òóñãàé ãàçàðò ýðãýí ìýäýýëäýãã¿éãýýñ õ¿í àìûí ºâ÷ëºëòýé õîëáîí
¿íýëãýý, ä¿ãíýëò ºãºõ, õýðýãëýã÷äèéí õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ìýäëýã,
áîëîâñðîëûã äýýøë¿¿ëýõ óëìààð ÕÀÁ-ûí ¿íäýñíèé ìýäýýëëèéí ñàí ¿¿ñãýõ òàëààð
ÄÝÌÁ-ûí çºâëºõ¿¿äèéí ºãñºí çºâëºìæ¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áàéíà

Çîõèñòîé àþóëã¿é õîîë õ¿íñýýð æèãä, õ¿ðòýýìæòýé õàíãàãäàõ ýðõèéí òóõàéä
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(Á.Ýíõòóíãàëàã, Ø.Ýíõöýöýã áà áóñ., “Ìîíãîë äàõü õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäàë áà
õýòèéí òºëºâ” ñóäàëãààíû òàéëàíãààñ).

Õ¿íñíèé õÿíàëòûí áîëîí ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé ëàáîðàòîðèéí õ¿÷èí ÷àäàë
ñóë, ëàáîðàòîðèéí ìýðãýæèëòýé áîëîâñîí õ¿÷èí äóòàãäàëòàé, ÿëàíãóÿà
ò¿ðãýâ÷èëñýí àðãààð øèíæèëãýý õèéæ ä¿ãíýëò ãàðãàõ áîëîìæã¿é áàéíà. Àëü ÷
ëàáîðàòîðèóäûí á¿òýýãäýõ¿¿íä òîäîðõîéëæ áóé ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí òîî îëîí óëñûí
æèøèãò õ¿ðýõã¿é áàéíà. Òóõàéëáàë, õ¿íñíèé íýìýëò, áèîëîãèéí ºíäºð èäýâõèò
áîäèñóóä, ëèñòåðè, êàìïèëîáàêòåð, ñòàôèëëîêîêêûí õîð, âèðóñ, àôëîòîêñèí,
ìîíîöèòîç, îðãàíèê áîäèñûí ¿ëäýãäýë, àìüòíû ãàðàëòàé á¿òýýãäýõ¿¿íä
àíòèáèîòåêèéí ¿ëäýãäýë òîäîðõîéëîõ, õóóðàì÷ àðõèéã òºãñ øèíæëýõ ëàáîðàòîðè
áàéõã¿é áàéíà. Õ¿íñíèé ñàâ áàãëàà áîîäîëä àãóóëàãäàõ õèìèéí õîðòîé áîäèñóóäûã
øèíæëýõ ëàáîðàòîðè õºãæººã¿é áàéíà.

Ìàíàé óëñ ºíººäºð õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèéõýý 80%-èéã èìïîðòîëæ, 22
áîîìòîîð õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿í íýâòð¿¿ëæ áàéíà. Õ¿íñíèé òóõàé õóóëèèéí 12
äóãààð ç¿éëèéí 4-ò “Áàéíãûí àæèëëàãààòàé õèëèéí áîîìòîä õ¿íñíèé àþóëã¿éí
¿ç¿¿ëýëò, áóñàä áîîìòîä õ¿íñíèé àþóëã¿éí àíõàí øàòíû ¿ç¿¿ëýëòèéã òîäîðõîéëîõ
ëàáîðàòîðè á¿õèé õÿíàëòûí àëáà àæèëëóóëíà” õýìýýí çààñàí áàéäàã. Ãýòýë
áàéíãûí (13) áîëîí óëèðëûí àæèëëàãààòàé 22 õèëèéí áîîìò äýýð Õèëèéí ýð¿¿ë
àõóé, õàëäâàð ñóäëàëûí 14 òîâ÷îî, ñàëáàð àæèëëàæ áàéãàà áîëîâ÷ Çàìûí-¯¿äèéí
áîîìòîä çºâõºí õ¿íñíèé àþóëã¿éí àíõàí øàòíû ¿ç¿¿ëýëò òîäîðõîéëîõ øèíæèëãýý,
áóñàä áîîìòóóäàä ìýäðýõ¿éí (õàðàõ, ¿íýðòýõ, õ¿ðýõ, àìòëàõ çýðýã) ¿ç¿¿ëýëòýä ¿íäýñ-
ëýí ¿çëýã øàëãàëò õèéãäýæ, íàðèéâ÷èëñàí øèíæèëãýýã Óëààíáààòàð õîòîä ÓÌÕÃ
(ã¿íèé õÿíàëò) õèéæ áàéíà. Èéíõ¿¿ èæ á¿ðýí õÿíàëò òàâüæ ÷àäàõã¿é áàéãààãààñ
äýýðõ 22 áîîìòîîð ýð¿¿ë àõóé, àþóëã¿é áàéäëûí øààðäëàãàä òîõèðîõã¿é ÿìàð èõ
á¿òýýãäýõ¿¿í îðóóëæ, õîîë õ¿íñýýð äàìæèæ, õè÷íýýí õ¿íèéã ºâ÷ë¿¿ëæ áóéã
òîîöîõûí àðãàã¿é þì. Ýíý áîë ¿íýõýýð “àéìøèãòàé” ç¿éëèéí íýã þì.

(¿ðãýëæëýë äàðààãèéí äóãààðò)
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Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãàà áîë õ¿íèé ýðõèéí òàëààñàà èõ àíõààðàë
òàòäàã, ýðñäýë èõòýé ó÷ðààñ ýíýõ¿¿ àæèëëàãààíä îðîëöîã÷äûí ýðõèéã õàìãààëàõ
íü õ¿íèé ýðõèéí ÷óõàë àñóóäàë þì.

Áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãàà íü õýäèéãýýð õóóëèàð òîãòîîñîí æóðìààð
õýðýãæäýã áîëîâ÷ ýíýõ¿¿ æóðàì ãîðèìûã ñàíààòàé áóþó ñàíàìñàðã¿éãýýð º÷¿¿õýí
òºäèé ë ãàæóóäóóëáàë òýðòýé òýðã¿é ýðõ íü õºíäºãäººä áàéãàà îðîëöîã÷äûí ýðõèéã
çºð÷èõ ìàãàäëàë ýðñäýëèéã öàã ÿìàãò äàãóóëæ áàéäàã. ßëàíãóÿà ñýæèãòýí,
ÿëëàãäàã÷èéí õóâüä ýíý íü èë¿¿ õóðöààð õºíäºãäºíº.

Ìîíãîë óëñûí Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèíä çààñíààð õýðãèéí
ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷ íàð ýíý àæèëëà-ãààíû ãîë îðîëöîã÷ áàéäàã.

Ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷ íàðûí ýðõèéí õàìãààëàëòûí àñóóäëûã ÝÁØÕ áîëîí îëîí
óëñûí áàðèìò áè÷ãèéí  õ¿ðýýíä ñîíèðõâîë îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöèîð  ýäãýýð
îðîëöîã÷ íàðûí ýðõèéã õàìãààëàõ çîõèöóóëàëò õèéñýí çààëòóóä öººíã¿é áàéäàã
áîëîâ÷ õàðàìñàëòàé íü ¿¿íèéã ÝÁØ àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýã÷èä îãòõîí ÷ àâ÷
¿çäýãã¿é áàéíà.

Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëüä îëîí óëñûí ãýðýýíèé òàëààð òóñãàéëàí
çààëò áàéõã¿é ãýæ ìàðãàæ áîëîõ áîëîâ÷ ÝÁØ õóóëèéí 2 äóãààð ç¿éëèéí 2.1-ä:
“Ìîíãîë Óëñûí íóòàã äýâñãýð äýýð ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä
¯íäñýí õóóëèéã óäèðäëàãà áîëãîæ, ýíý õóóëèéã áàðèìòàëíà” ãýæ çààñàí.

¯íäñýí õóóëèéí  çààëòààñ /Àðàâäóãààð ç¿éë/ ¿çýõýä Ìîíãîë óëñ íü îëîí óëñûí
ãýðýýã øóäàðãààð ñàõèæ áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé áºãººä ñî¸ðõîí áàòàëñàí îëîí óëñûí
ãýðýý íü äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèéí íýãýí àäèë õ¿÷èíòýé áàéíà. ÝÁØ õóóëèéí
2 äóãààð ç¿éëèéí 2.1-ýýð ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààã ÿâóóëàõäàà îëîí
óëñûí áàðèìò áè÷ãèéã óäèðäëàãà áîëãîõ, òýäãýýðò íèéö¿¿ëýõ øààðäëàãà ¯íäñýí
õóóëèàñ ç¿é ¸ñîîð óðãàí ãàð÷ áàéãààã àíõààðàõ ¸ñòîé.

• Ìîíãîë óëñûí íýãäýí îðñîí îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöè äîòîîäûí õóóëü
òîãòîîìæèéí íýãýí àäèë ¿éë÷ëýõ ó÷ðààñ îëîí óëñûí ãýðýý êîíâåíöè áîëîí
äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæóóäûí çààëòûã ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷ íàðûí ýäëýõ
ýðõòýé õîëáîãäóóëàí  õàðüöóóëñàí áàéäëààð ãàðãàõûã îðîëäî¸.

Ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷ íü ÝÁØÕ-ä çààñíààð ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ
àæèëëàãààíä òîäîðõîé ýðõ ýäýëäýã.

ÑÝÆÈÃÒÝÍ ßËËÀÃÄÀÃ×ÈÉÍ ÝÐÕÈÉÃ
ÁÀÒÀËÃÀÀÒÀÉ ÕÀÍÃÀÕ ÇÀÐÈÌ ÀÑÓÓÄÀË

 Ï.Îþóí÷èìýã,
ÕÝ¯Ê-ûí àõëàõ ðåôåðåíò, ìàãèñòð

Ñýæèãòýí ÿëëàãäàã÷èéí ýðõèéã áàòàëãààòàé õàíãàõ çàðèì àñóóäàë
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Ñýæèãòýí íü:
• ÿìàð õýðýãò ñýðäýãäýæ áàéãààãàà ìýäýõ,
• ººðòýé íü õîëáîãäóóëæ ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýñýí, áàðèâ÷èëñàí áóþó òàñëàí

ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâñàí òîãòîîëòîé òàíèëöàõ,
• áàðèìò ñýëò ãàðãàæ ºãºõ, íîòëîõ áàðèìò øàëãóóëàõ õ¿ñýëò ãàðãàõ,
• ìýä¿¿ëýã ºãºõ, ìýä¿¿ëýã ºãºõººñ òàòãàëçàõ,
• ýõ õýëýýðýý áîëîí ìýääýã õýëýýðýý ìýä¿¿ëýã ºãºõ, îð÷óóëàã÷, õýëìýð÷  àâàõ
• õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷, ïðîêóðîð, îð÷óóëàã÷, õýëìýð÷, øèíæýý÷èéã

òàòãàëçàí ãàðãàõ òóõàé õ¿ñýëò ãàðãàõ,
• ººðèéãºº ºìãººëºõ, ºìãººëºã÷ àâàõ,
• ºìãººëºã÷òýéãýý ãàíöààð÷ëàí óóëçàõ,
• õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷èéí çºâøººðñíººð áàéöààí øèéòãýõ

àæèëëàãààíä îðîëöîõ,
• õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷, ïðîêóðîðûí ¿éë àæèëëàãàà, øèéäâýðò

ãîìäîë ãàðãàõ,
• õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷, ïðîêóðîðûí õóóëü çºð÷ñºí ¿éë

àæèëëàãààíû óëìààñ ó÷èðñàí õîõèðëîî íºõºí òºë¿¿ëýõ ýðõòýé áàéíà.

ßëëàãäàã÷ íü ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä îðîëöîõäîî
ñýæèãòýíòýé õîëáîîòîé  äýýðõè ýðõ¿¿äýýñ ãàäíà:

• ÿëëàãäàã÷ààð òàòñàí áîëîí òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâñàí òîãòîîëòîé
òàíèëöàõ,

• ººðèéãºº ºìãººëºõ áóþó ºìãººëºã÷ àâàõ,
• ñîíñãîñîí ÿëûí òàëààð àìààð áîëîí áè÷ãýýð òàéëáàð ºãºõ,
• áàðèìò ñýëò ãàðãàæ ºãºõ, íîòëîõ áàðèìò øàëãóóëàõ õ¿ñýëò ãàðãàõ,
• ººðò õîëáîãäñîí õýðãèéí ìàòåðèàëòàé òàíèëöàõ,
• ø¿¿õ õóðàëäààíä îðîëöîõ,
• õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷, ïðîêóðîð, îð÷óóëàã÷, øèíæýý÷, ø¿¿ã÷,

èðãýäèéí òºëººëºã÷, ø¿¿õ õóðàëäààíû íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûã òàòãàëçàí
ãàðãàõ òóõàé õ¿ñýëò ãàðãàõ,

• øèíæýý÷ òîìèëñîí òîãòîîë áîëîí øèíæýý÷èéí ä¿ãíýëòòýé òàíèëöàõ,
• ø¿¿õ õóðàëäààíä ýöñèéí ¿ã õýëýõ,
• ø¿¿õèéí øèéäâýðò ãîìäîë ãàðãàõ

Ýäãýýðýýñ ¿çýõýä áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû îíöëîãòîé õîëáîãäîîä
ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷èéí çàðèì òîäîðõîé ýðõèéã ÝÁØÕ-íä òóñãàéëàí íýðëýñýí
áàéãàà áîëîâ÷ ìýäýýæ ýíý íü òýäíèé áóñàä õóóëèàð ýäëýõ ýðõ¿¿äèéã õÿçãààðëàõã¿é
íü îéëãîìæòîé. Òèéìýýñ ñýæèãòýí /ÿëëàãäàã÷/-èéí ýðõèéí àñóóäëûã çºâõºí ÝÁØÕ-
èàð õÿçãààðëàõ íü ó÷èð äóòàãäàëòàé. Ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷ íü ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ àíãèä
áàéõ, îéð äîòíûõîî õ¿íèé ýñðýã ìýä¿¿ëýã ºãºõã¿é áàéõ, õóóëèéí øààðäëàãà
õàíãàñàí áàéðàíä õîðèãäîõ ãýõ ìýò ýðõ¿¿äèéã áóñàä õóóëèéí äàãóó ýäëýõ ¸ñòîé.

Ñýæèãòíýýð òîîöîãäñîí õ¿íä þóíû ºìíº áàðèâ÷ëàãäàõ /õîðèãäîõ/ óëìààð
ãýìò õýðýã òóëãàãäàæ, øèéòã¿¿ëýõ àþóë /ýðñäýë/ øóóä òóëãàðäàã ó÷ðààñ þóíû ºìíº
áàðèâ÷ëàõ ¿íäýñëýë, õÿçãààðëàëò, õîðèõ áàéðíû íºõöºë, áàéöààëòûí çºâ àðãûã
õýðõýí àøèãëàõûã îëîí óëñûí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä òóñãàí ýíý òàë äýýð îíöãîé
àíõààðàë õàíäóóëäàã.
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• Ìîíãîë óëñûí 1974 îíä íýãäýí îðñîí  “Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí
òóõàé îëîí óëñûí ïàêò”-èéí 9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 9.3-ä çààñíààð… ø¿¿õèéí
ºìíºõ øàòàíä áàéãàà õ¿íèéã çààâàë öàãäàí õîðüæ áàéõ íèéòëýã æóðàì áàéõ
àëáàã¿é ãýæ çààñàí.

Ìàíàé ÝÁØÕ-èéí Íàéìäóãààð á¿ëýãò ñýæèãòíèéã áàðèâ÷ëàõ àñóóäëûã
òóñãàéëàí òóñãàñàí íü øèíý õóóëèéí ºìíºõ õóóëèàñàà ÿëãàãäàõ íýã îíöëîã þì.

Õóóëü òîãòîîã÷ áàðèâ÷ëàõûã ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû ÿâöàä
àâäàã òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýíýýñ /¿¿íèéã ÝÁØÕ-èéí 9-ð á¿ëãýýð
çîõèöóóëñàí/ òóñàä íü  çºâõºí “ñýæèãòýí” ãýñýí ýðõ ç¿éí áàéäëûã íü îíöãîéëîí
àâ÷ ¿çñýí áîëîëòîé. Ñýæèãòíèéã ãóðâàí òîõèîëäîëä, íýãä¿ãýýðò, ñýæèãòýí îðãîí
çóãàòàõûã çàâäñàí, õî¸ðäóãààðò, õ¿íä ãýìò õýðýãò, ãóðàâäóãààðò, îíö õ¿íä ãýìò
õýðýãò ñýðäýãäýæ áóé áîë áàðèâ÷ëàõààð /õóóëèéí 58 äóãààð çààëò/ çààñàí. ¯¿íèéã
îðãîí çóãàòàõûã çàâäñàí ñýæèãòíèéã áîëîí îíö õ¿íä ãýìò õýðýãò ñýðäýãäýãñäèéã
áàðèâ÷ëàõûã ç¿é ¸ñíû ãýæ îéëãîæ ¿çýæ áîëîõ áîëîâ÷ õ¿íä ãýìò õýðýãò
õîëáîãäîãñäûã çààâàë áàðèâ÷èëæ áàéõààð õóóëü÷èëñíû ¿íäýñëýëèéã çºâòãºõºä
òºâºãòýé þì.

Ýð¿¿ãèéí õóóëèàñ õàðàõàä íèéòäýý 352 ¿éëäëèéã ãýìò õýðýãò òîîöñîí áàéõ
áºãººä ¿¿íýýñ 65 ¿éëäëèéã õºíãºí, 185 ¿éëäëèéã  õ¿íäýâòýð, 68 ¿éëäëèéã õ¿íä,
34 ¿éëäëèéã îíö õ¿íä  ãýìò õýðýãò òîîöæýý. ÝÁØÕ-èéí äýýðõè çààëòààñ õàðàõàä
íèéòäýý õ¿íä, îíö õ¿íä 102 ¿éëäýëä õàðäàãäàæ ñýðäýãäñýí õ¿íèéã çºâõºí ç¿éë
àíãèéã íü õàðààä øóóä áàðèâ÷ëàõ ¿íäýñëýë íýýëòòýé áàéíà.1

ÝÁØÕ-èéí 58.1-ä çààñàí çààëò íü  èìïåðàòèâ øèíæòýé íîðì. Ó÷èð íü çºâõºí
áàðèâ÷èëíà ãýæ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã ñîíãîõ õóâèëáàðã¿éãýýð
òîãòîîæýý. Øóóä áàðèâ÷ëàõ “õ¿íä” ãýìò õýðýãò òàòâàðûí õýðýã, ãîëîãäîë áóþó
÷àíàð ìóóòàé á¿òýýãäýõ¿¿í õóäàëäàõ, ãàçðûí õýâëèéã àøèãëàõ, õàìãààëàõ æóðàì
çºð÷èõ, òýýâðèéí õýðýãñëýëèéí àþóëã¿é áàéäëûí áîëîí àøèãëàëòûí æóðàì çºð÷èõ
/áîëãîîìæã¿é õýðýã/, ãýõ ìýòèéí ìºðäºí áàéöààëòûí ÿâöàä ø¿¿õýä õýðýã íü
øèëæèõ ýñýõ íü øèéäâýðëýãääýã ¿éëäë¿¿ä çîíõèëæ áàéíà. Òýãýõýýð èéì õýðã¿¿äýä
ñýðäýãäñýí õ¿ì¿¿ñèéã ýõíýýñ íü øóóä ë áàðèâ÷èëæ õîðèõîîð õóóëü÷èëñàí íü
õ¿íèé õàëäàøã¿é ýðõèéã íîöòîéãîîð çºð÷èõºä õ¿ðãýæ áóé çààëò þì.

Õàðèí ºìíºõ ÝÁØÕ-ä ñýæèãòíèéã òîäîðõîé ¿íäýñëýë á¿õèé ¿åä àëáàäàí
ñààòóóëàõ “ýðõèéã” õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷, ïðîêóðîðò îëãîñîí /137-ð
ç¿éë/ áàéñàí íü øèíý õóóëèéí áàðèâ÷èëíà ãýñýí èìïåðàòèâ çààëòààñ ººð, ñîíãîëò
õèéõèéã çºâøººðñºí óòãà àãóóëãàòàé áàéñàí íü èëò áàéíà.

•  Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëüä ñýæèãòíýýð òîîöîõ æóðìûã òîãòîîñîí
àòëàà /35.1/ ÿìàð õóãàöààíä ñýæèãòíýýð òîîöîãäîõ, ººðººð õýëáýë õýçýý
äóóñãàâàð áîëãîõûã òóñãààã¿é ó÷ðààñ õýðãèéã èëýðòýë, ýñõ¿ë õýðãèéã
øèéäâýðëýãäòýë ñýæèãòýí õýâýýð áàéæ ýðõ íü áàéíãà õºíäºãäºõ íºõöºëä
áàéíà ãýñýí ¿ã.

1 “Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé Ìîíãîë óëñûí èëòãýë” 2003 îí, 50-ð òàëä

Ñýæèãòýí ÿëëàãäàã÷èéí ýðõèéã áàòàëãààòàé õàíãàõ çàðèì àñóóäàë
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Íýãýíò ñýæèãòýí ãýæ òîîöîãäñîí ó÷ðààñ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý íü
õ¿÷èíã¿é áîëäîãã¿é, òîäîðõîéã¿é õóãàöààãààð õýðýãëýäýãýýñ øàëòãààëàí
äàðààãèéí øàòàíä òóõàéí õ¿íèé ýäëýõ ¸ñòîé ýðõ¿¿ä íü õÿçãààðëàãäìàë áàéäàëä
õýðýãæèõ øàëòàã áîëæ ºãäºã. Æèøýýëáýë: ÷ºëººòýé çîð÷èõ ýðõèéí àñóóäàë äýýð
ãýõýä ë ãàäààä äîòîîäîä  çîð÷èõîä ìºðäºí áàéöààã÷ààñ áàéíãûí õàðààò áàéäàëä
çºâøººðºë àâàõ, äóóäñàí öàãò èðýõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýäýã ó÷ðààñ òóõàéí õ¿í
õºäºëìºðëºõ ýðõýý á¿ðýí õýìæýýãýýð õýðýãæ¿¿ëýõýä ñààä ó÷ðàõ  ãýõ ìýò äàãàâàð
áàéíãà äàãàëäàí õ¿ëýýæ áàéõààð áàéíà.

•  Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëüä çààñíààð ãýìò õýðýãò ñýæèãëýæ áóñäûã
áàðèâ÷èëæ õîðüæ áîëîõ ¿íäýñëýëèéã òîäîðõîé çààñàí õèðíýý áóöààãààä
ñóëëàõ, õîðèõ, öàãäàõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã ººð÷ëºõ áîëçîë æóðàì,
çààëòûã îðõèãäóóëñíààñ ïðàêòèê àæèëòíóóäûí äóíä õîðèãäîãñäûã ø¿¿õýä
øèëæèõýýñ ºìíº íü ãàðãàñàí ÷ ýñ ãàðãàñàí ÷ äóðûí õýðýã ìýòýýð õàíäàõ,
õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷ íàð íü ñàíàëàà ïðîêóðîðò ºãºõã¿é áàéõ,
¿íäýñëýëã¿éãýýð ¸ñ þì øèã óäààí õóãàöààãààð õîðèõ íü èõýýõýí ò¿ãýýìýë
áàéíà.

Òýãýýä ÷ õîðèãäñîí õ¿ì¿¿ñèéí àð ãýðýýñ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã
ººð÷ëºõ òóõàé õ¿ñýëòèéã ãàðãàõàä ÷ õ¿íäðýë ãàð÷ áàéãààã õýëýõ õýðýãòýé. Ìºðäºí
áàéöààã÷, ïðîêóðîð, ø¿¿ã÷èéí õýí íü ýíý òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã
ººð÷ë¿¿ëýõ òóõàé ãîìäîë ñàíàë õ¿ñýëòèéã øèéäâýðëýõ íü òîäîðõîéã¿é áàéãàà íü
îëîí õîíîã ñàðààð õîðèãäîæ áàéãàà àð ãýðèéíõýíä íü õ¿ðòýë òºâºãòýé áàéäëûã
¿¿ñãýæ áàéãàà íü íóóö áèø þì.

Ç¿é íü õýðýã íü íýãýíò òîãòîîãäñîí, òîäîðõîé õàÿãòàé, ýä õºðºíãºòýé, ýñõ¿ë
èõýýõýí ìàðãààíòàé ýýäðýý òºâºãòýé õýðýãò ñýæèãëýãäýãñýä, õ¿¿õýä ýìýãòýé÷¿¿äèéã
íýí äàðóé ñóëëàõ áîëçîë æóðìûã õóóëü÷èëæ õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷
íàðò òîäîðõîé íºõöºë áîëçîë áèé áîëñîí ¿åä öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ
àðãà õýìæýýã íýí äàðóé ººð÷èëæ áàéõ ¿¿ðãèéã íîîãäóóëæ ºãºõ íü ýíý õóóëèéã
õ¿íëýã ýíýðýíã¿é áîëãîõ íýã ÷óõàë àëõàì áîëîõûí çýðýãöýý ýíý íü çààëòûã
õóóëü÷ëàí õýðýãæ¿¿ëýõ, îëîí óëñûí ºìíº õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõýä òóñ äºõºì
¿ç¿¿ëíý ãýñýí ¿ã.

• ßëëàãäàã÷èä öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâàõàä ø¿¿ã÷
çºâøººðºë ºãºõòýé õîëáîîòîé øèíý õóóëèéí çîõèöóóëàëò íü 9 ä¿ãýýð
ç¿éëèéí 9.3-ä çààñíààð … áàðèâ÷ëàãäñàí áóþó ýð¿¿ãèéí õýðýãò
áóðóóòãàãäñàí àëü ÷ õ¿íèéã ø¿¿ã÷ áóþó ø¿¿í òàñëàõ ýðõ õýìæýý îëãîãäñîí
àëáàí òóøààëòàí çºâøººðºë îëãîõîîð çààñàíòàé òîõèðñîí áàéõ áºãººä
èíãýñíýýð ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä õ¿íèé ýðõèéã
áàòàëãààæóóëàõàä ÷èãëýñýí ÷óõàë àëõàì áîëñîí.

Áóñäûí õàëäàøã¿é ýðõýíä õàëäàõ çºâøººðëèéã ãýìò õýðãèéã èëð¿¿ëýõ,
ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä ýõíýýñ íü äóóñòàë õÿíàëò òàâèõ ýðõ á¿õèé
ñóáüåêò áîëîõ ïðîêóðîð çàõèðãààíû æóðìààð áóñ õàðèí ø¿¿õ ÿëëàã÷ áîëîí
ºìãººëºã÷èéí áàéð ñóóðü, õýðãèéí ìàòåðèàëä àâàãäñàí íîòëîõ áàðèìòûã øèíæëýí
ä¿ãíýæ ìýòãýëöýõ çàð÷ìûí ¿íäñýí äýýð ãàðãàæ áàéãàà íü õ¿íèé ýðõýä ýåðýã íºëºº
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¿ç¿¿ëýõ íü ãàðöààã¿é.
Õýäèéãýýð áàðèâ÷ëàãäñàí, öàãäàí õîðèãäñîí õ¿íèé òîî áóóð÷ áàéãàà áîëîâ÷,

¿íäýñëýëã¿éãýýð õîðèõ ÿâäàë èõ õýìæýýãýýð áàéñààð áàéíà. Çàðèì ø¿¿õ
áàðèâ÷ëàõ, öàãäàí õîðèõ òóõàé ñàíàëûã áàòàëãààæóóëàã÷ áîëæ áàéãààã ø¿¿ìæèëæ
áàéíà.

Ø¿¿õýä çºâøººðëèéí ýðõ øèëæñýíèé ãîë àãóóëãà áîë ãýìò õýðãèéí èëð¿¿ëýëò,
ìºðäºí áàéöààëòûí àæèëëàãààíä ÿìàð íýã ñîíèðõîëã¿é, õºíäëºíãèéí
áàéãóóëëàãààñ /ø¿¿õýýñ/ õîðèõ ñîíèðõëûã èëýðõèéëýã÷ öàãäàà, ïðîêóðîðûí áîëîí
ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷ òýäãýýðèéí ºìãººëºã÷èéí áàéð ñóóðü, òàéëáàðûã ñîíñîæ
áàéæ /ìýòãýëöýõ çàð÷ìûí ¿íäñýí äýýð/  øèéäâýð ãàðãàõàä îðøèíî.

2003 îíû ýõíèé óëèðàëä õîðèãäñîí õ¿íèé òîîã ºìíºõ îíû ìºí ¿åèéíõòýé
õàðüöóóëàõàä àëáàäàí ñààòóóëàãäàæ áàéñàí õ¿í 81.2 õóâèàð, ñýæèãòíýýð
õîðèãäîãñîä 27.4 õóâèàð, ÿëëàãäàã÷ààð öàãäàí õîðèãäîãñîä 26.3 õóâèàð òóñ òóñ
öººðñºí òóõàé Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áîëîí õóóëü ñàõèóëàõ òºâ îðîí íóòãèéí
áàéãóóëëàãóóäûí íýãäñýí çºâëºëãººíèé èëòãýëä äóðäæýý.2

• Ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýãò ÿëëàãäàí ñààòóóëàãäñàí ýòãýýä õýðãýý áîëîìæòîé
áîãèíî õóãàöààíä ø¿¿õýýð õýëýëö¿¿ëýõ, òýð÷ëýí ø¿¿õèéí õýëýëö¿¿ëýã
áîëîõîîñ ºìíº ñóëëàãäàõ ýðõòýé. Òîäîðõîé õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ õèéãýýä,
íèéãýì õîõèðîã÷èéã õàìãààëàõ çîðèëãîîð ø¿¿õèéí ºìíºõ øàòàíä õîðüæ
ñààòóóëàõ ÿâäëûã ÝÁØ àæèëëàãààíû îíöãîé àðãà õýìæýý áîëãîæ õýðýãëýõ
¸ñòîé3 ãýæ îëîí óëñûí áàðèìò áè÷èãò çààñàí.

Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 69.4-ä çààñíààð îíö õ¿íä ãýìò õýðãèéí
õóâüä 30 ñàð, õ¿íä, õ¿íäýâòýð ãýìò õýðãèéí õóâüä 24 ñàðààð òîãòîîñîí íü Èðãýíèé
áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêòûí ø¿¿õèéí ºìíºõ øàòàíä àëü
áîëîõ àõàð áîãèíî õóãàöààíä õîðèõ òóõàé øààðäëàãàä îãò íèéöýõã¿é áàéãààä
öààøèä ä¿ãíýëò õèéõ ¸ñòîé ãýæ ¿çýæ áàéíà.

Õóó÷èí õóóëüä õ¿íäýâòýð ãýìò õýðýãò õîëáîãäîãñäûã 2 ñàðààñ äýýø
õóãàöààãààð õîðèõûã çºâøººðäºãã¿é áàéñàí áîë /õóóëèéí 95-ð ç¿éë/ øèíý õóóëèàð
ýíý õóãàöàà 24 ñàð áîëæ äàðóé 12 äàõèí ºññºí  áºãººä ¿¿íèéã àëü ÷ øàëãóóðààð
çºâ ãýæ ¿çýõ áîëîìæã¿é þì.

Õóóëüä íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿ì¿¿ñèéã 18 ñàðààð /õóóëèéí 366.4/ õîðüæ ìºðäºí
áàéöààëò ÿâóóëàõààð çààñàí íü Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöè áîëîí áóñàä
îëîí óëñûí ãýðýýíä òîãòîîñîí íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿ì¿¿ñèéã ø¿¿õýýñ ºìíºõ øàòàíä
“àëü áîëîõ àõàð áîãèíî õóãàöààíä” õîðèõ òóõàé øààðäëàãàä îãòõîí ÷ íèéöýõã¿é
óðò óäààí õóãàöàà áîëñîí áàéíà.

ªìíºõ õóóëèàñàà õ¿íèé ýðõèéí õóâüä äîðäóóëñàí ººð íýã àñóóäàë áîë õîðüæ
ìºðäºõ õóãàöààã ñóíãàõ æóðàì. Õóó÷èí õóóëèàð 2 ñàðààñ äýýøõè õóãàöààã ñàð
òóòàìä òîãòîîë ¿éëäýæ ñóíãóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéñàí áîë îäîî øèíý õóóëèàð
çààâàë ñàð òóòàìä áèø, õýäýí ñàðààð ÷ íýãòãýí ñóíãóóëàõ áîëîìæèéã /õóóëèéí
69.5/ ìºðäºí áàéöààã÷, ïðîêóðîðò îëãîñîí íü ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷èéí ýðõèéí
áàéäëûã íîöòîéãîîð õ¿íäð¿¿ëæ áóé áîëíî.

2 “ªíººäºð” ñîíèí  2003.03.06 ¹ 052
3 Õîðèõîîñ ººð òºðëèéí àðãà õýìæýýíä õîëáîãäîõ íààä çàõûí  æèøèã ä¿ðýì /6.1/

Ñýæèãòýí ÿëëàãäàã÷èéí ýðõèéã áàòàëãààòàé õàíãàõ çàðèì àñóóäàë
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• Áàðèâ÷ëàãäñàí ñýæèãòýí áîëîí öàãäàí õîðèõîîð òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà
õýìæýý àâàãäñàí ýòãýýä íü íààä çàõ íü ýð¿¿äýí ø¿¿õýýñ àíãèä áàéæ, õ¿í
ãýäýã ýðõýì íýðýý äîðîìæëóóëàõ ¸ñã¿é.

Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëèéí 16.13-ä çààñíààð “õýíä ÷
áîëîâ ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàí, õ¿íëýã áóñ õýðöãèé, íýð òºðèéã íü äîðîìæèëæ
áîëîõã¿é…” ãýñýí çààëò, ìàíàé óëñûí 2000 îíä íýãäýí îðñîí “Ýð¿¿äýí ø¿¿õ
áîëîí áóñàä õýëáýðýýð õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí
õàðüöàæ øèéòãýõèéí ýñðýã” Êîíâåíöèéí çààëòûã ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ
àæèëëàãààíû ÿâöàä õàíãàæ àæèëëàõ íü õóóëèéí áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷äûí
¿¿ðýã þì. Ãýòýë ìºðäºí áàéöààõ àæèëëàãààíû ïðàêòèêò ýð¿¿äýí ø¿¿æ õèëñýýð
õýðýã õ¿ëýýëãýõ, óëìààð ÿë øèéòãýõ íîöòîé àñóóäàë ãàðñààð áàéíà.

¯¿íä îëîí õ¿÷èí ç¿éë íºëººëæ áóé áîëîâ÷ þóíû ºìíº õóóëèàð îëãîãäñîí
ýðõ ìýäëýý õýòð¿¿ëñýí àëáàí òóøààëòíóóäòàé õàðèóöëàãà òîîöîõ, õîõèðîã÷äûí
ýðõèéã õàìãààëàõ ÿâäàë òóéëûí õàíãàëòã¿é áàéãààã äóðäàæ áàéíà.Ò¿¿í÷ëýí
ÝÁØÕ-íä ýíý òàëààð òîäîðõîé çààëòóóä, òóõàéëáàë ýð¿¿äýí ø¿¿õ æóðìààð
ãàðãóóëñàí ìýä¿¿ëãèéã íîòëîõ áàðèìòàíä òîîöîõûã õîðèãëîñîí çààëòûã îðóóëæ
ºãºõ øààðäëàãàòàé áàéãàà þì.

• Áàðèâ÷ëàõ óðüä÷èëàí õîðèõ áàéðíû íºõöºë, ñòàíäàðò íü ñýæèãòýí,
ÿëëàãäàã÷èéí ýðõèéã ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä õàíãàõàä ìàø
÷óõàë íºëººòýé áàéäàã.

Ìàíàé óëñàä 1999 îíä àíõ óäàà ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷èéã àëáàäàí ñààòóóëàõ,
öàãäàí õîðèõ øèéäâýðèéã áèåë¿¿ëýõ òóõàé õóóëèéã áàòëàí ãàðãàæýý. Ýíý õóóëèàð
òîãòîîñîí ñòàíäàðò íºõöëèéã îëîí óëñûí áàðèìò áè÷èã äàõü ñòàíäàðòóóäòàé
õàðüöóóëàõàä ìýäýýæ õàíãàëòã¿é áàéãàà áîëîâ÷ ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷èéí ýðõèéã
áàòàëãààòàé áîëãîõ, õîðèõ áàéðíû íºõöëèéã ñàéæðóóëàõàä ÷óõàë ò¿ëõýö áîëñîí
íü äàìæèãã¿é. Ãýâ÷ óã õóóëü ãàðñíààñ õîéø 7 æèëèéí õóãàöàà ºíãºð÷ áàéõàä
ò¿¿íèé õîëáîãäîõ çààëòóóäûã ÿëàíãóÿà õîðèõ ºðººíä òàâèãäàõ ñòàíäàðòûã
õýðýãæ¿¿ëýõýä àíõààðàë òàâèàã¿é áàéíà ãýæ õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãóóä
ø¿¿ìæèëäýã. 4

Îëîí óëñûí áàðèìò áè÷èãò ø¿¿ëò õèéæ ¿çýõýä õîðèõ ºðººíèé íºõöºë áàéäàëä
òàâüäàã åðºíõèé øààðäëàãààñ ãàäíà /öîíõòîé áàéõ, öîíõ íü ñàëõèâ÷òàé áàéõ,
áàéãàëèéí ãýðýë òóñàõ ãýõ ìýò/ òýíä õîðèãäîæ áóé õ¿íèé áèå îðãàíèçìä ÿìàð íýã
ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëýõã¿é áàéõ øàëãóóðûã èõ ÷óõàë÷ëàõ áîëñîí áàéíà. Òóõàéëáàë
“Õýðöãèé, õ¿íëýã áóñ, õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàõ, øèéòãýõ” ãýäýã íýð
òîìú¸îã áèåèéí áîëîí ñýòãýë ç¿éí õ¿÷èðõèéëëýýñ ãàäíà õîðèãäîæ áóé áàéðíû
íºõöºë íü õ¿íèé õàðàõ, ñîíñîõ áîëîí îðîí çàéã áà öàã õóãàöààã áàðèìæààëàõ
òºðºëõèéí àëèâàà ìýäðýõ¿éãýýñ ò¿ð áóþó á¿ðìºñºí õàãàöàõààð áàéõ ¸ñã¿é ãýñýí
ºðãºí óòãààð îéëãîíî5 ãýæ òîäîðõîéëñîí áàéäàã.

Ãýòýë ìàíàéä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé õîðèõ áàéðíóóä íü õîðèãäîãñäûí
àìü íàñ, ýð¿¿ë ìýíäýä øóóä õîõèðîë ó÷ðóóëàõ íºõöºë áàéäàëòàé áàéíà.

4 Ìîíãîë óëñ äàõü õ¿íèé  ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé  áàéäëûí òóõàé èëòãýë 2004 îí, 94-ð òàë
5 Àëèâàà õýëáýðýýð ñààòóóëàãäñàí áîëîí õîðèãäñîí õ¿ì¿¿ñèéã õàìãààëàõ çàð÷ìóóäûí Öîãö. 1988
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Óëñûí õýìæýýíä 8 àéìãèéí öàãäàí õîðèõ áàéð ãàçðûí äîîð áóþó áàéøèíãèéí
ïîäâàëüä, 3 àéìãèéí öàãäàí õîðèõ áàéð íü õàãàñ ïîäâàëü áàéðëàëòàé, 11 àéìãèéí
áàéð 1-ð äàâõàðò áàéíà. Óëñûí õýìæýýíä áàéãàà óðüä÷èëàí õîðèõ áàéðóóä íü
á¿ãä 431 ºðººòýé áºãººä òýäãýýðèéí äºíãºæ 41 íü /10%/ öîíõòîé áàéäàã.

Íèéñëýëèéí öàãäàí õîðèõ òºâ íü ãîëäîî áàéðëàëòàé 2 òàëäàà êîðèäîðòîé
áàðèãäñàíààñ èõýâ÷ëýí ºðººíèé 3 õàíà íü áèò¿¿ìæëýãäñýí íýã ¿ãýýð õýëýõ þì
áîë áàéøèí äîòîðõè öîíõã¿é áàéøèí äîòîð õ¿ì¿¿ñèéã õîðüæ áàéãàà6 íü àãààðûí
ñîëèëöîî ÿâàãäàõ äýýð íü õ¿íèé õàðàõ, ñîíñîõ îðîí öàã çàéã áàðèìæààëàõ
òºðºëõèéí ìýäðýõ¿éãýýñ íü õ¿÷ýýð õóóëü áóñààð ñàëãàæ áàéíà ãýæ îéëãîæ
áîëîõîîð áàéíà.

• ÝÁØÕ-èéí 142 äóãààð ç¿éë “Áàéöààëò ÿâóóëàõ ãàçàð, öàã õóãàöàà”-íû òàëààð
çààõäàà: …áàéöààëòûã õýðýã á¿ðòãýëò, ìºðäºí áàéöààëò ÿâàãäàæ áàéãàà
ãàçàðò ÿâóóëàõ áà øààðäëàãàòàé áîë áàéöààãäàæ áàéãàà ýòãýýäèéí áàéãàà
ãàçàðò ÿâóóëæ áîëíî…ìºí ÝÁØÕ-èéí 180 äóãààð ç¿éëä ìºðäºí áàéöààëòûã
óã ãýìò õýðýã ãàðñàí ãàçàðò ÿâóóëíà.. ãýæ òóñ òóñ çààñàí áàéõàä ñýæèãòýí,
ÿëëàãäàã÷èä àâñàí òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã ìºðäºí áàéöààëò ÿâóóëæ
áàéãàà ãàçðûí õàðüÿàíû öàãäàí õîðèõ òºâä õýðýãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé. Ãýòýë
ºíººäðèéí áàéäëààð ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷èéã îðîí íóòãààñ íü õîë àâàà÷èæ
õîðèõ íü õóóëü ¸ñíû ýðõ àøèãò ñºðºãººð íºëººëæ ñýòãýë ç¿éí õóâüä äàðàìò
ó÷ðóóëæ áàéãààãààðàà ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí íýã èëðýë áîëíî. Öàãäàí õîðèõîîð
òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâàãäàæ áàéãàà ýòãýýäèéí òàëààðõ áàéðøëûí
òóõàé Í¯Á-ñ áàòëàí ãàðãàñàí “Àëèâàà õýëáýðýýð ñààòóóëàãäñàí áîëîí
õîðèãäñîí õ¿ì¿¿ñèéã õàìãààëàõ çàð÷ìóóäûí öîãö /1988 îí/-ä “…Õýðýâ
ñààòóóëàãäñàí áóþó õîðèãäñîí ýòãýýä õ¿ññýí õèéãýýä áîëîìæòîé áîë ò¿¿íèé
áàéíãà îðøèí ñóóäàã ãàçàðò íü îéð äºò îðøèõ ñààòóóëàõ áóþó õîðèõ ãàçàðò
áàéëãàíà7 ãýæ çààñàí .

 Öààøäàà ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéã ººð÷ëºõ, áîëîâñðîíãóé
áîëãîõîä îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöèéí òîäîðõîé çààëò, æèøãèéã çàéëøã¿é
õàðãàëçàí ¿çýæ, ýíý õóóëèéã ýíýðýíã¿é õ¿ì¿¿íëýã áîëãîõ òàëààð èõ ç¿éë õèéõ
øààðäëàãàòàé áàéãààãààñ çºâõºí çàðèìûã öóõàñ äóðäàõàä èéì áàéíà.

6 “Ìîíãîë óëñ äàõü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé èëòãýë“ 2004
7 “Àëèâàà õýëáýðýýð ñààòóóëàãäñàí áîëîí õîðèãäñîí õ¿ì¿¿ñèéã õàìãààëàõ çàð÷ìóóäûí Öîãö“ 20-ð

çàð÷èì 1988 îí

Ñýæèãòýí ÿëëàãäàã÷èéí ýðõèéã áàòàëãààòàé õàíãàõ çàðèì àñóóäàë
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Óëñ îðíóóäàä àðüñíû ºíãº, õýë, øàøèí ø¿òëýã, ¿íäýñ óãñàà, ÿñ ¿íäýñ, áýëãèéí
÷èã áàðèìæààãààðàà ÿëãàðàí íèéãýìäýý äèéëýíõ áîëäîãã¿é á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéã öººíõ
õýìýýí åðºíõèéä íü òîäîðõîéëäîã. Í¯Á-ûí èâýýë äîîð îëîí óëñûí õàìòûí
íèéãýìëýã öººíõèéã õàìãààëàõ çîðèëãîîð öººíõèéí ýðõèéí ñòàíäàðòûã òîìú¸îëæ
ýõëýýä áàéíà.

Àëü ÷ óëñûí õóâüä îëîíõ öººíõ¿¿ä õîîðîíäîî çîõèöîí àìüäðàõ ÿâäëûã
÷óõàë÷ëàí ¿çäýã. Èéíõ¿¿ çîõèöîí àìüäðàõ ¿íäýñ íü õ¿í á¿ð ýðõ, ýðõ ÷ºëººãºº
àëèâàà òºðëèéí ÿëãàâàðëàë, òýãø áóñ áàéäàëã¿éãýýð ýäëýõ íºõöºëä á¿ðäýõ íü
îéëãîìæòîé. Ýíý ¿çýë ñàíàà íü Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí îðøèëä
“Õ¿í òºðºëõòºíèé ãýð á¿ëèéí á¿õ ãèø¿¿íä óãààñ çàÿàñàí íýð òºð áîëîí òýäíèé
òýãø, ñàëøã¿é ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ íü ýðõ ÷ºëºº, øóäàðãà ¸ñ, á¿õ íèéòèéí
ýíõ òàéâíû ¿íäýñ ìºíèéã èø áîëãîí,” õýìýýí òîìú¸îëîãäñîí áàéäàã áèëýý.
Òèéìýýñ öººíõèéí òóõàé àñóóäëûã îíöãîéëîí àâ÷ ¿çýæ áàéãàà íü àðä÷èëëûí íýã
÷óõàë õýìæ¿¿ð áîëîõ íü äàìæèãã¿é. Ýíý òàëààð àðä÷èëëûí ºëãèé íóòàã õýìýýí
¿çäýã ÀÍÓ-ûí åðºíõèéëºã÷ Æ. Áóø õýëýõäýý: “Àðä÷èëëûí çàìààð ÿâàà àëü ÷ îðîíä
áàéõ åðºíõèé ç¿éë áîë: Õóóëü ñàõèóëàõ çàð÷èì, öººíõèéí õàìãààëàë, ýðõ ÷ºëººò
õýâëýë ìýäýýëýë, ¿íýëýõ¿éö óëñ òºðèéí ñºðºã õ¿÷èí áàéäàã” õýìýýí õýëæýý.

Öººíõèéí õóâüä îëîí òºðëèéí òîìú¸îëîë áàéæ áîëîõ àâ÷ ýíý äóíäààñ
¿íäýñòíèé öººíõèéí òóõàé àñóóäëûã àâ÷ ¿çýæ ñóäëàõ íü õ¿íèé ýðõèéí ñàëáàðò
÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé þì. Ýíäýýñ ¿íäýñòíèé öººíõ ãýæ õýí áý, ¿íäýñòíèé
öººíõèéí ýðõèéã îëîí óëñûí ýðõ ç¿éä áîëîí äîòîîäûí ýðõ ç¿éä õýðõýí àâ÷ ¿çýæ,
õàíãàæ, õàìãààëñàí, ýíý ÷èãëýëýýð ÿìàð ìåõàíèçìóóä áàéäàã âý çýðýã îëîí àñóóäàë
óðãàí ãàð÷ èðíý. Õàìãèéí ò¿ð¿¿íä “¯íäýñòíèé öººíõ ãýæ õýí áý?” õýìýýõ àñóóëòàä
õàðèóëò ºãºõ øààðäëàãàòàé áîëîâ óó. Ýíýõ¿¿ àñóóëòàä ÿâ öàâ, òîäîðõîé õàðèóëò
ºíººã õ¿ðòýë ºãºãäººã¿é õýâýýð áàéíà. ¯íäýñòíèé öººíõèéã òîäîðõîéëîõîä îëîí
áýðõøýýë¿¿ä òóëãàðäàã. Æèøýý íü çàðèì ¿íäýñòíèé öººíõ íü áèå äààñàí àâòîíîìè
ýðõòýé áàéõàä çàðèì íü  àìüäàðëûí õýâ ìàÿã, õýë, ñî¸ëîî õàäãàëàí àæ òºðñººð
áàéäàã, ò¿¿í÷ëýí çàðèì á¿ëãèéíõíèé õóâüä óëñ îðíû òîäîðõîé ãàçàð íóòàãò îðøèí
òîãòíîæ áàéäàã áîë çàðèì öººíõèéí õóâüä òàðõàé áóòàðõàé àìüäàð÷ áàéõ, çàðèì
íü ò¿¿õ, ñî¸ëîî õàäãàëàí, õàìãààëæ öààñàí äýýð áóóëãàí àâ÷ ¿ëäñýí áàéõàä, íºãºº
õýñýã íü àìíààñ àì äàìæñàí äîìîã õýëáýðýýð õàäãàëæ ¿ëäñýí áàéõ, ìºí ò¿¿í÷ëýí
ò¿¿õèéí óðò õóãàöààíû ÿâöàä òóõàéí óëñûí õ¿í àìûí äèéëýíõ á¿ëýãò óóññàí çýðýã
áýðõøýýë¿¿äèéã äóðüäàæ áîëíî.

Íèëýýä ò¿ãýýìýë íýãýí òîäîðõîéëîëòûã äóðüäâàë: ¯íäýñíèé öººíõ ãýäýã íü
òóõàéí óëñûí õ¿í àìûí äèéëýíõòýé õàðüöóóëàõàä òîîíû õóâüä öººíõ áîëîõ õýë,
àðüñíû ºíãº, ñî¸ë èðãýíøëèéíõýý õóâüä ÿëãàðàõ, ººðñäèéí ºâºðìºö áàéäëûã

¯ÍÄÝÑÒÍÈÉ ÖªªÍÕÈÉÍ ÝÐÕ
(Öààòàí èðãýäèéí æèøýýí äýýð)

Á.Õèøèãñàéõàí,
ÕÝ¯Ê-ûí Àæëûí àëáàíû äàðãà
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õàäãàëàõ õ¿ñýë ýðìýëçëýë á¿õèé òîäîðõîé á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéã õýëíý1 ãýæýý.
Îäîîãîîð Í¯Á áîëîí Åâðîïûí çºâëºëººñ ãàðãàñàí 2 îéëãîëò äàâàìãàéëæ

áàéíà.
Íýã äýõ îéëãîëò: Öººíõ ãýäýã íü òóõàéí óëñûí õàðúÿàëàëòàé áºãººä óëñ íü

òýäíèéã õàðúÿàò áóñ á¿ëýã õ¿ì¿¿ñýýñ ÿëãààòàé àâ÷ ¿çäýã. Ýíý òîäîðõîéëîëòûí
äàãóó òºð íü çºâõºí ººðèéí õàðúÿàò öººíõèéí ýðõèéã õ¿íäýòãýí àâ÷ ¿çäýã.

Õî¸ð äàõü îéëãîëò: ªºðèéí óëñàä îðøèí ñóóãàà õàðúÿàò áóñ á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéã
öººíõºä õàìðóóëàí àâ÷ ¿çäýã. Æèøýýëáýë: Öàãàà÷ àæèë÷èä, ä¿ðâýãñýä,
õàðúÿàëàëã¿é õ¿í ã.ì òóõàéí óëñàä ãàäíààñ øèëæèí èðæ ñóóðüøèãñàä þì.

Òýãâýë ìàíàé óëñûí õóâüä ¿íäýñòíèé öººíõ¿¿ä áàéäàã óó, áàéäàã áîë ÿìàð
á¿ëãèéã ¿íäýñòíèé öººíõºä òîîöäîã âý ãýñýí àñóóëò ãàð÷ èðíý. Ìîíãîë óëñ 1969
îíä íýãäýí îðñîí Àðüñ ¿íäñýýð àëàã÷èëàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé Êîíâåíöèéí
õýðýãæèëòèéí òàëààð Í¯Á-ûí Àðüñ ¯íäñýýð Àëàã÷èëàõ ¯çëèéã Óñòãàõ Õîðîîíä
íèéò 11  óäàà òàéëàí òàâüñàí áàéõ áºãººä ýíý á¿õ õóãàöààíä Ìîíãîë óëñûí
¿íäýñòíèé öººíõ áîë ãàíöõàí êàçàê ¿íäýñòýí õýìýýí ¿çýæ èðæýý. Äýýðõ
èëòãýë¿¿äýä Ìîíãîë óëñàä 25 õ¿ðòýëõ ¿íäýñòíèé öººíõ, óãñààòíû öººíõ àìüäàð÷
áàéãàà õýìýýñýí ÷ çºâõºí êàçàê èðãýäèéã ¿íäýñòíèé öººíõ õýìýýí òîäîðõîéëñîí
áºãººä ¿íäýñëýë íü ººðèéí õýëòýé, áóñàä öººíõ¿¿ä ìîíãîë õýëýýð ººðñäèéí
íóòãèéí àÿëãóóãààð ÿðüäàã õýìýýí ¿çñýíòýé õîëáîîòîé àæýý. Õàðèí 2004 îíä
õýâëýãäñýí Ìîíãîë Óëñûí ò¿¿õ, ñî¸ë èðãýíøëèéí àòëàñò Ìîíãîë Óëñûí íóòàã
äýâñãýð äýýð ò¿ðýã óãñààíû êàçàê, òóâà, õîòîí, ÷àíòóó õýìýýõ ¿íäýñòíèé öººíõ
áîëîõ á¿ëýã õ¿ì¿¿ñ îðøäîã õýìýýí ¿çæýý. Ãýñýí õýäèé ÷ îäîîã õ¿ðòýë Ìîíãîë óëñ
õè÷íýýí ¿íäýñòíèé öººíõòýé âý ãýäýã àñóóëò òîäîðõîé õàðèóëòã¿é ÿâæ èðñýí. Åð
íü ¿íäýñòíèé öººíõèéã óãñààòíû öººíõººñ ÿëãàâàðòàé àâ÷ ¿çýõ øààðäëàãàòàé
þì. Ýíý íü òóõàéí á¿ëã¿¿äýä òóñãàé çîõèöóóëàëò øààðääàãàòàé áàéäàãòàé
õîëáîîòîé. Ýíý àñóóäëûã òîäîðõîé áîëãîõ íü òºðººñ ¿íäýñòíèé öººíõèéí ýðõèéã
õàíãàõ, õàìãààëàõ ÷èã ¿¿ðãýý á¿ðýí òºãñ õýðýãæ¿¿ëæ ýõëýõ àíõíû àëõàì áèëýý.
Äýýðõ òîäîðõîéã¿é áàéäàë íü çàðèì ¿íäýñòíèé öººíõèéí àñóóäëûã îðõèãäóóëàõ,
ýðõèéã íü çºð÷èãäºõ áàéäàëä õ¿ðãýæ áàéíà.

¯íäýñòíèé öººíõèéí ýðõèéí òóõàé àñóóäëûã òóñãàñàí îëîíõ ãýðýý êîíâåíöèéã
Ìîíãîë óëñ ñî¸ðõîí áàòàëñàí. Òóõàéëáàë Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí
òóõàé îëîí óëñûí Ïàêò (27), Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí
óëñûí Ïàêò (13), Àðüñ, ¿íäñýýð àëàã÷ëàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé Êîíâåíö
(2. 4), Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé Êîíâåíö (30), Áîëîâñðîëûí òàëààð àëàã÷èëàõòàé
òýìöýõ òóõàé Êîíâåíö (5), Òºðëººð óñòãàõ ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ,
òèéì õýðýã ¿éëäýã÷äèéã øèéòãýí öýýðë¿¿ëýõ òóõàé Êîíâåíö (2) çýðãèéã äóðüäàæ
áîëîõ þì. Ìîíãîë óëñ äýýðõ ãýðýý êîíâåíöèéí ãèø¿¿í îðíû õóâüä ¿íäýñòíèé
öººíõèéí ýðõèéã õàíãàõ, õàìãààëàõ òàëààð òîìîîõîí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà õ¿ëýýæ
áàéãàà þì. Ò¿¿í÷ëýí çàðèì ãýðýý, êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéã õÿíàõ Õîðîîíä
¿íäýñòíèé öººíõèéí ýðõèéí õýðýãæèëòèéí òºëºâ áàéäëûí òàëààð òàéëàãíàõ
¿¿ðãèéã ìàíàé Çàñãèéí ãàçàð õ¿ëýýñýí áàéäàã.

¯íäýñòíèé öººíõèéí ýðõèéí àñóóäëûã äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèä ÷ ìºí
õóóëü÷ëàí áàòàëãààæóóëñàí þì. Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëèíä “Õ¿íèéã ¿íäýñ,
óãñàà, õýë, àðüñíû ºíãº, íàñ, õ¿éñ, íèéãìèéí ãàðàë, áàéäàë, õºðºíãº ÷èíýý,

1 Õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí íýð òîìú¸îíû ãàðûí àâëàãà, Õ.Âèêòîð Êîíäý, 102 äàõü òàëä

¯íäýñòíèé öººíõèé ýðõ
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ýðõýëñýí àæèë, àëáàí òóøààë, øàøèí ø¿òëýã, ¿çýë áîäîë, áîëîâñðîëîîð íü
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ ¿ë áîëíî. Õ¿í á¿ð ýðõ ç¿éí ýòãýýä áàéíà.”2 õýìýýí çààñàí.
ÓÈÕ-ààñ 2003 îíä áàòëàí ãàðãàñàí Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé Ýðõèéã Õàíãàõ ¯íäýñíèé
Õºòºëáºðò ¿íäýñòíèé öººíõèéí ýõ õýëýýðýý ñóð÷ áîëîâñðîõ, ¸ñ çàíøèë, ò¿¿õ
ñî¸ëûí óëàìæëàëûã ºâëºí õºãæ¿¿ëýõ áîëîìæèéã ñàéæðóóëàõ, ýõ õýëýýðýý
ìýäýýëýë àâàõ, ò¿ãýýõ áîëîìæèéã õàíãàõ òàëààð òóñãàéëñàí çààëòóóä áàéäàã.

Îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöèóäàä ¿íäýñòíèé öººíõèéí ýðõèéã õàíãàæ,
õàìãààëàõ, õºõè¿ëýí äýìæèõýä ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é áàéõ, òýãø áàéõ çàð÷ìûã
ìºðäëºã áîëãîõûã ÷óõàë÷ëàí çààñàí áàéäàã. Èõýíõ óëñ îðíóóä õóóëü òîãòîîìæäîî
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é áàéõ çàð÷ìûã òóñãàñàí áàéäàã ÷ õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ
øàòàíä ¿íäýñòíèé öººíõ¿¿ä ÿëãàâàðëàãäàõ áàéäàë ýëáýã áàéäàã. Àëèâàà óëñ
¿íäýñòíèé öººíõèéí ýðõèéã õýðõýí õàíãàæ, õàìãààëæ áàéãàà íü õóóëü òîãòîîõ,
ã¿éöýòãýõ, ø¿¿õ çàñàãëàëûí õ¿ðýýíä  ¿íäýñòíèé öººíõèéí ýðõèéí àñóóäëûã ÿìàð
ò¿âøèíä àâ÷ ¿çýæ, àñóóäëûã íü õýðõýí øèéäâýðëýæ áóé áàéäëààð òîäîðõîéëîãääîã.
Òèéìýýñ ¿íäýñòíèé öººíõèéí ýðõèéã õàíãàæ, áàòàëãààæóóëàõ íü çºâõºí õóóëü
òîãòîîìæèä çààæ ºãºõ òºäèéãººð õÿçãààðëàãäàõ ç¿éë áèø áèëýý.

Ìèíèé áèå Ìîíãîë óëñàä ¿íäýñòíèé öººíõèéí ýðõèéí õýðýãæèëò ÿìàð áàéãàà
òàëààð íýãäñýí ä¿ãíýëò õèéõèéã çîðüñîíã¿é. Õàðèí íýãýí ¿íäýñòíèé öººíõèéí
ýðõèéí õýðýãæèëò ÿìàð áàéãàà òàëààð Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé Êîìèññîîñ 2003
îíä Í¯Á-ûí Õ¿íèé Ýðõèéí Äýýä Êîìèññàðûí Ãàçðûí ñàíõ¿¿æèëòýýð õèéñýí
ñóäàëãààíä òóëãóóðëàí çàðèì àñóóäëûã ãàðãàæ òàâèõ îðîëäëîãî õèéñýí áîëíî.
Ýíýõ¿¿ ¿íäýñòíèé öººíõèéã “òóâà”, “óðèàíõàé”, “äóõà”, “öààòàí” ãýõ ìýòýýð òºðºë
á¿ðýýð íýðëýí äóóääàã áîëîâ÷, ýíä “öààòàí” õýìýýõ íèéòýä ò¿ãñýí íýðèéã íü
àâñàí áîëíî.

Öààòàí èðãýä ¿íäýñòíèé öººíõ ìºí ýñýõ òàëààð çàðèì õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä ýðãýëçýõ
áàéäàë áàéäàã. Öààòàí èðãýä íü òóâà õýëýýð ÿðüäàã, áºº ìºðãºëòýé, í¿¿äëèéí
ñî¸ë èðãýíøèëòýé áîëîâ÷ ìîíãîë÷óóäààñ ÿëãààòàé íü óðöàí ãýðò àìüäàðäàã, öàà
áóãà ìàëëàäàã çýðýã îëîí ÿëãààòàé ç¿éë áàéãàà áºãººä ò¿¿í÷ëýí òîîíû õóâüä
ºíººäºð Ìîíãîë óëñûí íèéò õ¿í àìûí 0.02 õ¿ðýõã¿é õóâèéã ýçýëæ áàéíà. Äýýðõ
øèíæ¿¿äèéã õàðãàëçàí ¿çýæ öààòàí èðãýä áîë ¿íäýñòíèé öººíõ ìºí õýìýýí àâ÷
¿çýæ áóé áîëíî.

ªíººäºð öààòàí èðãýäèéí òóõàé îëîí íèéòèéí ìýäëýã õàíãàëòòàé áèø,
ìýäëýãòýé ãýæ ¿çýæ áàéãàà õýñãèéí õóâüä òýäíèéã ¿ë òîîõ õàíäëàãà èë¿¿òýé
äàâàìãàéëàõ áîëñîí áàéíà. Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ
òºñëèéí õ¿ðýýíä 2001 îíä õèéãäñýí Õ¿íèé ýðõèéí òºëºâ áàéäëûí ñóäàëãàà3, Õ¿íèé
ýðõ áà Õºãæèë òºâèéí 2001 îíû õ¿íèé ýðõèéí áàéäàë òýìäýãëýëä öààòàí èðãýäèéí
ýðõèéí òàëààð õóðààíãóé ìýäýý îðóóëñíûã ýñ òîîöâîë ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä öààòàí
èðãýäèéí òàëààð àíõààð÷ ñóäàëñàí ñóäàëãààíû àæèë áàéõã¿é áàéíà. Õàðèí Õ¿íèé
Ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññîîñ 2003 îíä òîìîîõîí õýìæýýíèé ñóäàëãàà õèéñýí.
Öààòàí èðãýäèéí ¿íäýñòíèé öººíõèéí ýðõèéí õýðýãæèëòèéí òóõàé ÿðèõààñ ºìíº
öààòàí èðãýä, òýäíèé ºíººãèéí àìüäàðëûí õýâ øèíæ, ä¿ð çóðãèéí òàëààð òîâ÷
ìýäýýëýë ºãºõ íü ç¿éòýé áóéçàà.

2 Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëü, 1992 îí, 2-ð á¿ëýã, 14-ð ç¿éë
3 Ìîíãîë óëñ äàõü õ¿íèé ýðõèéí òºëºâ áàéäàë, 2001 îí, 128 äàõü òàëä
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Öààòàí ãýæ õýí áý?

Ìàíàé óëñûí óìàð ç¿ãèéí îé òàéãàä öàà áóãà ìàëëàæ àìüäàðäàã õýñýã
õ¿ì¿¿ñèéã, àðäûí õóâüñãàëààñ õîéø ìàíàé óòãà çîõèîë, ÿðèàíû õýëýíä “Öààòàí”
ãýæ íýðëýõ áîëæýý. Õóâüñãàëààñ ºìíº íèéòýä íü “Òàãíà óðèàíõàé” ãýæ íýðëýäýã
áàéñàí áîëîâ÷ òàéãûí èðãýä, “Ñî¸ä óðèàíõàé” ãýæ ÿëãàõ ÿâäàë ÷ áàéæýý.4 Èéíõ¿¿
öààòàí õýìýýí íýðèéäñýí íü òýäãýýð á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéã îíöîëæ, àõóéí øèíæýýð íü
òîäîòãîñîí áàéíà. “Öààòàí” ãýäýã ¿ã íü öàà áóãàòàé õ¿í ãýñýí óòãûã èëýðõèéëíý.

Õºâñãºë àéìãèéí Öàãààí íóóð ñóìûí õî¸ðäóãààð áàãèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà öàà
ìàëëàí òàéãàä àìüäàðäàã óéãàð óãñààíû òóâà (Äóõà) õ¿ì¿¿ñ íü Ìîíãîë Óëñûí
¿íäýñòíèé õàìãèéí öººíõ áîëíî. Ýäãýýð õ¿ì¿¿ñ íü ÎÕÓ-ûí Òóâàãèéí íóòàã õóó÷èí
Òîæèéí õ¿øóó, Òîäó, Ñî¸í Êûðãèç, Õàíà÷è, Ìààò, Áàëûê÷è, Õóóëàð îâãèéí Òóâà ÿñ
óãøëûí õ¿ì¿¿ñ þì. Ìîíãîëä îéí èðãýä öàà áóãà ºñãºí ìàëëàæ, õîíü ìàëëàäàã
ìàë÷èäòàé çºð÷èëäºæ áàéäàã òóõàé Èðàíû ò¿¿õ÷èä 1310 îíû ¿åä áè÷ñýí áàéäàã.

Öààòàí èðãýä íü Óëààíáààòàð õîòîîñ 1000 ãàðóé, Õºâñãºë àéìãèéí òºâººñ
300 ãàðóé, Öàãààííóóð ñóìûí òºâººñ  50-70 êì àëñëàãäñàí, ºíäºð óóëàíä
àìüäàðäàã. Òýäíèé àìüäàðäàã ãàçàð íü äýëõèéí áºìáºðöãèéí õîéò ºðãºðãèéí
52°-60°, óðòðàãèéí 98°-102° õîîðîíäîõ çàéä îðøèõ Ìîíãîë óëñûí íóòàã
äýâñãýðèéí õºâäºí áýë÷ýýðòýé, ÿí ñàðüäàã óóëóóä þì. Ýíä ºâëèéí óëèðàëä
öåëüñèéí õàñàõ 29-53 õýì õ¿ðòýë õ¿éòýð÷, çóíû óëèðàëä öåëüñèéí íýìýõ 12-23
õýì õ¿ðòýë äóëààðíà. Æèëèéí äóíäàæ õóð òóíàäàñ íü 320 ìì õ¿ðäýã. Óóë íóðóóíóóä
íü äàëàéí ò¿âøíýýñ 2500-3500 ìåòð ºíäºðò ºðãºãääºã, ýðñ òýñ óóð àìüñãàëòàé.

2002 îíä õèéñýí ñóäàëãààãààð Öàãààííóóð ñóìûí 2 áàãò íèéò 114 ºðõèéí 493
öààòàí õ¿ì¿¿ñ àìüäàð÷ áàéãàà áºãººä õ¿éñèéí õóâüä 240 ýðýãòýé, 255 ýìýãòýé
áàéíà ãýñýí ä¿í ãàð÷ýý. Òýäãýýðèéí 39.9%-èéã 0-16 íàñíû õ¿¿õä¿¿ä, 19.8%-èéã
17-25 íàñíû çàëóó÷óóä, 20.2%-èéã 26-35 íàñíû õ¿ì¿¿ñ, 15.2%-èéã 36-60 íàñíû
õ¿ì¿¿ñ, 4.6%-èéã 60-ààñ äýýø íàñíû àõìàäóóä ýçýëæ áàéíà.  2002 îíû áàéäëààð
áàðóóí ç¿¿í òàéãàä àìüäàð÷ áàéãàà íèéò 42 ºðõ àéëä 563 öàà òîîëîãäñîí áºãººä
íýã õ¿íä äóíäæààð 2.7 öàà îíîãääîã.

ªíººäºð áàðóóí, ç¿¿í õî¸ð òàéãàä àìüäàð÷ áàéãàà öààòàí èðãýäèéí äóíä
õóó÷èí óëàìæëàë, çàí çàíøèë, ñî¸ëîî íàðèéí ìýäýõ õ¿í áàðàã ¿ëäñýíã¿é. Øàøèí,
çàí çàíøëûíõ íü óëàìæëàë, ºâºðìºö õýâ õýâøèë ÷ äàðõàäûí5 ñî¸ëîîñ ÿëãàðàõàà
áîëüæýý. Ìàíàé õ¿í àìûí öººíõ áîëñîí öààòàí õ¿ì¿¿ñèéí õýë, ñî¸ë, çàí çàíøèë,
øàøíûã õóó÷èí õýâýýð íü õàäãàëàí ¿ëäýýõ áîäèò áîëîìæ íºõöºë èõýýõýí
õÿçãààðëàãäìàë áàéãàà áºãººä äàÿàð÷ëàëûí ºíºº ¿åä ýíý íü óëàì ÷ õóìèãäàæ
áàéãàà áèëýý.

Äýýð äóðüäñàí÷ëàí ¿íäýñòíèé öººíõèéí ýðõèéã õàíãàõ, õàìãààëàõ ÿâöàä
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é áàéõ, òýãø áàéõ çàð÷ìûã õýðõýí áàðèìòàëæ áàéãààä
ä¿ãíýëò õèéõ öàã íýãýíò áîëæýý. Îëîí óëñûí ãýðýý êîíâåíöèä öººíõèéí ýðõèéã
õàíãàõ çîðèëãîîð òóñãàé õºòºëáºð, áîäëîãûã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ íü ÿëãàâàðëàí
ãàäóóðõàëò áèø õýìýýí ¿çñýí áàéäàã. Ãýâ÷ ñîöèàëèçìûí ¿åä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áàéñàí
çàðèì áîäëîãûã ýñ òîîöâîë öààòàí èðãýäèéí ýðõèéã õàíãàõ ÷èãëýëýýð òºðººñ
õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà òîäîðõîé áîäëîãî áàéõã¿é ºíººäðèéã õ¿ðñýí. Öààòàí èðãýäèéí
õóâüä ýð¿¿ë ìýíäýý õàìãààëóóëàõ, ñóð÷ áîëîâñðîõ, õºäºëìºðëºõ, íèéãìèéí

4 Ñ.Áàäàìõàòàí, Õºâñãºëèéí öààòàí óãñààòàí, 1960 îí, 3 äàõü òàëä
5 Ìîíãîë ¿íäýñòýí íü ÿñòàíãóóäààñ á¿ðääýã áºãººä äàðõàä íü ÿñòíóóä þì.

¯íäýñòíèé öººíõèé ýðõ
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õàíãàìæ õ¿ðòýõ, ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ, ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâàõ çýðýã ýðõèéí õýðýãæèëò
õàíãàëòã¿é ò¿âøèíä áàéíà.

Òýãø áàéõ, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é áàéõ çàð÷ìóóä áîë òóíõàãëàë áèø. Ýíý íü
õ¿í àìûí ÿëãààòàé áàéäëûã õ¿ëýýí çºâøººð÷, ò¿¿íä òîõèðñîí áîäëîãûã òºðººñ
àâ÷ õýðýãæ¿¿ëíý ãýñýí ¿ã. Òýãâýë öààòàí èðãýäèéí õóâüä ýäãýýð çàð÷ìóóä õýðõýí
¿éë÷èëæ áàéíà âý? Íýãýí æèøýý äóðüäàõàä 1998 îíû àìüæèðãààíû ò¿âøèí òîãòîîõ
ñóäàëãààãààð ìàíàé óëñûí õ¿í àìûí 38.5 õóâü íü ÿäóó6, íýí ÿäóó íºõöºëä àìüäàð÷
áàéãàà ä¿í ãàðñàí áîë öààòàí èðãýäèéí 70 îð÷èì õóâü íü èéì íºõöºëä àìüäàð÷
áàéíà. Öààòàí èðãýäèéí àìüæèðãààíû ò¿âøèíã Ìîíãîë óëñûí õ¿í àìòàé
õàðüöóóëàõàä ÿäóóðëûí ò¿âøèí äàðóé 2 äàõèí èõ áàéíà. Òýãâýë òºðººñ ÿäóóðëûã
áóóðóóëàõ ÷èãëýëýýð àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà áîäëîãî, õºòºëáºðèéí ¿ð øèìèéã
öààòàí èðãýä õ¿ðòýõ òýãø áîëîìæòîé áàéãàà ýñýõ òóõàé àñóóäëûã ýðãýæ õàðàõ
øààðäëàãàòàé þì. Ãýâ÷ ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ÷èãëýëýýð õýðýãæ¿¿ëæ áóé õºòºëáºð,
òºñë¿¿äýä öààòàí èðãýäèéã õýðõýí ÿäóóðëààñ ãàðãàõ òóõàé òóñãàé çîõèöóóëàëò
áàéäàãã¿é. ßäóóðëààñ ãàðàõ áîëîìæ òýãø áóñ áàéãààä ä¿ãíýëò õèéæ ¿çâýë öààòàí
èðãýä ¿ë õàéõðàãäàõ áàéäàëä áàéãàà áóþó ÿëãàâàðëàãäàæ áàéíà ãýæ ¿çýõ
áîëîìæòîé þì. Ýíäýýñ õ¿íèé ýðõèéí òàëààð èëòãýë òàéëàí áè÷èõ áîëîõîîðîî
¿íäýñòíèé öººíõºº ÿëãàâàðëàäàãã¿é, òýãø õàíääàã ãýæ áè÷ýýä ñóóæ áîëîõ óó ãýñýí
àñóóëò óðãàí ãàð÷ èðæ áàéíà. Åð íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é áàéõ ãýäýã áîë
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é ãýæ õóóëü÷ëààä øèéäýõ àñóóäàë áèø áºãººä ÿëãààòàé
áàéäëûã àðèëãàõ ÷èãëýëýýð þó õèéæ áàéíà âý ãýäýã ç¿éëýýð õýìæèãäýõ ¸ñòîé.
Òèéìýýñ öààòàí èðãýäýä ÷èãëýñýí òóñãàé õºòºëáºð øààðäëàãàòàé áàéíà.

¯íäýñòíèé öººíõèéí ýðõèéí õýðýãæèëò

Öààòàí èðãýäèéí ¿íäýñòíèé öººíõèéí ýðõèéí õýðýãæèëòèéí òàëààð Êîìèññûí
õèéñýí ñóäàëãààíä òóëãóóðëàí òîâ÷ ä¿ãíýëò õèéå. Ýíäýýñ ¿íäýñòíèé öººíõèéí
ýðõ ãýæ þó âý? ÿàãààä òóñãàéëñàí ýðõèéí òóõàé àñóóäëûã õºíäºæ òàâèõ áîëîâ
ãýñýí àñóóëòóóä óðãàí ãàð÷ èðæ áàéíà. Îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ãýðýý, õýëýëöýýðò
îðîëöîã÷ óëñûí ç¿ãýýñ ¿íäýñòíèé öººíõäºº ýäë¿¿ëáýë çîõèõ ýðõ¿¿äèéã òóñãàéëàí
çààñàí áàéäàã. Ýíý íü òýäýíä äàâóó ýðõ îëãîæ áàéãàà ÿâäàë áèø áºãººä ýíýõ¿¿
ýðõýý ýäëýõ çàìààð ¿íäýñòíèé öººíõèéí îíöëîãîî õàäãàëàí ¿ëäýõ, íèéãìèéí
àìüäðàëä òýãø îðîëöîõ áîëîìæèéã òýäýíä îëãîæ áàéãàà ÿâäàë þì. Ýíý ýðõ¿¿äýä:

• Òºðºëõ õýëýýðýý ÿðèõ, ñóðàëöàõ, õàðèëöàõ
• ªºðèéí øàøíàà ø¿òýõ
• ªºðèéí çàí çàíøëàà õàäãàëàí ¿ëäýõ, ñî¸ë èðãýíøëýý ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ

çýðýã áîëíî.

Öààòàí èðãýäèéí òºðºëõ õýëýýðýý ÿðèõ,
ñóðàëöàõ, õàðèëöàõ ýðõèéí õýðýãæèëò

Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2-ä: “... õ¿í àìûí ººð õýë
á¿õèé ¿íäýñòíèé öººíõ ýõ õýëýýðýý ñóðàëöàõ, õàðèëöàõ, ñî¸ë, óðëàã, øèíæëýõ
óõààíû ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðõèéã ¿ë õºíäºíº.” õýìýýí çààñàí. ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí

6 “Õ¿í àìûí àìüæèðãààíû ò¿âøèí òîãòîîõ ñóäàëãàà” ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí ãàçàð. 2004 îí.
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27-ð ç¿éëä: “Óãñààòàí, øàøíû áà õýëíèé öººíõ îðøäîã îðíóóäàä ýäãýýð öººíõºä
áàãòäàã õ¿ì¿¿ñò òóõàéí öººíõèéí áóñàä ãèø¿¿íèé õàìòààð ººðèéí ...ýõ õýëýýðýý
ÿðèõ ýðõèéã õîðüæ áîëîõã¿é.” õýìýýí çààñàí. Ìºí ò¿¿í÷ëýí Õ¿¿õäèéí ýðõèéí
òóõàé Êîí-âåíöèéí 30-ð ç¿éë, Áîëîâñðîëûí òàëààð àëàã÷èëàõòàé òýìöýõ òóõàé
Êîíâåíö (5)-èóäàä òºðºëõ õýëýýðýý ÿðèõ, ñóðàëöàõ áîëîìæòîé áàéõ òóõàé çààñàí
áàéäàã. Ìºí 2003 îíä ÓÈÕ-ààñ áàòëàãäñàí Ìîíãîë óëñàä Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ
¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí 2.4.3.5-ä ¿íäýñòíèé öººíõèéã ýõ õýëýýðýý ñóðàëöàõ
áîëîìæèéã õàíãàõ òóõàé çààñàí.

Öààòàí èðãýäèéí òºðºëõ õýë íü òóâà õýë þì. Ñîöèàëèçìûí ¿åä òóâà õýëíèé
áàãøèéã òóñãàéëàí áýëòãýæ, Öàãààííóóð ñóìûí äóíä ñóðãóóëüä òóâà õýëèéã çààæ
áàéæýý. 1990 îíîîñ õîéø öààòàí õ¿¿õä¿¿äýä ¿íäýñòíèéõ íü õýë áè÷èã çààõ öººí
÷ ãýñýí ìýðãýæëèéí áàãø áàéãàà ÷ îðîí íóòãèéíõíû õàéõðàìæã¿é áàéäàë,
ñóðãóóëèéí çàõèðãààíû õººöºëäëºã äóòàãäñàíààñ áîëîîä õè÷ýýëèéí õºòºëáºðººñ
õàñàãäñàí áàéíà.

Öààòàí èðãýä ºíººãèéí áàéäëààð òóâà õýëýý çºâõºí õîîðîíäûí õàðèëöààíû
ò¿âøèíä ë ýçýìøñýí, ÿëàíãóÿà õ¿¿õä¿¿ä òóâà õýëýýð ýíãèéí õýäýí ¿ãýýñ öààø
ìýäýõã¿é áàéãàà íü öààøèä ººðèéí òºðºëõ õýëýý á¿ð ìºñºí ìàðòàõàä õ¿ðãýæ
áàéíà. Ýíý íü öààòàí èðãýäèéí òºðºëõ õýëýýðýý ÿðèõ, ñóðàëöàõ, õàðèëöàõ ãýñýí
ýðõèéã íîöòîéãîîð çºð÷èæ áàéãàà ÿâäàë þì.

ªºðèéí øàøíûã ø¿òýõ ýðõèéí õýðýãæèëò

¯íäýñòíèé öººíõ ººðèéí øàøíûã ø¿òýõ ýðõòýé õýìýýí ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 27-ð
ç¿éë, Àðüñ, ¿íäñýýð àëàã÷ëàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé Êîíâåíö (5), Õ¿¿õäèéí
ýðõèéí òóõàé Êîíâåíö (30), Áîëîâñðîëûí òàëààð àëàã÷èëàõòàé òýìöýõ òóõàé
Êîíâåíö (5), Ìîíãîë óëñûí ̄ íäñýí õóóëèéí 9-ð ç¿éë,  Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé Ýðõèéã
Õàíãàõ ¯íäýñíèé Õºòºëáºðèéí 2.1.7 çýðýãò áàòàëãààæóóëæ ºãñºí áàéäàã.

Öààòàí èðãýä íü áºº ìºðãºëèéã ýðò öàãààñ ø¿òýæ èðñýí. Ñîöèàëèçìûí ¿åä
áºº áóóõ, óäãàí çàéðàí òîäðóóëàõ íü õÿçãààðëàãäìàë áàéñàí õýäèé ÷ òýä øàøèí
ñî¸ëîî õàäãàëñààð èðñýí þì. “Öààòàí áºº íü äàðõàä áººãèéí ìºðãºëòýé àãóóëãà
õýëáýðýýðýý áàðàã àäèë. Ãýõäýý ýðòíèé øèíæ, àãóóëãà ¸ñ äýãëýìèéã íýëýýä
õàäãàëñàí, áóääûí øàøíû íºëººíä îðîîã¿é ºâºðìºö øèíæòýé áàéíà”7 ãýæ
Ñ.Áàäàìõàòàí òýìäýãëýæýý. Ãýâ÷ öààòàí áºº ìºðãºëèéí òàëààð äîðâèòîé ñóäàë-
ãààíû àæèë õèéãäýýã¿é õýìýýí áàðóóí òàéãàä àìüäàðäàã Ñóóÿàí óäãàí ÿðüæ áàéëàà.

ªíººäºð áàðóóí, ç¿¿í òàéãàä Ñóóÿàí óäãàí, Ãîñòà çàéðàí, Öýíä óäãàí çýðýã
õýäýí õ¿ì¿¿ñ áàéäàã. Öààòàí ºðõ á¿ð óðö ãýðèéí õîéìîðò ýöýã äýýäñèéí íü ñ¿íñ
ñ¿ëä øèíãýñýí îíãîä ø¿òýýíýý çàëæ, ººðèéí øàøíàà ø¿òýæ áàéíà. Íýã îâîã
óäìûí öààòàíãóóä ººð ººðèéí òàõèæ ø¿òäýã îíãîí ãàçàðòàé áàéäàã áºãººä æèëä
1-2 óäàà î÷èæ òàõèæ ø¿òýõ ¸ñ áàéäàã àæýý. Çàðèì îíãîí ø¿òýýí ãàçàð íü ººð
ñóìûí íóòàãò õèë îð÷èì áàéõ òîõèîëäîë áàéäàã áºãººä ýíý òîõèîëäîëä õèëèéí
çºâøººðºë àâàõ ãýæ òóñ ñóì îðîõ, ...çºâøººðºë ºãºõ õ¿ì¿¿ñ íü òýð á¿ð áàéõã¿é
áàéõ...çºâøººðºëã¿é î÷îîä òàõèæ ø¿òýõ ãýõýýð õèë çºð÷èã÷ õýìýýí ñýðäýãäýõ ãýõ
ìýò áàãà çýðýã áýðõøýýë ó÷èðäàã òóõàéãàà ÿðüæ áàéñàí...” ªºð áóñäààð áîë
ºíººäºð öààòàí èðãýäýä èòãýë ¿íýìøèëòýé áàéõ, ººðèéí øàøíûã ø¿òýõ ýðõ íü
çºð÷èãäºõ, ¿¿íýýñýý ¿¿äýæ ÿëãàâàðëàãäàõ ÿâäàë ãàðäàãã¿é õýìýýí ä¿ãíýæ áîëîõîîð
áàéíà.

¯íäýñòíèé öººíõèé ýðõ
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ªºðèéí çàí çàíøëûã õàäãàëàí ¿ëäýõ, ñî¸ë èðãýíøëýý
ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ ýðõèéí õýðýãæèëò

¯íäýñòíèé öººíõèéí çàí çàíøëàà õàäãàëàí ¿ëäýõ, ñî¸ë èðãýíøëýý ò¿ãýýí
äýëãýð¿¿ëýõ ýðõèéí òóõàé àñóóäëûã Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé
îëîí óëñûí Ïàêò (27), Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêò
(13), Àðüñ, ¿íäñýýð àëàã÷ëàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé Êîíâåíö (5), Õ¿¿õäèéí
ýðõèéí òóõàé Êîíâåíö (30), Áîëîâñðîëûí òàëààð àëàã÷èëàõòàé òýìöýõ òóõàé
Êîíâåíö (5),  Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü (7, 8,16.8), Õ¿íèé Ýðõèéã Õàíãàõ
¯íäýñíèé Õºòºëáºð (2.4.3.5) çýðýãò áàòàëãààæóóëæ ºãñºí áàéäàã.

Òýä ººðèéí ºâºðìºö çàí çàíøèë, ñî¸ëûí àðâèí áàÿëàã òóðøëàãàòàé àðä ò¿ìýí
áèëýý. Öààòàí àðäóóäûí áóñäààñ îíöãîéðîí õàðàãääàã çàí çàíøèëèéí ãîë ç¿éëñ
ãýâýë:

• ãýð á¿ë áîëîõ (õóðèìëàõ, áýð áóóëãàõ)
• íàñ áàðàãñäàà îðøóóëàõ (õ¿¿õýä îðøóóëàõ)
• öàà ñýòýðëýõ
• àí àâä ìîðäîõ (îíöîëáîë áààâãàé àãíàõ)
• óðö ãýðýý áàðèõ
• í¿¿æ ñóóõ çýðýã òºðºõººñ ýõëýýä æàì ̧ ñîîð õîðâîîã îðõèõ ¿å õ¿ðòýë

àìüäðàëûí õóãàöààíä äàâòàõ ¿éë¿¿ä áîëíî. Öààòàí àðäóóäûí àìüäðàëûí õýâ
õýâøèë äîòîð ýðòíèé îâãèéí áàéãóóëëûí ¿åèéí óëáàà ºíºº õýð õàäãàëàãäñààð
èðñíèéã òýäíèé çàí ¿éëèéã ñóäàëäàã ãàäààä äîòîîäûí ýðäýìòýä àæèãëàí ñóäàëñàí
áàéíà. Òóõàéëáàë, 2002 îíä ç¿¿í òàéãûí 10 ºðõºä õèéñýí ñóäàëãààãààð òýä õ¿íñýý
/ìàõàà/ àâ àäèëõàí õóâààí àâ÷, ÿã íýã ºäºð õ¿íñýý äóóñãàæ áàéãàà æèøýý áîëíî.
Ìºí íàñ áàðàãñäàà îðøóóëàõ çàí ¿éëýíä ÷ èõ ýðòíèé õýâ øèíæ õàäãàëàãäàæ áàéãàà
þì. Öààòàí àðäóóäûí ýä ºëºã, õóâöàñ õýðýãëýë, ãî¸ë ÷èìýãëýë, ýäèéí ñî¸ëûí á¿õèé
ë ºâ óëàìæëàë íü ºíººäºð áàðàã á¿ðýí óñòàí ¿ã¿é áîëæ áàéíà. Òýä îð÷èí ¿åèéí
øààðäëàãààð àðüñàí aye ãóòàë, áîãöíîîñîî ààæèì ñàëæ áàéãàà øèãýý õýë, ñî¸ë,
çàí çàíøëàà ìºí áºõººí îðõèæ áàéíà.

Öààòàí àðäóóä íü í¿¿äëèéí ñî¸ë èðãýíøèëòýé áºãººä ìîíãîë ãýðò áèø óðöàíä
àìüäàðäàã. Òàéãàä öààãàà äàãàí æèëä 5-6 óäàà í¿¿äýëëýí àìüäàðäàã öààòíóóäàä
èë¿¿ òîõèðîìæòîé ñóóö áîë ÿàõ àðãàã¿é óðö þì. Óðöûã 3-4 ìåòðèéí óðòòàé, òîì
óðö áîë 28-32, æèæèã óðö áîë 17-23 ìîä áîñãîæ, áðåçåíòýýð á¿ðäýã. ªìíº íü
àíãèéí áîëîí öàà áóãûí àðüñ, ìîäíû õîëòîñîîð óðöàà á¿ðäýã áàéñàí áîë 1970-
ààä îíîîñ ñóäàëãàà ÿâóóëæ áàéæ, á¿õ óðöûã áðåçåíòýýð á¿ðýõ áîëñîí áºãººä
èéíõ¿¿ áðåçåíòýýð á¿ðýõ áîëñíîîð óðöíû õýìæýý òîìîð÷, èë¿¿ òîõèëîã áîëæýý.

Öààòàí èðãýäèéí çàí çàíøèë, ñî¸ë íü öàà áóãàòàé ñàëøã¿é õîëáîîòîé. Ñ¿¿ëèéí
æèë¿¿äýä öàà áóãà ýðñ õîðîãäñîí íü òàéãàä àìüäàð÷ áàéãàà öààòàí èðãýäýä õ¿íäýýð
òóñ÷ áàéíà. Ñîöèàëèçìûí ¿åèéí öààòàíãóóäûã òºâëºð¿¿ëæ ñóóðüøóóëàõ ãýñýí
îðîëäëîãî íü öààòàíãóóäûí àìüäðàëûí õýâ ìàÿã, óëàìæëàëòàé çºð÷èëäºæ, óëìààð
òàéãûã ýçã¿éð¿¿ëýõýä õ¿ðãýæ áàéñàí áîë ºíºº-äºð òýäýíä ÷èãëýñýí ÿìàð ÷ áîäëîãî,
çîðèëòã¿é ÿâæ èðñýí íü ýíý ºâºðìºö àìüäðàëûí õýâ øèíæèéã àÿíäàà ìºõºæ àëãà
áîëîõ àþóëä õ¿ðãýæ áàéíà. Òàéãàä àìüäàð÷ áàéãàà öààòàí èðãýä ºëºí çºëì¿¿í
áàéäàëä, äóòàãäàæ ãà÷èãäàõ íºõöºëä áàéãàà õýäèé ÷ òýä ººðñäèéí çàí çàíøëàà
õàäãàëàí ¿ëäýõ õ¿ñýë ýðìýëçëýë ä¿¿ðýí àìüäàð÷ áàéãàà þì.
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Öààòàí èðãýäèéí çàí çàíøèë, ñî¸ë, óëàìæëàëûí õîëáîãäîëòîé ýðäýì
øèíæèëãýý, ñóäàëãààíû á¿òýýë¿¿ä òóí õîâîð áàéíà. Ýðäýìòýí Ñ.Áàäàìõàòàíû 1960
îíä áè÷ñýí “Õºâñãºëèéí öààòàí óãñààòàí” õýìýýõ òîâõèìîë íü öààòàí èðãýäèéí
çàí çàíøèë, ñî¸ë, øàøèí ø¿òëýã çýðãèéã íèëýýä ñóäàëæ áè÷ñýí áîëîâ÷ ¿¿íýýñ
õîéø ñóäàëãàà ýðäýì, øèíæèëãýýíèé á¿òýýë ãàðñàíã¿é. Ò¿¿í÷ëýí öààòàí èðãýäèéí
õóâüä çàí çàíøèë, ñî¸ëûí ºâ óëàìæëàëàà àìàí ÿðèàãààð ºâë¿¿ëæ áàéãàà áîëîõîîñ,
áè÷ìýë ò¿¿õ áàéõã¿é ºíººã õ¿ð÷ èðñýí. Ñîöèàëèçìûí ¿åä îðîí íóòãèéã ñóäëàõ
ìóçåé áàéãóóëñàí áàéñàí íü öààòàí àðäóóäûí ñî¸ë, çàí çàíøëûã îëîí íèéòýä
ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ, èðýýä¿é õîé÷ ¿åäýý ýíý ºâºðìºö àìüäðàë, çàí çàíøëûã
ºâë¿¿ëýí ¿ëäýýõýä ÷óõàë àðãà õýìæýý áîëñîí õýäèé ÷ îäîî ýíý ìóçåé õààãäæýý.
Ýíý àñóóäàëä îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû ç¿ãýýñ àíõààðàë òàâüæ, ìóçåéã ñýðãýýõ,
¿çìýð¿¿äèéí õàäãàëàëò, õàìãààëàëòûã ñàéæðóóëàõ òàëààð àæèë çîõèîí áàéãóóëàõ
íü öààòàí èðãýäèéí ñî¸ë, çàí çàíøëûã ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõýä îðóóëàõ ¿íýòýé õóâü
íýìýð áîëîõ íü äàìæèãã¿é.

 Ýíý á¿ãäýýñ ä¿ãíýæ ¿çâýë öààòàí èðãýä ººðèéí çàí çàíøëàà õàäãàëàí ¿ëäýõ,
õîé÷ ¿åäýý óëàìæëóóëàõ, íèéãìèéí àìüäðàëä òýãø îðîëöîõ, õºãæèë äýâøëèéí ¿ð
øèìýýñ õ¿ðòýõ áîëîìæ èõýýõýí õÿçãààðëàãäìàë áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà.
Òèéìýýñ öààòàí èðãýäèéí çàí çàíøèë, óëàìæëàë, ñî¸ëûã õàäãàëàí ¿ëäýýõ, õîé÷
¿åä ºâë¿¿ëýõ àñóóäàëä òºðººñ îíöãîé àíõààðàë òàâèõ øààðäëàãàòàé þì.

Ä¯ÃÍÝËÒ

Öààòàí èðãýäèéí àìüäðàë ºíººäºð õ¿íä áàéíà. Òîäîðõîé áîäëîãî õºòºëáºð
ãàðãàæ õýðýãæ¿¿ëýõã¿é, îäîîãèéíõ øèã áàéõ àâààñ ¿íäýñòíèé öººíõèéí ãîë
øèíæýý àëäàæ, òàéãàä îëîí çóóí æèëèéã òóóëñàí íýí ýðòíèé íýãýí àìüäðàëûí
ºâºðìºö õýâ øèíæ ìºõºõºä õ¿ð÷ áàéãàà íü ¿íýõýýð ýìãýíýëò ÿâäàë þì. Öààòàí-
ãóóäûí õóâüä ººðñäèéí áè÷ìýë ò¿¿õ áàéõã¿é, óëàìæëàëò çàí çàíøèë íü áàëàð÷
¿ã¿é áîëñîí, õ¿¿õýä çàëóó÷óóä íü ººðèéí òºðºëõ õýëýý ìóó ìýääýã, ýñõ¿ë ìýäýõã¿é
áîëæ, àõóé àìüäðàëûí õóâüä ÿäóóðàëä àâòñàí çýðýã íü ¿¿íèé ãîë øàëòãààí áîëíî.

¯íäýñòíèé öººíõ áîëîõûí õóâüä òýäíèé ººðñäèéí ñî¸ë, àìüäðàëûí ºâºðìºö
õýâ øèíæýý õàäãàëàí ¿ëäýõ ãýñýí õ¿ñýë ýðìýëçëýëèéã íü õºõ¿¿ëýí äýìæèæ, ýíý
÷èãëýëýýð òóñëàìæ, äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ õºòºëáºð áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ
øààðäëàãàòàé áàéíà. Öàãààííóóð ñóì áîë ¿íäýñòíèé öººíõ àìüäàð÷ áàéãàà
îíöëîãòîé ñóì ãýäãèéã Çàñãèéí ãàçàð, Õºâñãºë àéìãèéí õóðàë, çàõèðãààíû
áàéãóóëëàãà õàðãàëçàí ¿çýæ, òýãø áàéõ çàð÷ìûí ¿¿äíýýñ õºòºëáºð, áîäëîãûã
áîëîâñðóóëæ, õýðýãæ¿¿ëýõ öàã íýãýíò èðæýý. Ìºí ò¿¿í÷ëýí Öàãààííóóð ñóìûí 8
æèëèéí ñóðãóóëüä òóâà õýëèéã çààõã¿é áàéãàà íü òýäíèé òºðºëõ õýëýý ñóðàõ ýðõèéã
íü íîöòîéãîîð çºð÷èæ áàéãàà òóë ñóðãàëòûí õºòºëáºðò íü îðóóëæ, öààòàí
õ¿¿õä¿¿äýä ýõ õýëèéã íü çààæ ýõëýõ õýðýãòýé áàéíà.

Öààòàí èðãýäèéí àìüäðàëûí ºâºðìºö õýâ ìàÿãèéí ãîë áàòàëãàà áîëæ áàéãàà
öàà áóãûã ýð¿¿ëæ¿¿ëýõ, òîî òîëãîéã ºñãºõ, ¿ðæèë ñåëåêöèéí àæëûã çîõèîí
áàéãóóëàõàä òºð, îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãóóäààñ çîðèóä àíõààð÷, ÿàðàëòàé àðãà
õýìæýý àâàõ öàã áîëñîí. Ò¿¿í÷ëýí ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ õºòºëáºð, òºñºëä öààòàí
èðãýäèéã õàìðóóëàõ áîëîìæèéã ñóäàëæ, òýäýíä îðëîãîî íýìýãä¿¿ëýõ,
àìüæèðãààãàà òîãòâîðòîéãîîð äýýøë¿¿ëýõ áîëîìæèéã îëãîõ òàëààð àíõààðàõ
øààðäëàãàòàé áàéíà.

¯íäýñòíèé öººíõèé ýðõ
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Øèíý ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàëûí äàãóó 1994 îíä ÝÁØ õóóëüä îðñîí
òîìîîõîí àãààä çàð÷ìûí øèíæòýé ººð÷ëºëòººð ìýòãýëöýõ çàð÷ìûã àíõàí øàòíû
ø¿¿í òàñëàõ òºäèéã¿é äàâæ çààëäàõ àæèëëàãààíä ìºí àäèë òóëãóóðëàõààð
çîõèöóóëàëò õèéñýí áèëýý. Ìýòãýëöýõ çàð÷ìûí ìºí ÷àíàðûã òîäîðõîéëîõ øèíæ
íü ÝÁØ àæèëëàãààíû ãóðâàí ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðãèéã òóñ òóñàä íü ººð ººð ñóáúåêò¿¿ä
õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäàë þì. ªºðººð õýëáýë /èíêâèçèöèéí ïðîöåññ øèã/ ýð¿¿ãèéí
ìºðäºí ìºøãèëò ÿâóóëñàí ñóáúåêò ø¿¿í òàñëàõ ¿éë àæèëëàãààã ¿ðãýëæë¿¿ëýí
õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæã¿é áàéäãààðàà õ¿íèé ýðõèéã õàíãàí õàìãààëàõ íýãýí ÷óõàë
õýëáýð áîëäîã.

ÝÁØ àæèëëàãààíû á¿õèé ë ¿å øàòàíä ìýòãýëöýõ çàð÷èì ¿éë÷èëíý ãýæ ¿çýõ íü
ýðäýìòýí ñóäëàà÷äûí äóíä íýëýýä ìàðãààíòàé õýâýýð áàéíà. Îðîñûí ýðäýìòýí
Ëóêàøåâè÷ Â.Â, ×è÷êàíîâ À.Á íàð ìýòãýëöýõ çàð÷èì íü çºâõºí àíõàí øàòíû ø¿¿í
òàñëàõ àæèëëàãààíû ¿åä á¿ðýí óòãààðàà ¿éë÷èëäýã. Áóñàä øàòóóäàä òóõàéëáàë,
õýðýã á¿ðòãýëò, ìºðäºí áàéöààëòûí øàòàíä çºâõºí ò¿¿íèé ýëåìåíò¿¿ä ë èëðýëýý
îëäîã õýìýýí ¿çýæ áàéíà1.

Ýíýõ¿¿ ñàíàëûã ìàíàé ýðäýìòäèéí èõýíõ íü õ¿ëýýí çºâøººðäºã2. Ó÷èð íü
ìýòãýëöýã÷ òàëóóäûí ýíý ÷àöóó ýðõòýé áàéõ çàð÷èì íü Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí
õóóëèéí 14 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñàí óòãààð áóþó àëèâàà ýòãýýä¿¿ä õóóëèéí òºäèéã¿é
ø¿¿õèéí ºìíº ýðõ òýãø áàéíà ãýñýí çààëòûã óäèðäëàãà áîëãîíî. Ø¿¿õèéí ºìíº
ýðõ òýãø áàéíà ãýäýã íü ýðõ ç¿éí ýòãýýä¿¿ä, òàëóóä áîëîí øóäðàãà, õºíäëºíãèéí,
õàðààò áóñ ø¿¿õèéí ºìíº õóóëü÷ëàí á¿ðä¿¿ëñýí íºõöºë áîëîìæèä òóëãóóðëàí
ººðèéí ýðõ, àøèã ñîíèðõîëîî õàìãààëàõ ÿâäàë þì.

Àëèâàà ìàðãààíûã øóäàðãà àëàã÷ëàëã¿é øèéäâýðëýæ òàëóóäûã ººðèéí ýðõ
àøãàà ø¿¿õèéí ºìíº õàìãààëàõ á¿õèé ë áîëîìæîîð õàíãàõ ¿¿ðãèéã ø¿¿õ ë õ¿ëýýíý.

Òàëóóäûí ÷èã ¿¿ðãýýñ ø¿¿õ ººðòºº º÷¿¿õýí ÷ íîãäóóëæ ¿ë áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí
ººðò íü õàìààðàõã¿é ÷èã ¿¿ðãèéã òàëóóäàä õ¿ëýýëãýõ áàñ áîëîìæã¿é. Ìýòãýëöýõ
çàð÷ìûí õýðýãæèëòèéã õýò á¿ä¿¿â÷ëýí îéëãîæ òóéëøèðñàí õî¸ð òàë ìýòýýð
õÿçãààðëàí ÝÁØ àæèëëàãààíû ¿íäñýí çîðèëòîîñ ãàæèõ ¿íäýñã¿é íü îéëãîìæòîé.
Òóõàéëáàë, ø¿¿ãäýã÷, ÿëëàãäàã÷ ººðèéí ãýì áóðóóòàé áîëîõîî õ¿ëýýí çºâøººð÷,
íîòëîõ áàðèìòàà çààæ ºãºõ, õîõèðîã÷ íü ø¿¿ãäýã÷èä îíîîõ ÿë çýìèéã õºíãºëºõ
íºõöºë áàéäëûã òîäðóóëàõûã ìýòãýëöýõ çàð÷èìä õàðø ãýæ ¿çýõ ¿íäýñëýëã¿é þì.
Ó÷èð íü ÝÁØ àæèëëàãààíû ãîë çîðèëò, ýöñèéí ¿ð ä¿í íü øóäàðãà ¸ñîíä íèéöýæ

Ø¯¯Í ÒÀÑËÀÕ ÀÆÈËËÀÃÀÀÍ ÄÀÕÜ
ÌÝÒÃÝËÖÝÕ ÇÀÐ×ÈÌ ÁÀ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ, ÝÐÕ ×ªËªª

Æ.Áÿìáàà,

Õóóëü ç¿éí óõààíû äîêòîð, ïðîôåññîð

1 Ïðèíöèï ñîñòÿçàòåëüíîñòè è ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí â íîâîì ÓÏÊ Ð.Ô. Ïðàâîâåäåíèå. 2002 ¹2  ñòð 192-
195

2  “ÝÁØ àæèëëàãààíä ìýòãýëöýõ çàð÷èì ¿éë÷ëýõ íü” ÎÓ-ûí Ýðäýì øèíæèëãýýíèé õóðàë äýýð òàâüñàí
èëòãýë¿¿äýýñ ¿çíý ¿¿. 2004 îíû 12 ñàð ýìõòãýë ìàòåðèàë
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áàéõ ¸ñòîéãîîñ ãàäíà, ¿éë ÿâäëûí õýëáýð áîëîí àãóóëãûã íü ÿìàãò
òîäîðõîéëäîãã¿éòýé óÿëäààòàé.

Øóäàðãà ¸ñíû øààðäëàãà íü ýðõ ç¿éí àãóóëãûí ãîë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã, õóóëèéã
õýðýãæ¿¿ëæ õýðýãëýõ ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí çàð÷ìûí íýã áîëäîã áèëýý. ¯íýí
ìºíèéã á¿õíýýñ ýðõýìëýí íèéãìèéí ãèø¿¿ä, õ¿ì¿¿ñèéí ÿíç á¿ðèéí á¿ëýã äàâõðàãà
õóóëèéí ºìíº òýãø ýðõ, ¿¿ðýãòýé áàéõ, õýí íýãýí ýòãýýä íèéãýì, õ¿í àðäàä õîð
õîõèðîëòîé ÿìàð íýã áóðóó ç¿éë õèéâýë çîõèõ øèéòãýë çýìëýë çààâàë àâàõ ¸ñòîé
ãýñýí çàð÷ìóóäûã ýðäýìòýä øóäðàãà ¸ñíû àãóóëãà, øààðäëàãûí ãîë ÷èãëýë áîëãîí
àâ÷ ¿çñýí áàéäàã3.

Õýäèéãýýð ø¿¿õèéí /øèéòãýõ, öàãààòãàõ/ òîãòîîëûã ãàðãàõàä òàâèãäàõ
øààðäëàãààñ øóäàðãà ¸ñíû øàëãóóðûã ÝÁØ øèíý õóóëü “îðõèãäóóëñàí” ÷ õýðãèéí
áàéäëûã áîäèòîé, á¿ðíýýð òîãòîîíî ãýäýã íü øóäàðãà ¸ñûã ýðõýìëýæ áàéíà ãýñýí
îéëãîëò ãýäãèéã òóóøòàé áàðèìòàëæýý.

Çàðèì ýðäýìòýä øóäðàãà ¸ñíû òóõàé îéëãîëò îëîí òàëòàé ºðãºí óõàãäàõóóí
ó÷ðààñ çºâõºí õóóëèéí øèíæëýõ óõààíû òºäèéã¿é ýäèéí çàñàã, ¸ñ ñóðòàõóóí, ãîî
ç¿é, ã¿í óõààíû ñóäàëãààíû óõàãäàõóóí ìºí, òèéìýýñ ÷ óëñ òºðèéí áîäëîãîòîé
àìèí óÿëäààòàé áîëñîí äàí ãàíö ýðõ ç¿éí îéëãîëò ìýòýýð ¿çýæ áîëîõã¿é ãýæ
òýìäýãëýñýí áàéäàã4.

ÝÁØ õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëèéí 16.1-ä õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷,
ïðîêóðîð, ø¿¿õ íü /ÝÁØ àæèëëàãààã ýðõëýí ÿâóóëàã÷èä/ õýðãèéí áàéäëûã òàë
á¿ðýýñ íü á¿ðýí áîäèòîé íîòëîõûí òóëä õóóëüä çààñàí á¿õ àðãà õýìæýýã àâ÷
ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷, ø¿¿ãäýã÷èéí ÿëëàõ, öàãààòãàõ, ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãûã
õ¿íäð¿¿ëýõ áà õºíãºð¿¿ëýõ íºõöºë áàéäëûã á¿ðýí òîãòîîõ ¿¿ðýãòýé áîëîõûã
òîäîðõîé çààæ ºãñºí þì.

Òèéìýýñ ÷ ïðîêóðîð ýð¿¿ãèéí ìºðäºí ìºøãèõ àæèëëàãààã ýðõëýí ÿâóóëàõäàà
¿íäýñëýëã¿é, àëü ýñõ¿ë ýðãýëçýýòýé íü òîãòîîãäîõ þì áîë ø¿¿õèéí ºìíºõ ¿å øàòàíä
õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîõîîñ ãàäíà ø¿¿õýä øèëæñýí õîéíî ÷ ÿëëàõààñ òàòãàëçàõ
ýðõòýé òºäèéã¿é ¿¿ðýã õ¿ëýýõ ó÷èðòàéã õóóëèéí õîëáîãäîõ çààëòóóäààñ òºâºãã¿é
îéëãîæ áîëíî. Ýíý íü ìýòãýëöýõ çàð÷ìûã õýðýãæ¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàæ áóé õýëáýð
áèø áîäèò ¿íýíèéã òîãòîîõ çàð÷ìûã ÷àíä áàðèìòàëæ áàéãààãèéí èëðýë ìºí.

Ìýòãýëöýõ çàð÷ìûã õàíãàõ ãîë ¿íäýñëýë íü ïðîöåññûí áàòàëãàà áàéõ ¸ñòîé.
Òýð íü ÝÁØ õóóëüä çààí òîäîðõîéëñîí ç¿éë çààëòóóäûã Ìîíãîë Óëñûí øèíý ̄ íäñýí
õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàëûã óäèðäëàãà áîëãîí ÷àíä õàíãàí áèåë¿¿ëýõ ÿâäàë þì.
Òàëóóä ýðõýý õýðýãæ¿¿ëæ ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõýä ø¿¿õ òóñ äýì
¿ç¿¿ëýõ ó÷èðòàé. Òèéìýýñ  ÷ òàëóóäûí õ¿ñýëòýýð õýðãèéí áîäèò ¿íýíèéã òîãòîîõ
à÷ õîëáîãäîë á¿õèé íýìýëò íîòëîõ áàðèìòûã ø¿¿õèéí ºìíº ãàðãàæ òàâèõàä ÿìàãò
àíõààðàõ íü ÷óõàë áºãººä ýíý íü ÝÁØ àæèëëàãààíû îðîëöîã÷äûí ýðõ, ¿¿ðãèéí
áàòàëãààíû íýã ãîë èëðýë ìºí.

Ø¿¿õýä ìýòãýëöýõ çàð÷èì õýðýãæèõ ¿íäñýí íºõöë¿¿äèéã ÝÁØ àæèëëàãààíû
áóñàä çàð÷ìóóäààñ àæèãëàæ áîëíî. ¯¿íä: ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã ãàãöõ¿¿ ø¿¿õ
õýðýãæ¿¿ëýõ çàð÷ìûã þóíû ºìíº íýðëýõ õýðýãòýé. Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã õóóëèàð

3 Áåëÿâñêèé À.Ñ. “Ïðàâî è ñîâåñòü” Ì., 1989 ã. ñòð 29., Ìàëüöåâ Ã.Â. “Ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü è
ïðàâî” Ì., 1977 ã. ñòð-126

4 Çàñëàâñêàÿ Ò.À “×åëîâå÷åñêèé ôàêòîð ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü” Ýêîíîìèêà
1996 ã. ¹13., ñòð 29

Ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààí äàõü ìýòãýëöýõ çàð÷èì áà õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº
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òîãòîîñîí æóðìààð òîìèëîãäñîí ø¿¿ã÷ íàðààð äàìæóóëàí ãàãöõ¿¿ ø¿¿õ
õýðýãæ¿¿ëíý. Ø¿¿õ ýðõ ìýäýë ãýäýã íü õýðýã øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû òîãòîîñîí
æóðìûí äàãóó òîäîðõîé õýðýã, ìàðãààíûã õÿíàí õýëýëöýæ õóóëü ¸ñíû áºãººä
¿íäýñëýë á¿õèé øèéäâýð ãàðãàõàä ÷èãëýñýí ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãàà5.

Ø¿¿ã÷ õàðààò áóñ áàéæ ãàãöõ¿¿ õóóëüä çàõèðàãäàõ çàð÷èì. Ø¿¿ã÷ õàðààò áóñ
áàéõ àñóóäàë íü ãàãöõ¿¿ õóóëüä çàõèðàãäàõ àãóóëãûã ººðòºº áàãòààñàí áàéäàã. “Ø¿¿õ íü
¯íäñýí õóóëèàð áàòàëãààæñàí òºð, ò¿¿íèé áàéãóóëëàãà, ýðõ ìýäýëòýé õýíèéã ÷ ººðèéíõºº
ºìíº ìýòãýöýã÷ íýã òàë õýìýýí ¿çýõ õóóëü ç¿éí á¿ðýí ¿íäýñëýë áèé”.

Àðä÷èëñàí íèéãýìä ø¿¿õ íü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã þóíû ºìíº çàñàã òºðèéí
áàéãóóëëàãà, ýðõ ìýäýëòíèé õ¿÷ õýðýãëýõ ãýñýí õèéãýýä ººð õýëáýðèéí äóðààð
ààøèëñàí àæèëëàãààíààñ õàìãààëàõ çîðèëãîòîé. Ìýòãýëöýýíèéã áîäèòîé
õýðýãæ¿¿ëýõ íýã ÷óõàë áàòàëãàà íü ø¿¿õ õóðàëäààíûã íýýëòòýé ÿâóóëàõ ÿâäàë þì.
Ýíý íü îëîí íèéòýä ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààã õóóëèéí äàãóó èë òîä, íýýëòòýé,
øóäàðãà ÿâóóëæ áóéã õàðóóëàõ áîëîìæèéã îëãîäãîîðîî íýí ÷óõàë.

Ãàãöõ¿¿ õóóëüä çààñàí äàðààõ ¿íäýñëýëýýð õýðãèéí îðîëöîã÷äûí õ¿ñýëòýýð
ø¿¿õ õóðàëäààíûã á¿ðýí áóþó ò¿¿íèé çàðèì àæèëëàãààã õààëòòàé ÿâóóëæ áîëíî.
¯¿íä:

• Õýðãèéí íîòëîõ áàðèìò, ¿éë ÿâäàë, òºðèéí íóóöàä õàìààðàõ áîë
• Õýðãèéí íîòëîõ áàðèìò, ¿éë ÿâäàë, áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿íèé íýð òºð, àëäàð

õ¿íä, àæèë õýðãèéí íýð õ¿íäòýé õîëáîîòîé àñóóäëûí õóâüä òàëóóäûí
õ¿ñýëòýýð ø¿¿õ õóðàëäààíûã õààëòòàé ÿâóóëæ áîëíî.

Øèíý ¯íäñýí õóóëüä “ø¿¿õ áèå äààñàí áàéõ”, “ø¿¿ã÷ õàðààò áóñ áàéõ”, “ø¿¿õ,
ø¿¿ã÷ çºâõºí õóóëüä çàõèðàãäàõ” ãýñýí õàðèëöàí õàìààðàëòàé çàð÷ìóóäûã á¿ðýí
óòãààð íü òîìú¸îëñîíû äýýð òýäãýýðèéã õàíãàõ çîõèîí áàéãóóëàëò, ýðõ ç¿éí
õèéãýýä óëñ òºð ýäèéí çàñãèéí áàòàëãàà, ìåõàíèçìûí ¿íäñèéã òîãòîîæ ºãñºí
áàéíà. Ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäëûã òóéëøðóóëàí ºðãºæ¿¿ëæ áîëîõã¿é õýäèé ÷
áàñ “çºâõºí õýðýã øèéäâýðëýõ ¿åäýý” õýìýýí ÿâöóóðóóëàõ ó÷èðã¿é õýìýýí áèä
¿çýæ áàéíà.

Ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäëûã “àëáàí àæèë, ìýðãýæëèéí õàðààò áóñ áàéäàë,
õóâèéí õàðààò áóñ áàéäàë ãýõ áóþó óäèðäëàãà çîõèîí áàéãóóëàëòûí, óëñ òºðèéí,
ýäèéí çàñãèéí õàðààò áóñ áàéäàë ãýæ ºðãºí õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çýõýä ¯íäñýí õóóëü,
ÝÁØ õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàëûí ó÷èð óòãà îðøèíî6.

Ýíý íü óëñ áîëãîíä ÿíç á¿ðýýð íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëñàí. Ìàíàéä ̄ íäñýí õóóëü,
Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë òîãòîîãäîîã¿é áîë ø¿¿ã÷èéã îãöðóóëæ,
çýðýã äýâ áóóðóóëæ, öàëèíã õàñàõ, òàíàõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áîëîõã¿éã
áàòàëãààæóóëñàí íü õóâèéí õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàõ ìåõàíèçì áîëíî.

Îäîî ¿éë÷èëæ áóé ÝÁØ õóóëèéí 17 äóãààð ç¿éëèéí 17.1-ä “Ø¿¿í òàñëàõ
àæèëëàãààã òàëóóäûí ýðõ òýãø áàéäàë, ìýòãýëöýýíèé ¿íäñýí äýýð ÿâóóëíà” ãýæ
çààñàí.

Õýðýâ ýíýõ¿¿ çààëòûí óòãà ó÷ðûã íýã ìºð, çºâ îéëãîæ ÷àäâàë ìàíàé ÝÁØ
àæèëëàãààíû íýãýí ýýäðýýò àñóóäàë îíîë ïðàêòèêèéí ¿¿äíýýñ ¿íäýñëýëòýé çºâ

5 “Ýðãýö¿¿ëýë” ñýòã¿¿ë 2000 îí. ¹9 ¹149 äýõ òàë
6 Á.×èìèä “Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí òàëààðõè ̄ íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàëûí òóõàéä”, “Ø¿¿õ ýðõ ìýäýë-øèíý

çóóí” 2001 îí. 53 äàõü òàëä
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øèéäâýðëýãäýõ òºäèéã¿é õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã áîäèòîé õàíãàõ íýã ãîë ¿íäýñëýë
áîëíî.

À. Þóíû óðüä ÝÁØ õóóëèéí äýýðõ çààëò àëü øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýðëýõ
àæèëëàãààíä õàìààðàõ âý? ãýñýí õàìãèéí ò¿ð¿¿÷èéí àñóóëò òàâèãäàíà. Îíîëûí
¿¿äíýýñ ø¿¿õ çàñàãëàëûí áîäèò èëýðõèéëýë íü àíõàí øàòíû ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãàà
ìºí ãýæ ¿çýõ íü îëîíòîé7.

1. Çºâõºí àíõàí øàòíû æóðìààð õýðýã ìàðãààí øèéäâýðëýõýä óëñûí áîëîîä
àðä ò¿ìíèé íýðèéí ºìíººñ òîãòîîë ãàðãàäàã8. /ýíý òàëààð “Ø¿¿ã÷èéí ãàðûí àâëàãà”
íîìûí Ø¿¿õèéí õàðüöàà Àíõàí øàòíû ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãàà ãýñýí á¿ëýãò òóí
òîäîðõîé òóñãàãäñàí. Ýíý íü ø¿¿õ òºðèéí ãýõýýñýý “íèéãìèéí” øèíæ á¿õèé
õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ¿¿ðýãòýé, òèéìýýñ ÷ ø¿¿õèéí ºìíº òºð, èðãýí õî¸ð ýí ÷àöóóðàí
ìýòãýëöýõ ¸ñòîé ãýñýí àðä÷èëñàí çàð÷ìààñ óëáààòàé/

2. Õýðýã äýýðýý çºâõºí àíõàí øàòààð ø¿¿í øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû ¿åä áóñàä
ÿìàð ÷ ¿å øàòòàé õàðüöóóëøã¿é ÝÁØ àæèëëàãààíû á¿õèé ë àðä÷èëñàí çàð÷ìóóä
¿éë÷èëäýã. /Õýðãèéí íºõöºë áàéäëûã ÝÁØ õóóëèíä çààñàí öººí òîõèîëäëîîñ áóñàä
¿åä îëíû ºìíº, íýýëòòýé, èë òîä, àìààð, øóóä, áèå÷ëýí õýëýëöýõ, ìýòãýëöýæ áóé
òàëóóä ø¿¿õèéí ºìíº òýãø ýðõ ýäëýõ, ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäëûã, ø¿¿ãäýã÷èéã
ºìãººëºõ ýðõýýð õàíãàõ, õýðýã ìàðãààíûã øèéäâýðëýõýä èðãýäèéí òºëººëºã÷èéã
îðîëöóóëàõ ãýõ ìýò/.

3. Äàâæ çààëäàõ áîëîí õÿíàëòûí øàòíû àæèëëàãàà òàëóóäûí ¯íäñýí õóóëèàð
õàìãààëàãäñàí äàâæ çààëäàõ /ýíý íü çºâõºí äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õýä õàíäàõ
ýðõ áèø ãýäãèéã îíöëîâ/ ýðõèéã õàíãàõ íýãýí îíöëîã õýëáýð ìºí áîëîâ÷ çààâàë
÷ ã¿é áàéõ ¸ñòîé øàò áèø. Ýíý áîë õýðýãëýõ, ýñ õýðýãëýõ íýýëòòýé ýðõýä ç¿é ¸ñîîð
òîîöîãääîã. Òóõàéëáàë Ðîì-Ãåðìàíû ýðõ ç¿éí á¿ëä õàìààðàõ Åâðîïûí èõýíõ
îðíóóäàä àíõàí øàòíû øèéäâýðò ãîìäîë ãàðãàõ ¿íäýñëýë íü ìàø íàðèéí /ýðõ
ç¿éí óõàìñàðûí ò¿âøèí ºíäºð/ çîõèöóóëàëòòàé ó÷ðààñ 100-ä ãóðâààñ äºðâºí óäàà
ë òîõèîëääîã àæ9. Àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí õóóëèéí òºäèéã¿é áîäèò
¿íäýñëýë, ¿íýìøèëòýé îéëãîìæòîé áàéõ ¸ñòîé ãýñýí ç¿é ¸ñíû øààðäëàãà çààâàë
äàâæ çààëäàõã¿é íü ¿íäýñëýë áîëíî.

4. “Õýðýã ìàðãààíûã ýöýñëýí øèéäâýðëýõ” ãýäãèéã ø¿¿õ çàñàãëàëûí
òîäîðõîéëîõ øèíæ áîëãîí àâ÷ ¿çýõäýý ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû ïðîöåññèéí
áóþó “äîòîîäûí” ãýãäýõ øàòàëñàí õÿíàëòûã ò¿¿íä òóñãàéëàí õàìààðóóëäàãã¿éã
ïðîôåññîð Äàéíåêåð Â., Øþíåìåí Á10 íàð íýã áèø óäàà òýìäýãëýí õýëæýý.

5. Ìàíàé ÝÁØ õóóëèéí òóñãàé àíãèéí õîëáîãäîõ çààëòóóäààñ ¿çýõýä /ÝÁØ
õóóëèéí 246 äóãààð ç¿éëèéí 246.1-ä àíõàí øàòààð õýðýã õýëýëöýõèéã “ø¿¿í òàñëàõ
àæèëëàãàà” ãýæ øóóä íýðëýñýí. Ãýòýë ìºíõ¿¿ õóóëèéí 308, 348 äóãààð ç¿éë¿¿äýä
áóþó äàâàõ áîëîí õÿíàëòûí øàòààð “õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýíý”, “õÿíàíà” õýìýýí
òîìú¸îëîãäñîí./
7 Ãåðìàíû ýðäýìòýí Á.Øþíåìåí (“Ìîíãîë Óëñûí ÝÁØ õóóëü, øèíæëýõ óõààíû òàéëáàð” 1-30 äóãààð òàë),

Îðîñûí ýðäýìòýí Ëóïèíñêàÿ.Ï.Ï (“Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî Ð.Ô” Ì., 2000 ã.  ñòð 17 )., Ìîíãîëûí
ýðäýìòýí Á.×èìýä (“¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàë” Õî¸ðäóãààð äýâòýð.,  ÓÁ. 2001 îí.  118-122 äàõü
òàë) íàðûí á¿òýýëýýñ

8 Ãåðìàíä-Õîëáîîíû Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ãåðìàí Óëñûí, Îðîñîä-Îðîñûí Õîëáîîíû Óëñûí, Ôðàíöàä-Ôðàíöûí
àðä ò¿ìíèé, ìàíàéä Ìîíãîë Óëñûí íýðèéí ºìíººñ ø¿¿õèéí òîãòîîë, øèéäâýðèéã ãàðãàäàã.

9 1998 îíû 10-ð ñàðä Óëñûí Äýýä Ø¿¿õèéí Ýð¿¿ãèéí òýíõèì, ÌÓÈÑ-èéí ÕÇÑ-èéí õàìòàðñàí ñåìèíàð äýýð
Ìþíõåíû Èõ Ñóðãóóëèéí ïðîôåññîð Äàéíåêåð Â-ãèéí òàâüñàí èëòãýëýýñ Õàííñ-Çàéäåëèéí ñàí. 1998 îí.
ìàò. ¹3

10 Äàéíåêåð Â. “ÝÁØ ýðõ ç¿éí ¿íäñýí îéëãîëòóóä” 1998 îí. ÓÁ õîòîä áîëñîí ñåìèíàðûí ìàòåðèàë

Ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààí äàõü ìýòãýëöýõ çàð÷èì áà õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº
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Á. “Òàëóóäûí òýãø ýðõèéã õàíãàõ /1/, ìýòãýëöýõ” /2/ ãýñýí õî¸ð îéëãîëò ÝÁØ
àæèëëàãààíû çàð÷èìä ç¿é ¸ñîîð òîîöîãääîã. Ãàâúÿàò õóóëü÷, ïðîôåññîð Ã.Ñîâä
íàðûí “Õóóëü ç¿éí òàéëáàð òîëü”-ä “Õàðààò áóñ ø¿¿õèéí ºìíº ýðõ ç¿éí õàðèëöààíû
ÿìàð ÷ ñóáúåêò /òàëóóä/ ýí ÷àöóó ýðõ ýäëýõ áºãººä, ýíý íü Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí
õóóëüä áàòàëãààæñàí íèéòëýã øèíæèéã àãóóëäàã” ãýæýý.

Õàðèí ìýòãýëöýõ íü ÝÁØ àæèëëàãààíû òóñãàé çàð÷èìä òîîöîãääîã11.
ÝÁØ õóóëèéí äýýð äóðüäñàí 17 äóãààð ç¿éëèéí çààëòóóäòàé óÿëäàí äàðàà÷èéí

áàãö àñóóëò òàâèãäàíà. Ýíý íü:
Íýãä¿ãýýðò: Ìýòãýëöýýí íü çºâõºí òàëóóä ýðõ òýãø áàéõ íºõöºëä áîäèòîéãîîð

ÿâàãäàõ óó?
Õî¸ðäóãààðò: Çºâõºí õºíäëºíãèéí, õàðààò áóñ ø¿¿õèéí ºìíº ÿëëàõ, ºìãººëºõ

÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëæ áóé õî¸ð òàë ìýòãýëöýõ ¿¿? Áóñàä ¿å øàòàíä, òóõàéëáàë,
õýðýã á¿ðòãýëò, ìºðäºí áàéöààëòûí ¿åä ìýòãýëöýõ çàð÷èì ¿éë÷ëýõ ¿¿?

Ãóðàâäóãààðò: ßëëàõ, ºìãººëºõ, ø¿¿í øèéäâýðëýõ ÷èã ¿¿ðãèéã ÝÁØ ýðõ ç¿éí
õàðèëöààíû íýã ñóáúåêò õàðèóöàí õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõ óó? Æèøýýëáýë, ø¿¿õ
õýðãèéí áàéäëûã òàë á¿ðýýñ íü á¿ðýí áîäèòîé òîãòîîíî ãýñýí çàð÷èì /ÝÁØ
õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éë/-ûí óòãà àãóóëãà ÿàæ èëðýõ âý?

Õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷, ïðîêóðîð äýýð äóðüäñàí çàð÷ìûã
õýðýãæ¿¿ëñíýýð ÿëëàõ, ºìãººëºõ ÷èã ¿¿ðãèéã õàìòàòãàí áèåë¿¿ëæ áàéãàà õýðýã
ìºí ¿¿? ãýõ ìýò.

Ìàíàé ÝÁØ õóóëèéí 5 äóãààð ç¿éëèéí 5.1.6-ä “òàëóóä”-ûã ø¿¿õ õóðàëäààíä
òýãø ýðõòýéãýýð ìýòãýëöýýíä îðîëöîæ, ÿëëàõ, ºìãººëºõ ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëæ
áàéãàà ýòãýýä õýìýýñíèéã ýíä òîäîòãîí  òýìäýãëýå.

Â. Ýíýõ¿¿ ñýäâèéí õ¿ðýýíä à/. òàëóóäûí òýãø ýðõèéã õàíãàõ; á/. ìýòãýëöýõ
ãýñýí ÝÁØ àæèëëàãààíû áèå äààñàí õî¸ð çàð÷èì ìàíàé ïðîöåññò äàíãààðàà áîëîí
õàìòäàà ÿìàð ¿å øàòàíä ¿éë÷èëæ áàéíà âý? ãýäãèéã òîäðóóëàõ íü íýí ÷óõàë
çîðèëòûí íýã áîëîõ ó÷èðòàé.

1. Áèäíèé ¿çýæ áàéãààãààð ìàíàé øèíý ÝÁØ õóóëèíä “îðîëöîã÷äûí” áîëîîä
“áóñàä îðîëöîã÷äûí” /ÝÁØ õóóëèéí 5,6 äóãààð á¿ëýã/ ïðîöåññèéí áàòàëãààã
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàë, îð÷èí öàãèéí øààðäëàãà, íèéòëýã
æèøãèéí /ýíä ºíºº ¿åèéí îíîë ïðàêòèêèéí îëîí àðâàí áàðèìòóóäûã íýðëýæ
áîëíî/ äàãóó ýðñ íýìýãä¿¿ëñýí áîëîâ÷ òàëóóäûí ýðõ òýãø áàéõ áîëîí ìýòãýëöýõ
çàð÷ìûí æèíõýíý óòãààð ¿éë÷ëýõ öàð õýìæýýã àíõàí øàòíû ø¿¿í òàñëàõ
àæèëëàãààíû õ¿ðýýíýýñ ºðãºæ¿¿ëýí àâ÷ ¿çýõ îíîë, ïðàêòèêèéí ¿íäýñëýë îäîîãîîð
áèé áîëîîã¿é áàéíà.

2. Ìýòãýëöýõ áîëîí òýãø ýðõèéí çàð÷èì íü òóñ òóñäàà áèå äààñàí øèíæèéã
èëýðõèéëýí ÝÁØ àæèëëàãààíû ÿíç á¿ðèéí øàòóóäàä äàíãààðàà áóþó öîãö
óÿàëäààòàéãààð ¿éë÷èëæ áîëíî. ßëàíãóÿà õàìòäàà ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëñàí
òîõèîëäîëä èë¿¿ õ¿÷èí ÷àäàë, ¿ð íºëºº ¿ç¿¿ëíý. /Òóõàéëáàë, àíõàí øàòíû ø¿¿í
òàñëàõ àæèëëàãààíû ¿åä ýíý íü òîäîðõîé èëýðäýã/

3. “Òàëóóä” ãýñýí íýð òîìú¸î ÿìàð ¿åä õýðýãëýãäýõèéã ìàíàé ÝÁØ õóóëü çààí
òîäîðõîéëñîí. /ÝÁØ õóóëèéí 5 äóãààð ç¿éëèéí 5.1.6, 5.1.7, 5.1.8/ Ìýòãýëöýõ çàð÷èì

11  “Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî Ð.Ô” ïîä. ðåä. Ëóïèíñêîé Ï.À. Ì., 2000 ã., ñòð 150-152., Á.Áàò-
Ýðäýíý  “ÝÁØ ýðõ ç¿éí åðºíõèé àíãè” 2001 íîìîîñ ÝÁØ àæèëëàãààíû çàð÷ìóóä ãýñýí á¿ëãýýñ äýëãýðýíã¿é
¿çíý ¿¿.
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íü “òàëóóä” ãýñýí îéëãîëòûã øààðäàæ òààðíà. Ãýõäýý çààâàë ýí ÷àöóó ýòãýýä¿¿äèéí
õîîðîíä ë ìýòãýëöýýí ÿâàãäàõ ¸ñòîé ãýâýë ó÷èð äóòàãäàëòàé. ÝÁØ àæèëëàãààíû
ìýòãýëöýõ çàð÷ìûã ýðõ ç¿éí àñóóäëààð ÿâàãäàõ åðäèéí ìýòãýëöýýíòýé àäèëòãàæ
¿ë áîëíî.

Ðîì-Ãåðìàíû ýðõ ç¿éí á¿ëä õàìààðàõ èõýíõ îðíóóäûí ïðàêòèêààñ ¿çñýí, ßïîí
óëñûí Ïðîôåññîð Ìàñàíîðè Òàíàáåãèéí12 òàâüñàí èëòãýëýýñ ýðãýö¿¿ëñýí ÷ ÿëëàõ
òàëòàé ìýòãýëöýýí ºðí¿¿ëýõ áîëîìæ íºõöºë ºìãººëºõ òàëä íýëýýä õ¿íäðýëòýé.
Òóõàéëáàë, ìºðäºí áàéöààëòûí øàòàíä îðîëöîã÷èä /òàëóóä/ õýðýã äýýðýý òýãø
ýðõ ýäýëäýãã¿é, “èðýýä¿éí” ºìãººëºõ òàëûíõàí íîòëîõ áàðèìòûã áèå äààí
öóãëóóëäàãã¿é ãýõ ìýò îëîí áýðõøýýëèéã äóðüäàæ áîëíî.

1993 îíä áàòëàãäàí õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí ø¿¿õèéí òóõàé õóóëüä ø¿¿í òàñëàõ
àæèëëàãààã ìýòãýëöýõ çàð÷ìààð ÿâóóëàõûã õóóëü÷ëàí òîãòîîñíîîñ õîéøõè
õóãàöààíä ìýòãýëöýýíèé æóðìûã ÝÁØ õóóëü áîëîí ÈÕØÕØÒÕ-ä òóñãàñàí áºãººä
òýäãýýðèéã õýðõýí îéëãîæ õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð øàò äàðààòàé ñóðãàëòóóäûã ø¿¿ã÷,
ïðîêóðîð, ºìãººëºã÷ íàðûí äóíä çîõèîí áàéãóóëæ èðëýý.

Áàéöààí ø¿¿äýã õóó÷èí òîãòîëöîîíîîñ ìýòãýëöýõ çàð÷ìààð ø¿¿í òàñëàõ
àæèëëàãààã ÿâóóëàõ øèíý òîãòîëöîîíä øèëæèæ áàéãàà ýíý ¿éë ÿâö ïðàêòèêò ÿìàð
áàéäàëòàé áàéãàà, òýäãýýðèéí îëîëòòîé áà äóòàãäàëòàé òàëóóä þóíä áàéãààã îëæ
òîãòîîí öààøèä ýíý òàëààð àâàõ àðãà õýìæýýíèé ÷èã õàíäëàãûã òîäîðõîéëîõ
çîðèëãîîð ÿíç á¿ðèéí ñóäàëãààíóóä ÿâàãäñààð áàéíà.

Òóõàéëáàë ØÝÌØ-èéí õºòºëáºð, Õóóëü Ç¿éí ¯íäýñíèé Òºâººñ ýðõëýí
Öàãäààãèéí Àêàäåìè, ÌÓÈÑ-èéí Õóóëü Ç¿éí Ñóðãóóëèéã îðîëöóóëàí 2004 îíû 4
ñàðààñ ìºí îíû 8 ñàðûã äóóñòàë Íèéñ-ëýëèéí 7 ä¿¿ðýã, Äàðõàí-Óóë, Õºâñãºë,
Îðõîí, Ñýëýíãý, Òºâ, Ñ¿õáààòàð àéìãóóäûã õàìðóóëñàí ñóäàëãààã íèéò 48 ø¿¿õ
õóðàëäààíûã áèå÷ëýí àæèãëàæ, 350 õ¿íýýñ ñàíàë àñóóëãà àâ÷, ìºí òýäãýýðèéí
íèëýýäòýé íü ÿðèëöëàãà õèéõ õýëáýðýýð ÿâóóëæýý. Èíãýõäýý ¿ð ä¿íã áîäèòîé
áîëãîõ ¿¿äíýýñ õîò, õºäººãèéí ø¿¿õ õóðàëäààí áîëîí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä
îðîëöîã÷äûí òºëººëºë òîîíû õóâüä àëü áîëîõ îéðîëöîî áàéëãàõ áîäëîãûã
ñóäàëãààíä áàðèìòàëæýý. Òóõàéëáàë, àæèãëàëò õèéñýí íèéò ø¿¿õ õóðàëäààíû 28
íü íèéñëýëèéí, 20 íü àéìãóóäûí áàéãàà ñàíàë àñóóëãûí ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí
òàëààñ èë¿¿ õóâü íü íèéñëýëèéí, áóñàä íü àéìãóóäûí õ¿ì¿¿ñ áàéíà. Ìºí ñàíàë
àñóóëãûí ñóäàëãààíä 87 ø¿¿ã÷, 82 ïðîêóðîð, 83 ºìãººëºã÷, 98 èðãýäèéí òºëººëºã÷
áîëîí áóñàä õ¿ì¿¿ñ îðîëöñîí íü ºíººãèéí áîäèò áàéäàëä ¿íýëýëò ºãºõºä
áîëîìæòîé íü àæèãëàãäàâ.

Òóñ ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 64 íü ýð¿¿ãèéí, 23 íü èðãýíèé ø¿¿í òàñëàõ
àæèëëàãààíû òºðëººð àñóóëãàä õàðèóëñàí áºãººä ñóäàëãààíû ÿâöàä àæèãëàëò
õèéñýí ø¿¿õ õóðàëäààíû 40 íü ýð¿¿ãèéí, 8 íü èðãýíèé õýðãèéíõ áàéñàí àæ.

Ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû ïðàêòèê äàõü ìýòãýëöýýíèé òºëºâøèëèéã õàðóóë-
ñàí ñóäàëãàà íü òºâ, îðîí íóòãèéí ºíººãèéí íèéòëýã ä¿ð òºðõèéã ¿íäñýíäýý
õàðóóëæ ÷àäñàí þì. Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 49 õóâü íü ø¿¿õ õóðàëäààíä
ìýòãýëöýýíèé õýëáýðèéã ÿãøòàë áàðèìòëàõ ÿâäàë õýâøèë áîëîí òºëºâøèæ ÷àäñàí,
37,4 õóâü íü ÷àäààã¿é, 48,5 õóâü íü ìýòãýëöýýíèé õýðýãæèëò õàíãàëòã¿é áàéíà
ãýæ ¿çñýí íààíäàæ ÝÁØ àæèëëàãààíû îðîëöîã÷äûí öààøèëáàë, õ¿íèé ýðõ, ýðõ
÷ºëººã áîäèòîéãîîð õàíãàõ àæèëëàãàà ìºí àëàã öîîãòîé áàéãààã õàðóóëæ áàéíà.

12 “ÝÁØ àæèëëàãààí äàõü ìýòãýëöýýí” ÎÓ-ûí ÝØ-íèé õóðàë 2004 îíû 12 äóãààð ñàð. Ìàòåðèàë íü Õóóëü
ç¿éí ¿íäýñíèé òºâä õàäãàëàãäàæ áóé.

Ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààí äàõü ìýòãýëöýõ çàð÷èì áà õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº
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Ìîíãîë óëñàä ñ¿¿ëèéí 80 ãàðóé æèëèéí õóãàöààíä ºì÷èéí õàðèëöààíä ýðñ
òýñ ººð÷ëºëò ãàðñàí áèëýý. 1921 îíä Àðäûí õóâüñãàë ÿëæ ñîöèàëèñò áàéãóóëàëò
¿ðãýëæèëæ õóâèéí ºì÷èéã íèéãýì÷ëýí óñòãàñíààð ñîöèàëèñò áóþó óëñûí ºì÷èéã
ø¿òýæ, óëñûí ºì÷ äàãíàí íî¸ðõîõ áîëñîí þì. 1990-ýýä îí ãýõýä Ìîíãîë óëñàä
óëñûí ºì÷, õîðøîîëëûí ºì÷ ãýñýí ñîöèàëèñò ºì÷èéí õî¸ð õýëáýð íýãýíò áàòòàé
òîãòñîí áºãººä èðãýäèéí õóâüä õóâèéí ºì÷ óñòãàãäàæ ãàãöõ¿¿ àìèíû ºì÷òýé
áàéõûã õóóëèàð çºâøººð÷ áàéëàà.

Ýíý á¿õýí íü Ìîíãîë óëñàä ºì÷èéã èðãýäèéí àìüæèðãààíû ýõ ¿¿ñâýð áîëãîí
àøèãëàõ áîëîìæ, èðãýíèé ã¿éëãýýíä îðóóëæ íèéãìèéí áîëîí èðãýäèéí àìüäðàëä
ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, ìºí ÷àíàðûã àëäàãäóóëñàí íîöòîé àëäàà áàéñàí þì. Ýíý íü
äýëõèéí èõýíõ îðíû íèéòëýã æèøãýýñ õàçàéñàí àéõòàð õîð óðøèã òàðüñíûã
Ìîíãîëûí àðä ò¿ìýí íóðóóíäàà ¿¿ðñýí òºäèéã¿é ºíººäºð ÷ ò¿¿íèé õîð óðøãèéã
äàâàí òóóëæ àðèëãàõààð ç¿òãýæ áàéíà.

Õàðèí 1990-ýýä îíîîñ ìàíàé îðîí çàõ çýýëèéí õàðèëöààíä øèëæèæ äýëõèéí
ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ò¿ãýýìýë õàíäëàãàä íèéöñýí îëîí õýâøèë á¿õèé ýäèéí
çàñàãòàé áàéõ ÷èãëýëýýð õºãæèõ áîëëîî. Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 5-ð ç¿éëä:
Òºð íü íèéòèéí áîëîí õóâèéí ºì÷èéí àëèâàà õýëáýðèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷,
ºì÷ëºã÷èéí ýðõèéã õóóëèàð õàìãààëíà ãýæ çààæýý. Èéíõ¿¿ ìîíãîëûí òºð õóâèéí
ºì÷èéí àëèâàà õýëáýðèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷ ºì÷èéí á¿õ õýëáýðèéã àäèë õàìãààëàõ
áîëñîí áèëýý.

¯¿íýýñ õîéø õàðüöàíãóé ò¿ðãýí õóãàöààíä õóâèéí ºì÷èéí àñóóäàë èõýýõýí ¿ð
ä¿íòýé øèéäâýðëýãäýæ áàéãàà þì. ªì÷èéí îëîí õýëáýð, ò¿¿íèé äîòîð õóâèéí
ºì÷èéã áèé áîëãîõ, áàòàëãààæóóëàõ òàëààð òîìîîõîí àëõàì õèéñýí ãýæ áàòòàé
ä¿ãíýæ áîëíî. Òºðººñ õóâèéí ºì÷èéí òàëààð àâñàí àðãà õýìæýý óëñ òºð, ýäèéí
çàñàã, ýðõ ç¿éí çýðýã íèéãìèéí àìüäðàëûí á¿õ ñàëáàðûã õàìàðñàí áèëýý. 1991
îíä ªì÷ õóâü÷ëàõ òóõàé õóóëü áàòëàãäàæ ìîíãîë óëñàä òºðèéí ºì÷ õóâü÷ëàë
ÿâàãäàæ òºð èðãýäèéí ºì÷èéã ýðã¿¿ëýí îëãîæ èðãýäèéã ºì÷òýé áîëãîõ òàëààð
÷óõàë àðãà õýìæýý àâñàí áºãººä îäîî ÷ òºðèéí ºì÷èéí õóâü÷ëàë ¿ðãýëæèëñýýð
áàéíà.

Ìîíãîë óëñûí Èðãýíèé õóóëü áîãèíî õóãàöààíä õî¸ð ÷ óäàà (1994, 2002)
øèíý÷ëýãäëýý. 2002 îíû Èðãýíèé õóóëüä çààñíààð Ìîíãîë óëñàä íèéòèéí áîëîí
õóâèéí ºì÷ áàéíà. Íèéòèéí ºì÷ íü òºðèéí, îðîí íóòãèéí øàøèíû, îëîí íèéòèéí
ãýñýí õýëáýðòýé áàéíà. Õóâèéí ºì÷ íü èðãýíèé áîëîí äóíäûí ãýñýí õýëáýðòýé
áàéíà. Íèéòèéí áîëîí õóâèéí ºì÷ íü õîëèìîã õýëáðýýð áàéæ áîëíî.

ªì÷èéí ýðõèéí õóâüä ãàðñàí áàñ íýã òîìîîõîí øèíý÷ëýëò áîë Ìîíãîë óëñûí
èðãýíä ãàçàð ºì÷ë¿¿ëñýí ÿâäàë þì. 2002 îíä Ìîíãîë óëñûí èðãýíä ãàçàð

ªÌ×ÈÉÍ ÝÐÕÈÉÍ ÕªÃÆËÈÉÍ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÎÐ×ÈÍ,
ªÌ×ÈÉÍ ÝÐÕÈÉÍ ÇÀÐÈÌ ÝÃÇÝÃÒÝÉ ÀÑÓÓÄÀË

Î.Æàìáàëäîðæ,
Õóóëü ç¿éí óõààíû äîêòîð, ïðîôåññîð
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ºì÷ë¿¿ëýõ òóõàé õóóëü áàòëàãäàæ õîò, ñóóðèíä  àìüäàð÷ áóé ìîíãîë óëñûí èðãýíä
ãýð á¿ëèéí õýðýãöýýíèé áîëîí àæ àõóéí çîðèóëàëòààð ãàçàð ºì÷ë¿¿ëýõýýð áîëëîî.
Ýíý íü çàõ çýýëèéí íºõöºëä èðãýäèéã ¿ë õºäëºõ õºðºíãºòºé áîëãîæ ãàçðûã
èðãýíèé ã¿éëãýýíä îðóóëæ áàéãàà óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí ìàø ÷óõàë àðãà õýìæýý
ìºí.

Ìîíãîë óëñûí èðãýäèéí õóâèéí àæ àõóé ýðõëýõ ýðõèéí õýðýãæèëòèéí òàëààð
òóñãàéëàí õýäýí ç¿éëèéã õýëýõ ¸ñòîé. Ìàíàé èðãýä õóâèéí àæ àõóé ýðõýëæ ¿ð
ä¿íã íü ºì÷ëºõ áîëñîí þì. Èðãýä õóâèéí àæ àõóéã ýðõëýõ ýðõ ç¿éí çîõüöóóëàëò
óäààí áýðõøýýëòýé çàìûã òóóëæ, îäîî çàðèì çîõèöóóëàëò áèé áîëæ èðãýäèéí
àìüæèðãààãàà çàëãóóëàõ “õàìãèéí äºõºìòºé õýëáýð” áîëæ áàéíà.

Ìîíãîë óëñûí èðãýä Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 16-ð ç¿éëèéí 4-ò çààñíààð
“Õóâèéí àæ àõóé ýðõëýõ ýðõòýé”. Èðãýä õóâèéí àæ àõóé ýðõëýõ ýðõýý
õýðýãæ¿¿ëýõäýý ººðèéí ºì÷ õºðºíãèéã àøèãëàæ òºðºë á¿ðèéí ¿éëäâýðëýë,
¿éë÷èëãýý ýðõëýí ÿâóóëæ àøèã îëîõ á¿ðýí áîëîìæòîé. Ýíý íü ºì÷ ýäèéí çàñãèéí
êàòåãîðè ãýñýí îéëãîëòîä á¿ðíýý íèéöýæ áàéãàà þì.

Èðãýä ºì÷ õºðºíãºäºº òóëãóóðëàí ýðõëýõ õóâèéí ¿éëäâýðëýë, àæèë,
¿éë÷èëãýýíèé òºðëèéã çàõ çýýëèéí õàðèëöààíû ¿éë ÿâö, íèéãìèéí àìüäàðëûí
õýðýãöýý àÿíäàà òîäîðõîéëñîí áèëýý.

ªíººäºð ìàíàéä õ¿í àìûí õýðýãöýýíèé íààä çàõûíõààñ ýõëýýä ÷óõàë ÷óõàë
íýð òºðëèéí ¿éëäâýðëýë, àæèë, ¿éë÷èëãýý îëíîîð áèé áîëæ, íýð òºðºë íü óëàì
íýìýãäñýýð áàéíà.

Ìàíàé èðãýä îëîí òºðëèéí ¿éëäâýðëýë, àæèë, ¿éë÷èëãýýã õóóëèéí ýòãýýä
áàéãóóëàõã¿éãýýð ýðõëýí ÿâóóëæ áàéãàà íü çàõ çýýëèéí íèéãìèéí õºãæëèéí äàâóó
òàë, õ¿íèé ýðõèéã ÷ºëººòýé õýðýãæ¿¿ëæ áàéãààãèéí íîòîëãîî ãýæ õýëæ áîëíî.
Èðãýäèéí ýðõýëæ áóé àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãàà íü íèëýýä ºðãºí õ¿ðýýòýé áºãººä
ýäãýýð ¿éë àæèëëàãààíû èõýíõ õýñãèéã õ¿í àìûí îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí õóóëèàð
çºâøººðñºí õ¿ðýýíä ÿâóóëæ áàéíà. Õ¿í àìûí îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí õóóëèéí1

5-ð ç¿éëä çààñíààð èðãýä ãýð á¿ëýýðýý áóþó õàìòàð÷ ãýðýýãýýð àæèë, ¿éë÷èëãýý
ýðõëýõ, ãàõàé, øóâóó, òóóëàé, çºãèéí àæ àõóé, ãàçàð òàðèàëàíãèéí ¿éëäâýðëýë
ýðõëýõ çýðýã ¿éëäâýðëýë, àæèë, ¿éë÷èëãýý ÿâóóëæ áîëíî. Èðãýä îðëîãûã íü òóõàé
á¿ð òîîöîõ áîëîìæòîé àæ àõóé ýðõýëæ áàéãàà òîõèîëäîëä àæ àõóéí îðëîãîîñ
áàðèìòààð íîòëîãäîæ áóé çàðäàë, àâòî áîëîí ººðºº ÿâàã÷ õýðýãñëèéí àëáàí
òàòâàð, îíöãîé àëáàí òàòâàð, áàéãàëèéí íººö àøèãëàñíû õóðààìæ, òºëáºðèéã
õàññàí çºð¿¿ãýýð àëáàí òàòâàð òºëäºã. Ìºí àëáàí òàòâàðûã áàéãàëü, öàã óóð, çàõ
çýýëèéí íºõöºë, èæèë ¿éëäâýðëýã÷òýé õàðüöóóëñàí æèøãýýð òàòâàðûí àëáà
òîäîðõîéëæ áîëíî.

Èðãýä “Îðëîãûã íü òóõàé á¿ð òîäîðõîéëîõ áîëîìæã¿é àæèë, ¿éë÷èëãýý
õóâèàðàà ýðõëýã÷ èðãýíèé îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí òóõàé õóóëüä2 çààñàí îëîí
òºðëèéí àæèë, ¿éë÷èëãýý ýðõëýí ÿâóóëæ áîëíî. Ýíý õóóëèéí äàãóó îðëîãûã íü
òóõàé á¿ð òîäîðõîéëîõ áîëîìæã¿é àæèë, ¿éë÷èëãýý, àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà
èðãýäòýé áàéãóóëñàí ãýðýý, õýëöëýýð çîõèöóóëàãäààã¿é áóñàä àæèë, ¿éë÷èëãýý
ýðõëýí ÿâóóëàõûã çºâøººð÷, ñàð òóòàì òºëºõ àëáàí òàòâàðûí õýìæýýã çààñàí áàéíà.
Ýíý õóóëèéí 5-ð ç¿éëèéí 1-ä íýãòãýæ òºðºëæ¿¿ëýí 15 õýñýãò õóâààñàí àæèë,

1 Òàòâàð, Ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ãèéí ýìõòãýë, ÓÁ. 2004 îí. 265-273 õóóäàñ.
2 Òàòâàð, Ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ãèéí ýìõòãýë, ÓÁ. 2004 îí. 313-331 õóóäàñ.

ªì÷èéí ýðõèéí õºãæëèéí ýðõ ç¿éí îð÷èí, ºì÷èéí ýðõèéí çàðèì ýãçýãòýé àñóóäàë
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¿éë÷èëãýýíýýñ øóóä õóðààõ òàòâàðûí õýìæýýã òîäîðõîéëæ, 5-ð ç¿éëèéí 3 äàõü
õýñýãò 20 øàõàì òºðëèéí àæèë, ¿éë÷èëãýýíèé  òàòâàðûí õýìæýýã Çàñãèéí ãàçðààñ
òîãòîîõîîð çààæýý.

Äýýð äóðüäñíààñ ¿íäýñëýýä ä¿ãíýõýä, èðãýí õóâèéí àæ àõóé ýðõëýõ ãýäýã íü
èðãýí õóâèéí ºì÷äºº òóëãóóðëàí àøèã îëîõ çîðèëãîîð ººðèéí çàðäàë, ýðñäëýýð
õóäàëäàà àðèëæàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý ÿâóóëæ áàéãàà àæ àõóéí áèå äààñàí ¿éë
àæèëëàãàà þì.

Èéíõ¿¿ èðãýí õóâèéí àæ àõóé ýðõëýõèéí òóëä äàðààõü íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ
¿¿ðýãòýé. ¯¿íä:

Íýãä. Õóâèéí àæ àõóé ýðõýëæ áóé ýòãýýä íü Èðãýíèé õóóëèéí 15-ð ç¿éëä çààñàí
Èðãýíèé ýðõ ç¿éí á¿ðýí ÷àäàìæòàé áàéõ øààðäëàãàòàé. Ýíý øààðäëàãûí ¿¿äíýýñ
¿çâýë, òóõàéí èðãýí ººðèéí ¿éëäëýýð ººðòºº ýðõ îëæ àâàõ, ¿¿ðýã áèé áîëãîõ
÷àäâàðòàé áîëîõ íàñàíä õ¿ðñýí áàéõààñ ãàäíà ñýòãýöèéí ºâ÷íèé óëìààñ ýðõ ç¿éí
÷àäàìæã¿é ãýæ òîîöîãäîîã¿é, ýñõ¿ë ìàíñóóðóóëàõ áîëîí ñýòãýöýä íºëººëºõ áîäèñ,
ñîãòóóðóóëàõ óíäàà áàéíãà õýðýãëñíèé óëìààñ ýðõ ç¿éí ÷àäàìæ íü
õÿçãààðëàãäààã¿é áàéõ ¸ñòîé.

Õî¸ðò. Õóâèéí àæ àõóé ýðõýëæ áóé èðãýí íü òóõàéí íóòàã äýâñãýðèéí òàòâàðûí
àëáàíä á¿ðòã¿¿ëæ ýíý òóõàé ãýð÷èëãýý àâñàí áàéõ ¸ñòîé. Óã ýòãýýä ãýð÷èëãýýãýý
àæèë, ¿éë÷èëãýý õèéõ ¿åäýý àæëûí áàéð, òýýâðèéí õýðýãñýëäýý èë áàéðëóóëæ,
òîãòîîñîí ãóäàìæ, òàëáàéä áîëîí õèëèéí áîîìòîîð íýâòðýõ ¿åä áèåäýý àâ÷ ÿâíà.

Èðãýäèéí õóóëèéí ýòãýýä áàéãóóëàõã¿éãýýð ýðõýëæ áîëîõ ¿éëäâýðëýë, àæèë
¿éë÷èëãýýíèé èõýíõ íü èðãýí äàí ººðèéí õ¿÷ýýð ýðõëýí ÿâóóëàõ áîëîìæã¿é àæèë,
¿éë÷èëãýý áàéãàà íü îéëãîìæòîé. Èéì ó÷ðààñ èðãýä õóâèéí àæ àõóéã ýðõëýõäýý
áóñäûí õºäºëìºð, àæèëëàõ õ¿÷èéã õºëñëºõ ýðõòýé.

Õ¿íñíèé íîãîî òàðèõ, ãàçàð òàðèàëàí ýðõëýõ, àâòî çàñâàðûí ãàçàð àæèëëóóëàõ
çýðýãò õºëñíèé õºäºëìºð àøèãëàõã¿é áàéõûí àðãàã¿é. Àæèëëàõ õ¿÷èéã õºëñëºõ
àæèë íü Èðãýíèé õóóëü, Õºäºëìºðèéí õóóëèéí õ¿ðýýíä ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð
õèéãäýõ ¸ñòîé.

 Õóóëèéí ýòãýýä áàéãóóëàõã¿éãýýð àæ àõóé ýðõýëæ áàéãàà íü ýä õºðºíãèéí
ºì÷ëºã÷ èðãýí ººðèéí àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãààíû óëìààñ áóñäàä ó÷ðóóëñàí
õîõèðîëîî ººðºº á¿ðýí õàðèóöàõ ¸ñòîé. Ó÷èð íü óã èðãýíèé àæ àõóéã ýõðëýõýä
àøèãëàæ áàéãàà ýä õºðºíãèéã áóñàä ýä õºðºíãººñ òóñãààðëàõ áîëîìæã¿é òóë óã
èðãýí øààðäëàãà ãàðñàí òîõèîëäîëä ººðèéí á¿õ ýä õºðºíãº ºðºº (õóóëèàð õóðààí
àâàõûã õîðèãëîñíîîñ áóñàä) õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý.

Õóâèéí àæ àõóé ýðõëýõ àæëûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò ¿íäñýíäýý çàõèðãààíû
ýðõ ç¿éí áóþó òàòâàð àâàõ òàëààñàà çîõèöóóëàãäàæ áàéíà. Öààøèä õóâèéí àæ
àõóéã ýðõëýõ àæëûí èðãýíèé ýðõ ç¿éí çîõüöóóëàëòûã áèé áîëãîæ, óã àæ àõóéí
òóõàé îéëãîëò, ò¿¿íèéã ýðõýëæ áóé èðãýíèé ýäèéí õàðèóöëàãà, äàìïóóðñíûã õ¿ëýýí
çºâøººðºõ çýðýãòýé õîëáîãäñîí õàðèëöààã íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëàõ øààðäëàãàòàé.

Ýíý á¿õ àðãà õýìæýýíèé ãîë çîðèëò íü èðãýäèéã ºì÷òýé áîëãîæ çàõ çýýëèéí
õàðèëöàà õºãæèõ áîäèò áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõýä îðøèæ áàéãàà þì.

Èéíõ¿¿ Ìîíãîë óëñàä ºì÷èéí ýðõ óëàì õºãæèõ ýðõ ç¿éí àÿòàé îð÷èí á¿ðäñýýð
áàéíà. Ãýâ÷ èðãýíèé øèíý õóóëü, ò¿¿íä íèéö¿¿ëýí ãàðãàñàí áóþó ººð÷èëñºí ãýõ
èðãýíèé õóóëü òîãòîîìæèä àãóóëãûí õóâüä ìàðãààíòàé òºäèéã¿é õ¿íèé ýðõèéã
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õàíãàõ áîäëîãîä íèéöã¿é çàðèì õýì õýìæýý òóñãàãäñààð áàéãàà íü ýðäýìòýä,
õóóëü÷äûí ñîíèðõëûã ç¿é ¸ñîîð òàòàæ áàéíà.

ªì÷èéí ýðõèéí çàðèì ýãçýãòýé àñóóäëûã îíöëîí òóñàä íü àâ÷ ¿çýõ íü îíîëûí
õóâüä ÷, Èðãýíèé õóóëü áîëîí èðãýíèé õóóëü òîãòîîìæèä õîëáîãäîõ çààëòûã
öààøèä áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä ÷ à÷ õîëáîãäîëòîé ãýæ ¿çýæ áàéíà. ¯¿íä:

Íýãä¿ãýýðò: ªì÷ëºëèéí ç¿éëýý ÷ºëººòýé ýçýìøèõ, àøèãëàõ, çàõèðàí çàðöóóëàõ
ºì÷ëºã÷èéí á¿ðýí ýðõ õýðõýí õýðýãæèæ èðñýí, õýðõýí õýðýãæèæ áàéãààä çîõèõ
ä¿ãíýëò ºãºõ íü ÷óõàë.

ªì÷ëºã÷ ºì÷ëºëèéí ç¿éëýý ÷ºëººòýé àøèãëàõ, ýçýìøèõ, çàõèðàí çàðöóóëàõ
ãýñýí àãóóëãààð íü ¿çýõýä ºì÷ëºã÷ ýäãýýð ýðõýý áîäèò áàéäàëä á¿ðýí õýìæýýãýýð
ýäýëæ ÷àäàæ áàéãàà ýñýõ, ýíý á¿ðýí ýðõýý ýäëýõ ýðõ ç¿éí îð÷èí á¿ðäñýí ýñýõèéã
àíõààð÷ òîäîðõîéëîõ íü ýðäýìòýä áèäíèé ¿¿ðýã áèëýý.

1994 îíû Èðãýíèé õóóëèàð èðãýíèé ýðõ ç¿éí õàðèëöààíä îðîëöîã÷èä
ºì÷ëºëèéí ç¿éëýý àøèãëàõ, ýçýìøèõ, çàõèðàí çàðöóóëàõ àäèë òýãø ýðõ, áîëîìæ
îëãîñîí ìýò õóóëèéí çààëòòàé áàéñàí. Æèøýýëáýë: Èðãýíèé õóóëèéí 1-ð ç¿éëä:
Èðãýíèé õàðèëöààã ò¿¿íä îðîëöîã÷äûí ýðõ òýãø áàéäàë, õ¿ñýë çîðèãèéí áîëîí
ýä õºðºíãèéí áèå äààñàí áàéäëûã ¿íäýñëýí çîõèöóóëíà.

ªì÷ëºã÷ íü ýä þìñûã ººðèéí ¿éë àæèëëàãààíû çîðèëãî, ä¿ðìèéí äàãóó
ýçýìøèõ, àøèãëàõ, çàðöóóëàõ ýðõòýé (Èðãýíèé õóóëèéí 75-ð ç¿éë) ãýæ çààñàí
áîëîâ÷ ¿íýí õýðýãòýý òºð ºì÷ëºã÷ èðãýíòýé õàðüöóóëàõàä ºì÷ëºëèéí ýðõèéí
õóâüä õàìààã¿é èë¿¿ ýðõ äàðõ ýäýëæ áàéñàí áºãººä èðãýíèé ºì÷èéã òºðèéí ºì÷,
óëñûí îðëîãîä õóðààí àâàõ ÿíç á¿ðèéí ¿íäýñëýëèéã Èðãýíèé õóóëèàð òîãòîîñîí
áàéâ. Èðãýíèé õóóëèéí 134-ð ç¿éëä: “Ãàãöõ¿¿ õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë, æóðìûí
äàãóó íèéãìèéí çàéëøã¿é õýðýãöýýã ¿íäýñëýí áóñäûí ýä õºðºíãèéí ¿íèéã òºëæ,
òºðèéí ºì÷èä äàé÷ëàí àâàõ, ýñõ¿ë ýðõ ç¿éí çºð÷èë ãàðãàñàí ýòãýýäèéí ýä
õºðºíãèéã ¿íý òºëáºðã¿é õóðààæ áîëíî” ãýæ çààñàí íü èðãýäèéí ºì÷èéã òºðèéí
ºì÷ (óëñûí îðëîãî)-ä õóðààí àâàõ ¿íäýñëýë áîëæ áàéñàí þì.

Èéì àãóóëãàòàé çààëò Èðãýíèé õóóëèéí àðâàí äºðâºí ç¿éë¿¿äýä äóðüäàãäàæ
áàéëàà. Ýçýíã¿é áóþó ýçýí íü òîãòîîãäîîã¿é ýä õºðºíãº (Èðãýíèé õóóëèéí 125-ð
ç¿éë), ãýýãäñýí ýä õºðºíãèéí ýçýí íü íýã æèëèéí äîòîð òîãòîîãäîîã¿é (Èðãýíèé
õóóëèéí 127-ð ç¿éë), ãàçàðò áóëñàí, ýñõ¿ë îðõèãäñîí äàðàãäìàë ìºíãº, ¿íýò ç¿éë
(Èðãýíèé õóóëèéí 128-ð ç¿éë)-èéã øóóä òºðèéí ºì÷èä õóðààí àâàõ, õàðèí ò¿¿õ,
ñî¸ëûí ç¿éëèéã ýâäýæ ãýìòýýõ çýðãýýð ãàìã¿é ýçýìøñýí áîë ø¿¿õèéí øèéäâýðýýð
äàé÷ëàí àâàõ (Èðãýíèé õóóëèéí 129-ð ç¿éë)-ààð çààæýý.

 ¯¿ãýýð çîãñîõã¿é ¿¿ðãèéí ýðõ ç¿éí õàðèëöààíä ÷ èðãýíèé ºì÷èéã òºðèéí
ºì÷èä õóðààí àâàõ òóõàé öººíã¿é çààëò ìºðäºãäºæ áàéâ. Òóõàéëáàë: íèéãìèéí
àøèã ñîíèðõîëä õàðøèëñàí õýëöýë ñàíààòàé õèéñýí (Èðãýíèé õóóëèéí 45-ð ç¿éë),
õ¿÷èí òºãºëäºð áóñ õýëöëèéã õàëõàâ÷èëñàí õýëöýë õèéñýí (Èðãýíèé õóóëèéí 48-
ð ç¿éë), õóóðàí ìýõëýõ, õ¿÷ õýðýãëýõ, àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ àðãààð õèéñýí õýëöýë íü
õ¿÷èí òºãºëäºð áóñ ãýæ òîîöîãäñîí (Èðãýíèé õóóëèéí 50-ð ç¿éë) áîë óã õýëöëýýð
àâñàí ç¿éëèéã, ýñõ¿ë ¿íèéã óëñûí îðëîãîä õóðààõààð çààñàí áàéâ. Ìºí õàäãàëàëòûí
õóãàöàà äóóññàí ýä õºðºíãèéã õàäãàëóóëàã÷èä îëãîõ, òèéì áîëîìæ áàéõã¿é áîë
óëñûí îðëîãîä õóðààíà (Èðãýíèé õóóëèéí  354-ð ç¿éë). 1994 îíû Èðãýíèé õóóëèéí
èéìýðõ¿¿ çààëòûã ¿ðãýëæë¿¿ëýí äóðüäàæ áîëîõ áàéíà.

ªì÷èéí ýðõèéí õºãæëèéí ýðõ ç¿éí îð÷èí, ºì÷èéí ýðõèéí çàðèì ýãçýãòýé àñóóäàë
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Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ 2005/1

Ýäãýýð çààëò íü ¿íäñýíäýý 2002 îíû Èðãýíèé õóóëèàð õàñàãäàæ çàëðóóëàãäñàí
íü ºì÷èéí ýðõèéí àãóóëãàä òîìîîõîí ººð÷ëºëò îðæ, áàòàëãàà áèé áîëñíûã
õàðóóëæ áàéíà. 1994 îíû Èðãýíèé õóóëüä õàäãàëàãäàí ¿ëäñýí ñîöèàëèñò ýðõ ç¿éí
çîõüöóóëàëòûã óã øèíý òºñºëä (õóóëüä-çîõèîã÷) îðóóëààã¿é á¿ðìºñºí
òàòãàëçñàíààñ ¿çýõýä ýíý õóóëü òîìîîõîí ººð÷ëºëòèéã àãóóëæ áàéíà ãýæ Ãåðìàíû
ýðäýìòýí Ðîëüô Êíèéïåð îíöëîí òýìäýãëýñýí áàéíà.3 2002 îíû Èðãýíèé øèíý
õóóëü áàòëàãäñàíààð ºì÷ëºã÷èéí ººðèéí á¿ðýí ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæ
èõýýõýí íýìýãäýæ áàòàëãàà íü ýðñ ñàéæèðñàí ãýæ ä¿ãíýæ áîëíî.

Ãýâ÷ 2002 îíû Èðãýíèé õóóëü õóâèéí ºì÷èä õàëäàõ ¿íäýñëýëèéã á¿ðýí
àðèëãààã¿é íü õàðàìñàëòàé. Òóõàéëáàë, Èðãýíèé õóóëèéí (2002 îí) 237-ð ç¿éëèéí
9 äýõ õýñýãò: Íîòàðèàò ººðòºº õàäãàëóóëàõààð øèëæ¿¿ëñýí ç¿éëèéã ãóðàâ õ¿ðòýë
æèë õàäãàëàõ áºãººä ýíý õóãàöààíä ¿¿ðýã ã¿éöýòã¿¿ëýã÷ óã ç¿éëèéã õ¿ëýýí àâààã¿é
áîë ýíý òóõàé ¿¿ðýã ã¿éöýòãýã÷èä ìýäýãäýæ õàäãàëóóëñàí ç¿éëýý áóöààæ àâàõûã
ò¿¿íýýñ øààðäàíà. Õýðýâ òîãòîîñîí õóãàöààíä óã ç¿éëèéã áóöààæ àâààã¿é áîë
ò¿¿íèéã òºðèéí ºì÷èä øèëæ¿¿ëíý ãýæ çààæýý. Ýíý çààëò íü çîõèîã÷èéí ¿çýæ
áàéãààãààð èðãýíèé ºì÷èéí ýðõýä ç¿é áóñààð õàëäàæ áàéãàà õýðýã þì.

Íîòàðèàòàä õàäãàëóóëñàí ç¿éëèéã èéíõ¿¿ òºðèéí ºì÷èä øèëæ¿¿ëñíýýð ¿¿ðýã
äóóñãàâàð áîëíî ãýæ Èðãýíèé õóóëèéí 237-ð ç¿éëä çààñàí íü ¿¿ðýã äóóñãàâàð
áîëîõ ýðõ ç¿éí ìºí ÷àíàðò íèéöýõã¿é áàéíà. ̄ ¿ðýã ã¿éöýòãýã÷ ¿¿ðãýý çîõèõ ̧ ñîîð
ã¿éöýòãýæ ¿¿ðýã ã¿éöýòã¿¿ëýã÷ ¿¿ðãèéí ã¿éöýòãýëèéã áîäèòîéãîîð õ¿ëýýí àâñàí
íü ¿¿ðýã äóóñãàâàð áîëîõ íèéòëýã ¿íäýñëýë ìºí. Ãýòýë ¿¿ðýã ã¿éöýòã¿¿ëýã÷ ¿¿ðãèéí
ã¿éöýòãýëèéã õ¿ëýýæ àâààã¿é áàéõàä ¿¿ðãèéã äóóñãàâàð áîëãîõ íü ¿¿ðãèéí ýðõ
ç¿éí ¿íäñýí çàð÷èìä òîõèðîõã¿é. ̄ ¿ðãèéí ã¿éöýòãýëèéã õ¿ëýýæ àâàõààñ òàòãàëçñàí
ãýõ ¿íäýñëýë ýíä áàéõã¿é áàéíà.

¯¿ðýã ã¿éöýòã¿¿ëýã÷ ¿¿ðãèéí ã¿éöýòãýëèéã õ¿ëýýí àâàõ õóãàöààã õýòð¿¿ëñýí
íü òóõàéí ¿åä íîòàðèàòàä õàäãàëóóëñàí ç¿éëèéí çàðäëûã òºëºõ õºðºíãºã¿é, ýñõ¿ë
ãàäààäàä óäààí õóãàöààãààð ÿâñàí çýðýã õ¿íäýòãýí ¿çýõ øàëòãààíòàé áàéæ áîëíî.
Ìºí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýã÷ ÷ ãýñýí ýçã¿é áàéñàí áàéæ áîëíî. Ýíý òàëààð òóõàéí ç¿éëä
òîäîðõîé çààëò áàéõã¿é áàéíà.

Èéíõ¿¿ çºâõºí òîäîðõîé õóãàöààíä ¿¿ðãèéí ã¿éöýòãýëèéã õ¿ëýýí àâààã¿é áîë
ºì÷èéí ýðõýý àëäàæ, óã ºì÷ õºðºíãèéã òºðèéí ºì÷èä øóóä øèëæ¿¿ëæ áàéãàà íü
èðãýí (õóóëèéí ýòãýýä)-èé ºì÷èéí ýðõ íîöòîé çºð÷èãäºæ áàéãààã õàðóóëæ áàéíà.
Èéíõ¿¿ òºðèéí ºì÷èä øèëæ¿¿ëýõ àñóóäëûã ÿìàð áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû
øèéäâýðýýð ã¿éöýòãýõ íü òîäîðõîéã¿é áàéíà. Èíãýýä çîãñîõã¿é èðãýíèé ýðõ ç¿éí
õàðèëöààíû áóñàä îðîëöîã÷äûí ýðõ, àøèã ñîíèðõîëä ÷ õàðøèëæ áàéãàà þì. Çîõèõ
õóãàöààãààð, õóóëüä çààñíààð 3-ààñ äîîøã¿é æèë ºì÷ õºðºíãèéã õàäãàëæ
õàìãààëñàí íîòàðèàò õàäãàëàëò õàìãààëàëòûíõàà çàðäëûã òºë¿¿ëýõ áîëîìæã¿é
áîëæ áàéíà.

¯¿ðýã ã¿éöýòãýã÷ ¿¿ðãèéí ã¿éöýòãýëýý õàäãàëóóëàõààð íîòàðèàòàä
øèëæ¿¿ëñíýýð ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýñýíä òîîöîãäîæ ¿¿ðãýýñ ÷ºëººëºãäºõ áîëîâ÷ íºãºº
òàëûí ºìíº çàí ñóðòàõóóíû õóâüä ÿìàð áàéäàëä îðîõ íü òîäîðõîé. Èðãýíèé ýðõ
ç¿éí õàðèëöààíä îðîëöîã÷èä õàðèëöàí àøèãòàé àæèëëàæ õ¿ñýë çîðèãîî
õýðýãæ¿¿ëñýí áàéõ ¸ñòîé.

3 Äîêòîð, ïðîôåññîð Ðîëüô Êíèéïåð, Ìîíãîëûí èðãýíèé øèíý õóóëèéí òºñëèéí òóõàé “ØÈÕÈÕÓÒÀÃ“
ñýòã¿¿ë 2000 îí, ¹ 1, ÓÁ. 24 äýõ òàë
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Õî¸ðäóãààðò: Èðãýíèé õóóëèéí 453-ð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò “Çýýëäýã÷ çýýëèéí
ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýýã¿é òîõèîëäîëä áàðüöààíû ç¿éëèéã ¿ë ìàðãàõ
æóðìààð çýýëä¿¿ëýã÷èä øèëæ¿¿ëýõýýð ãýðýýíä çààñàí áîë òóõàéí áàðüöààíû
ç¿éëèéã ãýðýýíèé õóãàöàà äóóññàí ºäðººñ ýõëýí çýýëä¿¿ëýã÷ çàõèðàí çàðöóóëàõ
ýðõòýé” ãýæ çààæýý. Ýíý çààëò íü èðãýíèé õóóëü òîãòîîìæèéí ºì÷èéí õàëäàøã¿é
áàéäàë, èðãýíèé ýðõ ç¿éí õàðèëöààíä îðîëöîã÷äûí ýðõ òýãø áàéäëûí çàð÷èìä
¿íäñýíäýý õàðøèëæ áàéíà ãýæ õýëæ áîëíî.

Ýíý çààëòààñ ¿çýõýä èðãýíèé ýðõ ç¿éí õàðèëöààíä òàëóóä òýãø ýðõòýé îðîëöîõ
¸ñòîé áàéòàë áàíê, çýýëèéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà çýýëäýã÷èä
òýãø áóñ íºõöºë òóëãàñàí øèíæòýé áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. Ýíý íü ìºíãº
ýçýìøèæ áàéãàà äàâàìãàé áàéäëàà øóäàðãà ºðñºëäººíä õàðøààð àøèãëàõ,
òóõàéëáàë íºãºº òàëä àøèãã¿é, á¿ð èõýýõýí õîõèðîëòîé, ºì÷èä íü øóóä õàëäàõ
íºõöºë òóëãàõ áîëîìæ îëãîæ áàéãààãààðàà “Øóäðàãà áóñ ºðñºëäººíèéã õîðèãëîõ
òóõàé” õóóëèéí çààëò, àãóóëãàä õàðøèëæ áàéíà.

 Ãýðýýíèé íºãºº òàë ºì÷èéí ýðõýä äóð ìýäýí õàëäàõ ýðõ îëæ àâààä çîãñîõã¿é,
áàðüöààíû ç¿éëèéã çàõèðàí çàðöóóëàõ ýðõòýé áîëæ áàéãàà íü õàìãèéí íîöòîé
ÿâäàë ìºí. 1994 îíû Èðãýíèé õóóëüä ÷ èéì çààëò áàéãààã¿é. Èéíõ¿¿ ¿çâýë õ¿íèé
ýðõ, ºì÷èéí ýðõèéí õóâüä óõàðñàí ãýæ õýëæ áîëíî.

Èðãýíèé õóóëèéí 453-ð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò “áàðüöààíû ç¿éë” ãýæ çààñàí
òóë áàðüöààíä ¿ë õºäëºõ áà õºäëºõ ýä õºðºíãèéí àëèíûã ÷ òàâüæ áîëîõ áºãººä óã
çààëòàä áàðüöààíû ¿ë õºäëºõ áóþó õºäëºõ õºðºíãº ãýæ ÿëãààã¿é. Õàðèí Èðãýíèé
õóóëèéí 171-ð ç¿éëèéí 3 äàõü õýñýãò: ¯¿ðýã ã¿éöýòã¿¿ëýã÷èéí øààðäëàãûã á¿ðýí
áóþó õýñýã÷ëýí õàíãààã¿é áîë ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãº ºì÷ëºõ ýðõ ò¿¿íä øèëæèíý
ãýæ òîõèðñîí õýëöýë õ¿÷èí òºãºëäºð áóñ áàéíà ãýæ çààñíûã ¿íäýñëýýä Èðãýíèé
õóóëèéí 453-ð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñãèéí çààëò ¿ë õºäëºõ õºðºíãºä õàìààðàõã¿é ãýæ
òîéðóó çàìààð íîòîëæ áîëíî. Ìàíàé ø¿¿õ¿¿ä ÷ èíãýæ ¿çýæ áàéãàà íü ç¿éòýé
áàéõ.

Ïðîôåññîð Ä. Íàðàí÷èìýã áè÷èõäýý: 2002 îíû Èðãýíèé øèíý õóóëüä èðãýíèé
ýðõ ç¿éí õàðèëöààíä îðîëöîã÷äûí õóóëü ç¿éí òýãø áàéäëûã õàíãàõ çàð÷ìûã àëü
áîëîõ á¿ðýí ä¿¿ðýí áàòàëãààæóóëàõ ¿¿äíýýñ õýí íýãýí ýòãýýäèéí äàâóó ýðõèéã
õÿçãààðëàñàí çîõèöóóëàëò òóñãàñàí þì. Òóõàéëáàë, Èðãýíèé õóóëèéí 171-ð ç¿éëèéí
3-ûí çààëò íü Áàíê áîëîí áàíê áóñ ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãà çýýëèéí áàðüöààíä
áàðüñàí ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéã äóð ìýäýí çàõèðàí çàðöóóëàõ äàâóó ýðõèéã
õÿçãààðëàñàí ãýæ õýëæ áîëíî ãýæýý.

Èíãýýä ¿çýõýýð Èðãýíèé õóóëèéí 453-ð ç¿éëèéí çààëò íü ãàãöõ¿¿ õºäëºõ
õºðºíãºä õàìààðàëòàé áîëæ áàéãàà þì.

Èðãýíèé õóóëèéí 235-ð ç¿éëä çààñíààð õýðýâ çýýëäýã÷ ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýýã¿é
áîë áàðüöààíû ç¿éë áîëîõ õºäëºõ ýä õºðºíãèéã ¿ë ìàðãàõ æóðìààð çýýëä¿¿ëýã÷èä
øèëæ¿¿ëýõýýð ãýðýýíä çààñàí áîë ãýðýýíèé õóãàöàà äóóññàí ºäðººñ ýõëýí
çýýëä¿¿ëýã÷ ò¿¿íèéã çàõèðàí çàðöóóëàõ ýðõòýé áîëæ áàéíà. Ýíý çààëò íü ãýðýýíèé
ýðõ ÷ºëººíèé çàð÷èìä õàðøèëæ áàéíà. Ãýðýýíä èéì çààëò îðóóëàõã¿é áîë çýýë
îëãîõã¿é òóë çýýëäýã÷ óã çààëòûã çºâøººðºõººñ ººð àðãàã¿é áàéäàëä îðíî.

Õóóëü÷ ýðäýìòäèéí äîòîð èéìýðõ¿¿ ñàíàë ¿çýë áàðèìòëàë áàéãàà áîëîâ÷ ýäèéí
çàñàã÷èä, òóõàéëáàë, Ýäèéí çàñãèéí óõààíû äîêòîð, Ìîíãîë áàíêû òýðã¿¿í äýä
çàõèðàë À.Áàòñ¿õ: Èðãýíèé õóóëèéí 453-ð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñãèéí çààëòûí óòãà
ñàíàà íü ºìíº íü äóðüäñàí õºðºíãèéí çàõ çýýë äýýð ¿¿ññýí ã¿íçãèé ãàæóóäëûã

ªì÷èéí ýðõèéí õºãæëèéí ýðõ ç¿éí îð÷èí, ºì÷èéí ýðõèéí çàðèì ýãçýãòýé àñóóäàë
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àðèëãàõàä ñóóðü à÷ õîëáîãäîëòîé àëõàì áîëñîí þì. Õàðèí Èðãýíèé õóóëèéí 171-
ð ç¿éëèéí 1, 3 äàõü õýñãèéí çààëò íü “ áàðüöàà õºðºíãèéã ýðãýí òºë¿¿ëýõ óòãà
àãóóëãàòàé çºð÷èëäºæ áàéãàà þì”. Èéì ó÷ðààñ “Èðãýíèé õóóëèéí 171-ð ç¿éëèéí
1, 3 äàõü õýñýãò õóóëüä òóñãàéëàí çààñàí òîõèîëäîëä òóõàéí òºðëèéí õýëöëèéã
õ¿÷èí òºãºëäºð áóñ ãýæ ¿çýõã¿é áàéõ òîäîòãîëûã õèéõã¿éãýýð ýíý ÷èãëýëýýð
õèéãäñýí ýðõ ç¿éí øèíýòãýë öîãö áîëæ ÷àäàõã¿éä õ¿ðýõýýð áàéãàà þì”4 ãýæ
äóðüäñàíààñ ¿çýõýä óã çààëòûã óëàì ëàâøðóóëàí òîäîòãîõ ñàíàëòàé áàéãàà þì.
Ýíý ñàíàë íü áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûí ýðõ àøèãò îäîîãîîð íèéöýæ áàéãàà
ìýò îéëãîãäîæ áàéãàà áîëîâ÷ öààøèä óðüä ãàðãàñàí àëäààãàà óëàì ëàâøðóóëàõàä
õ¿ðãýæ ìýäýõ òàëòàé.

 Íºãºº òàëààð Èðãýíèé õóóëèéí 453-ð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñãèéí çààëòûí äàãóó
çýýëäýã÷ çýýëèéí ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýýã¿é áîë áàðüöààíû õºäëºõ
ýä õºðºíãèéã ¿ë ìàðãàõ æóðìààð çýýëä¿¿ëýã÷èä øèëæ¿¿ëýõ ãýðýýíèé õóãàöàà
äóóññàí ºäðººñ çýýëä¿¿ëýã÷ çàõèðàí çàðöóóëàõ ýðõ ýäýëæ áîëíî. ¯¿íèéã ÷ ãýñýí
ýðãýí õàðæ ¿çýõ ¸ñòîé áîëîâ óó.

Ìîíãîë óëñûí Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðò: “Ýä õºðºíãèéã
ºì÷ëºã÷èéí çºâøººøºëã¿éãýýð ºð çýýëä äóð ìýäýí ñîíãîæ, ¿íýëæ àâàõ… çýðýã
íîöòîé çºð÷ëèéã àðèëãàõ àðãà õýìæýý àâíà” ãýæ çààæýý.5

Áàíê, çýýëèéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ áàéãóóëëàãà õºäëºõ ýä õºðºíãèéã ÿàæ
¿íýëæ áàðüöààíä àâàõûã õýí ÷ ãýñýí ãàäàðëàõ áàéõ. Ýíý íü ºì÷èéí ýðõ,
çýýëä¿¿ëýã÷èéí àøèã ñîíèðõîëä íèéöòýé áàéõã¿é íü îéëãîìæòîé. Ýíý ñàíàë íü
Èðãýíèé õóóëèéí çààëòûã óã õóóëü, Øóäðàãà áóñ ºðñºëäººíèé òóõàé õóóëü çýðýãò
íèéö¿¿ëýõ øààðäëàãààñ óðãàí ãàð÷ áàéãàà þì. “… èðãýíèé ýðõ ç¿éí õàðèëöààíû
ñóáúåêò¿¿äèéí ýðõèéí òýãø áàéäàë, ýðõ, ¿¿ðãèéí áîëîí àøèã ñîíèðõîëûí íýãäýë,
òýíöâýðèéã àëü áîëîõ øóäàðãààð õàíãàõ õàðèëöàí àøèãòàé áàéõ çàð÷èìä
íèéö¿¿ëñýí çîõèöóóëàëò çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áîëîõ íü ºíººãèéí àìüäàðëûí
áîäèò ïðàêòèêààñ óðãàí ãàð÷ áàéãàà þì”6.

Ãóðàâäóãààðò. Èðãýíèé øèíý õóóëüä (2002 îí) ºì÷èéí ýðõèéí õîëáîãäîëòîé
ººð íýã ñîíèðõîëòîé çààëò îðñîí áàéíà. Ìîíãîë óëñûí Èðãýíèé øèíý õóóëü íü
óëàìæëàë ¸ñîîð ýõ ãàçðûí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíû äàãóó öîãöîëñîí ãýäýã íü
ìàðãààíã¿é òîãòñîí àñóóäàë. Ãýòýë Èðãýíèé õóóëüä ýõ ãàçðûí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíä
íèéöã¿é ìýò çààëò îðæýý. Òóõàéëáàë, Èðãýíèé õóóëèéí õºðºíãº èòãýìæëýõ òóõàé
406-ð ç¿éëä: “Õºðºíãº èòãýìæëýõ ãýðýýãýýð èòãýìæëýã÷ íü õºäëºõ ýä õºðºíãº
áóþó ýðõèéã èòãýìæëýãäñýí ºì÷ëºã÷èä øèëæ¿¿ëýõ, èòãýìæëýãäñýí ºì÷ëºã÷ íü
èòãýìæèëñýí ýä õºðºíãèéã õ¿ëýýí àâ÷ èòãýìæëýã÷èéí ýðõ, àøèã ñîíèðõîëä
íèéö¿¿ëýí çàõèðàí çàðöóóëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýíý” ãýæ çààñàí áàéíà. Ýíý çààëòààñ
¿çýõýä íýã ýä õºðºíãºä õî¸ð ºì÷ëºã÷ áàéõààð îéëãîãäîæ áàéíà.

Èòãýìæëýã÷ íü èòãýìæëýãäñýí ºì÷ëºã÷èä ýä õºðºíãºº ºì÷ áîëãîí øèëæ¿¿ëæ,
òýð íü ò¿¿íèéã çàõèðàí çàðöóóëàõ ¿¿ðýãòýé áîëæ áàéíà.

Áèäíèé ¿çýæ áàéãààãààð õºäëºõ ýä õºðºíãº íü èòãýìæëýãäñýí ýòãýýäèéí

4 Äîêòîð À. Áàòñ¿õ, Áàíê, ñàíõ¿¿ áîëîí äààòãàëûí ýðõ ç¿é, Ìîíãîëûí ýðõ ç¿éí øèíýòãýë- 8 æèë, ÓÁ. 2003
îí. 257 äàõü òàë

5 Òºðèéí ìýäýýëýë, 2003 îí, ¹ 42 /327/. 910-932 äàõü òàë
6 Ä. Íàðàí÷èìýã, Èðãýíèé áîëîí õóäàëäààíû ýðõ ç¿é, Ìîíãîëûí ýðõ ç¿éí øèíýòãýë- 8 æèë, ÓÁ, 2003 îí.

190 äàõü òàë
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ºì÷ëºëä áóñ, õàðèí èòãýìæëýãäñýí ýòãýýäèéí óäèðäëàãàä øèëæ¿¿ëýõ òóõàé
ÿðèãäàæ áàéãàà ìýò.7

Èðãýíèé õóóëèéí 406-ð ç¿éëèéí äàðàà÷èéí õýñã¿¿äèéí àãóóëãààñ ¿çýõýä èéì
îéëãîëò àÿíäàà òºðæ áàéíà. Ýíý ç¿éëèéí 3 äàõü õýñýãò: Èòãýìæëýãäñýí ºì÷ëºã÷
íü èòãýìæèëñýí ýä õºðºíãèéã ººðèéí íýðèéí ºìíººñ èòãýìæëýã÷èéí ýðõ, àøèã
ñîíèðõîëä íèéö¿¿ëýí èòãýìæëýã÷èéí çàðäàë, ýðñäëýýð çàõèðàí çàðöóóëàõ
¿¿ðýãòýé ãýæ çààæýý. Ýíý íü ºì÷èéí ýðõèéí Èðãýíèé õóóëüä äóðüäñàí àãóóëãàòàé
çºðæ áàéíà. Èòãýìæëýãäñýí ýòãýýä íýãýíò ºì÷ëºã÷ þì áîë á¿õ çàðäàë, ýðñäëèéã
õàðèóöàõ ̧ ñòîé. Èíãýýä ¿çýõýýð ýíý ç¿éëèéí çààëò íü çºð÷èëòºé áºãººä ýä õºðºíãº
íü èòãýìæëýãäñýí ýòãýýäèéí ºì÷ëºëä øèëæýýã¿é áàéíà. Èéìä õóóëü òîãòîîã÷ àëü
õýð çºâ íýð òîìü¸î õýðýãëýñýí áîëîõ, ýíý íü ìàíàé èðãýíèé ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíû
ìºí ÷àíàðò õýðõýí íèéöýæ áàéãàà íü ýçãýëçýýòýé áàéíà.

Èðãýíèé ýðõ ç¿éä ýä õºðºíãº èòãýìæëýí óäèðäóóëàõ, èòãýìæëýãäñýí ºì÷
(òðàñò-trust) õî¸ð õîîðîíäîî èõýýõýí ÿëãààòàé îéëãîëò ãýæ çîõèîã÷ ¿çýæ áàéíà.
Ýíý òàëààð Îðîñûí Õîëáîîíû Óëñûí õýâëýëä äóðüäñàí ç¿éëèéã ¿íäýñëýëòýé ãýæ
áîäîæ áàéíà. ÎÕÓ-ûí íèëýýä îð÷èí ¿åèéí ãýãäýæ áàéãàà Èðãýíèé ýðõ ç¿éí ñóðàõ
áè÷èãò8 ÎÕÓ-ûí Èðãýíèé õóóëüä çààñàí õºðºíãº èòãýìæëýí óäèðäóóëàõ,
èòãýìæèëñýí ºì÷ (òðàñò) ãýñýí èíñòèò¿¿ò¿¿ä íèéòëýã ç¿éëã¿é, îãò ººð àãóóëãàòàé
ãýäãèéã äóðüäààä ýä õºðºíãº èòãýìæëýí óäèðäàõàä óã ýòãýýä áóñäûí ýä õºðºíãèéã
ºì÷ëºã÷èéí àøèã ñîíèðõëûí ¿¿äíýýñ àøèãëàäàã áºãººä ýä õºðºíãèéí ºì÷ëºã÷
áîëäîãã¿é. Ãýõäýý ýä õºðºíãº èòãýìæëýí óäèðäàæ áóé ýòãýýä íü óã ýä õºðºíãèéã
ãýðýýíèé äàãóó ýçýìøèõ, àøèãëàõ, çàõèðàí çàðöóóëàõ áîëîìæòîé áàéäàã.

Õàðèí èòãýìæèëñýí ºì÷ íü (òðàñò) èòãýìæëýã÷ áîëîõ ºì÷ëºã÷ íü íºãºº òàë
èòãýìæë¿¿ëýã÷äýý ýä õºðºíãèéí ã¿éëãýýíä ºì÷ëºã÷èéí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ ýðõ îëãîæ,
èòãýìæëýã÷èéí àøèã ñîíèðõëûí ¿¿äíýýñ àæèëëàæ, èòãýìæèëñýí õºðºíãººñ îëñîí
àøãèéã èòãýìæëýã÷èä ºãºõ ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýäýã íàðèéí òîãòîëöîîòîé õàðèëöàà þì.

Èíãýõäýý èòãýìæëýã÷, èòãýìæëýãäñýí ºì÷ëºã÷ ºì÷ëºã÷èéí îíöãîé ýðõèéã
õýðýãæ¿¿ëæ, àëü àëü íü ºì÷èéí ýðõèéí ñóáúåêò áîëäîã. ¯¿íèé ãîë àãóóëãà íü
èòãýìæëýã÷ íü èòãýìæë¿¿ëýã÷äýý “øóäðàãà ¸ñíû ñýòãýëãýýíä” òóëãóóðëàí äýýä
çýðãýýð èòãýë ¿ç¿¿ëäýãò îðøäîã ãýæ ¿çäýã. Øóäðàãà ¸ñíû ñýòãýëãýý íü Àíãëè-
Àìåðèêèéí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíû ýðõ ç¿éí øóäðàãà ̧ ñíû ýñ øèðõýã á¿ðýýð íýãýíò
áîëîâñðîãäñîí ç¿éë þì.

Ãýòýë èéì îéëãîëòûã ýõ ãàçðûí ýðõ ç¿éä õýðýãëýæ áàéãààã¿é.
Òðàñòûã ýõ ãàçðûí ýðõ ç¿éí ¿¿äíýýñ ¿çâýë îéëãîìæã¿é áàéäàë ¿¿ñ÷ áàéíà.

Òðàñòûí îðîëöîã÷ á¿ð ºì÷ëºã÷èéí îíöãîé ýðõèéã ÿìàð íýã õýìæýýãýýð õóâààæ
ýäýëäýã òóë ºì÷èéí ýðõèéí íýãäìýë áàéäàë àëäàãäàæ òðàñòûí ºì÷ëºã÷ íü õýí
áîëîõûã òîãòîîõîä áýðõøýýëòýé áîëíî.  Õàðèí èéì áàéäàë íü Àíãëè-Àìåðèêèéí
èðãýíèé ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíä çºð÷èëã¿é ãýäýã íü òîäîðõîé. Ýíý òîãòîëöîîíû
äàãóó áîë ºì÷èéí ýðõ íü õóâààãäìàë áàéæ áîëîõ áºãººä ñóáúåêò á¿ð ºì÷èéí àëü
íýã ýðõèéã ýäýëæ òóõàéí õàðèëöààíû ñóáúåêò áîëæ áàéäàã.

Ìàíàé èðãýíèé ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíä íýã ýä õºðºíãºä õî¸ð ºì÷èéí ýðõ áàéæ

7 Èðãýíèé øèíý õóóëüä “ýä õºðºíãèéã áóñäûí óäèðäëàãàä øèëæ¿¿ëýõ“ ãýñýí íýð òîìü¸î õýðýãëýñýí.
Òóõàéëáàë, Èðãýíèé õóóëèéí 181-ð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò ø¿¿õ ýä õºðºíãèéã áóñäûí óäèðäëàãàä
øèëæ¿¿ëýõýýð øèéäâýðëýæ áîëîõ òóõàé çààñàí

8 Ãðàæäàíñêîå ïðàâî, Ó÷åáíèê. Òîì 1. Èçäàò. ÁÅÊ., 1998, Îòâåòñòâåííûé ðåäàêòîð-äîêòîð þðèäè÷åñêèõ
íàóê, ïðîôåññîð Å. À. Ñóõàíîâ, Ìîñêâà. 490 äýõ òàë

ªì÷èéí ýðõèéí õºãæëèéí ýðõ ç¿éí îð÷èí, ºì÷èéí ýðõèéí çàðèì ýãçýãòýé àñóóäàë
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áîëîõã¿é áºãººä ºì÷èéí ýðõ íü ýñõ¿ë ºì÷ëºã÷èä á¿ðýí õàäãàëàãäàõ, ýñõ¿ë ºì÷ëºã÷
óã ýðõèéã á¿ðýí àëääàã. Ýíý íü ºì÷ëºã÷ ººðèéí ¿çýìæýýð ýä õºðºíãºº çàõèðàí
çàðöóóëàõ óðüä÷èëñàí íºõöºë áîëäîã. Èíãýñíýýð ºì÷èéí ýðõèéí õýðýãæèëòýä
ÿìàð íýã çºð÷èë ¿¿ñýõã¿é.

Õàðèí õºðºíãº èòãýìæëýí óäèðäóóëàõàä èòãýìæëýã÷ ºì÷èéí ýðõýý àëäàõã¿é.
Ýä õºðºíãºº øèëæ¿¿ëæ áàéãàà íü ýä õºðºíãºº çàõèðàí çàðöóóëæ áóé íýã àðãà
ãýæ õýëæ áîëíî.

Èòãýìæëýãäñýí ºì÷èéí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã áèé áîëãîõ îðîëäëîãî ÎÕÓ-ä
ãàð÷ áàéñàí þì. Èòãýìæèëñýí ºì÷ (òðàñò)-èéã Åðºíõèéëºã÷èéí çàðëèãààð (1993
îí) áèé áîëãîæ áàéñàí áîëîâ÷ ÎÕÓ-ûí Èðãýíèé øèíý õóóëü ãàðàõ ¿åýð ýíý àñóóäàë
õóóëèàñ õàñàãäñàí áàéíà.

ÎÕÓ-ûí íýðòýé ýðäýìòýä Â.Â.Ëàïòåâ, Ñ.À.Õîõëîâ áîëîí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãèéí
Èõ Ñóðãóóëèéí ýðäýìòýä À.À.Èâàíîâ, Ä.À.Ìåäâåäåâ íàð Àíãëè-Àìåðèêèéí ýðõ
ç¿éí òîãòîëöîîíû íýã èíñòèòóò áîëîõ òðàñòûã ýõ ãàçðûí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíû
áàðèìæààòàé îðîñ îðîíä ýäèéí áàÿëãèéí ýðõýä ìåõàíèêààð ñóóëãàõ íü ¿ð ä¿íä
õ¿ðýõã¿é ãýæ ¿çýæ áàéñàí áîë õóóëü ç¿éí øèíæëýõ óõààíû äîêòîð, ïðîôåññîð
Å.À.Ñóõàíîâûí åðºíõèé ðåäàêöèéí äîð ãàðñàí Èðãýíèé ýðõ ç¿éí ñóðàõ áè÷èãò
òðàñòûã ºðãºí õýðýãëýõ íü ºì÷ëºã÷èéí ýðõ, àøèã ñîíèðõîëûã ñàõèí õàìãààëàõ
áàòàëãààã àëäàãäóóëæ, ÿëàíãóÿà òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéã òðàñòààð
ºðãºíººð øèëæ¿¿ëáýë ýäèéí çàñàãò ñºðºã ¿ð äàãàâàð àâ÷ðàõ íü òîäîðõîé ãýæ
äóðüäæýý.9

Ìîíãîë óëñûí Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí òóõàé õóóëèàð ¿éëäâýð-
èéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààã óäèðäóóëàõ àðãà çàìûã òîäîðõîéëñîí áîëîâ÷ ýíý
õóóëèàñ Èðãýíèé õóóëü èë¿¿ õ¿÷èí ÷àäàëòàé òóë Èðãýíèé õóóëèéí 406-ð ç¿éëèéí
çààëòûã õýðýãëýõ äàâóó áîëîìæ õàðàãäàæ áàéíà. Èðãýíèé ýðõ ç¿éòýé õîëáîãäîëòîé
áóñàä õóóëü íü ¯íäñýí õóóëü, Èðãýíèé õóóëüä íèéöýæ áàéõ ¸ñòîéã õóóëü÷ëàí
òîäîðõîéëñîí íü áèäíèé õºäºëáºðã¿é áàðèìòëàõ çàð÷èì ãýæ ¿çâýë òðàñòûã
õýðýãëýõ áîëîìæ áàéñààð áàéíà ãýæ ¿çýõ ¿íäýñòýé.

Èòãýìæëýãäñýí ºì÷èéí òóõàé àñóóäëûã ìàíàé õýâëýëä òýìäýãëýñýí íü10

îëçóóðõóóøòàé. Çàëóó ñóäëàà÷, äîêòîðàíò Õ. Îþóíöýöýã: Èòãýìæëýãäñýí ºì÷èéí
çàð÷ìààñ òàòãàëçàæ èðãýíèé õóóëüä ºì÷ëºã÷èéí ýðõèéã õÿçãààðëàõ çàð÷ìûã
òóñãàñàí. Ýíý íü ýðõ ç¿éí á¿ëèéí Àíãëè-Àìåðèêèéí ýðõ ç¿éí á¿ëýýñ ÿëãàãäàõ
îíîëûí ÿëãàà ãýäãèéã òýìäýãëýýä èòãýìæëýãäñýí (äîâåðèòåëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü)
ºì÷èéí òóõàé àñóóäëûí àãóóëãûã àâ÷ ¿çñýí áàéíà.

Ýíý àñóóäàëòàé õîëáîãäñîí áàñ íýã àíõààðìààð ç¿éë íü “Õºðºíãº èòãýìæëýõ
òóõàé” 406-ð ç¿éëèéí áàéðëàëûí àñóóäàë Èðãýíèé õóóëèéí 406-ð ç¿éëä: “Õºäëºõ
ýä õºðºíãº, ýðõèéã èòãýìæëýãäñýí ºì÷ëºã÷èä øèëæ¿¿ëýõ, èòãýìæëýãäñýí ºì÷ëºã÷
íü èòãýìæèëñýí õºðºíãèéã õ¿ëýýí àâàõ… ¿¿ðýã õ¿ëýýíý” ãýæ çààñíààñ ¿çýõýä ýíý
ç¿éëèéã áóðóó õýñýãò áàéðëóóëñàí ìýò. Ýíý ç¿éë íü “Àæèë ã¿éöýòãýõ, òóñëàëöàà
¿ç¿¿ëýõòýé õîëáîãäñîí ¿¿ðýã” ãýñýí õýñýãò áàéðëàæ áàéãàà íü Èðãýíèé õóóëèéí
ñèñòåì÷ëýëèéí ¿íäñýí çàð÷èìä íèéöýõã¿é áàéíà. Àãóóëãààð íü ¿çâýë, “Áóñäûí
ºì÷ëºëä õºðºíãº øèëæ¿¿ëýõòýé õîëáîãäñîí ãýðýýíèé ¿¿ðýã” ãýñýí õýñýãò îðìîîð

9 Ãðàæäàíñêîå ïðàâî, Ó÷åáíèê. Òîì 1. Èçäàò. ÁÅÊ., 1998, Îòâåòñòâåííûé ðåäàêòîð-äîêòîð
þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Å. À. Ñóõàíîâ, Ìîñêâà. 489-492 äàõü òàë

10 Õ. Îþóíöýöýã, Óäèðäëàãûí àêàäåìèéí àõëàõ áàãø, äîòîðàíò, Áóñäûí ãàçàð äýýð áàðèëãà áàéãóóëàìæ
áàðèõ ýðõ. “Èðãýíèé õóóëü /Øèíýëýã çîõèöóóëàëò/“., ÓÁ. 2003 îí. 34-35 äàõü òàë
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þì øèã ñàíàãäàíà. ªºðººð õýëáýë õºðºíãº øèëæ¿¿ëýõ àãóóëãàòàé õàðàãäàæ áàéíà
ãýõ çýðýã àñóóäëóóä ¿¿ñ÷ áàéíà.

ªì÷èéí ýðõèéí ýíý ÷óõàë àñóóäëûã õºíäñºíººð èòãýìæëýãäñýí ºì÷èéí
àñóóäëûã öààøèä õýðýãëýõ àæèëä èõýýõýí áîëãîîìæòîé õàíäàæ Èðãýíèé õóóëèàð
òîäîðõîéëñîí ºì÷èéí ýðõ íü ºì÷ëºã÷èä õýâýýð õàäãàëàãäàæ ýä õºðºíãèéã
óäèðäàæ áóé ýòãýýä íü ýäèéí áàÿëãèéí õÿçãààðëàãäìàë áóþó ýçýìøëèéí ýðõòýé
áàéíà ãýñýí ä¿ãíýëò èðãýíèé õóóëèéí àãóóëãà áîëîí ìàíàé èðãýíèé ýðõ ç¿éí
òîãòîëöîîíû ìºí ÷àíàðààñ óðãàí ãàð÷ áàéãààã îíöëîí òýìäýãëýæ áàéíà.

Ãýâ÷ öààøèä Ìîíãîë óëñûí èðãýíèé õóóëü òîãòîîìæèéã ̄ íäñýí õóóëü, Èðãýíèé
õóóëèéí àãóóëãà, ÷èã õàíäëàãà, Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí äàãóó
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, ÿëàíãóÿà ºì÷ëºõ ýðõèéã õàíãàõ ÷èãëýëýýð õÿíàí ¿çýõ
õýðýãòýé áàéíà.

Ìàíàé óëñûí èðãýíèé õóóëü òîãòîîìæèéã ºì÷èéí ýðõèéí òýãø áàéäàë, õóóëü
òîãòîîìæèä àìü áºõòýé õàäãàëàãäàí ¿ëäñýýð áàéãàà ºì÷èéí õàëäàøã¿é áàéäàëä
õàðø, ºì÷èéí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ó÷èð÷ áóé àëèâàà ¿íäýñëýë ìóóòàé õîðèî
öýýðèéã àðèëãàõ, ºì÷èéí ýðõèéã õàíãàõ ýðõ ç¿éí õàìãààëàëòûã õ¿÷òýé áîëãîõ
÷èãëýëýýð õÿíàí ¿çýæ òîäîðõîé àðãà õýìæýý àâàõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çýæ áàéíà.

Ìîíãîë óëñûí Èõ õóðëààñ 2003 îíû 41-ð õóðëààðàà áàòàëñàí “Ìîíãîë óëñàä
õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð”11-ò ºì÷ëºõ ýðõèéã õàíãàõ òàëààð òóñãàé
á¿ëýã îðñîí íü óã àñóóäàë èõýýõýí ÿðâèãòàé, àíõààðàë òàòàæ áàéäãèéã õàðóóëæ
áàéíà. Äýýðõ õºòºëáºðèéí 2, 3, 1, 5-ä “ªì÷ëºã÷èéí ýðõèéã õÿãààðëàñàí øèíæòýé
òºðèéí çàõèðãààíû òºâ, îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû ãàðãàñàí
øèéäâýðèéã õÿíàí ¿çýæ çºð÷ëèéã àðèëãàæ áàéõ àðãà õýìæýý òîãòìîë àâ÷, ø¿¿õèéí
øèéäâýðã¿éãýýð èðãýäèéí ýä õºðºíãèéã õóðààäàã, óñòãàäàã, ºì÷ëºã÷èéí
çºâøººðºëã¿éãýýð ºð çýýëä äóð ìýäýí ñîíãîæ, ¿íýëæ àâàõ, èðãýäèéí ýä õºðºíãº
ýçýìøèõ áîëîí àøèãëàõ ýðõèéã õóóëü áóñààð õÿçãààðëàõ çýðýã íîöòîé çºð÷ëèéã
àðèëãàõ, ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâíà” ãýæ çààæýý.

Óã õºòºëáºðèéí ºì÷ëºõ ýðõèéã õàíãàõ òóõàé çààëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûã Óëñûí
Èõ Õóðëààñ ýõëýõ ¸ñòîé áîëîâ óó. Æèøýýëáýë, Èðãýíèé õóóëü, Õîðøîîíû õóóëü,
Ãàçðûí òóõàé õóóëü çýðýã õóóëèóäûí ºì÷èéí ýðõèéí òýãø áàéäàë, õàëäàøã¿é
áàéäëûã àëäàãäóóëñàí çààëòûã ººð÷ëºõ, õ¿÷èíã¿é áîëãîõ øààðäëàãà ç¿é ¸ñîîð
òàâèãäàæ áàéãàà íü ýíý õýñýãò äóðüäñàí áàðèìòààñ õàðàãäàæ áàéãààã õóóëü
òîãòîîã÷äûíõîî àíõààðàëä òîëèëóóëæ áàéíà.

Äºðºâä¿ãýýðò. Ìîíãîë óëñûí õóóëü òîãòîîìæ íü Ìîíãîë óëñûí Èðãýíèé øèíý
õóóëèéí àãóóëãà, çàð÷èìä á¿ðíýý íèéöýæ áàéõ ̧ ñòîé. Ãýòýë Ìîíãîë óëñûí Èðãýíèé
õóóëü áàòëàãäààä 2 æèë øàõàì õóãàöàà ºíãºð÷ áàéãàà áîëîâ÷ Èðãýíèé õóóëèéí
¿íäñýí çàð÷èì, àãóóëãàä õàðøèëñàí áóñàä çàðèì õóóëèéí çààëò çàñàæ
çàëðóóëàãäàõã¿é áàéãàà íü õà÷èðõàë òºð¿¿ëæ áàéíà. Òóõàéëáàë, Õîðøîîíû òóõàé
õóóëèéí 48-ð ç¿éëä “Õîðøîîíû ¿éë àæèëëàãàà äóóñãàâàð áîëîõîä õóâààõ
áîëîìæã¿é ¿ëäýãäýë õºðºíãèéã òîäîðõîé çîðèóëàëòààð õýðýãæ¿¿ëýõèéã õîðøîîíû
ä¿ðýìä òóñãàí çààãààã¿é áîë óã õºðºíãèéã íèéòèéí õýðýãöýýíä çîðèóëàí
àøèãëóóëàõààð õîðøîîíû òºâ îðøèæ áàéñàí íèéñëýë, àéìàã, ñóì, ä¿¿ðãèéí ºì÷èä

11 Òºðèéí ìýäýýëýë, ÓÁ. 2003 îí. Ìîíãîë óëñàä Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð. ¹42 /327/, 910-
932 äàõü òàë

ªì÷èéí ýðõèéí õºãæëèéí ýðõ ç¿éí îð÷èí, ºì÷èéí ýðõèéí çàðèì ýãçýãòýé àñóóäàë
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øèëæ¿¿ëíý” ãýñýí çààëò àìü áºõòýé õàäãàëàãäñàí õýâýýð áàéíà. Ýíý çààëò Èðãýíèé
õóóëèéí 1-ð ç¿éëèéí “Èðãýíèé ýðõ ç¿éí õàðèëöààíä îðîëöîã÷äûí ºì÷èéí
õàëäàøã¿é áàéäëûã” õàìãààëàõ íü èðãýíèé õóóëü òîãòîîìæèéí ¿íäñýí çàð÷èì
ãýñýí çààëòàä õàðøèëæ áàéíà. Ìîíãîë óëñûí Èðãýíèé õóóëü 2002 îíû 1-ð ñàðûí
20-íä áàòëàãäñàíààñ õîéø 2002 îíû 12-ð ñàðûí 12-íä Óëñûí Èõ Õóðëààñ
Õîðøîîíû òóõàé õóóëüä òîìîîõîí íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëñàí12 áîëîâ÷ äýýðõ çààëò
õýâýýð ¿ëäñýí áàéíà. Èíãýýä ¿çýõýýð ýíý íü õóóëü òîãòîîìæèéã Èðãýíèé øèíý
õóóëüä íèéö¿¿ëýõ àæèë õàíãàëòã¿é áàéãààã õàðóóëæ áàéíà.

Õîðøîîíû òóõàé õóóëèéí 48-ð ç¿éëèéí ýíý çààëòûã Óëñûí Äýýä Ø¿¿õèéí 2000
îíû 1-ð ñàðûí 29-íèé 02-ð òîãòîîëîîð òàéëáàðëàõäàà “õóâààõ áîëîìæã¿é ¿ëäýãäýë
ìºíãº” ãýæ õóóëüä áàéõã¿é íýð òîìü¸î õýðýãëýýä (ìºíãº õóâààãäàõã¿é ãýñýí
îéëãîëò áàéæ áîëìîîðã¿é), õîðøîîíû ¿éë àæèëëàãàà äóóñãàâàð áîëîõîä ò¿¿íèé
õºðºíãºíººñ ¿ëäñýí ìºíãºí áîëîí áèåò áàéäëààð ãèø¿¿äýä õóâààí îëãîõ
áîëîìæã¿é õºðºíãº áîëîí ýä õºðºíãèéí ýðõ õàìààðàõ áºãººä ò¿¿íèéã òîäîðõîé
çîðèóëàëòààð øèëæ¿¿ëýõ òàëààð õîðøîîíû ä¿ðýìä çààãààã¿é áîë õîðøîîíû òºâ
îðøèæ áàéñàí íèéñëýë, àéìàã, ñóì, ä¿¿ðãèéí (îðîí íóòãèéí) ºì÷èä øèëæ¿¿ëýõèéã
õàìààðóóëíà13 ãýæýý.

Òàâäóãààðò. Ãàçðûí òóõàé õóóëüä èðãýíèé õóâèéí ºì÷èéí õîëáîãäîëòîé çàðèì
íýã ýãçýãòýé àñóóäàë áàéãàà íü çîõèîã÷èéí ñîíèðõîëûã ç¿é ¸ñîîð òàòàæ áàéíà.
Ýíý íü ãàçàð äýýð äóð ìýäýí áàðèëãà, áàéãóóëàìæ áàðüñàí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ
àðãà çàìûí òóõàé àñóóäàë þì.

Òºðèéí ºì÷èéí ãàçàð äýýð äóð ìýäýí áàðèëãà, áàéãóóëàìæ áàðèõ, õàøàà õàòãàæ
áóóõ çýðýã õóóëü áóñ ¿éëäýë íèéñëýë õîòîä öººíã¿é ãàð÷ áàéãàà íü Èðãýíèé áîëîí
Ãàçðûí òóõàé õóóëèéã íîöòîé çºð÷èæ áàéãàà, áàñ ÷ íèëýýäã¿é õîð óðøèãòàé ¿éë
àæèëëàãàà ãýäýã íü íýí îéëãîìæòîé õýðýã.

Ãàçðûã Ìîíãîë óëñûí èðãýíä ºì÷ë¿¿ëýõ áîëñíîîð ýíý àñóóäàë óëàì ÷ õóðöààð
òàâèãäàõ áîëñîí áèëýý. Òèéì ó÷ðààñ Ãàçðûí òóõàé õóóëü, Ìîíãîë óëñûí èðãýíä
ãàçàð ºì÷ë¿¿ëýõ òóõàé õóóëü çýðýã ñ¿¿ëèéí ¿åä ãàðñàí çàðèì õóóëüä ãàçðûí
õàðèëöààíû ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò, õàðèóöëàãûí ìåõàíèçìûã ñàéæðóóëàõàä íèëýýä
àíõààð÷ áàéãààã àæèãëàæ áîëíî. Ýíý á¿õýí íü çàõ çýýëèéí ºíººãèéí íºõöºëä
ãàçàð ýçýìøèí, àøèãëàõ, ºì÷ëºõ íèéãìèéí õàðèëöààíû ¿íäñýí àñóóäëûí íýã íýãýíò
áîëñíûã õàðóóëæ áàéãàà þì.

Ãàçðûí òóõàé õóóëüä èðãýä ãàçàð äýýð çîõèõ çºâøººðºëã¿éãýýð áàðèëãà,
áàéãóóëàìæ áàðüñàí, ýñõ¿ë áóñàä õýëáýðýýð ò¿¿íèéã äóð ìýäýí ýçýìøñýí áîë
àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàãðà óã ãàçðûã ÷ºëººëºõ òóõàé õóãàöààòàé
ìýäýãäýë ºã÷, ò¿¿íä çààñàí õóãàöààíä ãàçðûã ÷ºëººëººã¿é áîë àéìàã, íèéñëýë,
ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãà óã ãàçðûã ÷ºëººë¿¿ëýõ àðãà õýìæýý àâ÷, õîëáîãäîõ
çàðäëûã áóðóóòàé ýòãýýäýýñ ãàðãóóëíà ãýæ Ãàçðûí òóõàé õóóëèéí 57-ð ç¿éëèéí
4 äýõ õýñýãò çààæýý. Óã õóóëèéí 59-ð ç¿éëä ãàçàð ÷ºëººëºõ, àëáàäàí í¿¿ëãýõ òóõàé
Çàñàã äàðãûí øèéäâýðèéã Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí õ¿÷ýýð ã¿éöýòãýõ áîëîìæèéã
òîäîðõîéëæýý. Ýíý á¿ãäýýñ ¿çýõýä ãàçàð àëáàäàí ÷ºëººë¿¿ëýõ, àëáàäàí í¿¿ëãýõ
áîëîìæèéí ìåõàíèçì á¿ðäñýí áàéíà.

12 Òºðèéí ìýäýýëýë, ÓÁ. 2002 îí.  48 /285/, 1451-1453 äàõü òàë
13 Òºðèéí ìýäýýëýë, ÓÁ. 2000 îí. 14 /151/, 322 äàõü òàë



71

Ãýâ÷ Ãàçðûí òóõàé õóóëèéí 57-ð ç¿éëèéí 5 äàõü õýñýãò äýýðõ æóðìààð áóþó
“ãàçðûí òóõàé õóóëèéí 4 äýõ õýñýãò çààñíààð ãàçðûã ÷ºëººëººã¿é áîë óã áàðèëãà,
áàéãóóëàìæèéã øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë òºðèéí ºì÷ëºëä ¿íý òºëáºðã¿é
øèëæ¿¿ëíý” ãýæ çààæýý. Ýíý çààëò íü óðüäàõ õýñýãòýéãýý äàâõàðäñàí øèíæòýé,
èõýýõýí åðºíõèé, òîäîðõîé áóñ áàéãààãààñ ãàäíà äàðààõ îíöëîí àíõààðìààð
àñóóäàë ¿¿ñ÷ áàéíà.

¯¿íä: Íýãä¿ãýýðò, Èðãýíèé õóâèéí ºì÷èéí ¿ë õºäëºõ õºðºíãº áàðèëãà,
áàéãóóëàìæèéã çàõèðãààíû æóðìààð, ¿íý òºëáºðã¿é òºðèéí ºì÷ëºëä õóðààí àâ÷
áàéíà. Çàõèðãààíû æóðìààð ýä õºðºíãº õóðààõ ÿâäàë íèëýýä áàéãàà íü èðãýäèéí
ýðõ çºð÷èãäºõ íýã øàëòãààí áîëñîí áàéíà.14 ªíººäºð Ìîíãîë îðîíä á¿ðäýæ áóé
ýðõ ç¿éí áîëîâñðóóëàëò, ÷èãëýë èðãýäèéí ºì÷èéã ø¿¿õèéí øèéäâýðã¿éãýýð
òºðèéí ºì÷ëºëä õóðààí àâàõ àðãààñ òàòãàëçàæ áàéãàà áèëýý. Ýíý íü ÷ ºì÷èéí ýðõ
íü õ¿íèé ýðõèéí ¿íäñýí õýñãèéí íýã ãýñýí àãóóëãààð ¿çýæ áàéãààòàé õîëáîîòîé.

Ìîíãîë óëñàä Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðò15: “Ø¿¿õèéí øèéä-
âýðã¿éãýýð èðãýäèéí ýä õºðºíãèéã õóðààäàã, óñòãàäàã, èðãýäèéí ýä õºðºíãº
ýçýìøèõ áîëîí àøèãëàõ ýðõèéã õóóëü áóñààð õÿçãààðëàõ çýðýã íîöòîé çºð÷ëèéã
àðèëãàõ, ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâíà ãýæ çààñàí áàéíà. Èðãýíèé ýä õºðºíãèéã
ø¿¿õèéí øèéäâýðã¿éãýýð òºðèéí ºì÷ëºëä õóðààí àâ÷ áàéãàà íü èðãýí ýðõýý
ø¿¿õýýð õàìãààëóóëàõ çàð÷èìä õàðøèëæ áàéíà. Èðãýíèé õóóëèéí 1-ð ç¿éëä
èðãýíèé õóóëü òîãòîîìæ íü ýðõýý “ø¿¿õýýð õàìãààëóóëàõ çàð÷èìä ¿íäýñëýíý”
ãýæ çààæýý. Ãàçðûí òóõàé õóóëèéí õóâèéí ºì÷èéã òºðèéí ºì÷ëºëä õóðààí àâàõ
òóõàé çààëò ÿàõûí ÷ àðãàã¿é èðãýíèé õóóëü òîãòîîìæ ìºí.

Õî¸ðäóãààðò, Èðãýí òºðèéí ºì÷èéí ãàçàð äýýð äóð ìýäýí áàðèëãà, áàéãóóëàìæ
áàðüñàí ãýæ çàñàã äàðãà ¿çâýë ãàçàð ÷ºëººëºõ òóõàé ìýäýãäýë ºãººä ÷ºëººëººã¿é
òîõèîëäîëä ãàçðûã àëáàäàí ÷ºëººëºõ àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ, ýñõ¿ë óã
áàðèëãà, áàéãóóëàìæèéã òºðèéí ºì÷ëºëä õóðààí àâàõ øèéäâýðèéí àëèéã ãàðãàõ
âý ãýäýã íü ¿íäñýíäýý Çàñàã äàðãûí ¿çýìæýýð øèéäâýðëýãäýõ áîëæ áàéíà. Ãàçðûã
ìýäýãäýëä çààñàí õóãàöààíä ÷ºëººëººã¿é áºãººä Çàñàã äàðãà “øààðäëàãàòàé ãýæ
¿çâýë” çºâøººðºëã¿é áàðüñàí áàðèëãà, áàéãóóëàìæèéã òºðèéí ºì÷ëºëä ¿íý
òºëáºðã¿é õóðààí àâàõ øèéäâýð ãàðãàõ áîëîìæòîé áîëæ áàéíà.

 “Øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë” ãýñýí íýð òîìü¸î, èëýðõèéëýë íü ÷óõàì ÿìàð
¿íäýñëýë áàéõ, Çàñàã äàðãà ýõëýýä ãàçðûã àëáàäàí ÷ºëººëºõ àðãà õýìæýýã àâàõ
¸ñòîé þó ãýõ çýðýã èðãýä òºäèéã¿é õóóëü÷ áèäíèé õóâüä îéëãîìæã¿é àñóóäëóóä
¿¿ñ÷ áàéíà.

Èéì íîöòîé ¿ð äàãàâàðòàé õýì õýìæýý òîãòîîãîîä ò¿¿íèé òàëààð ø¿¿õýä ãîìäîë
ãàðãàõ ýðõ ÷ íýð çààãäàæ îðîîã¿é áàéíà. Ýäãýýðýýñ ¿çýõýýð ýíý çààëòûí õóâüä
ìýðãýæëèéí áîëîâñðóóëàëò, õàíäëàãà èëòýä äóòàãäàæ áàéíà, çîõèîã÷èéí áîäëîîð
èéìýðõ¿¿, íîöòîé àñóóäàëûã Èðãýíèé õóóëüä çààñàí áîë èë¿¿ íàðèéâ÷ëàëòàé,
òîäîðõîé ¿íäýñëýëòýé, ãîìäîë ãàðãàõ æóðàì çýðýã õóóëü ç¿éí çàéëøã¿é
çîõèöóóëàãäàõ àñóóäëûã òóñãàõ àðãà áàðèë òàëààñàà çîõèñòîé áàéñàí áîëîâ óó.

 “Àìüäðàëààñ ÿàõ àðãàã¿é óðãàí ãàð÷ áàéãàà çàðèì õýì õýìæýý äóòàãäàëòàé
ìýò, òóõàéëáàë äóð ìýäýí áàðüñàí áàéøèí, õàøààã àëáàäàí áóóëãàõ, ãàçðûã õóðààí

14 Òºðèéí ìýäýýëýë, ÓÁ. 2002 îí. ¹38 /275/, 1235 äàõü òàë
15 Òºðèéí ìýäýýëýë, ÓÁ. 2003 îí. ¹ 42 /327/

ªì÷èéí ýðõèéí õºãæëèéí ýðõ ç¿éí îð÷èí, ºì÷èéí ýðõèéí çàðèì ýãçýãòýé àñóóäàë
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àâàõ çýðýãòýé õîëáîãäñîí õýì õýìæýýã Èðãýíèé õóóëüä çààñàí áîë ºíººäºð
ãàçàðëóóãàà óëàéðàí äàéð÷ çºâøººðºëã¿é ýçýìøèæ áàéãàà íºõöºëä õýðýãòýé
áàéñàí”16.

 Öààøèä äýýðõ çààëòûã õÿíàí ¿çýæ áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ç¿é ¸ñíû øààðäëàãà
áàéãàà íü ºì÷èéí ýðõèéã õàíãàõ íýã ÷óõàë àñóóäàë ãýæ ¿çýæ áàéíà. Õ¿íèé Ýðõèéí
Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 17-ð ç¿éëä: “õýíèé ÷ ýä õºðºíãèéã õóâüäàà õóðààí àâ÷
áîëîõã¿é “ ãýæ çààñíûã ñàíóóëàõàä èë¿¿äýõ þóí.

Èéíõ¿¿ Èðãýíèé øèíý õóóëèéí àãóóëãà, ¿çýë áàðèìòëàëä íèéö¿¿ëýí ãàðãàæ
áàéãàà ãýõ çàðèì øèíý õóóëèéí çààëò íü Ìîíãîë óëñ õ¿íèé ýðõèéí òàëààð
áàðèìòàëæ áàéãàà áàéäàëòàé çýðýãö¿¿ëáýë ãàðöààã¿é óõðàëò ãýæ õýëæ áîëíî.

ªìíº íü íýãýíò áàòëàãäààä õýðýãæèæ áóé õóóëüòàéãàà çàñàã òºðèéí áîäëîãîî
íèéö¿¿ëýõèéí îðîíä ÿâóóëæ áóé áîäëîãîäîî íèéö¿¿ëýí õóóëèéã ººð÷èëæ áóé íü
àíõààðàë òàòàæ áàéíà. ̄ ¿íèé óëìààñ íýãýíò îëñîí àìæèëòûí ò¿âøèí áîëîí õ¿íèé
ýðõèéí áàéäëûã äîðäóóëàõ ÿâäàë àæèãëàãäàæ áàéíà17, ãýæ Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé
Ýðõèéí Êîìèññûí 2003 îíû “Ìîíãîë óëñ äàõü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé
èëòãýë”-ä äóðüäñàíòàé çîõèîã÷ ñàíàë íýã áàéãààãàà èëýðõèéëæ áàéíà.

16 Î. Æàìáàëäîðæ, Ìîíãîë óëñûí Èðãýíèé ýðõ ç¿é /åðºíõèé ¿íäýñëýë/, 1-ð äýâòýð, 2004 îí. 43 äàõü
òàë

17 Òºðèéí ìýäýýëýë, ÓÁ. 2003 îí. ¹ 15 /300/
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Áàéãàëü îð÷èí /õ¿ðýýëýí áóé îð÷èí íü/ õ¿í ººðèéí ¿íäñýí ýðõ áîëîõ àìüä
áàéõ, ýð¿¿ë ìýíäýý õàìãààëóóëàõ, õàíãàëòòàé õîîë õ¿íñòýé áàéõ, îðîí áàéðòàé
áàéõ áîëîí àæ àìüäðàëûã òýòãýõýä õ¿ðýëöýõ¿éö àìüæèðãààòàé áàéõ ýðõýý ýäëýõ
íèéòëýã íºõöºë íü áîëäîã áèëýý. Òèéìýýñ ºíººäºð áàéãàëü îð÷èíä õîõèðîë
ó÷ðóóëàõ, áîõèðäóóëàõ ÿâäàë íü çºâõºí áàéãàëü îð÷íû áóñ õ¿íèé ýðõèéí ýñðýã
ãýìò õýðýã ¿éëäýæ áàéíà ãýäãèéã óõààðàõ öàã áîëæýý.

Õ¿í ººðºº áàéãàëèéí á¿òýýãäõ¿¿í òóë áàéãàëüã¿éãýýð õ¿íèéã, òýð òóñìàà
àãààðã¿éãýýð òºñººëøã¿é. Òèéìýýñ ºíººäðèéí áèäíèé õºíäºæ áóé àñóóäàë áîëîõ
àãààðûí áîõèðäëûí òàëààðõè àëèâàà óëñ îðíû òºðèéí áîäëîãûí öºìä îðøèõ íü
îéëãîìæòîé.

Õ¿íèé ýêîëîãèéí ýðõ íü øèì ìàíäàëä àìüäàð÷ áóé õ¿í òºðºëõòºíä ò¿ãýýìýë
áàéäëààð îëãîãäñîí ÷ºëººò áîëîìæ áèëýý. Õ¿íèé ýêîëîãèéí ýðõ ãýäãèéã ºðãºí
óòãààð íü òîäîðõîéëîõäîî áàéãàëü îð÷èíòîé õàðèëöàí íÿãò óÿëäàí áèé áîëäîã
õ¿íèé òºðºë á¿ðèéí õýðýãöýýã õàíãàæ õàìãààëàõûí òóëä õ¿íèé ýäëýõ ýðõèéã
¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíä õ¿ëýýí çºâøººð÷
áàòàëãààæóóëñàí øèíæ áàéäàë ìºí õýìýýí òîäîðõîéëæýý.1

Ýíýõ¿¿ ýðõèéí àãóóëãûí õóâüä ¿íäñýí áà áóñàä ýðõ õýìýýí àíãèëæ ¿íäñýí
ýðõýä ýð¿¿ë àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ ýðõèéã, áóñàä ýðõýä ãýì áóðóóòàé ýòãýýä
áàéãàëü îð÷èíä õîðòîé íºëººëñíººñ ó÷èðñàí õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõýýð
íýõýìæëýõ, áàéãàëü îð÷èíä õîõèðîë ó÷ðóóëñàí ýòãýýäýä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõèéã
øààðäàõ, áàéãàëü îð÷èíä õîðòîé íºëººëºõ àëèâàà ¿éë àæèëëàãààã õÿçãààðëàõ,
òàñëàí çîãñîîõ øèéäâýð ãàðãàõûã ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ øààðäàõ, áàéãàëü îð÷íû
òóõàé ¿íýí çºâ ìýäýýëëýýð õàíãàãäàõ ãýñýí ýðõ¿¿äèéã õàìààðóóëæýý.2

Õ¿íèé ýêîëîãèéí ¿íäñýí ýðõ íü 20-ð çóóíû ñ¿¿ëèéí õàãàñààñ äýëõèé íèéòýýð
õ¿ëýýí çºâøººðºãäºæ, îëîí óëñûí òºäèéã¿é óëñ ¿íäýñòíèé äîòîîäûí õóóëü
òîãòîîìæèä áýõæèãäýí áàòàëãààæèõ áîëñîîð äàðóé õýäýí àðâàí æèë áîëæýý.

Ýíý íü õ¿í òºðºëõòºí ººðèéí îðøèí áóé áàéãàëü îð÷èíä áèé áîëñîí ñºðºã
ººð÷ëºëò¿¿äèéã ìýäðýõ, ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ò¿¿íä çîõèñòîé õàíäàõ,
íºãºº òàëààð ýíý õ¿ðýýí äýõ îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãààã áýõæ¿¿ëýõèéí ÷óõëûã
óõààðñàíòàé õîëáîîòîé þì. Òóõàéëáàë, Îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí àíõíû áàðèìò
áè÷ã¿¿ä áîëîõ “Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë” /1948/, “Ýäèéí Çàñàã Íèéãýì
Ñî¸ëûí Ýðõèéí Òóõàé Îëîí Óëñûí Ïàêò” /1966/-ûí àãóóëãààñ ¿çâýë /õýäèéãýýð
ýêîëîãèéí ¿íäñýí ýðõèéã øóóä íýðëýí çààãààã¿é ÷/ õ¿íèé ýêîëîãèéí ýðõýä

Õ¯ÍÈÉ ÝÊÎËÎÃÈÉÍ ÝÐÕ ÁÀ ÀÃÀÀÐÛÍ ÁÎÕÈÐÄÎË

Ï.Îþóíòóíãàëàã,
Öàãäààãèéí Àêàäåìèéí çàõèðãààíû

ýðõ ç¿éí òýíõìèéí áàãø, ìàãèñòð

1 Î.Àìàðõ¿¿, “Ìîíãîëûí îð÷èí öàãèéí ýêîëîãèéí ýðõ ç¿é”, ÓÁ, 2004,144-ð òàë
2 Ò.Ñýíãýäîðæ, “Ýêîëîãèéí ýðõ ç¿é” ÓÁ, 2001 îí, 60-ð òàë

Õ¿íèé ýêîëîãèéí ýðõ áà àãààðûí áîõèðäîë
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õàìààðàõ “õ¿í á¿ð àìüä ÿâàõ ýðõòýé”, “ õ¿í á¿ð õóóëèéí ºìíº òýãø  áºãººä ÿìàð
÷ ÿëãàâàðã¿éãýýð õóóëèàð àäèëõàí õàìãààëóóëàõ ýðõòýé”, “¯íäñýí õóóëü, áóñàä
õóóëèàð îëãîãäñîí ýðõ íü çºð÷èãäâºë õ¿í á¿ð ýðõ ìýäýë á¿õèé ¿íäýñíèé ø¿¿õýýð
ýðõýý á¿ðýí ñýðãýýí òîãòîîëãîõ ýðõòýé” ãýñýí ýðõ¿¿äèéã òóíõàãëàñàí þì. Ìºí
“Ýäèéí çàñàã íèéãýì ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò”-ä /12-ð ç¿éë/ “Îð÷íû
ýð¿¿ë àõóéã á¿õ òàëààð ñàéæðóóëíà” õýìýýí çààæýý.

1972 îíä Ñòîêãîëüì õîòíîî õóðàëäñàí “Õ¿ðýýëýí áóé îð÷èí” áàãà õóðëààñ
ãàðãàñàí Çàð÷ìûí òóíõàãëàë /Äåêëàðàöèÿ ïðèíöèïîâ/-ä àíõ óäàà îëîí óëñûí
õýìæýýíä “Õ¿í ýð¿¿ë àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ ýðõ”-òýé áîëîõûã òóíõàãëàñàí áèëýý.

Óëìààð 1992 îíä Áðàçèëèéí Ðèî-Äå-Æàíåéðî õîòíîî áîëñîí Í¯Á-ûí
“Õ¿ðýýëýí áóé îð÷èí” áàãà õóðëààñ ãàðãàñàí òóíõàãëàëä: áàéãàëü îð÷íû òýíö-
âýðò áàéäàë íü òîãòâîðòîé õºãæëèéí òóëãóóð ìºí áîëîõûã äóðäààä “Òîãòâîðòîé
õºãæèë ãýäýã íü íèéãìèéí õºãæëèéã òàñðàëòã¿é õàíãàõàä ÷èãëýãäñýí, áàéãàëü
îð÷íû äààö ÷àäàâõèä íèéöñýí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí õºãæèë þì” ãýæýý.3

Òèéìýýñ äýëõèé óëñ îðíû õºãæëèéí ò¿âøèíã çºâõºí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòººð
õýìæäýã õàíäëàãààñ õ¿í, áàéãàëü îð÷èí, íèéãìèéí õ¿÷èí ç¿éëñèéí õàðèëöàí
õàìààðàëä íü àâ÷ ¿çýõ òîãòâîðòîé õºãæëèéí øèíý õàíäëàãà áóþó ýêîëîãèéí
áàðèìæààò õºãæèë ð¿¿ øèëæèæ  áóé ¿åä Ìîíãîë óëñ ÷ äýýðõè ò¿ãýýìýë õàíäëàãûí
äàãóó òîãòâîðòîé õºãæëèéí çàìûã ñîíãîñîí áèëýý.

Ýíýõ¿¿ õºãæëèéí ãîë ¿çýë áàðèìòëàëûã õ¿íèé ýð¿¿ë àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ
ýðõèéã õàíãàõ, ìºí õ¿í àðäûíõàà ñàéí ñàéõàí àìüäðàëûã áàéãàëü îð÷íû äààöàä
íèéö¿¿ëýí õàíãàõ ÿâäëûã ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæîîð áàòàëãààæóóëàõûí õàìò
áàéãàëèéí íººö áàÿëãàà øàâõàëã¿éãýýð áàéãàëü îð÷íîî óíàãàí òºðõººð íü õîé÷
¿åäýý ºâë¿¿ëýí ¿ëäýýõ çàð÷ìûã óäèðäëàãà áîëãîí óëñ îðíûõîî íèéãýì ýäèéí
çàñãèéí ýð÷èìòýé õºãæëèéã õàíãàõ ÿâäàë õýìýýí îéëãîæ áàéíà. Ýíý íü ÷ Ðèî-Äå-
Æàíåéðîãèéí òóíõàãëàëûí 1-ð çàð÷èìä äóðüäñàí “Òîãòâîðòîé õºãæëèéã õàíãàõ
÷àðìàéëòûí öºì íü õ¿íèé òºëºº òàâèõ àíõààðàë áàéíà. Õ¿í áàéãàëüòàéãàà çîõèöîí
ýð¿¿ë áºãººä ¿ð á¿òýýëòýé àìüäðàõ ýðõòýé” ãýñíýýð áàòàëãààæèæ áàéíà.

Ìàíàé óëñûí õóâüä 1992 îíä áàòëàãäñàí ̄ íäñýí õóóëüäàà “Ìîíãîë óëñûí èðãýí
íü ýð¿¿ë, àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ, îð÷íû áîõèðäîë, áàéãàëèéí òýíöýë àëäàãäàõààñ
õàìãààëóóëàõ ýðõòýé”, “Áàéãàëü îð÷íîî õàìãààëàõ íü Ìîíãîë óëñûí èðãýíèé
æóðàìò ¿¿ðýã ìºí” õýìýýí èðãýíèé ýêîëîãèéí ýðõ, ¿¿ðãèéã àíõ óäàà òºðèéí
õóóëèéí õýìæýýíä òîäîðõîéëñîí íü øèíý àñóóäàë þì.

Òºðèéí ÷èã ¿¿ðãèéí íýã áèå äààñàí ôóíêö íü ýêîëîãèéí ÷èã ¿¿ðýã ìºí áîëîõûã,
ýíý íü õ¿íèé ýð¿¿ë àþóëã¿é àìüäðàõ ýðõèéã õàíãàõ çîðèëãîîð áàéãàëü îð÷èíä
õîðòîé íºëººëºõººñ áîëîí áàéãàëü îð÷íû òýíöâýð àëäàãäàõààñ ñýðãèéëýí
õàìãààëàõ áàéäëààð òîäîðõîéëîãäîíî õýìýýí ¿çæýý.

“Ìîíãîë óëñûí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ¿çýë áàðèìòëàë”-ä ýêîëîãèéí
àþóëã¿é áàéäëûã ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ñàëøã¿é õýñýã áîëãîí àâ÷ ¿çýæ,
ò¿¿íä íºëººëºõ ãàäààä, äîòîîä õ¿÷èí ç¿éë, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà çàìûã
òîäîðõîéëñîí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí “Ìîíãîë óëñàä õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ õºòºëáºð”-
èéã 2003 îíä Óëñûí Èõ Õóðëààñ áàòàëæ, õ¿íèé ýð¿¿ë àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ
ýðõèéã õàíãàõ òàëààð òîäîðõîé çîðèëòóóäûã äýâø¿¿ëæýý.

3 Àíèñèìîâ.À.Ï. “Ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî Ðîññèè“, ó÷åáíîå ïîñîáèå, Ì-2003. ñòð 37
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1995 îíä áàòëàãäñàí “Áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ òóõàé õóóëü” áàéãàëèéí
íººöèéã àøèãëàõ, õàìãààëàõ íºõºí ñýðãýýõòýé õîëáîãäñîí áóñàä 20 ãàðóé õóóëü,
òýäãýýðèéí õ¿ðýýíä áàòëàãäàí ¿éë÷èëæ áàéíà. Ýäãýýð íü á¿õýëäýý èðãýíèé
ýêîëîãèéí ýðõèéã õàíãàõ, áàòàëãààæóóëàõ, ìºí òýäíýýñ ýêîëîãèéí ¿¿ðãýý
áèåë¿¿ëýõòýé õîëáîãäñîí õàðèëöààã çîõèöóóëæ áàéíà.

Àãààð íü õ¿í õèéãýýä àëèâàà àìüä îðãàíèçìèéí àìüäðàëûí çàéëøã¿é õýðýãöýý
ìºí áºãººä áàéãàëèéí áóñàä îáüåêòòîé õàðüöóóëàõàä áàðüöòàé áèø, óðñãàë
õºäºëãººíòýé, ôèçèê, õèìèéí òîäîðõîé øèíæèéã àãóóëæ áàéäãààðàà îíöëîã þì.

Ýíýõ¿¿ îíöëîã òºðëèéí áàéãàëèéí îáüåêòûã ýêîëîãèéí áîëîí õ¿íèé ¿éë
àæèëëàãààíû ñºðºã íºëººëëººñ õàìãààëàõ, ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, óëìààð
õ¿íèé ýð¿¿ë àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ ýðõèéã õàíãàõóéö íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ
çàéëøã¿é øààðäëàãà çºâõºí íýã óëñ îðíû òºäèéã¿é îëîí óëñûí õýìæýýíä íýãýíò
òóëãàìäñàí àñóóäàë áîëæýý.

Õ¿íèé àìüäðàõ ¿éë àæèëëàãààíû õýâèéí íºõöëèéã õàíãàõàä àòìîñôåðèéí
õýâèéí íàéðëàãàòàé àãààð íü íýí ÷óõàë àãààä àãààðûí õèéí íàéðëàãà íü õ¿í àìüòíû
îðøèí áàéãàà ãàçðûí ãàäàðãàä õàìãèéí îéð áèîñôåðèéí äàâõàðãàä õàðüöàíãóé
òîãòìîë áàéæ, õ¿÷èëòºðºã÷ 20.95 õóâü, àçîò 78.8 õóâü, àðãîí 0.93 õóâü,
í¿¿ðñõ¿÷ëèéí õèé 0.03 õóâü, ¿ëäýõ 0.01 õóâèéã ãåëèé, íåîí, êðèïòîí, àçîòûí èñýë
ãýõ ìýò èäýâõèã¿é õèéí¿¿ä ýçýëäýã áàéíà.4

Àãààðûí öýâýð, áîõèð áàéãàà ýñýõèéã õàðüöóóëàõ ¿ç¿¿ëýëò íü àãààðò áàéõûã
çºâøººðñºí õîðòîé áîäèñûí çºâøººðºãäºõ äýýä õýìæýý, ôèçèêèéí õîðòîé
íºëººíèé çºâøººðºãäºõ äýýä õýìæýýãýýð òîäîðõîéëîãäîõ áºãººä Ìîíãîë óëñàä
õîò ñóóðèí çýðýã õ¿í àì ñóóðüøñàí îð÷íû àãààðò áàéõ õèìèéí õîðòîé áîäèñûí
çºâøººðºãäºõ äýýä õýìæýýã 340 ãàðóé  áîäèñ òîãòîîñíîîñ ãàäíà àæëûí áàéðíû
áè÷èë îð÷íû àãààðò 1300 ãàðóé õèìèéí õîðòîé áîäèñò çºâøººðºãäºõ äýýä
õýìæýýã òîãòîîí ìºðäºæ áàéíà.

Ñ¿¿ëèéí 30 ãàðóé æèëä Ìîíãîë óëñàä øèíæëýõ óõààí, òåõíèê òåõíîëîãè
ýð÷èìòýé õºãæèæ, ¿éëäâýðæ¿¿ëýëò, àæ àõóé ýðõëýëò, øèëæèëò õºäºëãººí5

ýð÷èìæèæ, ºíººäºð íèéñëýë õîòíîî òóñ óëñûí íèéò õ¿í àìûí 1/3 íü /924764/
òºâëºð÷, õ¿í àìûí 60-ààñ èë¿¿ õóâü íü òºâèéí á¿ñ íóòàãò îðøèí àìüäðàõ áîëñíîîð
áàéãàëü îð÷èíä ¿ç¿¿ëýõ õîðòîé íºëººëºë óëàì á¿ð íýìýãäýõýä õ¿ðãýæ áàéíà.
Èéìä íèéñëýë õîòûí æèøýýí äýýð àãààðûí áîõèðäîëòûí òîîí ¿ç¿¿ëýëòèéã àâ÷
¿çýõ íü çîõèìæòîé ãýæ ¿çëýý.

Àãààð áîõèðäóóëàõ ýõ ¿¿ñâýð¿¿ä óëàì á¿ð íýìýãäýæ àãààðûí íàéðëàãàä íóíòàã
áîäèñ, òîîñ, óòàà, áóñàä õèé, õèìèéí õîðò áîäèñîîð ººð÷ëºëò îðóóëàõ, ôèçèê,
õèìèéí áîëîí öàöðàã èäýâõèò áîäèñûí õîðòîé íºëººëºë ¿ç¿¿ëýõ, õýò ºíäºð
äàâòàìæòàé äóó ÷èìýý, äîðãèîí ÷è÷èðãýýí, ñîðîíçîí óðñãàëààð íºëººëºõ
íºëººëºë çýðãèéã õàìààðóóëàõ áîëîâ÷ “Áàéãàëü îð÷íû òºëºâ áàéäëûí òàéëàí”-ä
òóõàéí ýõ ¿¿ñâýðèéã:

• Äóëààíû öàõèëãààí ñòàíö
• Ãýð õîðîîëëûí çóóõíû áîëîí æèæèã óóðûí çóóõíû äóòóó øàòñàí óòàà

4 Ýêîëîãè. Ðåä.Ä.Áàçàðäîðæ, ÓÁ ,2002, 35-ð òàë
5 1990 îíä 562300

1995 îíä 645800
1999 îíä 760100
2000 îíä 786500

Õ¿íèé ýêîëîãèéí ýðõ áà àãààðûí áîõèðäîë
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• Àâòîìàøèí áà áóñàä õºäºëãººíò ýõ ¿¿ñâýð áàéíà õýìýýí ä¿ãíýñýí áàéíà.

Íèéñëýë õîò äàõü äóëààíû 3 äóãààð ñòàíöààñ æèëä 62.000 òí àãààð áîõèð-
äóóëàõ áîäèñ, ºâëèéí èõ à÷ààëàëòàé ãàëëàãààíû ¿åä öàãò äóíäæààð 60 ãàðóé òîíí
¿íñèéã ¿íñýí ñàíä, 4 òîíí ¿íñ, 4.5 øîî ìåòð óòàà, 6 êã õ¿õýðëýã õèé àãààðò
öàöàãääàã áàéíà.

Ãýð õîðîîëîë íü õàìðàõ òàëáàéí õóâüä ÷ õ¿ðýýëýí áóé îð÷íûã áîõèðäóóëàõ
íºëººëëèéí õóâüä ÷ íèéñëýë õîòûí àãààðûí áîõèðäëûí  òîìîîõîí ýõ ¿¿ñâýðèéí
òîîíä îðæ áàéíà.

Óëààíáààòàð õîòîä 92000 îð÷èì àéë ºðõ ãýð õîðîîëîëä àìüäàð÷ æèëä  300000
îð÷èì òîíí í¿¿ðñ øàòààäàã ãýñýí ñóäàëãàà áàéäàã. Íýã òîíí í¿¿ðñíýýñ 50 êã ¿íñ,
áóñàä áîõèðäóóëàõ ýõ ¿¿ñâýð ãàðäàã ãýæ ¿çâýë õýäèé õýìæýýãýýð áîõèðäóóëàõ íü
îéëãîìæòîé áàéíà.

Àâòîìàøèí íü àãààð áîõèðäóóëàã÷ áóñàä ýõ ¿¿ñâýð¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä
íýãä¿ãýýðò: æèëýýñ æèëä òîî íü ºñºí íýìýãäýæ áàéãàà, õî¸ðäóãààðò: àâòîìàøèíû
õºäºëã¿¿ðýýñ ÿëãàðàõ óòààíû íàéðëàãàä àìüñãàëûí çàìûí àðõàã ºâ÷èí ¿¿ñãýõ,
ýëýã, áººð, óóøãèéã ãýìòýýõ, ç¿ðõ ñóäàñ, ìýäðýëèéí ¿éë àæèëëàãààã àëäàãäóóëàõ,
àìüñãàë áîîãäóóëàõ, õîðò õàâäàð ¿¿ñãýõ ¿éë÷èëãýýòýé CO, N

2
O, CH, Pb, CO

2 
ãýõ

ìýò 200 ãàðóé òºðëèéí  õîðò áîäèñ àãóóëàãäàæ, ýäãýýð íü õ¿íèé àìüñãàëàõ ò¿âøèíä
öàöàãäàæ áàéäàã, ãóðàâäóãààðò: àâòîìàøèí íü ººðºº õºäºëãººíò ýõ ¿¿ñâýð
òèéìýýñ õîðò õèé òàðõàõ îðîí çàéí õÿçãààð ¿ã¿é çýðýã îíöëîãòîé þì.

Ñ¿¿ëèéí ¿åä äýëõèéí àâòîìàøèíû äèéëýíõ ¿éëäâýðèéí ãî¸ìñîã çàãâàðûí
ºíäºð õ¿÷èí ÷àäàë, õóðäòàé àâòîìàøèíóóä èõýýð îðæ èðæ áàéíà. 2004 ýõíèé 9
ñàðûí áàéäëààð óëñûí õýìæýýíä 154576 òýýâðèéí õýðýãñëýë, Óëààíáààòàð õîòîä
69614 òýýâðèéí õýðýãñëýë á¿ðòãýãäñýí ãýñýí òîîí ä¿í áàéíà. ¯¿íèéã 1996 îíòîé
õàðüöóóëáàë /1996 îíä Óëààíáààòàð õîòîä 32623 òýýâðèéí õýðýãñëýë òîîëîãäñîí
áàéíà/ õîòûí òýýâðèéí õýðýãñëýëèéí òîî 2 äàõèí íýìýãäñýí áàéíà.

Ãýâ÷ ýäãýýð íü òºð çàñãèéí àâòî òýýâðèéí áîäëîãîîð çîõèöóóëàãäñàí îëîí
óëñûí ñòàíäàðòûí øààðäëàãà õàíãàñàí øèíý àâòîìàøèí áèø, õºðºíãº ìºíãºíèé
áîëîìæèä çàõèðàãäñàí, ãàäààä óëñàä îëîí æèë ýäëýãäñýí, òóõàéí îðíû ñòàíäàðòûí
øààðäëàãà õàíãàõàà áîëüñîí õóó÷èí àâòîìàøèí çîíõèëæ áàéíà. Òóõàéëáàë,
òýýâðèéí õýðýñë¿¿äèéã õýðýãëýñýí æèëèéí áàéäëààð íü àâ÷ ¿çâýë 7-îîñ äýýø
æèë àøèãëàñàí àâòîìàøèí 60 ãàðóé õóâèéã ýçýëæ áàéíà.

Ò¿¿í÷ëýí íèéñëýë õîòûí çàìûí çîõèîí áàéãóóëàëò íü ºíººãèéí õºäºëãººíèé
à÷ààëàë, øààðäëàãûã õàíãàõã¿é, îðãèë à÷ààëëûí ¿åä çàðèì íü õààãäàõàä õ¿ð÷ áàéíà.
Ýíý òîõèîëäîëä øàòàõóóí çàðöóóëàëòûã èõýñãýæ, òýð õýìæýýãýýð àãààðò
çºâøººðºãäºõ õýìæýýíýýñ èë¿¿ õîðò áîäèñ öàöàãääàã áàéíà.

Äýýðõè àãààðûí áîõèðäîë íü õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäýä ñºðãººð íºëººëæ, àìüñãàëûí
çàìûí öî÷ìîã ¿ðýâñýë, òîìóó, ãóóðñàí õîîëîéí áàãòðàà, ñ¿ðüåý, õàòãàà, õàðøèë
çýðýã ºâ÷íººð ºâ÷ëºõ ÿâäëûã óëàì á¿ð èõýñãýõýä õ¿ðãýæ, óëìààð çàðèì íü óäàìøèõ
õàíäëàãà ÷ ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ò¿ãýýìýë àæèãëàãäàõ áîëæýý.” Àãààð õàìãààëàõ
õºòºëáºð”-ò 1999 îíû áàéäëààð òýìäýãëýñíýýð õ¿¿õäèéí àìüñãàëûí çàìûí ºâ÷ëºë
1980 îíîîñ õîéø 32 äàõèí, íàñàíä õ¿ðýã÷äèéíõ 1.8 äàõèí èõýññýí õýìýýí äóðäñàí
áàéíà. / õàâñðàëò 1/

Àãààðûí áîõèðäëûã áóóðóóëàõ ìºí ýíý òàëààð ºíººäºð áèé áîëñîí íºõöºë
áàéäëààñ ãàðàõ ãàðöûã ýðýëõèéëýõ ¿¿äíýýñ äàðààõè ñàíàëûã äýâø¿¿ëæ áàéíà.
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Àãààðûí áîõèðäîëòîé õîëáîãäñîí àñóóäëûã ºíººäºð Áàéãàëü îð÷íû ÿàì,
Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàì, ÖÅÃ áîëîí õîëáîãäîõ áóñàä áàéãóóëëàãóóä ÷èã ¿¿ðãèéíõýý
õ¿ðýýíä õàðèóöàí çîõèõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà áîëîâ÷, ¿éë àæèë-
ëàãààíû óÿëäàà õîëáîî õàíãàëòã¿é, áèå äààñàí øèíæòýé áàéíà. Èéìä äýýðõè
áàéäàëä ä¿í øèíæèëãýý õèéæ ýðõ îëãîãäñîí áàéãóóëëàãóóäààñ àãààðûí
áîõèðäëûã áóóðóóëàõ, õàìãààëàõ, ò¿¿íèé òºëºâ áàéäëûã õàäãàëàõ ¿éë
àæèëëàãààã “ íýã ãàðò” çàíãèäàõ íü ¿ð ä¿íòýé áîëîâ óó ãýæ ¿çýæ áàéíà.
Áîõèðäóóëàã÷ íü áîõèðäóóëñíû õîõèðëûã õàðèóöàõ çàð÷ìûã õýðýãæ¿¿ëýõ
õ¿ðýýíä “Àãààð áîõèðäóóëñíû òºëáºðèéí òóõàé õóóëü”-èéã áàòëàí ãàðãàõ
øààðäëàãàòàé áàéíà. Ýíý íü íýã òàëààð èðãýí, àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãà
ººðèéí ýêîëîãèéí ¿¿ðãèéã óõàìñàðëàõ, íºãºº òàëààð áîõèðäëîîñ õàìãààëàõ,
íºõºí ýð¿¿ëæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ýäèéí çàñãèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã
á¿ðä¿¿ëýõ þì.
Á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí õºòºëáºðèéí äàãóó á¿ñ íóòãèéí íèéãýì ýäèéí çàñãèéí
àìüäðàëûã ñàéæðóóëàõ çàìààð òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ, ººðººð õýëáýë
íèéñëýë õîò ðóó óðñàõ õºäºëãººíèéã îíîâ÷òîé çîõèöóóëàõ öýãöòýé áîäëîãî
¿ã¿éëýãäýæ áàéíà.
Áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð îëîí òîîíû òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä
¿éë àæèëëàãààãàà ¿ð ä¿íòýé ÿâóóëæ áàéãàà áîëîâ÷ àãààðûí áîõèðäëûã
áóóðóóëàõ, óëìààð õ¿íèé ýð¿¿ë àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ ýðõèéã õàíãàõ,
õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð äàãíàí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí
îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ, äýìæèõ
Àãààðûí áîõèðäëûã áóóðóóëàõàä ýíý õ¿ðýýí äýõ õÿíàëò îíöãîé ¿¿ðýãòýé íü
õýíä ÷ îéëãîìæòîé. Ãýâ÷ ºíººäºð õÿíàëò áèé áîëãîõ øàëãóóð áàéõã¿é, áàéñàí
÷ íýãäìýë áóñ áàéãàà íü ¿éë àæèëëàãààíû íºëººã áóóðóóëæ áàéíà. Èéìä
õÿíàëòûí ìåõàíèçìûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ íü ç¿éòýé þì.
Ýðäýìòýí ñóäëàà÷èä áîëîí ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãûí òóñëàìæòàéãààð
òîäîðõîé ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíä ¿íäýñëýí õîò áàéãóóëàëòûã îíîâ÷òîé áîëãîõ

Õ¿íèé ýêîëîãèéí ýðõ áà àãààðûí áîõèðäîë
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Õàâñðàëò 1
Àìüñãàëûí òîãòîëöîîíû ºâ÷íèé øàëòãààíò íàñ áàðàëò /0-15 íàñ/

Íàñ áàðàëòûã òîõèîëäëûí òîîãîîð àâñàí áîëíî.
Ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ:- ÝÒÓÃ, Ñòàòèñòèê ìýäýýëëèéí àëáà

                                           Ýð¿¿ë ìýíä ñòàòèñòèêèéí ìýäýýëýë /1999-2003/

Àìüñãàëûí òîãòîëöîîíû ºâ÷ëºë /0-15 íàñ/

Ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ:- ÝÒÓÃ, Ñòàòèñòèê ìýäýýëëèéí àëáà

                                           Ýð¿¿ë ìýíä ñòàòèñòèêèéí ìýäýýëýë /1999-2003/

ªâ÷íèé íýð 1999 2000 2001 2002 2003 
Àìüñãàëûí òîãòîëöîîíû 
ºâ÷èí 

130496 119714 115978 126389 144812 

Àìüñãàëûí äýýä çàìûí 
öî÷ìîã õàëäâàð 

49205 43299 43124 51176 54385 

Òîìóó 15398 11812 14679 13225 23052 
Óóøèãíû õàòãàëãàà 36010 40611 33902 34268 38039 
Õóðö áðîíõèò 1435 9566 12853 15011 16385 
Áðîíõýêòàçè 132 85 66 45 55 
Àìüñãàëûí òîãòîëöîîíû 
áóñàä ºâ÷èí 

28316 14341 11354 12664 12896 

 

ªâ÷íèé íýð 1999 2000 2001 2002 2003 
Àìüñãàëûí òîãòîëöîîíû ºâ÷èí 1150 858 730 672 485 
Àìüñãàëûí äýýä çàìûí öî÷ìîã 
õàëäâàð 

101 35 67 13 29 

Óóøèãíû õàòãàëãàà 930 762 580 609 433 
Àðõàã áðîíõèò 1 0 1 5 5 
Àìüñãàëûí òîãòîëöîîíû áóñàä ºâ÷èí 118 61 82 45 18 
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1. Àñóóëò: 2004 îíû ñ¿¿ë÷, ýíý îíû ýõýýð “Òºðèéí ìýäýýëýë”
ñýòã¿¿ëèéí òóñãàé õî¸ð äóãààðò Ìîíãîë óëñûí îëîí óëñûí ãýðýýí¿¿äèéã
ýìõòãýí õýâëýñýí áàéíà. Èéìä ÿàãààä èéì òóñãàé äóãààð ãàðàõ áîëîâ, çààâàë
ÿàãààä “Òºðèéí ìýäýýëýë” ñýòã¿¿ëä õýâëýæ áàéãàà òàëààð ÿðèàãàà ýõëýõ ¿¿?

Õàðèóëò: Ìîíãîë Óëñûí íýãäýæ îðñîí îëîí òàëò ãýðýýã 2004 îíû ñ¿¿ëýýñ
ýõëýí “Òºðèéí ìýäýýëýë” ñýòã¿¿ëèéí òóñãàé äóãààð áîëãîí ãàðãàõ áîëñîí. “Òºðèéí
ìýäýýëýë” ñýòã¿¿ëèéí 1 äóãààð òóñãàé äóãààðò Ìîíãîë Óëñûí íýãäýæ îðñîí
õ¿íèé ýðõèéí îëîí òàëò ãýðýý, 2 äóãààð òóñãàé äóãààðò Íýãäñýí ¯íäýñòíèé
Áàéãóóëëàãûí ä¿ðýì, Îëîí óëñûí ãýðýýíèé òóõàé, Äèïëîìàò õàðèëöààíû òóõàé,
Êîíñóëûí õàðèëöààíû òóõàé ãýõ ìýò îëîí òàëò ãýðýý îðñîí áàéãàà áºãººä 3
äóãààð áîòèéã õýâë¿¿ëýõ àæèëäàà îðîîä áàéíà. ªìíº íü “Òºðèéí ìýäýýëýë”
ñýòã¿¿ëä Ìîíãîë Óëñûí íýãäýæ îðñîí îëîí òàëò ãýðýýã áóñ çºâõºí ñî¸ðõîí
áàòàëñàí òóõàé õóóëèéã íèéòýëäýã áàéñàí. Ìºí ìàíàéä îëîí óëñûí îëîí òàëò
ãýðýýã ÿíç á¿ðèéí ýìõòãýëä õýâëýñýí òîõèîëäîë íýëýýä áèé. Ãýâ÷ òýäãýýð íü
“Òºðèéí ìýäýýëýë” ñýòã¿¿ëä õýâëýãäýýã¿é ó÷èð àëáàí ¸ñíû áîëæ ÷àäààã¿é þì.
Îëîí óëñûí àëèâàà ãýðýýíèé àëáàí ¸ñíû îð÷óóëãà “Òºðèéí ìýäýýëýë” ñýòã¿¿ëä
õýâëýãäñýíýýð õóóëèéí õ¿÷èíòýé áîëæ òýäãýýðèéã äîòîîäûí õóóëèéí íýãýí àäèë
ø¿¿õ, ïðîêóðîð, ºìãººëºõ çýðýã õóóëèéí áàéãóóëëàãà õýðýãëýõ áîëîìæòîé áîëæ
áàéãàà þì. “Òºðèéí ìýäýýëýë” ñýòã¿¿ë áîë õóóëèéí àëáàí ¸ñíû õýâëýë ó÷ðààñ
îëîí óëñûí ãýðýýã óã ñýòã¿¿ëä õýâëýñíýýð àëáàí ¸ñíû áîëæ áóé õýðýã.

2. Àñóóëò: Îëîí óëñûí ýíý ãýðýýí¿¿ä ºìíº íü íèéòëýãäýæ ë áàéñàí,
îäîî àëáàí ¸ñîîð íèéòëýãäëýý, ¿¿íèé ÿëãàà áîëîí äàâóó òàë íü þó áàéæ
áîëîõ âý?

Õàðèóëò: Îëîí óëñûí ãýðýýíèé îð÷óóëãûã ãàäààä õýðãèéí àñóóäàë ýðõýëñýí
òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà õàðèóöàí ã¿éöýòãýíý ãýæ Õóóëü, Óëñûí
Èõ Õóðëûí áóñàä øèéäâýðèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ, ºðãºí ìýä¿¿ëýõ æóðìûí òóõàé
õóóëèíä çààñàí áàéäàã. Ýíý óòãààðàà Ìîíãîë Óëñûí íýãäýæ îðñîí îëîí òàëò
ãýðýýíèé àëáàí ¸ñíû îð÷óóëãûã äàõèí ¸ñ÷ëîí ã¿éöýòãýæ, îð÷óóëãûã õÿíàí
ñàéæðóóëæ “Òºðèéí ìýäýýëýë” ñýòã¿¿ëä íèéòë¿¿ëæ áóé íü õóóëèéí õýìæýýíèé
õ¿÷èí ÷àäàëòàé áîëãîæ áóéãààðàà äàâóó òàëòàé áîëëîî ãýæ ¿çýæ áàéíà.

Ñàÿõàí “Òºðèéí ìýäýýëýë” ñýòã¿¿ëèéí õî¸ð ÷ òóñãàé
äóãààðò îëîí óëñûí ãýðýý êîíâåíöèéã õýâëýñýí íü îëîí
íèéòèéí àíõààðëûã ç¿é ¸ñîîð òàòàæ áàéíà. ¯¿íòýé
õîëáîãäóóëàí òóñ ñýòã¿¿ëèéí ðåäàêöààñ Ãàäààä Õýðãèéí
ßàìíû Ãýðýý, Ýðõ ç¿éí ãàçðûí çàõèðàë, äîêòîð
Á.Àëòàíãýðýëýýñ äîîðõ ÿðèëöëàãûã àâñíàà óíøèã÷èääàà
òàíèëöóóëæ áàéíà.

ßðèëöëàãà
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3. Àñóóëò: Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëüä: “Ìîíãîë Óëñûí îëîí óëñûí
ãýðýý íü ñî¸ðõîí áàòàëñàí áóþó íýãäýí îðñîí òóõàé õóóëü õ¿÷èí òºãºëäºð
áîëìîãö äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèéí íýãýí àäèë ¿éë÷èëíý” ãýæ  çààñàí
òýãýõýýð îëîí óëñûí ãýðýýã õóóëü ãýæ ¿çýæ áîëîõ óó?

Õàðèóëò: Îëîí óëñûí ãýðýýã Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä çààñàí ãàäààä
áîäëîãûí çîðèëãî, çàð÷ìûã ¿íäýñ áîëãîí îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí íèéòýýð õ¿ëýýí
çºâøººðñºí çàð÷èì, õýì õýìæýýíä íèéö¿¿ëýí áàéãóóëäàã. Ýíýõ¿¿ ç¿éëä
õàðøëàõã¿é îëîí òàëò ãýðýýíä Ìîíãîë Óëñ íýãäýí îðæ îëîí óëñûí ýðõ ç¿éãýýð
õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý øóäàðãààð ñàõèí áèåë¿¿ëäýã. Ìîíãîë Óëñûí îëîí óëñûí ãýðýý íü
ñî¸ðõîí áàòàëñàí áóþó íýãäýí îðñîí òóõàé õóóëü õ¿÷èí òºãºëäºð áîëìîãö
äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèéí íýãýí àäèë ¿éë÷èëíý ãýæ ̄ íäñýí õóóëèéí 10 äóãààð
ç¿éëä çààñàí áàéäàã þì. Ãýâ÷ îäîîãèéí ïðàêòèêò îëîí óëñûí ãýðýýã äîòîîäûíõîî
õóóëèíä ñàéòàð òóñãàæ ºãººã¿éí óëìààñ îëîí óëñûí ãýðýýã òýð á¿ð äàãàæ
ìºðäºõã¿é, îëîí íèéòýä á¿ðýí íýýëòòýé áóñ áàéãààã òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé. Õàðèí
Ìîíãîë Óëñ ¯íäñýí õóóëüäàà õàðøèëñàí îëîí óëñûí ãýðýý, áóñàä áàðèìò áè÷ãèéã
äàãàæ ìºðääºãã¿é òóë òèéì õî¸ð òàëò ÷ áàé îëîí òàëò ÷ áàé îëîí óëñûí ãýðýý
áàéãóóëäàãã¿é çàíøèëòàé.

4. Àñóóëò: Îëîí óëñûí ãýðýýã îëîí íèéòýä ñóðòàë÷ëàõ íü õýíèé ¿¿ðýã
âý?

Õàðèóëò:Îëîí óëñûí ãýðýýã ãàäààä õàðèëöààíû àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí
çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãààñ ýðõëýí òóñãàé ýìõòãýë áîëãîí õýâëýæ áàéíà
ãýæ Ìîíãîë Óëñûí Îëîí óëñûí ãýðýýíèé òóõàé õóóëèíä áèé. Åð íü ãýðýýã
ñóðòàë÷ëàõ àæèë ò¿¿íèéã ýìõòãýëä õýâë¿¿ëñíýýð äóóñãàâàð áîëäîãã¿é
òýäãýýðèéã õîëáîãäîõ ÿàì, ãàçðóóä õóóëü ãàðìàãö ººðèéí øóãàìààð ñóðòàë÷èëæ,
íèéòëýõ, ò¿¿íèé äàãóó õîò, îðîí íóòàãò ñóðãàëò, ñåìèíàð çîõèîí áàéãóóëàõ
çýðãýýð íèéòýä õ¿ðãýäýã ººð ººðèéí ¿¿ðýãòýé.

5. Àñóóëò: Öààøäàà îëîí óëñûí ãýðýýã ¿ðãýëæë¿¿ëýí õýâëýõ ¿¿? Òºðèéí
ìýäýýëëèéí äýýðõ òóñãàé äóãààðóóäûã õýðõýí òàðààæ áàéãàà âý?

Õàðèóëò: Îäîîãîîð Ìîíãîë Óëñûí íýãäýí îðñîí 180 ãàðóé îëîí òàëò ãýðýý
áàéíà.  “Òºðèéí ìýäýýëýë” ñýòã¿¿ëèéí òóñãàé äóãààðûí ýõíèé 2 áîòèä 57 îëîí
òàëò ãýðýýã íèéòýëñýí. Áèä ìàíàé óëñûí íýãäýæ îðñîí îëîí òàëò á¿õ ãýðýýã
íèéòëýõ çîðèëãî òàâüæ áàéãàà áºãººä ýíý íü îéðîëöîîãîîð “Òºðèéí ìýäýýëýë”
ñýòã¿¿ëèéí 20 ãàðóé áîòü áîëíî ãýñýí òîîöîî ãàð÷ áàéãàà. “Òºðèéí ìýäýýëýë”-
èéí ýíýõ¿¿ òóñãàé äóãààðûã õýâëýãäìýãö Óëñûí Èõ Õóðëûí Òàìãûí ãàçðààñ
õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãàä òàðààæ áàéãàà.
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“ÝÐ¯¯ÄÝÍ Ø¯¯Õ ÁÎËÎÍ ÁÓÑÀÄ ÕÝËÁÝÐÝÝÐ ÕÝÐÖÃÈÉ, Õ¯ÍËÝÃ
ÁÓÑÀÀÐ Õ¯ÍÈÉ ÍÝÐ ÒªÐÈÉÃ ÄÎÐÎÌÆËÎÍ ÕÀÐÜÖÀÕ,

ØÈÉÒÃÝÕÈÉÃ ÕÎÐÈÃËÎÕ” ÎËÎÍ ÍÈÉÒÈÉÍ ÍÝÝËÒÒÝÉ
ÕÝËÝËÖ¯¯ËÝÃ, ÕßÍÀËÒ ØÀËÃÀËÒ ßÂÓÓËÀÕ ÓÄÈÐÄÀÌÆ

Íýã. Íýýëòòýé  õýëýëö¿¿ëýã, õÿíàëò øàëãàëò ÿâóóëàõ ¿íäýñëýë:

• ÕÝ¯Ê íü Ìîíãîë Óëñûí ̄ íäñýí õóóëü, õóóëü, îëîí óëñûí ãýðýýíä
çààñàí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé çààëòûí õýðýãæèëòýíä õÿíàëò
òàâüæ, õ¿íèé ýðõèéã ñàõèí õàìãààëàõ, õºõè¿ëýí äýìæèõ áàéãóóëëàãà
þì.

• Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä õýíä áîëîâ÷ ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàæ,
õ¿íëýã áóñ, õýðöãèé õàíäàæ, íýð òºðèéã íü äîðîìæèëæ áîëîõã¿é,
ººðºº ººðèéíõºº ýñðýã ìýä¿¿ëýã ºãºõèéã øààðäàõ, ìýä¿¿ëýã
ãàðãóóëàõààð øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ, õ¿÷ õýðýãëýõèéã õîðèãëîíî ãýæ çààñàí.

• Ìîíãîë Óëñ Ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí áóñàä õýëáýðýýð õýðöãèé, õ¿íëýã
áóñààð, õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõèéí ýñðýã
Í¯Á-ûí Êîíâåíöèä 2000 îíä íýãäýí îðæ, óã Êîíâåíöèéã
õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí. Õýíä áîëîâ÷ ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàæ, õ¿íëýã
áóñ, õýðöãèé õàíäàæ áîëîõã¿é ãýæ Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ
õóóëüä çààñàí. Èéìýýñ ̄ íäñýí õóóëü, õóóëü áîëîí Ìîíãîë Óëñûí
îëîí óëñûí ãýðýýíä çààñàí ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ àíãèä áàéõ ýðõèéí
õýðýãæèëòýíä õÿíàëò øàëãàëò õèéõ íü ÕÝ¯Ê-ûí á¿ðýí ýðõýä
õàìààð÷ áàéíà.

Õî¸ð. Íýýëòòýé õÿíàëò øàëãàëò ÿâóóëàõ øààðäëàãà, çîðèëãî :

• Ìîíãîë Óëñ Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã Êîíâåíöèä íýãäýí îðæ ̄ íäñýí
õóóëü áîëîí Ýð¿¿, Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèàðàà ýð¿¿
ø¿¿ëòèéã õîðèãëîñîí áîëîâ÷ ýð¿¿äýí ø¿¿õ, õ¿÷ õýðýãëýõ, øàõàëò
äàðàìò ¿ç¿¿ëýõ çàìààð ìýä¿¿ëýã àâñàí, õýðýã òóëãàí õ¿ëýýëãýñýí,
óëìààð õèëñ õýðýãò øèéòã¿¿ëñýí òóõàé ãîìäîë ñàíàë ÕÝ¯Ê áîëîí
õîëáîãäîõ áóñàä áàéãóóëëàãàä íýã áóñ óäàà ãàð÷ áàéíà.

• Óðüä÷èëàí õîðèõ áàéð, øîðîí ãÿíäàíãóóä íü àõóé íºõöëèéí õóâüä
ýð¿¿ ø¿¿ëòèéã íºõöºëä¿¿ëñýýð áàéíà.

• Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ýð¿¿äýí ø¿¿æ, õèëñýýð õýðýã õ¿ëýýëãýäýã,
õýðöãèéí õ¿íëýã áóñààð õàðüöäàã òàëààð õýâëýë ìýäýýëëèéí
õýðýãñëýýð îëîí òîîíû ìýäýýëýë, ÿðèëöëàãà, ñàíàë ãîìäîë ãàðñààð
áàéíà.

• Ýð¿¿ãèéí îíö àþóëòàé ãýìò õýðýãò õîëáîãäóóëàí ýð¿¿äýí ø¿¿æ,

Óäèðäàìæ
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õèëñýýð õýðýã õ¿ëýýëãýæ áàéñàí áà óëìààð ýíý õýðýã íü ø¿¿õýýð
öàãààäàæ, õýðýãñýõã¿é áîëãîñîí íîöòîé áàðèìòóóä áàéíà.

• 2002 îíä Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí Õóóëü ç¿éí áàéíãûí Õîðîî
Ãàíö õóäãèéí öàãäàí õîðèõ òºâä õèéñýí ÓÅÏÃ-ûí øàëãàëòûí ä¿íã
õýëýëöýýä ýíý òºâä õ¿÷ õýðýãëýõ, ýð¿¿äýí ø¿¿õ çàìààð ìýä¿¿ëýã
ãàðãóóëæ, õýðýã  õ¿ëýýëãýäýã äóòàãäàë îðøèæ áàéãààã òýìäýãëýæ,
àðãà õýìæýý àâàõûã õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäàä äààëãàæ áàéæýý.

• Çàðèì òîõèîëäîëä ñýæèãòýí ÿëëàãäàã÷èéã õàìò õîðèãäîãñäîîð íü
õ¿÷ õýðýãëýí äàðàìòëóóëæ, îíö õ¿íä ãýìò õýðýã õ¿ëýýëã¿¿ëæ
áàéñíûã Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí øàëãàëòààð èëð¿¿ëæ, ø¿¿õèéí
òîãòîîëûã õ¿÷èíã¿é áîëãóóëæ áàéñàí.

• Èéìýýñ ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí ºíººãèéí íºõöºë áàéäàë, ò¿âøèíã
òîäîðõîéëîõ, øàëòãààí íºõöëèéã èëð¿¿ëýõ, ýð¿¿ ø¿¿ëò ãàðàõààñ
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿ð íºëººëòýé àðãà õýìæýýã òîäîðõîéëîõ, ýíý
òàëààðõè íèéòèéí ìýäëýã áîëîâñðîëûã äýýøë¿¿ëýõ, õóóëü
õýðýãæ¿¿ëýõ áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäàä çºâ ñýòãýëãýý, ÷èã õàíäëàãà
òºëºâø¿¿ëýõýä íýýëòòýé õÿíàëò øàëãàëòûí çîðèëãî îðøèíî.

Ãóðàâ. Õàìðàõ õ¿ðýý, õóãàöàà:

• Íýýëòòýé õÿíàëò øàëãàëòûã Íèéñëýë, Îðõîí, Äàðõàí-Óóë, Òºâ,
Äîðíîä, Õºâñãºë àéìãèéã õàìðóóëàí õèéíý.

• Íýýëòòýé õÿíàëò øàëãàëòûã, 2005 îíû 1-ð ñàðààñ ýõëýí ÿâóóëæ, 2005
îíû 12-ð ñàðä òàéëàí,  ñàíàë, Çºâëºìæ ãàðãàíà.

Äºðºâ. Íýýëòòýé õÿíàëò øàëãàëòûí õ¿ðýýíä äàðààõ ¿éë àæèëëàãààã
ÿâóóëíà:

• Ìîíãîë Óëñûí õóóëü òîãòîîìæ, õóóëèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë
àæèëëàãààíä áàðèìòëàæ áóé ä¿ðýì, æóðàì, çààâðóóä ÎÓ-ûí ñòàíäàðò
øààðäëàãàä íèéöýæ áàéãàà ýñýõ, ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ
óð íºëººòýé àðãà õýðýãñýë áîëæ áàéãàà ýñýõýä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ.

• Ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, ºìãººëºã÷, çàðèì òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí
àæèëòíóóäòàé çºâëºëäºõ óóëçàëò çðõèîí áàãéóóëæ, íýýëòòýé õÿíàëò
øàëãàëòûí òàëààð òàíèëöóóëæ, ñàíàë áîäëûã íü ñîíñîõ.

• ÓÅÏ-ûí äýðãýäýõ Ìºðäºí áàéöààõ àëáà, ÖÅÃ-ûí äýðãýäýõ Õÿíàëò
øàëãàëòûí ãàçàð èðæ áóé ºðãºäºë ãîìäëóóäûã ñóäàëæ ä¿í
øèíæèëãýý õèéõ.

• Óðüä÷èëàí õîðèõ áàéð, øîðîíãèéí íºõöºë áàéäëûã ñóäëàí ¿çýõ.
• Ñýòãýöèéí ºâ÷òýé õ¿ì¿¿ñèéã àëáàäàí ýì÷ëýõ ýìíýëýã, àðõàã

àðõè÷äûí ýìíýëýã çýðýã òóñãàé áàéðóóäûí ¿éë àæèëëàãàà, àõóé
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íºõöëèéã øàëãàæ, ñóäëàõ.
• Ýð¿¿äýí ø¿¿ñýí, õýðöãèéí õ¿íëýã áóñ õàðüöñàí òºðèéí

áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààëòàíòàé õàðèóöëàãà òîîöîõ ìåõàíèçì,
õóóëèéí çîõèöóóëàëòûã ñóäàëæ, ä¿ãíýõ.

• Ø¿¿õèéí ñòàòèñòèê ìýäýý, òàéëàíä ä¿í øèíæèëãýý õèéæ, ýð¿¿
ø¿¿ëòòýé õîëáîîòîé øèéäâýðëýãäñýí õýðýã¿¿äèéã ñóäàëæ ¿çýõ.

• Öàãäàí õîðèõ òºâ¿¿äýä õîðèãäîæ áóé õ¿ì¿¿ñèéí äóíä àíêåòèéí
ñóäàëãàà ÿâóóëæ, ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí óë ìºð áàéãàà ýñýõýä ¿çëýã õèéõ.

• Îëîí íèéòýýñ ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí òàëààð ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâ÷, ä¿í
øèíæèëãýý õèéõ.

• Òîäîðõîé èðãýäýýñ èðñýí ìýäýýëëèéã îëîí íèéòèéí íýýëòòýé
õýëýëö¿¿ëãýýð õýëýöýõ.

Òàâ. Íýýëòòýé õÿíàëò øàëãàëòûí ä¿íã ãàðãàõ:

• Íýýëòòýé õÿíàë øàëãàëòûí àæëûí íýãäñýí òàéëàíã áîëîâñðóóëæ,
õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãûí ñàíàëûã àâàõ.

• Íýýëòòýé õÿíàëò øàëãàëòûí òàéëàíã ¿íäýñëýí ñàíàë, Çºâëºìæ
ãàðãàõ.

• Àæëûí òàéëàí, Çºâëºìæººð îëîí íèéòèéí íýýëòòýé õýëýëö¿¿ëýã
õèéõ.

• Õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäàä ñàíàë, Çºâëºìæ õ¿ðã¿¿ëýõ.
• Òåëåâèçèéí íýâòð¿¿ëýã áýëòãýõ.

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ̄ ÍÄÝÑÍÈÉ ÊÎÌÈÑÑ

Óäèðäàìæ
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Íýýëòòýé çàõèäàë
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Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ 2005/1

¹ 
Ñýäýâ 
 Çîðèëòîò á¿ëýã 

Îðîë-
öîã÷äûí 

òîî 
Õààíà Îãíîî 

1 

Íèéñëýëèéí ø¿¿õèéí 
øèéäâýð ã¿éöýòãýõ 
àëáàíû àæèëòíóóäàä 
çîðèóëñàí ñóðãàëò 
/3 ºäðèéí ñóðãàëò/ 

ØØÃÀ-íû àæèëòíóóä Òóñ á¿ð 
60 ØØÃÀ 2005.01. 

10, 17, 24 

2 
“Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã 
Êîíâåíöè” 
 

Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí 
àæèëòíóóä, Öàãäààãèéí 
Àêàäåìèéí ñîíñîã÷ íàðò 
/Õºäºº îðîí íóòàã, 
íèéñëýë, ä¿¿ðãèéí 
Öàãäààãèéí õýëòñèéí 
ýð¿¿ëæ¿¿ëýõ áàéðíû ýì÷ 
íàð íèéò/  

25 Öàãäààãèéí 
Àêàäåìè 

2005.02.15 

3 “Õ¿íèé ýðõ áà ¿íäýñòíèé 
öººíõèéí ýðõ” ÈÒÕ òºëººëºã÷ íàð 26 Õºâñãºë- 

Öàãààííóóð 
2005.02. 

21-22 

4 “Òºñºë õýðõýí áè÷èõ” ÒÁÁ 40 Õºâñãºë- 
Öàãààííóóð 

2005.02. 
21-22 

5 
“Õ¿íèé ýðõ áà ¿íäýñòíèé 
öººíõèéí ýðõ” 

ÈÒÕ òºëººëºã÷ íàð 30 
Õºâñãºë – 

Ìºðºí 
2005.02. 

24-25 

6 “ÝÁØÀ äàõü õ¿íèé ýðõ” 
Ø¿¿õ, ïðîêóðîð, 
ºìãººëºã÷, öàãäàà, 
ØØÃÀ-íû àæèëòíóóä 

68 Õºâñãºë – 
Ìºðºí 2005.02.25 

7 
“Õ¿íèé ýðõ-ìýðãýæëèéí 
õÿíàëò” 

ÌÕÀ-íû áàéöààã÷ íàðò 28 
Õºâñãºë – 

Ìºðºí 
2005.02.25 

8 “Õ¿íèé ýðõ” 
Äóíäãîâü àéìãèéí 10 ñóì, 
àéìãèéí ÈÒÕ-ûí 
òºëººëºã÷ íàð 

50 
 

Äóíäãîâü 
àéìàã 

2005.03.09 

9 
“Ýð¿¿ë ìýíäýý 
õàìãààëóóëàõ ýðõ áà 
ºâ÷òíèé ýðõ” 

ÀÓÈÑ-èéí 1-ð êóðñèéí 
îþóòíóóä 

70 ÀÓÈÑ 2005.03.10 

10 
“ÝÁØ àæèëëàãààíä 
õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ íü”  
 

Ä¿¿ðã¿¿äèéí öàãäààãèéí 
õýëòñèéí õýðýã á¿ðòãýã÷, 
ìºðäºí áàéöààã÷ íàðò 

70 ÑÕÄ¿¿ðýã 2005.03.15 

11 “Õ¿íèé ýðõ” ÈÒÕ-ûí òýðã¿¿ëýã÷ íàð  30 Òºâ àéìàã 2005.03.24 

12 

Õóóëü ç¿éí ¿íäýñíèé 
òºâººñ çîõèîí 
áàéãóóëäàã õóóëü÷äûí 
äàâòàí ñóðãàëòûí ¿åýð 
õ¿íèé ýðõèéí ñóðãàëòûã 
òîãòìîë çîõèîí 
áàéãóóëàõ 

Íèéñëýë, ä¿¿ðãèéí ø¿¿ã÷ 
íàðò. 

32 ÕÇ¯Ò 2005.03.25 

13 “Õ¿íèé ýðõ – ïðîêóðîðûí 
õÿíàëò” 

Íèéñëýë, ä¿¿ðýã, 
àéìãóóäûí îðëîã÷ 
ïðîêóðîðóóäàä  

34 Öýöèéí äóãóé 
çàë 

2005.03. 
28,-29 

14 
“Îðîí òîîíû áóñ 
çºâëºëèéí ãèø¿¿äýä – 
Õ¿íèé ýðõ” 

Îðîí òîîíû áóñ 
çºâëºëèéí ãèø¿¿äýä  

23 

ÕÝ¯Ê-ûí 
ìýäýýëýë 

ëàâëàãààíû 
òºâ 

2005/03.30 

15 “ Öàã õýìíýëò” Äîòîîä ñóðãàëò 12 

ÕÝ¯Ê-ûí 
ìýäýýëýë 

ëàâëàãààíû 
òºâ 

2005.03.31 

 

Îëîí íèéòèéí õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûã äýìæèõ ÷èã ¿¿ðãèéíõýý
õ¿ðýýíä ÕÝ¯Ê-îîñ ýíý îíû 1 ä¿ãýýð óëèðàëä çîõèîí áàéãóóëñàí
ñóðãàëò, ñåìèíàð áîëîí áóñàä àðãà õýìæýýí¿¿äèéí òàëààðõ òîâ÷
ìýäýýëëèéã äàðààõ õ¿ñíýãòýä îðóóëàí óíøèã÷ àâõàé òàíàà òîëèëóóëæ
áàéíà.
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Òýìäýãëýë
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Ýðõýì Óíøèã÷èä àà!
Òà á¿õýí ìàíàé ñýòã¿¿ëèéí òàëààðõ ñàíàë, ¿çýë

áîäëîî äîîð õàÿãààð èð¿¿ëíý ¿¿.

Õ¿íèé Ýðõèéí ̄ íäýñíèé Êîìèññ

Õàÿã: Óëààíáààòàð õîò, Ýðõ ÷ºëººíèé
òàëáàé, Çàñãèéí ãàçðûí ÕI áàéð, 5
äóãààð äàâõàð

Óòàñ: 318082, 262971

Ôàêñ: 327136, 320284

Öàõèì øóóäàí: nco@mongol.net

Öàõèì õóóäàñ: http:www.nhrc-mn.org

Í¯ÁÕÕ íü ìýäëýã, òóðøëàãà, íººöèéã õîëáîæ,
óëñ îðíóóäûí ººð÷ëºëòèéã îëîí íèéòýä õ¿ðãýõ
çàìààð èë¿¿ ñàéí ñàéõàí àìüäðàëûã öîãöëîí
áàéãóóëàõàä õ¿ì¿¿ñò òóñëàõ çîðèëãî á¿õèé
Í¯Á-ûí äýëõèé íèéòèéí õºãæëèéí ñ¿ëæýý þì.


