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“Íýð õî÷, øîøãî, õàÿã ç¿¿ëòýýñ àéõ è÷èõ àñóóäàë íü àíèð
÷èìýýã¿éä õ¿ðãýäýã. ÄÎÕ-ûí õóâüä àíèð ÷èìýýã¿é áàéíà ãýäýã
íü ¿õýëð¿¿ ò¿ëõýæ áóé íýã õýëáýð þì. Íýð õî÷, õàÿã, øîøãî
íü ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-ûí òàëààðõ áîäèò ìýäýýëëèéã õ¿ëýýí àâ÷,
ººðèéãºº èëýðõèéëýõ áîëîí õóâü õ¿íèéõýý ýðõèéã ýäëýõýä ñààä
òîòãîð áîëäîã. Èéìä áèä ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-òîé õ¿í áîëãîí
ººðèéãºº îéëãîí, õ¿íäë¿¿ëæ, ýðõýý á¿ðýí ýäýëæ ÷àäàõ îð÷èí
á¿ðä¿¿ëæ íýð õî÷, õàÿã,, øîøãûí îðîíä - òóñëàëöàà äýìæëýã;
àéäàñ, ò¿ãø¿¿ðèéí îðîíä - èòãýë íàéäâàð; àíèð ÷èìýýã¿éí
îðîíä - õ¿ì¿¿íëýã, ýíýðýíã¿é îð÷èíã á¿ðä¿¿ëæ ºãºõ õýðýãòýé”

Í¯Á-ûí åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà Êîôè Àíàí

ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-ûí àñóóäëûã öýâýð àíàãààõ óõààíû àñóóäàë ãýæ òà áîäîæ áàéãàà
áîë ýíý íü òîì ýíä¿¿ðýë þì.

Ó÷èð íü ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-òîé õîëáîîòîé àëèâàà àñóóäàë íü õ¿íèé ýðõèéí ñàëáàðò
÷ ìºí àäèë õàìààðàãäàæ áàéäàã.

“Íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéã õàìãààëàõ”, “Àþóëò ÄÎÕ ºâ÷íººñ ¿íäýñíèé
àþóëã¿é áàéäëûã ñýðãèéëýõ” çýðýã ñ¿ðæèí óðèà, “Çàìáðààã¿é, çàâõàé ÿâäàëòàé
õ¿ì¿¿ñò òóñäàã ºâ÷èí” ãýõ çýðýã õàíäëàãà íü ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-òîé õîëáîîòîé õ¿íèé
ýðõèéí çºð÷ë¿¿ä èõ ãàðàõàä øóóä íºëººëäºã. Áîäèò àìüäðàë äýýð ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-òîé
á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã çºð÷èæ áóé ÿâäëóóä òóõàéí ºâ÷íººñ ñýðãèéëýõ áèø óëàì
äààìæðóóëæ, äàëä áàéäàëä îðóóëñààð èðñíèéã äýëõèé íèéòèéí ñ¿¿ëèéí 20-èîä
æèë ÕÄÕÂ/ÄÎÕ ºâ÷èíòýé òýìöýæ èðñýí ò¿¿õ õàðóóëñàí áºãººä õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàí, õ¿íäýòãýí äýýäëýõã¿éãýýð ÕÄÕÂ/ÄÎÕ ºâ÷èíòýé áèä ¿ð ä¿íòýé òýìöýæ
÷àäàõã¿é ãýäýã íü ÷ “öàãààí òîëãîéí À ¿ñýã” øèã òîä áîëñîí áèëýý.

Èéìä ÕÄÕÂ õàëäâàð àâñàí, ÄÎÕ ºâ÷íººð ºâ÷èëñºí õ¿íèé ýðõèéã õ¿íäýòãýí
¿çýõ íü óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýíèé ñàëøã¿é á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîëîõ
¸ñòîé þì.

“Õ¿íèé ýðõ” ãýäýã íü ýëäýâ áàðèìò áè÷èãò ÷èìýã áîëãîí îðóóëäàã õèé õîîñîí
¿ã îãò áèø þì. Õ¿íèé ýðõèéã ¿íýõýýð ÷àíäëàí õàìãààëæ ÷àäñàí íºõöºëä ÕÄÕÂ
õàëäâàð áàãàñ÷, ÕÄÕÂ õàëäâàð àâñàí, ÄÎÕ ºâ÷íººð ºâ÷èëñºí õ¿ì¿¿ñèéí áîëîí
òýäíèé ãýð á¿ëä òóëãàð÷ áóé áýðõøýýëèéã õàðüöàíãóé àìæèëòòàé äàâàí òóóëàõ
áîëîìæòîé áîëäîã ãýäýã íü ÷ ñóäàëãààãààð íîëòëîãäñîí áàéäàã.

1993 îíû Âåíèéí Òóíõàãëàëä õ¿íèé á¿õèé ë ýðõ íü ò¿ãýýìýë, õóâààãäàøã¿é,
õàðèëöàí õàìààðàëòàé õýìýýí çààñàí áàéíà.

ÕÄÕÂ/ÄÎÕ ÁÀ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÀÑÓÓÄËÓÓÄ

À. Ñàðóóë,
 ÕÝ¯Ê-ûí ðåôåðåíò

ÕÄÕÂ/ÄÎÕ áà õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëóóä
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Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ 2005/3

ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-ûí àñóóäàëä ¿ð ä¿íòýé íºëººëºõèéí òóëä õ¿íèé ýðõèéí ñàëáàð
äàõü îëîí óëñûí ñòàíäàðòûí äàãóó õ¿íèé á¿õèé ë ýðõèéã, íýí ÿëàíãóÿà èðãýíèé,
óëñ òºðèéí, ýäèéí çàñàã íèéãýì ñî¸ëûí ýðõ¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõèéã øààðääàã.
Ýäãýýð øààðäëàãóóäûã áèåë¿¿ëýõ çàð÷ìóóä íü õ¿íèé ýðõèéí ñàëáàðûí á¿õèé ë
îëîí óëñûí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä áàéð ñóóðèà ýçýëñýí áàéäàã.

Îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí çàðèì áàðèìò áè÷èã òóëãóóðëàí ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-òîé
íÿãò õîëáîîòîé çàðèì ýðõ¿¿äèéã àâ÷ ¿çüå.

• Àëèâàà õýëáýðèéí àëàã÷èëàëààñ àíãèä áàéõ, òýãø áàéõ ýðõ

Îëîí óëñûí èõýíõ áàðèìò áè÷èãò  õ¿í á¿ð ÿñ ¿íäýñ, àðüñíû ºíãº, õ¿éñ, õýë,
øàøèí ø¿òëýã, óëñ òºðèéí áîëîí ¿çýë áîäîë, ¿íäýñíèé áóþó íèéãìèéí
ãàðàë, ýä õºðºíãº, ÿçãóóð óãñàà áîëîí áóñàä áàéäëûí ÿëãààã ýñ õàðãàëçàí
ýðõ, ýðõ ÷ºëººã ÿìàð ÷ ãàäóóðõàëòã¿éãýýð ýäëýõ ¸ñòîé ãýæ çààñàí áàéäàã.
Àëèâàà òºðëèéí àëàã÷èëàë, ãàäóóðõàëò íü õóóëü áóñ áºãººä ÿëàíãóÿà ÕÄÕÂ
õàëäâàðòàé õ¿ì¿¿ñèéã íèéãìýýñ ãàäóóðõàõ ¿íäýñ áîëæ, òýäíèé ýì÷ë¿¿ëýõ
òààòàé íºõöºë á¿ðäýõ, öààøèëáàë àìüä ÿâàõ ýðõýä íîöòîé íºëººëºõ¿éö
îð÷èíã áèé áîëãîõ õîð óðøèãòàé þì. Èéìä òºðèéí ç¿ãýýñ ýäãýýð
íºõöë¿¿äèéã áèé áîëîõîîñ óðüä÷ëàí ñýðãèéëæ àëàã÷ëàí ãàäóóðõàõààñ àíãèä
áàéõ áàòàëãààã õóóëü òîãòîîìæîîðîî áàòàëãààæóóëæ ºãºõ, àëèâàà
õýëáýðèéí àëàã÷èëàë, ãàäóóðàõàëò ¿¿ñãýæ áîëîõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõã¿é
áàéõ òàë äýýð àíõààðàí àæèëëàõ õýðýãòýé.

• Áèå áÿëäàðûí áîëîí ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíä äýýä ò¿âøèíä õ¿ðñýí áàéõ ýðõ

ÝÇÍÑÝÎÓÏ-ûí 12-ð ç¿éëèéí: “Õ¿í á¿ð áèå áÿëäàðûí áîëîí ñýòãýöèéí
ýð¿¿ë ìýíä äýýä ò¿âøèíä õ¿ðñýí áàéõ ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðíº” ìºí “...
õàëäâàðò ºâ÷íººñ...óðüä÷ëàí ñýðãèéëýõ, ýì÷ëýõ, òèéì ºâ÷èíòýé òýìöýõ,
ºâ÷èëñºí òîõèîäîëä ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, ñóâèëàõ íºõöëèéã áèé
áîëãîõ” ¿¿ðãèéã òºð õ¿ëýýñýí áàéäàã. Èéìä òºð áîëîâñðîë, ñóðòàë÷èëãààíû
¿éë àæèëëàãààã ºðãºíººð ºðí¿¿ëýí, õºõè¿ëýí äýìæèõ, ýìíýëýã, ñóâèëàë
çýðýã ¿éë÷èëãýýíèé ãàçðûí õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ òàë äýýð àíõààðëàà
õàíäóóëàí àæèëëàõààñ ãàäíà ñàéí äóðûí, íóóöààð øèíæèëãýý õèéëãýõ
íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ ¸ñòîé.
Ò¿¿í÷ëýí òóõàéí ºâ÷íèé òàðõàëò, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà çàì,
ýì÷èëãýýíèé òàëààðõ ¿íýí çºâ áîäèò ìýäýýëëèéã áàéíãà ò¿ãýýæ, àëèâàà
õýëáýðèéí àëàã÷èëàë, ãàäóóðõàõëòààñ àíãèä áàéõ àðãà õýìæýýã õóóëü÷èëàí
áàòàëãààæóóëàõ ¿¿ðýãòýé.

• Ýðõ ÷ºëººòýé, õàëäàøã¿é, äàðõàí áàéõ ýðõ

ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 9-ð ç¿éëä “õ¿í á¿ð ýðõ ÷ºëººòýé, õàëäàøã¿é äàðõàí áàéõ
ýðõòýé. Õýíèéã ÷ äóð ìýäýí áàðèâ÷ëàõ áóþó öàãäàí õîðüæ áîëîõã¿é. Õóóëüä
çààñàí ¿íäýñëýë, æóðìààñ ãàäóóð õýíèé ÷ ýðõ ÷ºëººã õàñ÷ áîëîõã¿é” ãýæ
çààñàí áàéäàã.
Èéìä ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-òîé õ¿ì¿¿ñèéã çºâõºí ýíý ºâ÷íèéõ íü óëìààñ “íèéãìèéí
ñàéí ñàéõàí, àþóëã¿é áàéäëûí òºëºº” íýðèéäëýýð àëèâàà õýëáýðýýð
íèéãìýýñ òóñãààðëàí, õàëäàøã¿é äàðõàí, ýðõ ÷ºëººíä íü õàëäàæ áîëîõã¿é.
Ìºí ò¿¿í÷ëýí “ýðñäýë á¿õèé á¿ëýã õ¿ì¿¿ñ” íýðèéäëýýð áèå ¿íýëýã÷èä,
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ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ õýðýãëýã÷èä, áýëãèéí èæèë ÷èã áàðèìæààòàé õ¿ì¿¿ñ,
õîðèãäîë, öýðãèéí àëáà õààã÷ íàðûã àëáàäàí øèíæèëãýýíä îðóóëàõ íü
õ¿íèé õàëäàøã¿é äàðõàí, ýðõ ÷ºëººòýé áàéõ ýðõýíä õàëäàæ áóé çºð÷ëèéí
íýã õýëáýð þì.
ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-ûí øèíæèëãýý íü:
♦ Ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð
♦ Íóóö
♦ Ìýäýýëëýýð á¿ðýí õàíãàãäñàí áàéõ (øèíæèëãýýíèé ºìíºõ áîëîí,

äàðààõ çºâëºãºº, ìýäýýëýë)
♦ Õ¿ðòýýìæòýé áàéõ øààðäëàãóóäûã õàíãàãäñàí íºõöºëä õèéãäýõ ̧ ñòîé þì.

Ò¿¿í÷ëýí îëîí óëñûí æèøèã, ñòàíäàðòààð àëáàäàí øèíæèëãýýíä äàðààõ
ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñ çààâàë õàìðàãäñàí áàéõ øààðäëàãàòàé áàéäàã:
♦ ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-òîé õ¿ì¿¿ñòýé øóóä õîëáîãäîí àæèëëàäàã ýì÷, ýìíýëãèéí

àæèëòíóóä
♦ Ìºí ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-ûí øèíæèãýýíèé ëàáðàòîðèä àæèëëàäàã

øèíæèëãýýíèé àæèëòàíóóä áîëîí ýì÷, ýìíýëãèéí àæèëòíóóä
♦ Öóñ áîëîí áóñàä øèíãýí ýäèéí áà áèå ýðõòýíèé äîíîðóóä.

• ×ºëººòýé çîð÷èõ ýðõ

Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 13-ð ç¿éëä: “Õýí áîëîâ÷ óëñûíõàà
äîòîð ÷ºëººòýé çîð÷èõ, îðøèí ñóóõ ãàçðàà ÷ºëººòýé ñîíãîõ ýðõòýé. Õýí
áîëîâ÷ àëèâàà óëñ îðíûã, ò¿¿íèé äîòîð ýõ îðíîî îðõèí ÿâàõ, ýõ îðîíäîî
ýðãýæ î÷èõ ýðõòýé” ãýæ çààñàí áàéäàã. Èéìä õýíèéã ÷, ò¿¿íèé äîòîð ÕÄÕÂ/
ÄÎÕ-îîð ºâ÷èëñºí øàëòãààíààð òóõàéí óëñ îðíûã îðõèõûã øààðäàæ
áîëîõã¿é.
Ò¿¿í÷ëýí ãàäààä, äîòîîäûí æóóë÷äààñ îðæ ãàðàõàä íü ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-ûí
øèíæèëãýý øààðäàõ íü õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èæ áóé àñóóäàë áºãººä ¿¿íèéã
“¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë”, “íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí àþóëã¿é áàéäëûã
õàìãààëàõ ¿éë àæèëëàãàà” çýðãýýð òàéëáàðëàæ ¿ë áîëíî.
Äýëõèéí õýìæýýíä Ýð¿¿ë ìýíä, àðèóí öýâðèéí Ä¿ðìèéí äàãóó àëáàäàí
øèíæèëãýý àâ÷ áîëîõ ãàíö ë ºâ÷èí áàéäàã íü “øàð ÷è÷èðãýí” þì.

• Îðîãíîõ áîëîìæ ýðýëõèéëýõ áîëîí îðîãíîõ ýðõ

Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 14-ð ç¿éëä: “Õýí áîëîâ÷ ìºðäºëò
ìºøãºëòººñ çóãòàæ, ººð óëñàä îðîãíîõ áîëîìæèéã ýðýëõèéëýõ ýðõòýé”
ìºí ò¿¿í÷ëýí 1951 îíä áàòëàãäñàí Ä¿ðâýãñäèéí òóõàé îëîí óëñûí
Êîíâåíöèéí äàãóó àëèâàà óëñ îðîí ä¿ðâýãñäèéã õ¿ëýýí àâàõààñ òàòãàëçàõ,
áóöààí ãàðãàæ áîëîõã¿é áàéäàã. Èéìä ÕÄÕÂ õàëäâàð áîëîí ÄÎÕ ºâ÷íèé
óëìààñ ººðèéí óëñàä ìºðä¿¿ëæ ìºøã¿¿ëýí, ãàäóóðõàãäñàí ýòãýýä îðîãíîë
ýðýëõèéëýõ òîõèîëäîëä òóõàéí ýòãýýäèéã áóöààæ ¿ë áîëíî.
1988 îíû 3-ð ñàðä Í¯Á-ûí Ä¿âýãñäèéí àñóóäàë ýðõýëñýí Äýýä Êîìèññàð
îðîãíîë ýðýëõèéëñýí ä¿âýãñäýýñ ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-ûí øèíæèëãýý àâàõûã
õîðèãëîñîí. Ýíý íü àëèâàà óëñ îðîíä ä¿ðâýãñäèéã ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-òîé ãýñýí
øàëãààíààð õ¿ëýýí àâàõã¿é áàéõààñ óðüä÷ëàí ñýðãèéëñýí þì.

ÕÄÕÂ/ÄÎÕ áà õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëóóä
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Ò¿¿í÷ëýí Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí Õîðîî øèëæèí ñóóðüøèã÷èä, öàãàà÷ èðãýä,
ä¿ðâýãñýä áîëîí ÿìàðâàà íýãýí àæèë òºðëèéí øóãàìààð ººð îðîí ðóó
íýâòðýõýä ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-ûí øèíæèëãýý øààðäàõûã õîðèãëîñîíîî äàõèí
òýìäýãëýñýí áèëýý. Õàðàìñàëòàé íü ýíýõ¿¿ çºð÷èë íü îäîî áîëòîë óñòàæ
¿ã¿é áîëîîã¿é áàéíà.

• Õóâèéí àìüäðàëûí ýðõ

ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 17-ð ç¿éë: “Õýíèé ÷ õóâèéí áîëîí ãýð á¿ëèéí àìüäðàëä
õºíäëºíãººñ äóð ìýäýí áóþó õóóëü áóñààð îðîëöîõ, îðîí áàéðàíä íü áóþó
çàõèäàë õàðèëöààíûõ íü íóóöàä äóð ìýäýí áóþó õóóëü áóñààð õàëäàõ, ýñõ¿ë
íýð òºð, àëäàð õ¿íäýä íü õóóëü áóñààð õàëäàõûã õîðèãëîíî. Õ¿í á¿ð òèéì
îðîëöîî, õàëäëàãààñ õóóëèàð õàìãààëóóëàõ ýðõòýé”.
Ýíý íü õ¿íèé áèåèéí áàéäàë, òýð òóñìàà øèíæèëãýý, ¿çëýãò õàìðóóëàõäàà
çàéëøã¿é ººðèéí çºâøººðºë àâñàí áàéõ áîëîí òóõàéí õ¿íèé ºâ÷èí,
áèåèéí áàéäëûí òàëààð áóñäàä çºâøººðºëã¿éãýýð ìýäýýëýõèéã õîðèãëîæ
áóéã èëýðõèéëæ áàéãàà þì.
Õ¿íèé õóâèéí àìüäðàëûí ýðõ íü ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-ûí õ¿ðýýíä:
Íýãä¿ãýýðò: àëáàäàí øèíæèëãýýíä õàìðóóëàõààñ õàìãààëóóëàõ,
Õî¸ðäóãààðò: íóóöëàëûã ÷àíäëàí õàäãàëñíààð àëèâàà õýëáýðèéí àëàã÷ëàëààñ

àíãèä áàéõ,
Ãóðàâäóãààðò: õ¿ì¿¿ñ ýð¿¿ë ìýíäòýéãýý õîëáîîòîé õóâèéí íóóöàà çàäðóóëàõ,

õóâèéí àìüäðàëä íü õºíäëºíãººñ õóòãàëäàõ, õóâü õ¿íèé ýðõ íü çºð÷èãäºõ
çýðýã àéäàñ ò¿ãø¿¿ðã¿éãýýð àìüäðàõ ýðõ¿¿äòýé õîëáîîòîé áàéäàã.

Èéìä òºð ýíýõ¿¿ ýðõèéí õ¿ðýýíä øèíæèëãýý, ¿çëýã, ýì÷èëãýýíèé íóóöëàëûã
÷àíäëàí õàäãàëàõ, õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë áîëîí îëîí íèéòèéí ç¿ãýýñ
ìºðäºæ ìºøã¿¿ëýõã¿é áàéõ àðãà õýìæýý àâàõ òàëààð õóóëü òîãòîîìæèä
áàòàëãààæóóëàõ ¿¿ðýãòýé.
Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí Õîðîî íü çàðèì íýãýí óëñ îðíû ýð¿¿ãèéí õóóëüä
îðñîí ç¿éë çààëòóóä íü ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 17-ð ç¿éëèéã çºð÷èæ áàéãààã öîõîí
òýìäýãëýæ, õî¸ð òàëûí çºâøººðºëòýéãýýð áýëãèéí èæèë ÷èã áàðèìæààòàé
íàñàíä õ¿ðñýí õ¿ì¿¿ñ áýëãèéí õàðüöààíä îðæ, ãýð á¿ë áîëîõ çýðãèéã
õîèðãëîæ, ãýìò õýðýãò òîîöîí øàëãàäàãèéã áóðóóøààñàí þì. “Õ¿éñ” ãýäýã
¿ãèéã áîëîí “áýëãèé ÷èã áàðèìæàà”-ã òóõàéí Ïàêòûí 26-ð ç¿éëä òîäîðõîé
òàéëáàðëàñàí õýìýýí Õîðîî ¿çýæ áàéãààãàà èëýðõèéëñýí áºãººä õýðýâ
“áýëãèéí èæèë ÷èã áàðèìæààòàé” ýð÷¿¿ëèéã ÕÄÕÂ/ÄÎÕ ò¿ãýýã÷ íàð õýìýýí
àëàã÷ëàí ¿çýæ, ãàäóóðõàæ áàéãàà áîë ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 26-ð ç¿éëèéã çºð÷èñºíä
îéëãîíî õýìýýí òóñãàæýý.1

• ¯çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ, ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâ÷, ò¿ãýýõ ýðõ

ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 19-ð ç¿éëä: “Õ¿í á¿ð ¿çýë áîäëîî ÿìàð ÷ õîðèî ñààäã¿é
áàðèìòëàõ ýðõòýé ...õ¿í á¿ð ñàíàà áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõòýé,
ýíý ýðõýíä òºðºë á¿ðèéí ìýäýýëýë áîëîí ¿çýë ñàíààã...¿ë õàìààðàí...ýðæ
õàéõ, õ¿ëýýí àâàõ, ò¿ãýýõ ýðõ ÷ºëºº áàãòàíà” õýìýýí çààæýý. Ýíý óòãààðàà
òóñ ýðõ íü ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-ûí òàëààð ìýäýý ìýäýýëëèéã ò¿ãýýõ, ýðæ õàéõ, õ¿ëýýí

1 Ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà è ÂÈ×|ÑÏÈÄ, 2003
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àâàõ òóõàé òóñãàñàí ãýæ îéëãîæ áîëîõ þì.
Òºð íü ÕÄÕÂ/ÄÎÕ õýðõýí ÿàæ òóñäàã, õýðõýí õàìãààëæ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ,
ÿìàð æóðìààð ýì÷ë¿¿ëýõ òàëààðõ ¿íýí áðäèò, øèíý ñîðãîã ìýäýýëëèéã
áàéíãà ò¿ãýýæ áàéõ ¿¿ðýãòýé.
Ò¿¿í÷ëýí õýâëýë ìýäýýëëèéõýí õ¿íèé ýðõ, íýð òºð, õóâèéí õàëäàøã¿é
àìüäðàë, íóóöàä õ¿íäýòãýëòýé õàíäàæ àëèâàà õýëáýðýýð ñàíààòàé áîëîí
áîëãîîìæã¿éãýýð ãóòààí äîðîìæëîõîîñ çàéëñõèéæ, òóõàéí àñóóäàëä ìàø
óÿí õàòàí õàíäàæ áàéõ õýðýãòýé þì.

• Õºäºëìºðëºõ ýðõ

Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 23-ð ç¿éëä: “Õ¿í á¿ð õºäºëìºðëºõ,
àæëàà ÷ºëººòýé ñîíãîõ, õºäºëìºðèéí øóäðàãà, àÿòàé íºõöëººð õàíãóóëàõ,
àæèëã¿éäëýýñ õàìãààëóóëàõ ýðõòýé” ãýæ çààñàí.
Ýíýõ¿¿ ýðõ íü àæèëä îðîõîä ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-ûí øèíæèëãýý øààðäàæ ýõýëñíýýð
øóóä áóñààð çºð÷èãääºæ ýõýëäýã áà ÕÄÕÂ õàëäâàð ýåðýã ãàðñàí òîõèîëäîëä
àæèë îëãîõîîñ òàòãàëçñàíààð áóþó òóõàéí øàëòãààíààð õàëñíààð øóóä
çºð÷äºã áàéíà. Èéìä òºðèéí ç¿ãýýñ ýíýõ¿¿ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõã¿é áàéõ
á¿õ òºðëèéí àðãà õýìæýýã àâ÷, áàòàëãààæóóëàõ ¿¿ðýãòýé áàéäàã.
Ò¿¿í÷ëýí ÎÓÕÁ-ûí “ÕÄÕÂ-ÄÎÕ áà õºäºëìºðèéí îð÷èí” Ä¿ðýìä ÷ ÕÄÕÂ
õàëäâàðòàé áîëîí ÄÎÕ-îîð ºâ÷èëñºí õ¿ì¿¿ñèéí õºäºëìºðèéí õàðèëöààíû
òàëààð íàðèéâ÷ëàí òóñãàñàí áàéäàã.

• Ãýð á¿ë áîëîõ ýðõ

Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 16-ð ç¿éëä ãýð á¿ëèéí òóõàé, ãýð á¿ë
áîëîõ ýðõèéí òóõàé òîäîðõîé òóñãàí ºãñºí áàéäàã: “íàñàíä õ¿ðñýí ýðýãòýé,
ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñ àðüñ ºíãº, ÿñ ¿íäýñ, øàøèí ø¿òëýãòýé õîëáîîòîé àëèâàà
õÿçãààëàëòã¿éãýýð ãýðëýõ, ºðõ òóñãààðëàõ ýðõòýé. Òýä ãýðëýõäýý, ãýðýëñíèé
äàðàà áîëîí ãýðëýëòýý öóöëóóëàõ ¿åä òýãø ýðõ ýäëýíý”, “íºõºð, ýõíýð áîëîõ
õî¸ð õ¿í ÷ºëººòýé, õàðèëöàí á¿ðýí çºâøººðñºí íºõöºëä ãýðëýæ áîëíî”,
“ãýð á¿ë áîë íèéãìéí æàì ¸ñíû ¿íäñýí íýãæ ìºí áºãººä íèéãýì, òºðººð
õàìãààëóóëàõ ýðõòýé” ãýæ. ¯¿íèé àäèë áóñàä õ¿íèé ýðõèéí ãîë áàðèìò
áè÷èõ áîëîõ ÈÓÒÝÎÓÏ áà ÝÇÍÑÝÎÓÏ-ä ÷ ýíý òóõàé çààñàí áàéäàã. Èéìä
ãýð á¿ë áîëîõîä ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-ûí øèíæèëãýý øààðäàõ íü õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èæ
áóé íýã õýëáýð þì.
Ò¿¿í÷ëýí ÕÄÕÂ õàëäâàðòàé æèðýìñýí ýìýãòýéã õ¿÷ýýð ¿ð õºíä¿¿ëýõ íü ãýð
á¿ë áîëîõ ýðõ, ýðõ ÷ºëººòýé, õàëäàøã¿é äàðõàí áàéõ ýðõ çýðýãò õàëäàæ
áóé õýðýã þì.
Ìºí öººíã¿é óëñûí ýð¿¿ãèéí õóóëü òîãòîîìæèä “ººðèéãºº ÕÄÕÂ õàëäâàð
àâñàí áîëîí ÄÎÕ-îîð ºâ÷èëñíºº ìýäñýýð áàéæ áýëãèéí õàðüöààíä îðîõ
áîëîí òóõàéí ºâ÷íèéã ò¿ãýýõýä ýð¿¿ ¿¿ñãýíý” ãýæ çààñàí áàéäàã. Ýíý íü
òóõàéí ºâ÷íººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ãýñíýýñýý èë¿¿òýé õ¿íèé õàëäàøã¿é
äàðõàí áàéõ, ýðõ ÷ºëººòýé áàéõ ýðõýä õàëäñàí àñóóäàë áîëíî. 2

• Ñóð÷ áîëîâñðîõ òýãø áîëîìæîîð õàíãàãäàõ ýðõ

Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 26-ð ç¿éëä: “Õ¿í á¿ð ñóð÷ áîëîâñðîõ
ýðõòýé...Áîëîâñðîë íü áèå õ¿íèéã ºâ òýãø õºãæ¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõ, ¿íäñýí

ÕÄÕÂ/ÄÎÕ áà õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëóóä
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ýðõ ÷ºëººã óëàì õ¿íäýòãýäýã áîëîõîä ÷èãëýõ ¸ñòîé...Áîëîâñðîë íü áèå áèå
õàðèëöàí îéëãîõ, õ¿ëöýí òýâ÷èõ, ýâñýí íàéðàìäàõ ...¿éë àæèëëàãààíä äºõºì
¿ç¿¿ëýõ ¸ñòîé” ãýñýí áàéäàã.
Ýíý ýðõýýñ ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-òîé õîëáîîòîé äàðààõ ãóðâàí õ¿÷èí ç¿éëèéã
òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé.

1. Õ¿¿õýä, òîì÷óóä ÕÄÕÂ-ÄÎÕ-ûí òàëààð ìýäýýëýë õ¿ðòýæ, áîëîâñðîë
ýçýìøèõ ýðõòýé. Èéìä ýíýõ¿¿ áîëîâñðîëûã àëáàí áîëîí àëáàí áóñ
çàìààð îëãîõ ¿¿ðãèéã òºð õ¿ëýýæ áàéäàã.

2. ÕÄÕÂ õàëäâàðòàé áîëîí ÄÎÕ-îîð ºâ÷èëñºí õ¿ì¿¿ñ ñóð÷ áîëîâñðîõ
ýðõýý á¿ðýí ýäëýõ íºõöëèéã òºð á¿ðä¿¿ëæ ºãºõ ¸ñòîé.

3. Áîëîâñðîëûí ñèñòåìýýð äàìæóóëàí áèå áèåý õ¿íäëýí îéëãîõ, õ¿íëýã
ýíýðýíã¿é õàíäàõ, àëàã÷èëàí ãàäóóðõàõã¿é áàéõ óõàìñðûã òºð
òºëºâø¿¿ëýõ ¸ñòîé.

• Õ¿ðýëöýõ¿éö àìüæèðãààòàé áàéõ ýðõ áîëîí íèéãìèéí õàëàìæ õ¿ðòýõ ýðõ

Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 25-ð ç¿éëä: “Õ¿í á¿ð õîîë õ¿íñ, õóâöàñ
õóíàð, îðîí áàéð, ýì÷èëãýý ñóâèëãàà, íèéãýì àõóéí çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé
¿éë÷èëãýýã îðîëöóóëààä ººðèéí áîëîí àì á¿ëèéí ýð¿¿ë ìýíä, àæ àìüäðàëûã
òýòãýõýä õ¿ðýëöýõ¿éö àìüæèðãààòàé áàéõ ýðõòýé. Àæèëã¿éäýë, ºâ÷ëºõ,
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áîëîõ, áýäýâñðýõ, ºòëºõ, ýñõ¿ë ººðººñ ¿ë õàìààðàõ
áóñàä øàëòãààíààð àìü çóóëãàã¿é áîëîõ íºõöºëä òýòãýìæ àâàõ ýðõòýé”
õýìýýí çààñàí.  Ýíýõ¿¿ çààëò íü ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-ûí óëìààñ àõóé áàéäàë íü
ÿìàðâàà íýãýí áàéäëààð õ¿íä íºõöºëä îðñîí, ò¿¿í÷ëýí òóõàéí ºâ÷íèé
õàëäâàðààñ áîëîîä ãàäóóðõàëòàä ºðòºí àæèëã¿é áîëñîí, îðîí áàéðã¿é
áîëñîí, ÿäóóðñàí çýðãýýð õîõèðñîí õ¿ì¿¿ñò øóóä õàìààðàëòàé þì. Èéìä
òºðèéí ç¿ãýýñ ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-òîé õ¿ì¿¿ñ ýíýõ¿¿ ýðõýý ýäëýí àìüæèðãààíû
õ¿ðýëöýõóéö òºâøèíä àæ òºðºõ, íèéãìèéí õàëàìæ ¿éë÷èëãýýíýýñ õ¿ðòýõ
ýðõýý á¿ðýí ýäëýõýä íü îíöãîé àíõààðëûã õàíäóóëæ áàéõ ¸ñòîé.

• Øèíæëýõ óõààíû äýâøëèéí ¿ð øèìèéã õ¿ðòýõ ýðõ

Îð÷èí ¿åèéí øèíæëýõ óõààí õóðäàöòàé õºãæèæ áàéãàà ºíºº ¿åä ÕÄÕÂ/
ÄÎÕ-òîé õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä øèíæëýõ óõààíû äýâøëèéí ¿ð øèìýýñ õ¿ðòýõ
ýðõ íü áàñ íýãýí ÷óõàë ýðõèéí íýã áîëîîä áàéíà. Øèíæëýõ óõààíä øèíýýð
ãàð÷ èðæ áóé ýì òàðèà, àìèí äýì, òîíîã òºõººðºìæèéí òóñëàìæòàéãààð
àìüäðàõ õóãàöààã óðòàñãàõ çýðýã ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áèëýý.

• Óëñ òºð, ñî¸ëûí àìüäðàëä ÷ºëººòýé îðîëöîõ ýðõ

Óëñ òºð, íèéãýì, ñî¸ëûí àìüäðàëä îðîëöîõ ýðõ íü ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-òîé
õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä ãîë ýðõèéõ íü íýã áàéäàã. Ó÷èð íü ÷óõàìõ¿¿ ýíý ýðõýý
ýäýëæ áàéæ ººðñäèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººãºº á¿ðýí ýäëýõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæ
÷àäàõ þì. ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-ûí òàëààðõ õºòºëáºð, áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ò¿âøèíä
ººðñäèéí äóó õîîëîé, îðîëöîîã á¿ðýí õàíãàñíû ¿íäñýí äýýð öààøèä
îðøèí òîãòîíîõ, òóõàéí ºâ÷íººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, õàìãààëàõ íºõöºë
íü á¿ðäýíý.

2 Ïîääåðæêà ëþäåé æèâóùèõ ñ ÂÈ× – “ÈÍÔÎ-ÏËÞÑ” Ìîñêâà, 2003
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Ýäãýýðýýñ ãàäíà ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õäèéí õóâüä îíöãîé àíõààðëûã õàíäóóëàõûã
øààðääàã áàéíà.

• Ýìýãòýé÷¿¿ä

Ýìýãòýé÷¿¿ä æåíäåðèéí òýãø áóñ áàéäàë, ñî¸ëûí çàíøèë áîëîí áóñàä
íºõöëèéí ¿ð ä¿íä õ¿ñýýã¿é áîëîí õàìãààëàëòã¿é áýëãèéí õàðüöààíä
îðîõîîñ òàòãàëçàæ, ººðèéãºº õàìãààëàõ ÷àäâàðã¿é áàéäàã íü òýäíèéã òóõàéí
ºâ÷èíä ºðòºìòãèé, ýìçýã  áàéäëûã íýìýãä¿¿ëäýã. Æèøýý íü: ýìýãòýé÷¿¿ä
íü ñàíõ¿¿ãèéí õàðààò áóñ áàéäëààñ áîëæ ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõ,
áèåý ¿íýëýõ çýðýã àñóóäëóóä íü ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-ûí õóâüä ºðòºìòãèé áàéäëûã
áèé áîëãîäîã.
¯¿íýýñ ãàäíà ýìýãòýé÷¿¿äèéã õýíýýñ, ÿàæ, õýðõýí óã ºâ÷íèéã àâñàíûã íü ¿ë
õàðãàëçàí “çàâõàé ýìýãòýé”, “ÿíõàí” çýðýã íýð õî÷ ºã÷ í¿ä ¿ç¿¿ðëýõ,
àëàã÷èëàõ ÿâäàë èõ áàéäàã.
Ò¿¿í÷ëýí ìýäýýëëèéí õîìñ áàéäëààñ áîëæ õàëäâàð àâñàí ýìýãòýé÷¿¿äèéí
íºõºí ¿ðæèõ ýðõ íü íîöòîéãîîð õºíäºãäºõ àñóóäëóóä èõ òîõèîëääîã áàéíà.

• Õ¿¿õýä

Õ¿¿õäèéã íàéìààëàõ, õ¿¿õäèéã õ¿÷ýýð áýëãèéí õàðüöààíä îðóóëàõ, áèåèéã
íü ¿íýë¿¿ëýõ, áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë çýðýã íü õ¿¿õäèéã òóõàéí ºâ÷èíä
ºðòºìòãèé, ýìçýã áîëãîäîã áàéíà.
¯¿íä óëàìæëàë, çàí çàíøëûí õ¿÷èí ç¿éëñ  ÷ õ¿÷òýé íºëººëäºã õýìýýí
øèíæýý÷èä ¿çäýã. Õ¿¿õä¿¿äýä áàãà áàë÷èð íàñíààñ íü ýð¿¿ë ìýíä,
áýëãèéí õàðüöàà, íºõºí ¿ðæèõ¿é áîëîí ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-ûí òàëààð ¿íýí çºâ,
áîäèò ìýäýýëýë ºãºõ, áîëîâñðîëûí õºòºëáºðò òóñ ñýäâ¿¿äèéã òóñãàí
ñóðòàë÷èëàõ íü õ¿¿õä¿¿äèéã ÕÄÕÂ õàëäâàð áîëîí ÄÎÕ ºâ÷èíä
ºðòºìòãèéí, ýìçýã áàéõ ýðñäëýýñ óðü÷äèëàí ñýðãèéëýõ íýãýí àðãà çàì
þì.
¯¿íýýñ ãàäíà òºð õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ òàëààð íýãäýí îðñîí îëîí óëñûí
ãýðýý, êîíâåíöèîð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý ÷àíäëàí áèåë¿¿ëæ, áàòàëãààæóóëæ áàéõ
¸ñòîé.

 ÕÄÕÂ-òýé õîëáîîòîé õ¿íèé ýðõèéã òºðèéí ç¿ãýýñ õàìãààëàõ, íèéãìèéí
ýð¿¿ëèéã õàìãààëàõ ñàëáàðò òàâèãäñàí çîðèëòóóäàä õ¿ðýõ îëîí àðãà çàì áèé. Õ¿íèé
ýðõèéã õàìãààëàõ áà ýäãýýð àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä òºðèéí ¿¿ðýã, îðîëöîîã
òîäîðõîéëñîí Í¯Á-ûí “ÕÄÕÂ/ÄÎÕ áîëîí õîëáîî á¿õèé àñóóäëûã õóóëü ç¿éí
¿¿äíýýñ çîõèöóóëàõ çºâëºìæ”-èéí  óäèðäàõ çàð÷ìóóäûí çàðèìûã äóðäàâàë:

• Çàñãèéí Ãàçðûí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû á¿õ ¿å øàòàíä ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-
ä õàíäàõ áîäëîãî áà õºòºëáºðèéã íýãòãýñýí ¿ð àøèã á¿õèé ¿íäñýí áààçûã
áèé áîëãîõ.

• Íèéòèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàð äàõü õóóëü òîãòîîìæèéã ººð÷ëºõ,
øèíý÷ëýõäýý ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-òîé õîëáîîòîé õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíäèéã õàìãààëàõ
àñóóäëûã öîãöîîð àâ÷ ¿çýõ áà õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí ñòàíäàðòóóäàä
íèéöñýí õóóëü òîãòîîìæèéã áîëîâñðóóëàõ.

ÕÄÕÂ/ÄÎÕ áà õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëóóä
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• Ýð¿¿ãèéí õóóëü òîãòîîìæ áà çàñàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë
àæèëëàãààã çîõèöóóëñàí õóóëèéã îëîí óëñûí ñòàíäàðòóóäàä íèéö¿¿ëýõ áà
õ¿í àìûí ýìçýã á¿ëã¿¿äèéí ýðõ àøãèéã äýýä çýðãýýð õàðãàëçàí ¿çýõ.

• ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûã õîðèãëîñîí õóóëèóäûã áàòëàæ, ¿éë÷èëãýýã íü
õ¿÷òýé áîëãîõ. Òýäãýýð íü ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-ààð õàëäâàðëñàí  áà ºâ÷èëñºí
õ¿ì¿¿ñèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõààñ õàìãààëæ, õàëäàøã¿é áàéõ áà õóâèéí
íóóöûã õàìãààëæ ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýí¿¿äèéã áàðèìòëàñàí áàéõ.

• ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-ààð ºâ÷èëñºí õ¿ì¿¿ñò òýäãýýðèéí ýðõèéí òàëààð ìýäýýëýë ºã÷,
ýäãýýð ýðõèéã õàíãàõòàé õîëáîãäñîí õóóëü ç¿éí ¿íý òºëáºðã¿é òóñëàëöàà
¿ç¿¿ëýõ íºõöëèéã òºðººñ õàíãàõ.

Ò¿¿í÷ëýí ÕÄÕÂ/ÄÎÕ á¿õèé õ¿ì¿¿ñèéã õóâü õ¿íèé ýðõèéã íü õàìãààëàõ,
õàíãàõàä äàðààõ àðãà çàìóóäûã îëîí óëñûí ïðàêòèêò ºðãºí õýðýãëýäýã áàéíà.
¯¿íä:

1. Õàðèó íºëºº ¿ç¿¿ëýõ.
ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-òîé õ¿ì¿¿ñ íü óã ºâ÷íèéõºº ìóó ¿ð äàãàâðûí òàëààð áàéíãà
çîâíèæ óëìààð ñýòãýëèéí ãóòðàëä îðæ, è÷èæ çîâæ óëìààð àéäàñò àâòàãäàæ,
îëîí íèéòèéí äóíä ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàãäàõûí õýðýýð ýðõ ÷ºëºº íü ÿìàãò
õÿçãààðëàãääàã áàéíà. ¯¿íýýñ ¿¿äýí ýäãýýð õ¿ì¿¿ñ àæèë õºäºëìºð ýðõëýõ,
ñóð÷ áîëîâñðîõ, ýìíýëãèéí òóñëàìæ àâàõ, óëìààð ãýð á¿ëèéí àìüäðàëààñàà
÷ òàòãàëçàõ áàéäàëä õ¿ðäýã. Îéð îð÷èíä íü ÄÎÕ-òîé õ¿íýýñ õàëäâàð àâàõààñ
áîëãîîìæèëñîí õ¿ðýýëýë áèé áîëäîã ó÷èð ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-òîé õ¿í ýðõ àøãàà
õàìãààëóóëàõ ãýñýí áîäîë ààæìààð ¿ã¿é áîëäîã àæýý.
Èéì ó÷ðààñ ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-òîé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ, ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-ûí
õàëäâàðã¿é õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ àñóóäàë àëü àëü íü íýãýí çýðýã
òàâèãäàõ ó÷èðòàé. Íýã ¿ãýýð õýëáýë, ýð¿¿ë õ¿ì¿¿ñ íü ºâ÷òýé õ¿ì¿¿ñýý
òèéíõ¿¿ ºâ÷òýé ãýäãýýð íü àäëàõã¿é áàéâàë ºâ÷íèé õàëäâàð àõèõã¿éí
çýðýãöýý ºâ÷òýé, ýìçýã áàéãàà õ¿í ìààíü áàéíãûí ñýòãýë ãóòðàëä îðîîä
áàéõã¿é õàðèó íºëºº áîëæ ÷àäíà.

2. ªðòºìòãèé íºõöºëèéã ñààðóóëàõ.
Õ¿ì¿¿ñèéí ìàòåðèàëëàã áîëîí íèéãýì, ñî¸ëûí õóâüä äîîãóóð, õ¿íä íºõöºë
íü ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-ûã ¿¿ñãýõ ñºðºã ¿ð äàãàâàðòàé ãýäãèéã òîîöîæ, õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâàãäàõ ó÷èðòàé. Ýíý ºâ÷íèé õàëäâàð èõýýõýí
òàðõàëòòàé óëñ îðíóóäûí áàéäëààñ ¿çýõýä àìüäðàëûí ò¿âøèí äîîãóóð, ÿäóó
ç¿ä¿¿ ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õä¿¿ä, õàð òàìõè õýðýãëýã÷èä, èæèë õ¿éñòýíòýéãýý
ÿâàëäàã÷èä, öàãàà÷, ä¿ðâýãñýä, øîðîíãèéí õîðèãäëóóä ýíý ºâ÷èíä ºðòºõ
íü èë¿¿ áàéäàã.
Òèéìýýñ ýäãýýð õ¿ì¿¿ñò ÷èãëýñýí ñóðãàëò, ñóðòàë÷èëãàà, óðüä÷èëàí
ñýðãèéëýõ àæèëëàãààã èäýâõæ¿¿ëýõ íü ÷óõàë áàéíà.

3. ×èãëýñýí àðãà õýìæýýí¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõ
¯íäýñíèé õýìæýýíä ÄÎÕ-îîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õºòºëáºðèéã
áîëîâñðóóëæ, ¿ð ä¿íòýéãýýð õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé.



11

Õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöèéã õýðýãæ¿¿ëýõ çàðèì àñóóäàë

Îëîí óëñûí õàðèëöààã çîõèöóóëàõàä óëñ ã¿ðí¿¿äèéí õîîðîíä áàéãóóëñàí
ãýðýýíèé õýì õýìæýý ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áºãººä îëîí óëñûí ãýðýýíèé
äàâàìãàéëàõ áàéäàë ºíºº ¿åä óëàì á¿ð ºñºí íýìýãäýæ áàéíà. Îëîí óëñûí ãýðýý,
êîíâåíö íü ººð õîîðîíäîî õàðèëöàí àäèëã¿é óëñ òºð, íèéãìèéí á¿òýö, ñî¸ë,
ò¿¿õýí óëàìæëàë, ýäèéí çàñãèéí õºãæèëòýé óëñ îðíóóäûí õàðèëöàí çºâøèëöºë,
õýëýëöýý, áóóëòûí ¿ð ä¿íä áèé áîëäîã ó÷ðààñ èéì ãýðýýíèé õýì õýìæýý áèé
áîëîõîä õýëýëöýýíä îðîëöîã÷ óëñ îðíóóäûí áîäëîãî, ¿íäýñíèé ýðõ ç¿éí õýì
õýìæýý ÷óõàë íºëºº ¿ç¿¿ëäýã.

Îëîí óëñûí ãýðýýã íîì çîõèîë, ýõ ñóðâàëæèä ìàø îëîí ÿíçààð òîäîðõîéëæýý.
Ýäãýýð îëîí òºðëèéí òîäîðõîéëîëòóóäààñ íýãòãýí ä¿ãíýâýë îëîí óëñûí ãýðýýã
“òîäîðõîé àñóóäëûí òàëààð õî¸ð áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø óëñ òºðèéí ýðõ á¿õèé
ýòãýýäèéí õîîðîíä õýëýëöýí òîõèðîëöîæ, áè÷ãýýð ¿éëäñýí òîõèðîëöîî” õýìýýí
òîìú¸îëæ áîëíî. Çîõèöóóëæ áóé õàðèëöààíûõàà øèíæ ÷àíàðààñ õàìààðààä îëîí
óëñûí ãýðýýí¿¿äèéí ¿íäñýí íºõöºë, õýðýãæ¿¿ëýõ, õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâèõ
ìåõàíèçì, õ¿÷èí òºãºëäºð áîëîõ áîëçîë íºõöºë õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäàã. Õàðèí
ÿìàð ÷ ãýðýýíèé õóâüä îðîëöîã÷ òàëóóäûí õ¿ëýýõ íýã ë ¿¿ðýã íèéòëýã øèíæòýé
áàéäàã íü “Pacta sund servanda” áóþó ãýðýý çààâàë áèåëýãäýõ ¸ñòîé ãýñýí çàð÷èì
áèëýý. ªºðººð õýëáýë, àëèâàà ãýðýýã áàéãóóëàõ, íýãäýí îðîõ, ¿¿ðýã õ¿ëýýõ ýñýõ
íü ãýðýýíä îðîëöîã÷ òàëóóäûí ñîíãîëò, õ¿ñýë çîðèãèéí õýðýã áîëîâ÷ íýãýíò ë
òóõàéí ãýðýýíèé íýã òàë áîëñîí áîë ãýðýýãýýð òîãòîîñîí õýì õýìæýýã áèåë¿¿ëýõ
íü õóóëü ç¿éí ¿¿ðýã ìºí. Ãýðýýíèé ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõã¿é áàéõ íü îðîëöîã÷ òàëûí
íýð õ¿íäýä òóéëûí ñºðºã íºëººòýé. ßëàíãóÿà îëîí óëñûí ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí
¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõã¿é áàéõ, õîéðãî õàíäàõ íü àëèâàà óëñûí õóâüä îëîí óëñûí
òàâöàíä íýð õ¿íäýý àëäàõ, óëìààð õºãæèæ áóé óëñ îðíóóäàä îëîí óëñûí õàìòûí
íèéãýìëýãýýñ òóñëàìæ äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõäýý îëîí óëñûí ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý
õýðõýí áèåë¿¿ëæ áàéãààã õàðãàëçàí ¿çýõ øàëãóóð òàâèõ áîëñîí ºíºº ¿åä óëñ îðîí
õºãæëèéí ÷óõàë áîëîìæîî àëäàõ õ¿ðòýë ¿ð äàãàâàðòàé. Äýýðõ øàëãóóðò õ¿íèé
ýðõèéí àñóóäëààð áàéãóóëñàí îëîí óëñûí ãýðýýíèé õýðýãæèëò íü áóñàä òºðëèéí
ãýðýýíèéõýýñ èë¿¿òýéãýýð íºëººëäºã áàéíà. Åð íü àëèâàà óëñûí çºâ õèéãýýä
òóëõòàé õºãæèõèéí ¿íäýñ íü õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöèä çààñàí
æèøèã õýì õýìæýýã ººðèéí îðíû ïðàêòèêò õýðýãæ¿¿ëýõ, õºãæëèéí àëèâàà
áîäëîãîä õ¿íèé ýðõèéí ¿¿äíýýñ õàíäàæ, óëñ îðíîî õ¿íèé ýðõèéí ìýäðýìæòýéãýýð
óäèðäàæ áàéõ ÿâäàë þì. Ñî¸ðõîí áàòëàæ, íýãäýí îðñîí îëîí óëñûí ãýðýýãýýð
õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõ íü àëèâàà óëñ îðíû õóâüä õºãæëèéí ÷èã õàíäëàãà
õèéãýýä îëîí óëñûí íýð õ¿íäèéã òîäîðõîéëîõîä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé ó÷ðààñ
õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí ãýðýýã õýðýãæ¿¿ëýõýä àíõààðàõ  çàðèì ç¿éëèéí òàëààð
òîâ÷ ºã¿¿ëüå.

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÃÝÐÝÝ,
ÊÎÍÂÅÍÖÈÉÃ ÕÝÐÝÃÆ¯¯ËÝÕ ÇÀÐÈÌ ÀÑÓÓÄÀË

Ã.Íàðàíòóÿà,
ÕÝ¯Ê-ûí ðåôåðåíò
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Õ¿íèé ýðõèéí ñàëáàðò îëîí óëñûí ãýðýý áàéãóóëàõ îðîëäëîãûã 19-ð çóóíû
äóíä ¿åýñ ýõëýí Åâðîïûí óëñ îðíóóä õèéæ ýõýëæýý. Ýäãýýð ãýðýýí¿¿ä íü èõýâ÷ëýí
äàéí, çýâñýãò ìºðãºëäººíèé ¿åä àðä èðãýä, îëçëîãñîä, øàðõäàãñàäòàé õàðüöàõ
àñóóäëóóäûã çîõèöóóëæ áàéëàà. Îëîí óëñûí Õºäºëìºðèéí Áàéãóóëëàãà
áàéãóóëàãäàæ, 1919 îíä Àæëûí öàãèéí òóõàé êîíâåíö, Àæèëã¿éäëèéí ýñðýã
êîíâåíö, Ýõ÷¿¿äèéã õàìãààëàõ òóõàé êîíâåíöèéã áàòëàí ìºðäºæ ýõýëñýí íü
õºäºëìºðëºõ ýðõèéí ñàëáàðò îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãààã áèé áîëãîõ, õ¿íèé
ýðõèéí ýíý ìýò àñóóäëûã òóõàéí óëñûí äîòîîäûí ë õýðýã ãýæ ¿çýõ õàíäëàãà,
ñýòãýëãýýã ººð÷ëºõºä èõýýõýí õóâü íýìýð îðóóëñàí þì. Îëîí óëñûí ò¿âøèíä
õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëûã öîãöîîð íü ãàðãàí òàâüæ, ñàëøã¿é, æàì ¸ñíû øèíæòýé
õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàí áàòàëãààæóóëàõ çîðèëãî á¿õèé îëîí óëñûí
ãýðýýí¿¿äèéã áàòëàí ãàðãàõ ÿâäàë Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãà (Í¯Á)
áàéãóóëàãäñàíààñ õîéø ýð÷ õ¿÷ýý àâñàí áèëýý. Ò¿¿í÷ëýí õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ
á¿ñ íóòãèéí ìåõàíèçì áèé áîëæ, òîäîðõîé á¿ñ íóòàãò õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ
òàëààð ãýðýý, êîíâåíöèéã áàéãóóëàõ áîëñîí íü õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí ãýðýýíèé
õºãæèëä ÷óõàë íºëºº ¿ç¿¿ëñýí þì.

Õ¿íèé ýðõèéí ñàëáàðò áàéãóóëàãäñàí îëîí óëñûí ãýðýýí¿¿ä íü áóñàä òºðëèéí
ãýðýýí¿¿äýýñ ÿëãàãäàõ ºâºðìºö îíöëîãòîé áàéäàã. Þóíû ºìíº õ¿íèé ýðõèéí
îëîí óëñûí ãýðýýí¿¿äèéí ýðõèéí õýì õýìæýý òîãòîîñîí çààëòóóä èõýâ÷ëýí îëîí
óëñûí îëîí òàëò ãýðýý áàéãóóëàõ çàìààð áèé áîëäîã íü áóñàä òºðëèéí ãýðýýíýýñ
ÿëãàãäàõ íýã îíöëîã þì. ªºðººð õýëáýë, “õ¿í á¿ð ... àìüä ÿâàõ ýðõòýé” ãýñýí
ýðõèéí õýì õýìæýýã õî¸ð òàëò îëîí óëñûí ãýðýýãýýð òîãòîîõã¿é áºãººä èéíõ¿¿
òîãòîîõ íü ÷ à÷ õîëáîãäîëã¿é þì. Õ¿íèé àëèâàà ýðõ ò¿ãýýìýë øèíæ ÷àíàðòàé
áºãººä èéì ò¿ãýýìýë øèíæòýé õýì õýìæýýã îëîí òàëò ãýðýýãýýð áàòàëãààæóóëàõ
íü çîõèñòîé áèëýý. Õàðèí õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëààð õî¸ð óëñûí õîîðîíä áàéãóóëñàí
ãýðýý íü òîäîðõîé ýðõèéã õàíãàõ, õàìãààëàõ àñóóäëààð îðîëöîã÷ óëñóóäûí õàìòðàí
àæèëëàõ àðãà, ìåõàíèçìèéã òîãòîîæ áàéäàã þì.  Õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí
ãýðýýíèé ýðõèéã òîãòîîñîí õýì õýìæýý ººðºº áèåëýãäýõ øèíæã¿é áàéäàã íü èéì
òºðëèéí ãýðýýíèé ººð íýã îíöëîã ìºí. Òóõàéëáàë, Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí
ýðõèéí îëîí óëñûí Ïàêòûí 1-ð ç¿éëä çààñàí “Á¿õ àðä ò¿ìýí ººðºº çàñàí òîõèíîõ
ýðõòýé” ãýñýí çààëò íü òóíõàãëàëûí øèíæ ÷àíàðòàé áºãººä àëèâàà óëñ îðíû
ïðàêòèêò øóóä ººðºº áèåëýãäýõ áîëîìæã¿é áèëýý. Õàðèí òóñ Ïàêòûí 28-ð ç¿éëèéí
“...Õ¿íèé ýðõèéí Õîðîîã áàéãóóëíà. Õîðîî 18 ãèø¿¿íýýñ á¿ðäýõ áºãººä õîéíî
çààñàí ÷èã ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýíý.” ãýñýí çààëò íü ººðºº áèåëýãäýõ øèíæòýé õýì
õýìæýý þì. Òýãâýë ººðºº áèåëýãäýõ áîëîìæã¿é çààëòóóäûã õýðõýí áèåë¿¿ëâýë
çîõèëòîé âý? Ýíä àñóóëòíààñ õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí ãýðýýã õýðýãæ¿¿ëýõ áàñ
íýã îíöëîã óðãàí ãàð÷ èðæ áàéãàà íü õ¿íèé ýðõèéí ãýðýý, êîíâåíöèéã õýðýãæ¿¿ëýõ
óëñ îðîí á¿ðä òààðñàí “íèéòëýã æîð” áàéäàãã¿é ÿâäàë þì. ªºðººð õýëáýë, õ¿íèé
ýðõèéí îëîí óëñûí ãýðýýíèé òóíõàãëàëûí øèíæòýé çààëòóóäûã óëñ îðíóóä àëü
áîëîõ óÿí õàòàí áàéäëààð íýã òàëààñ ººðèéí ºâºðìºö îíöëîã, óëàìæëàë, çàí
çàíøèëäàà íèéö¿¿ëýí, íºãºº òàëààñ õ¿íèé ýðõèéí ¿íäñýí çàð÷ìûã áàðèìòëàí
õýðýãæ¿¿ëýõ ó÷èðòàé, òýãýõ ÷ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé þì. Òóõàéëáàë, Ýäèéí çàñàã,
íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí îëîí óëñûí Ïàêòûí 11-ð ç¿éëèéí “Õ¿í á¿ðèéí áîëîí
ò¿¿íèé ºðõ ãýðèéí õ¿ðýëöýýòýé õîîë õ¿íñ, õóâöàñ, îðîí ñóóöûã îðîëöóóëàí,
àìüäðàëûí õ¿ðýëöýýòýé ò¿âøèíä àæ òºðºõ, àìüäðàëûíõàà íºõöëºº áàéíãà
ñàéæðóóëàõ ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷, ...ýíý ýðõèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ çîõèñòîé
àðãà õýìæýý àâíà” ãýñýí çààëòûã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä óëñ îðíóóä òóõàéí óëñûí
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Õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöèéã õýðýãæ¿¿ëýõ çàðèì àñóóäàë

õóâüä àìüäðàëûí õ¿ðýëöýýòýé ò¿âøèíä àæ òºðºõ ãýäãèéã õýðõýí îéëãîõ ñòàíäàðòûã
òîãòîîí, àðä ò¿ìíèéõýý õ¿ðýëöýýòýé ò¿âøèíä àæ òºðºõ, àìüäðàëûí íºõöëºº áàéíãà
ñàéæðóóëàõ ÷èãëýñýí áîäëîãî, ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëæ, äýñ äàðààòàé àðãà õýìæýý
àâàõ ó÷èðòàé. Èíãýõäýý ººðèéí óëñûí ýäèéí çàñãèéí ÷àäàâõè, óëàìæëàë çàí
çàíøèë, ò¿¿í÷ëýí õ¿íèé ýðõèéí ¿íäñýí çàð÷èìä òóëãóóðëàñàí áàéõ øààðäëàãàòàé
þì.

Óëñ îðíóóä õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöèéí ýðõ òîãòîîñîí õýì
õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä þóíû ºìíº òóõàéí ãýðýý, êîíâåíöèéí äàãóó øóóä
õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. Íýãäýí îðñîí îëîí óëñûí ãýðýý,
êîíâåíöèéíõîî çààëòòàé ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæîî íèéö¿¿ëýõ, õýðýãæèëòèéã
õàíãàõ áóñàä àðãà õýìæýý àâàõ áîëîí ãýðýýíèé õýðýãæèëòèéí òóõàé òàéëàí èëòãýë
áè÷èõ íèéòëýã ¿¿ðã¿¿äèéã Í¯Á-ûí õ¿ðýýíä áàéãóóëàãäñàí ãîë ÷óõàë ãýðýý,
êîíâåíöèóäààð îðîëöîã÷ óëñ îðíóóä õ¿ëýýñýí þì. Òýãâýë Ìîíãîë óëñûí õóâüä
îëîí óëñûí ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí ýäãýýð òîäîðõîé ¿¿ðã¿¿äèéã õýðõýí áèåë¿¿ëæ
áàéãàà òàëààð àâ÷ ¿çýõýä:

• ¯íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæîî îëîí óëñûí ãýðýýíä íèéö¿¿ëæ áóé òàëààð:
Îëîí óëñûí ãýðýýã äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèéí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áºãººä
õóóëü òîãòîîìæèéí çààëòòàé çºð÷èëäñºí òîõèîëäîë äàâàìãàéëàõ õ¿÷èí
÷àäàëòàé áàéõ òóõàé ¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä õóóëüä çààñàí òºäèéãººð
õýðýãæèëòèéã íü õàíãàæ ÷àäàõã¿é þì. ßëàíãóÿà èõýíõ òîõèîëäîëä ººðºº
áèåëýãäýõ øèíæã¿é áàéäàã õ¿íèé ýðõèéí ãýðýý, êîíâåíöèéí õóâüä èéíõ¿¿
òóíõàãëàñíààð õýðýãæ¿¿ëíý ãýâýë áîëîìæã¿é. Õàðèí ¯íäñýí õóóëü áîëîí
ñàëáàð õóóëü òîãòîîìæèä ãýðýý, êîíâåíöèä çààñàí ýðõèéí õýì õýìæýýã
á¿ðýí àãóóëãààð íü òóñãàæ, õóóëü òîãòîîìæèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ýðõ á¿õèé
ýòãýýäýä øóóä ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýõ õóóëü ç¿éí àðãà õýìæýý àâàõ íü ç¿éòýé. Ìàíàé
óëñûí õóâüä õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöèóäûí çààëòûã ñàëáàð
õóóëü òîãòîîìæäîî òóñãàõ òàëààð òîäîðõîé àðãà õýìæýý àâ÷ áàéãàà áîëîâ÷
á¿ðýí óòãà àãóóëãààð íü òóñãàñàí, õýðýãæ¿¿ëýõ áóñàä íºõöºë áîëîëöîîã
áèé áîëãîæ áàéãàà áàéäàë õàíãàëòã¿é áàéíà. Ìºí õ¿íèé çàðèì ýðõèéí
òàëààð õóóëü ç¿éí çîõèöóóëàëò õèéõäýý õ¿íèé ýðõèéí ¿íäñýí çàð÷èìä
íèéö¿¿ëýýã¿éãýýñ áîëæ ïðàêòèê äýýð õóóëü ýñ õýðýãæèæ, ýñâýë õ¿íèé ýðõ
çºð÷èãäºõºä õ¿ð÷ áàéíà. Ìîíãîë óëñ 2000 îíä íýãäýí îðñîí Ýð¿¿äýí
ø¿¿õèéí ýñðýã êîíâåíöèä çààñàí ýð¿¿äýí ø¿¿ñýí ãýæ òîîöîãäîõ
¿éëäë¿¿äèéã, ìºí 2002 îíä íýãäýí îðñîí Ðîìûí ä¿ðýìä çààñàí 4 òºðëèéí
ãýìò õýðã¿¿äèéã á¿ðýí àãóóëãààð íü Ýð¿¿ãèéí õóóëèíä òóñãààã¿é áàéãààã
ýíä æèøýý áîëãîæ áîëîõ þì. Ýíý ìýò îëîí çààëò, õóóëü òîãòîîìæèéã
äóðäàæ áîëíî. Îëîí óëñûí ãýðýýã õýðýãæ¿¿ëýõ õóóëü ç¿éí àðãà õýìæýýã
á¿ðýí õýìæýýãýýð àâàõã¿é áàéõ íü òóõàéí ãýðýý, êîíâåíöèéã õýðýãæ¿¿ëýõ
áîëîëöîîã¿é áîëãîäîã òºäèéã¿é îëîí óëñûí ãýðýý êîíâåíöèéí à÷
õîëáîãäëûí òàëààðõ îëîí íèéòèéí õàíäëàãàä ñºðãººð íºëººëäºã þì.

• Õýðýãæèëòèéã õàíãàõ áóñàä àðãà õýìæýýã àâ÷ áàéãàà òàëààð: Õ¿íèé ýðõèéí
îëîí óëñûí ãýðýýã õýðýãæ¿¿ëýõ áóñàä àðãà õýìæýýíèé õ¿ðýýíä ýäèéí çàñàã,
íèéãìèéí øèíæòýé îëîí òºðëèéí àðãà õýìæýýíèé òóõàé ÿðüæ áîëîõ áîëîâ÷
ýíä îëîí óëñûí ãýðýýã íèéòýä ìýäýýëýõ, ãýðýýíèé ç¿éë çààëòûã òàéëáàðëàõ
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çýðýã ãàðöààã¿é àâáàë çîõèõ íèéòëýã øèíæòýé àðãà õýìæýýíèé òàëààð àâ÷
¿çüå. ÌÓ-ûí íýãäýí îðñîí îëîí óëñûí ãýðýýã òóñãàé ýìõòãýë áîëãîí
õýâë¿¿ëæ áàéõ òàëààð Îëîí óëñûí ãýðýýíèé òóõàé ÌÓ-ûí õóóëèéí 25-ð
ç¿éëä çààñàí áàéíà. Òºðèéí àëáàí ¸ñíû õýâëýëä îëîí óëñûí ãýðýýã íèéòëýõ
íü íýã òàëààñ òºðèéí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ òóõàéí ãýðýýã õýðýãæ¿¿ëýõ
íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýí, íºãºº òàëààñ àãóóëãûã íü íèéòýä ìýäýýëýõ çîðèëãîòîé
ó÷èð õóóëü ç¿éí õóâüä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé þì. Ò¿¿í÷ëýí, îëîí óëñûí
ãýðýýíèé îð÷óóëãà íü “Òºðèéí ìýäýýëýë” ñýòã¿¿ëä íèéòëýãäýæ áàéæ àëáàí
¸ñíû áîëäîã æóðàìòàé. 2004 îíä ÓÈÕ-ûí Òàìãûí ãàçàð, Õ¿íèé ýðõèéí
¯íäýñíèé Êîìèññ, Ãàäààä õýðãèéí ßàì, Õóóëü Ç¿é, Äîòîîä Õýðãèéí ßàì
õàìòðàí ÌÓ-ûí íýãäýí îðñîí îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöèéã “Òºðèéí
ìýäýýëýë” ñýòã¿¿ëä íèéòëýõ àæëûã ýõë¿¿ëñýí íü ýäãýýð, ãýðýý êîíâåíöèéã
ïðàêòèêò õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé àðãà õýìæýý áîëñîí þì.
Îäîîãèéí áàéäëààð “Òºðèéí ìýäýýëýë” ñýòã¿¿ëèéí 2 ýìõòãýë ÌÓ-ûí íýãäýí
îðñîí 60 îð÷èì ãýðýý, êîíâåíöèéã ò¿¿âýðëýí íèéòëýýä áàéãàà áºãººä
öààøäàà ºíºº õ¿ðòëýõ õóãàöààíä ÌÓ-ûí áàéãóóëñàí 3000 øàõàì õî¸ð òàëò
ãýðýý, 180 îð÷èì îëîí òàëò ãýðýýã óã ñýòã¿¿ëä íèéòëýõ íü ÷óõàë à÷
õîëáîãäîëòîé áîëîõ þì. Òóíõàãëàëûí, ò¿ãýýìýë øèíæòýé õ¿íèé ýðõèéí
îëîí óëñûí ãýðýýíèé çààëòûã ìîíãîë õºðñíºº áóóëãàæ, òýäãýýð ãýðýýã
õýðýãëýõ íºõöºë áîëîëöîîã áèé áîëãîõûí òóëä Óëñûí Äýýä Ø¿¿õýýñ òóõàéí
ãýðýýíèé ç¿éë çààëòûí òàëààðõ àëáàí ̧ ñíû òàéëáàðûã ãàðãàõ àæëûã ýõë¿¿ëýõ
øààðäëàãàòàé áàéíà. Òóõàéëáàë, õàëäàøã¿é äàðõàí áàéõ ýðõòýé, òàéâàí
æàãñààë öóãëààí õèéõ ýðõòýé, çîõèñòîé îðîí áàéðààð õàíãàãäàõ ýðõòýé
ãýõ ìýò çààëòóóäûã ø¿¿õýä õýðýãëýõèéí òóëä õàëäàøã¿é äàðõàí áàéõ ãýäýãò
þóã õàìðóóëàí îéëãîõ, æàãñààë öóãëààí òàéâàí áàéíà ãýäãèéã ÿìàð
øàëãóóðààð õýìæèõ õèéãýýä öààòíû óðö, ìîíãîë ãýð, îð÷èí ¿åèéí õàóñ
ýñâýë íèéòèéí îðîí ñóóöûí àëü íü çîõèñòîé îðîí áàéð ãýæ ¿çýõ òàëààð
àëáàí ¸ñíû òàéëáàð ãàðãàõã¿éãýýð ýäãýýð çààëòóóäûã ø¿¿õýä õýðýãëýõýä
õ¿íäðýëòýé þì. Íºãºº òàëààñ îëîí óëñûí ãýðýýã ø¿¿õ, çàõèðãààíû ïðàêòèêò
õýðýãëýõèéí òóëä òºðèéí àëáàí õààã÷äûã ñóðãàõ, äàâòàí ñóðãàõ ÿâäàë
òóéëûí ÷óõàë áàéíà.

• Òàéëàí èëòãýëòýé õîëáîîòîé ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëæ áàéãàà òàëààð: Í¯Á-ûí
õ¿ðýýíä áàéãóóëàãäñàí õ¿íèé ýðõèéí ãîë çóðãààí ãýðýýíèé õýðýãæèëòýä
õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðãèéã òóõàéí ãýðýýíèé äàãóó áàéãóóëàãäñàí Õîðîîíóóä
õ¿ëýýäýã. Ò¿¿í÷ëýí îðîëöîã÷ óëñ îðíóóä òýäãýýð ãýðýýíä òóñãàãäñàí
ýðõ¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð ÿìàð àðãà õýìæýý àâ÷ áàéãàà òóõàé òàéëàí
èëòãýë áîëîâñðóóëæ Õîðîîíóóäàä èëãýýõ ¿¿ðýãòýé. Ìàíàé óëñûí õóâüä
òàéëàí èëòãýë áè÷èõ ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëæ áàéãàà áàéäàë òóéëûí õàíãàëòã¿é
áàéíà ãýæ õýëæ áîëíî. 2004 îíû 4-ð ñàðûí áàéäëààð Àðüñ ¿íäñýýð àëàã÷ëàõ
¿çëèéí á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíöèéí ýýëæèò 16 äàõü èëòãýë 4
æèë 4 ñàðààð, 17 äàõü èëòãýë 2 æèë 4 ñàðààð, 18 äàõü èëòãýë 4 ñàðààð,
Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêòûí ýýëæèò 5 äàõü
èëòãýë 1 æèë 10 ñàðààð, Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí
óëñûí ïàêòûí ýýëæèò 4 äýõ èëòãýë 1 æèë 7 ñàðààð Ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëàã÷ëàõ
á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíöèéí ýýëæèò 5 äàõü èëòãýë 6 æèë 4
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ñàðààð, 6 äàõü èëòãýë 2 æèë 4 ñàðààð, Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéí
ýýëæèò 3 äàõü èëòãýë 2 æèë 4 ñàðààð, Ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí áóñàä õýëáýðýýð
õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð áóþó õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ
øèéòãýõèéí ýñðýã êîíâåíöèéí àíõäóãààð èëòãýë 11 ñàðààð òóñ òóñ õîöîð÷,
Õîðîîíóóäàä õ¿ðãýãäýýã¿é áàéíà. Ãýðýýíèé õýðýãæèëòèéí òàëààðõ òàéëàí
èëòãýëýý òîãòîîñîí õóãàöààíû äîòîð õ¿ðã¿¿ëýõã¿é áàéõ íü îëîí óëñûí
õýìæýýíä ÌÓ-ûí íýð õ¿íä óíàõàä íºëººëººä çîãñîõã¿é Õîðîîíîîñ èð¿¿ëæ
áóé ñàíàë çºâëºìæ ó÷èð óòãàà àëäàõ, õèé äýìèé õºðºíãº õ¿÷ òàðàìäàõàä
õ¿ðäýã. Ó÷èð íü êîíâåíöèéí Õîðîîíóóä òàéëàí èëòãýë¿¿äèéã óëñ îðíóóäààñ
èð¿¿ëñýí äàðààëëûí äàãóó õÿíàí õýëýëöäýã æóðàìòàé áºãººä õóãàöàà
õîæèìäîæ èð¿¿ëñýí èëòãýë ìºí íü íýëýýä õóãàöààíû äàðàà Õîðîîãîîð
õÿíàí õýëýëöýãäýõ þì. Èéíõ¿¿ õîæèì õýëýëöýãäýí, Õîðîîíû ñàíàë,
çºâëºìæ òóõàéí óëñàä õ¿ðãýãäýõ ¿åýä òàéëàí èëòãýëä äóðäàãäñàí íºõöºë
áàéäàë ººð÷ëºãäñºí, çºâëºìæèä çààñàí àðãà õýìæýý ÿìàð ÷ óòãà
õîëáîãäîëã¿é áîëñîí áàéõ ÿâäàë òîõèîëäîæ áîëíî. Ýíý íü òóõàéí óëñûí
õóâüä àñóóäëàà øèéäâýðë¿¿ëýõýä ãàäààä òóñëàìæ äýìæëýã àâàõ áîëîìæèéã
õààæ, Õîðîîíû õóâüä õèé äýìèé öàã õóãàöàà, õºðºíãº ìºíãº çàðöóóëñàí,
¿ð ä¿íã¿é àæèë áîëîõ óðøèãòàé áèëýý. Íºãºº òàëààñ Çàñãèéí ãàçàð
Õîðîîíóóäàä èëãýýõ òàéëàí èëòãýëèéã áè÷èõäýý àíõààðàëòàé, àëü áîëîõ
áîäèòîéãîîð õàíäàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. ªíãºðñºí õóãàöààíä êîíâåíöèéí
Õîðîîíóóäàä ìàíàé óëñààñ èëãýýæ áàéñàí èëòãýë¿¿äýä èõýâ÷ëýí òóõàéí
ãýðýýã õýðýãæ¿¿ëýõ õ¿ðýýíä àâñàí õóóëü ç¿éí àðãà õýìæýýíèéõýý òàëààð
äóðäñàí áîëîâ÷ ýäãýýð çààëòóóä ïðàêòèêò õýðõýí õýðýãæèæ áàéãàà òàëààð
òºäèéëºí õºíäººã¿é áàéñàí íü àæèãëàãäàæ áàéíà1.

Ìàíàé óëñ íýãäýí îðñîí õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöèóäûíõàà
äàãóó õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëæ áàéãàà áàéäàë õàíãàëòã¿é áàéãàà áºãººä öààøèä
ýíý òàëààð íýëýýä ç¿éëèéã õèéõ øààðäëàãàòàé áàéãàà þì. ªºð íýã ç¿éëèéã íýìæ
õýëýõýä 1993 îíä áàòëàãäñàí ÌÓ-ûí Îëîí óëñûí ãýðýýíèé òóõàé õóóëèéí 20-ð
ç¿éëä îëîí óëñûí ãýðýýíèé õýðýãæèëòýä ÓÈÕ áîëîí Çàñãèéí ãàçàð õÿíàëò òàâèõààð
çààñàí áºãººä çîõèöóóëæ áóé àñóóäëûã ýðõýëñýí Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿í áóþó
àãåíëàãèéí äàðãà îëîí óëñûí ãýðýýíèé áèåëýëòèéã ãàðãàæ æèë á¿ðèéí 6, 12-ð
ñàðûí 20-íû äîòîð ãàäààä õàðèëöààíû àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ
áàéãóóëëàãàä èð¿¿ëýõ, ãàäààä õàðèëöààíû àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû
òºâ áàéãóóëëàãà îëîí óëñûí ãýðýýíèé áèåëýëòèéã ÿâöûã íýãòãýí ä¿ãíýæ
øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä ñàíàëàà Çàñãèéí ãàçàðò îðóóëàõààð çààñàí áàéäàã.
Õóóëèéí ýíý çààëò õýäèéãýýð îëîí óëñûí ãýðýýíèé õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâèõ
äîòîîäûí ìåõàíèçìèéã áèé áîëãîæ áàéãààãààðàà ÷óõàë áîëîâ÷ õýðõýí õýðýãæèæ
áàéãàà íü òîäîðõîé áóñ áàéäàã þì. Èéìýýñ õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãà, àëáàí
òóøààëòíóóä Îëîí óëûí ãýðýýíèé òóõàé õóóëèéí äýýðõ çààëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð
àíõààðàë òàâüæ, àâñàí àðãà õýìæýýíèéõýý òàëààð îëîí íèéòýä ìýäýýëæ çàíøèõ
íü ÌÓ-ûí íýãäýí îðñîí îëîí óëñûí ãýðýýíèé õýðýãæèëòèéã õàíãàõàä íýí à÷
õîëáîãäîëòîé áèëýý.

Õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöèéã õýðýãæ¿¿ëýõ çàðèì àñóóäàë

1 2004 îíä ÕÝ¯Ê-îîñ ýìõòãýí ãàðãàñàí “Õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí ãýðýýíèé õýðýãæèëòèéí òàëààðõ ÌÓ-ûí
ýýëæèò èëòãýë¿¿ä, Í¯Á-ûí õîëáîãäîõ õîðîîäûí õóðàëäààíû òýìäýãëýë, çºâëºìæ¿¿äèéí ýìõòãýë”
òîâõèìîëîîñ ¿çíý ¿¿.
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Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ 2005/3

“…Õ¿ì¿¿ñ ¿ãýý õýëýõ, èòãýë ¿íýìøèëòýé áàéõ ýðõ ÷ºëººòýé,
ò¿¿í÷ëýí àéõ àþóëã¿é, ãà÷èãäàõ çîâëîíã¿é äýëõèé åðòºíöèéã

áèé áîëãîõ íü õ¿í àðäûí ýðõýì äýýä ýðìýëçýë ìºí…”

“...Õ¿ì¿¿ñ ýçýðõýã çàñàãëàë, äàðëàëûí ýñðýã ººðèéí ýðõã¿é
ýöñèéí àðãà áîëãîí çýâñýãëýí áîñîõîä õ¿ðãýõã¿éí òóëä
õ¿íèé ýðõèéã õóóëèàð õàìãààëàõ íü çàéëøã¿é ÷óõàë...”

/Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë, 1948 îí, Óäèðòãàë õýñãýýñ/

1941 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðä ÀÍÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷ àñàí Ôðàíêëèí Äåëàíî Ðóçâåëüò
“…Äýëõèé äàõèíä ýíõ òàéâàí òîãòîîõûí òóëä “Äºðâºí ãîë ýðõ ÷ºëºº” áóþó ¿çýë
áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ, èòãýë ¿íýìøèëòýé áàéõ, ãà÷èãäàõ çîâëîíã¿é, àéõ
àþóëã¿é áàéõ ýðõ ÷ºëºº õàíãàãäñàí áàéõ ¸ñòîé…” ãýæ õýëñýí íü äàéíààñ
ñýðýìæëýõ, Í¯Á-ûã áèé áîëãîõ, õ¿íèé ýðõèéã äýìæèí äýëãýð¿¿ëýõ ¿éëñýä îíöãîé
ò¿ëõýö ºãñºí òºäèéã¿é òýäãýýð ýðõ ÷ºëºº íü ÷ºëººò áèå õ¿íèé ýðõýì çîðèëãî,
òóéëûí õ¿ñëýí áîëæ Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêò,
Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêòûí óäèðòãàë õýñýãò
òîäîðõîéëîãäñîí áàéíà.

Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí äîòîîä áîäëîãûí íèéòëýã ÷èã õàíäëàãà íü 1990-ýýä îí
õ¿ðòýë íýãä¿ãýýðò- óëñ îðíû ýðõ àøèã, õî¸ðäóãààðò- áàéãóóëëàãûí ñîíèðõîë,
ãóðàâäóãààðò- õóâü õ¿íèé õýðýãöýýíèé àñóóäàë áàéñàí áîë îäîî õ¿íèé ýðõ, ýðõ
÷ºëºº /çºâõºí õ¿íèé õýðýãöýý ãýäãýýð ÿâöóó òîäîðõîéëæ áîëîõã¿é/-íèé àñóóäàë
ýõýíä íü òàâèãäàõ áîëëîî. Ýíý íü ÷ Ìîíãîë Óëñûí 1924, 1940, 1960 îíû ¯íäñýí
õóóëèéí “èðãýíèé” ýðõèéí, 1992 îíû øèíý ¯íäñýí õóóëüä òîäîðõîéëñîí õ¿íèé
ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òàëààðõè çààëòûã õàðüöóóëàí ¿çýõýä òîäîðõîé àæèãëàãäàíà.

Ìîíãîë Óëñûí àðâàí äºðºâä¿ãýýð îí áóþó 1924 îíä Óëñûí Èõ Õóðàë àíõ óäàà
õóðàëäàæ, Ìîíãîë Óëñûí àíõíû ¯íäñýí õóóëèéã áàòàëñàí áèëýý. Ýíý ¯íäñýí
õóóëèàð ººðºº õ¿÷íèéã ¿íýëýõ áóþó õóâèéí àæ õèéæ àìüäðàã÷èä, àðäûí õóâüñãàëò
öýðýã áîëîõ “æèíõýíý àðä”-ûí ø¿òýõ, èòãýõ ÿâäàë; ýëäýâ õýðãèéã ø¿¿ìæëýí õýëýëöýõ; õýâëýí
íèéòëýõ; íèéòýýð õóðàëäàõ; öýíãýëäýõ, áàÿð ̧ ñëîë ¿éëäýõ; ýâëýë, õîðøîî áàéãóóëàõ; ýëäýâ óõààíû ýðäýìä

á¿ðíýý ¿íý òºëáºðã¿éãýýð áîëîâñðîõ; ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ; ýðýãòýé, ýìýãòýé ÿëãàâàðã¿é ýðõ, ýðõ
÷ºëººòýéã èëòãýí òóíõàãëàñàí.

“Æèíõýíý àðä”-ûí ýðõ, ýðõ ÷ºëººãºº ýäëýõèéã äýýð äóðäñàí÷ëàí çºâõºí  1924
îíîîñ ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ãýýð áàòàëãààæóóëæ ýõýëñýí ãýæ îéëãîæ áîëîõã¿é
þì. 1921 îíä Àðäûí õóâüñãàë ÿëñíû äàðààõíààñ áóþó Çàñãèéí ãàçðààñ  ìºí îíû

ÕÓÓËÜ ÒÎÃÒÎÎÌÆ ÁÀ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ

 Ä.Áàÿíáèëýã,
Ìîíãîëûí õ¿íèé ýðõèéí òºâ
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Õóóëü òîãòîîìæ áà õ¿íèé ýðõ

8 äóãààð ñàðä áàãà ñóðãóóëü, Åâðîï ýìíýëýã áàéãóóëàõ, 9 ä¿ãýýð ñàðä õ¿íä õàðãèñ
ýð¿¿ ø¿¿ëò õýðýãëýõèéã çîãñîîõ øèéäâýð ãàðãàæ áàéæýý.

Ìîíãîëûí àíõäóãààð ¯íäñýí õóóëüä õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëûã õ¿íèé áîëîí
èðãýíèé ýðõèéí òàëààð 1789 îíä áàòàëñàí Ôðàíöûí òóíõàãëàëûã ¿íäýñëýí òóõàéí
¿åèéí Åâðîïò òîãòñîí ¯íäñýí õóóëüò ¸ñíû ñî¸ë èðãýíøëèéí ò¿âøèíä Ìîíãîë
îðîíä ýðò äýýð ¿åýñ óëàìæëàí èðñýí õ¿íèé ýðõèéí ¿¿ðýãò òóëãóóðëàñàí ñî¸ëä
íèéö¿¿ëýí õóóëü÷èëñàíä ò¿¿íèé ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýõ à÷ õîëáîãäîë îðøèíî. /Ã.Ñîâä,
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü-Õ¿íèé ýðõ, 1999 îí, õ-10/

1940 îíä áàòëàãäñàí ¯íäñýí õóóëèàð “ìàë÷èä, àæèë÷èä, ñýõýýòýí”
õºäºëìºð÷äèéí àìèí õóâüäàà ºì÷òýé áàéõ, ºì÷ ºâëºõ; àìðàõ; ¿íý òºëáºðã¿é áîëîâñðîõ; ýäèéí
òóñëàìæ àâàõ; ýìíýëýãò ¿íý òºëáºðã¿é ¿ç¿¿ëýõ; óãñàà ¿íäýñòýí ÿëãàâàðëàëã¿éãýýð òýãø ýðõ ýäëýõ; ýðýãòýé,
ýìýãòýé òýãø ýðõòýé áàéõ; øàøèí ø¿òýõ, ýñ ø¿òýõ; ýâëýëäýí íýãäýõ; ºðãºäºë ãîìäîë ãàðãàõ; áèåýð ÷ºëººòýé
øèëæèí ÿâàõ áà îðøèí ñóóõ ãàçðàà øèëýí ñîíãîõ; ÷ºëººòýéãýýð ñàíàëàà õýëýõ, õýâëýí íèéòëýõ; õóðàë

öóãëààí, ãóäàìæíû æàãñààë ¸ñëîë õèéõ; èðãýíèé áèå, îðîí áàéð, çàõèäàë õàðèëöààíû íóóöûí õàëäàøã¿é

ýðõ, ýðõ ÷ºëººã òóíõàãëàæýý. Óëñûí 9 ä¿ãýýð Èõ Õóðàë /1949 îí/-ààñ ¯íäñýí õóóëüä îëîí øàòòàé
èë ñîíãóóëèéí ñèñòåìýýñ íóóöààð ñàíàë õóðààõ, øóóä ñîíãóóëüä øèëæèõ òóõàé íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëñàí

áàéíà.

Ñîöèàëèçìûã òºãºëäºð áàéãóóëæ, öààøèä êîììóíèñò íèéãýì áàéãóóëàõ çîðèëãî
òàâüñàí àæèë÷èä, õîðøîîëñîí àðä /ìàë÷èä, òàðèàëàí÷èä/ õºäºëìºðèéí ñýõýýòíèé
Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ìîíãîë Àðä Óëñûí 1960 îíû ¯íäñýí õóóëüä ºìíºõ ¯íäñýí õóóëüä
çààñíààñ ãàäíà ºìãººë¿¿ëýõ; òºðèéí àëü ÷ áàéãóóëëàãàä ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ; àðüñ ¿íäñýýð ÿëãàâàðëàãäàõã¿é

áàéõ çýðýã èðãýíèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººòýéã òîäîðõîéëîí çààñàí áàéäàã.

1940, 1960 îíû ¯íäñýí õóóëèóäààð èðãýäèéí ¿íäñýí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã
òóíõàãëàñàí áîëîâ÷ òýäãýýðýýñ ÿëàíãóÿà õ¿íèé õóâèéí áîëîí óëñ òºðèéí ýðõ, ýðõ
÷ºëººã õýðýãæ¿¿ëýõ çîõèîí áàéãóóëàëò, óëñ òºð, õóóëü ç¿éí áîäèò áàòàëãàà
áàéãààã¿é þì. /Ñ.Òºìºð, “Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òàëààðõè ¿çýë

áàðèìòëàë, àãóóëãà” èëòãýë, “Õ¿íèé ýðõ áà ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë” ñåìèíàð, 1997 îí/

Ò¿¿õýí áàðèìò íü õýäèéãýýð ýäãýýð ¯íäñýí õóóëüä çºâõºí “àíãè”-èéí áà
èðãýíèé õàðüÿàëëààð íü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã ÿëãàâàðòàé ýäë¿¿ëýõýýð òîãòîîæ
áàéñàí ÷ íºãºº òàëààð ò¿¿íèéã õàìãààëàõ àñóóäëûí õºãæèë, äýâøëèéí çàìíàëûã,
óðàãøèëñàí àëõìûã èëýðõèéëæ áàéãàà þì.

1992 îíä Ìîíãîëûí àðä ò¿ìýí ýõ îðîíäîî õ¿ì¿¿íëýã, èðãýíèé àðä÷èëñàí
íèéãìèéã öîãöëîí õºãæ¿¿ëýõèéã ýðõýì çîðèëãî áîëãîí çàðëàí òóíõàãëàñàí
¯íäñýí õóóëèàð àíõ óäààãàà õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã çîõèõ ¸ñîîð áàòàëãààæóóëñàí
áèëýý.

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü á¿òöèéí õóâüä 6 á¿ëýã, 70 ç¿éëòýé.

¯íäñýí õóóëèéí á¿ëýã á¿ðò, íèéòäýý 35 ç¿éëä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òàëààð
ººðººð õýëáýë èðãýíèé ýðõ, ¿¿ðýã, òºðèéí çàñàãëàëûí ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãààñ
õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ, õàíãàõ òàëààðõè çàð÷èì, ýðõ õýìæýý, ¿¿ðýã,
õÿçãààðëàëò õèéõ  ýðõ ç¿éí ýõ ¿íäñèéã :

Íýãä¿ãýýð á¿ëýã /Ìîíãîë Óëñûí á¿ðýí ýðõò áàéäàë/-ò: Íýãä¿ãýýð ç¿éëèéí 2;
Ãóðàâäóãààð ç¿éëèéí 1; Òàâäóãààð ç¿éëèéí 2, 3, 4; Çóðãàäóãààð ç¿éë;
Äîëäóãààð ç¿éë; Íàéìäóãààð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýã;

Õî¸ðäóãààð á¿ëýã /Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº/-ò: Àðâàí òàâààñ Àðâàí åñä¿ãýýð ç¿éë;
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Ãóðàâäóãààð á¿ëýã /Ìîíãîë Óëñûí òºðèéí áàéãóóëàë/-ò: Íýã /Ìîíãîë Óëñûí
Èõ Õóðàë/-ò. Õîðèí íýãä¿ãýýð ç¿éëèéí 2, 3; Õîðèí ãóðàâäóãààð ç¿éëèéí 1;
Õîðèí òàâäóãààð ç¿éëèéí 1.14, 1.16, 1.17, 1.18;  Õîðèí òàâäóãààð ç¿éëèéí
2, 3; Õîðèí çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 2; Õî¸ð /Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷/-ò.
Ãó÷ààñ Ãó÷èí ãóðàâäóãààð ç¿éëèéí 1.8, 1.9, 1.11, 1.12; Ãóðàâ /Ìîíãîë Óëñûí
Çàñãèéí ãàçàð/-ò. Ãó÷èí íàéìäóãààð ç¿éëèéí 2.4, 2.7; Äº÷èí çóðãàäóãààð
ç¿éëèéí 2, 3 äàõü õýñýã; Äºðºâ /Ø¿¿õ ýðõ ìýäýë/-ò. Äº÷èí åñä¿ãýýð ç¿éëèéí
2; Òàâüäóãààð ç¿éëèéí 1.3; Òàâèí íýãä¿ãýýð ç¿éëèéí 3; Òàâèí õî¸ðäóãààð
ç¿éëèéí 2; Òàâèí ãóðàâäóãààð ç¿éëèéí 2; Òàâèí òàâäóãààð ç¿éë; Òàâèí
çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýã;

Äºðºâä¿ãýýð á¿ëýã /Ìîíãîë Óëñûí çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ,
ò¿¿íèé óäèðäëàãà/-ò: Òàâèí äîëäóãààð ç¿éëèéí 3; æàðàí õî¸ðäóãààð
ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýã;

Òàâäóãààð á¿ëýã / Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Öýö/-ò: Æàðàí òàâäóãààð
ç¿éëèéí 2;  Æàðàí çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 1; Æàðàí çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 2.2;

Çóðãàäóãààð á¿ëýã /Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä îðóóëàõ íýìýëò ººð÷ëºëò/-
ò: Æàðàí íàéìäóãààð ç¿éëèéí 2; Äàëäóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò
òîäîðõîéëñîí áàéíà.

Îëîí óëñûí áîëîí äîòîîäûí ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷èãò õ¿í ÿìàð ýðõ, ýðõ
÷ºëººòýéã óòãà ñàíàà, òîìú¸îëëîîð íü íàðèéâ÷ëàí ¿çâýë Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë
Òóíõàãëàëä 25 õýñýãò, ìºí Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Õî¸ðäóãààð á¿ëýãò 21
õýñýãò òóñ á¿ð õ¿íèé 80-ààä ýðõ, ýðõ ÷ºëººã òîäîðõîéëñîí áàéíà. Æèøýý íü:
Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí àðâàí ãóðàâäóãààð ç¿éëä ÷ºëººòýé çîð÷èõ,
îðøèí ñóóõ ãàçðàà ÷ºëººòýé ñîíãîõ, ýõ îðíîî îðõèí ÿâàõ, ýõ îðîíäîî ýðãýæ î÷èõ
ãýñýí 4 ýðõèéã, Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 8-ä
ñî¸ë, óðëàã, øèíæëýõ óõààíû ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, á¿òýýë òóóðâèõ, ¿ð øèìèéã
íü õ¿ðòýõ, ýðõýý õóóëèàð õàìãààëóóëàõ ãýñýí õ¿íèé 4 ýðõèéã òîäîðõîéëæýý.

¯íäñýí õóóëüä òóíõàãëàñàí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìðàõ õ¿ðýý, ñàëáàðààð íü
1/óëñ òºðèéí,  2/õóâèéí,  3/ýäèéí çàñãèéí,  4/íèéãýì-ñî¸ëûí,  5/ýð¿¿ë, àþóëã¿é
îð÷èíä àìüäðàõ áóþó ýêîëîãèéí ãýæ àíãèëæ áîëîõ þì.

Ãýõäýý õ¿íèé òóõàéí ýðõ, ýðõ ÷ºëºº øóóä ë äýýð äóðäñàí ñàëáàðûí àëü íýãä íü
îðíî ãýæ îéëãîæ áîëîõã¿é, çàðèì íü äàâõàðäàí îðæ áîëíî.

Æèøýý íü: Àìüä ÿâàõ ýðõ íü õóâèéí ýðõèéí ñàëáàðò îðîõ áîëîâ÷, íºãºº òàëààð
àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ òàëààñàà ýêîëîãèéí, ýð¿¿ë ìýíäýý õàìãààëóóëàõ ýðõòýé
õîëáîãäâîë íèéãìèéí ñàëáàðò äàì õàìðàãäàæ áîëíî.

Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêò, Ìîíãîë Óëñûí
¯íäñýí õóóëü áîëîí äîòîîäûí áóñàä õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæîîð áàòàëãààæñàí
õ¿íèé áà èðãýíèé óëñ òºðèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õ¿í äàíãààðàà ýäëýõýýñ ãàäíà õýñýã
á¿ëãýýðýý õàìòàð÷ /íàì, îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ, ñàéí äóðààðàà
ýâëýëäýí íýãäýõ, òàéâàí æàãñààë, öóãëààí õèéõ/, ìºí çàðèìûã íü çºâõºí Ìîíãîë
Óëñûí èðãýí äàíãààðàà ýäýëäýã /òºðèéí áàéãóóëëàãàä ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ, òºðèéí
çàðèì àëáàí òóøààë ýðõëýõ òóõàéëáàë, çàõèðãààíû àëáàí òóøààë/ íü ò¿¿íèé áóñàä
ýðõ, ýðõ ÷ºëººíººñ ÿëãàãäàõ îíöëîã þì.
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Ìºí ýäèéí çàñàã, íèéãýì-ñî¸ëûí, ýêîëîãèéí ýðõ íü òºðèéí áîäëîãî, óëñ îðíû
ýäèéí çàñãèéí ÷àäàâõèàñ èõýýð, øóóä õàìààðàëòàé áîë óëñ òºðèéí áîëîí èðãýíèé
õóâèéí ýðõ íü òèéì áèø, ò¿¿í÷ëýí òýäíèé çàðèì íü ñàëøã¿é, òºðºëõèéí, õÿçãààðëàæ
áîëîõîîðã¿é /àìüä ÿâàõ, õàëäàøã¿é ÷ºëººòýé áàéõ, èòãýë ¿íýìøèëòýé áàéõ/ áàéäàã.

ªíººãèéí áàéäëààð Ìîíãîë Óëñàä õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áàéãàà 290-ýýä
õóóëèéí 140 ãàðóéä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, èðãýíèé ýðõ, ¿¿ðýã áîëîí ò¿¿íèéã
õàìãààëàõ, õàíãàõ òºðèéí áàéãóóëëàãà, áóñàä õóóëèéí ýòãýýäèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûã
òîãòîîñîí õóóëü áàéíà.

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü /1992/-èéí îëîëòóóä íü àëñ õýòèéí áèé áîëîõ
íºõöºë áàéäëûã óðüä÷ëàí õàðæ, òîäîðõîéëñîí ÿâäàë þì.

Òóõàéëáàë, Ìîíãîë Óëñûí èðãýíä ãàçàð ºì÷ë¿¿ëýõ /Çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 2, 3
äàõü õýñýã/, çàõèðãààíû ø¿¿í òàñëàõ àæëûí òºðëººð äàãíàñàí ø¿¿õ áàéãóóëàõ /
Äº÷èí íàéìäóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýã/ çýðãèéã äóðäàæ áîëíî.

ªºðººð õýëáýë, ºíººäºð áèåëëýý îëæ áàéãàà øèíý ç¿éë, øèíý ¿çýãäëèéã 10
ãàðóé æèëèéí òýðòýýãýýñ óðüä÷èëàí õàðæ ÷àäæýý.

2002 îíä Çàõèðãààíû ø¿¿õ áàéãóóëàõ òóõàé, Çàõèðãààíû õýðýã õÿíàí
øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéã Óëñûí Èõ Õóðëààñ áàòàëñàí íü íèéãìèéí íýãýí øèíý,
“õ¿ñ¿¿øòýé” ¿çýãäëèéí ýðõ ç¿éí ¿íäýñèéã áýõæ¿¿ëñýí, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé
õàìãààëàëòûí íýãýí øèíý ìåõàíèçìûí “õºäºëã¿¿ð”-èéã àæèëëóóëàõ íºõöºëèéã
á¿ðä¿¿ëæ ºãñºí þì.

Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãà íü õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ, ø¿¿õèéí õÿíàëò
òàâèõ ¿íäñýí ¿¿ðýãòýé áàéäàã. Òýãâýë ýäãýýð íü 1/¯íäñýí õóóëüò ¸ñíû õýì õýìæýý,
ò¿¿íä íèéöñýí ýðõ ç¿éí àêòûã ìºðäëºã áîëãîõ, 2/õóóëü òîãòîîõ, ã¿éöýòãýõ, ø¿¿õ
ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãûí òýíöâýðòýé áàéäëûã õàäãàëàõ, 3/òºðèéí àëáàäëàãûí
àðãà õýìæýýã õýðýãëýõ, 4/õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû çàð÷èì,
øààðäëàãûã õàíãàõàä ÷èãëýãääýã.

Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ íü çàõèðãààíû õóóëü áóñ øèéäâýð, ¿éë àæèëëàãààã
õ¿÷èíã¿é áîëãîæ, ýðõýý õàíãóóëàõààð èðãýä, õóóëèéí ýòãýýäèéí ãàðãàñàí
íýõýìæëýëèéí ¿íäñýí äýýð “çàõèðãààíû õýðýã”-èéã õÿíàí øèéäâýðëýõ çàìààð
òºðèéí ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä õ¿íèé ñóáúåêòèâ ýðõèéã õàìãààëæ,
ø¿¿õèéí õÿíàëò øàëãàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ þì. 1

Çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä òàâèõ çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õèéí
õÿíàëòûí çîðèëãî íü Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü, áóñàä õóóëü, Ìîíãîë Óëñûí
îëîí óëñûí ãýðýýãýýð áàòàëãààæñàí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã /çºð÷èãäºõººñ
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, õºíäºãäñºí ýðõ, àøèã ñîíèðõëûã ñýðãýýõ/ õàìãààëàõ;
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãààã òàñëàí çîãñîîõ, õóóëüä
íèéö¿¿ëýí çàñ÷ çàëðóóëàõàä îðøèæ áàéäàã.

ßâöóó óòãààð õýëáýë ýíý õÿíàëò íü çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãàà
õóóëüä íèéöýæ áàéãàà ýñýõýä õÿíàëò òàâèõ çîðèëãîòîé þì.

Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õýýñ çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä òàâèõ
õÿíàëòûí àæèëëàãàà íü èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäèéí íýõýìæëýëèéã õ¿ëýýí àâñàí
¿åýñ ýõýëíý.

Õóóëü òîãòîîìæ áà õ¿íèé ýðõ
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Ø¿¿õ àëèâàà /çàõèðãààíû òîäîðõîé/ õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõýä õýðýãëýõ
õóóëü íü ¯íäñýí õóóëüä íèéöýæ áàéãàà ýñýõýä õÿíàëò òàâèõ ¸ñòîé.

Ø¿¿õ õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõäýý ¯íäñýí õóóëü, ò¿¿íä íèéö¿¿ëýí ãàðãàñàí,
õýðýã ãàðàõ ¿åä õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí, àëáàí ¸ñîîð íèéòëýãäñýí áóñàä õóóëèéã
õýðýãëýäýã.

Òîäîòãîë

Óëñûí Èõ Õóðëûí òóõàéí øéèäâýðò ººðººð çààãààã¿é áîë óã øèéäâýð àëáàí
¸ñîîð íèéòëýãäñýíýýñ õîéø 10 õîíîãèéí äàðàà  õ¿÷èí òºãºëäºð áîëíî.

Õóóëü, Óëñûí Èõ Õóðëûí áóñàä øèéäâýðèéã “Òºðèéí ìýäýýëýë”ýìõòãýëä
àëáàí ¸ñîîð íèéòýëíý. /”Ìîíãîë óëñûí Èõ Õóðëûí ÷óóëãàíû õóðàëäààíû äýã áàòëàõ
òóõàé” Óëñûí Èõ Õóðëûí òîãòîîë, 2001 îí, äóãààð 61, çààëò 26.6, 26.7/

2005 îíû 7 äóãààð ñàðûí áàéäëààð Ìîíãîë Óëñàä 290-ýýä õóóëü, 180-ààä
Ìîíãîë Óëñûí îëîí óëñûí ãýðýý õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áàéíà.

Ìîíãîë Óëñûí îëîí óëñûí ãýðýýã 2005 îíîîñ “Òºðèéí ìýäýýëýë” ñýòã¿¿ëèéí
òóñãàé äóãààð áîëãîí àëáàí ¸ñîîð öóâðàëààð íèéòýëæ ýõýëæ áàéãàà áºãººä õ¿íèé
ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé õîëáîãäîëòîé 43 ãýðýýã ýõíèé òóñãàé äóãààðò íèéòýëñýí áèëýý.
Ýíý íü ø¿¿õýýñ õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõýä õóóëèàñ ãàäíà Ìîíãîë Óëñûí îëîí
óëñûí ãýðýýã àíõ óäààãàà õýðýãëýõ ºðãºí áîëîëöîîã îëãîæ áàéãàà þì.

Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ íü õýðýãò õîëáîãäîõ õóóëèéí çààëòûã íýã ìºð
îéëãîæ, çºâ õýðýãëýõäýý ¯íäñýí õóóëèàñ áóñàä õóóëèéã òàéëáàðëàñàí Óëñûí äýýä
ø¿¿õýýñ ãàðãàñàí àëáàí ¸ñíû òàéëáàðûã äàãàæ ìºðäºõ ¸ñòîé. Õàðèí Óëñûí äýýä
ø¿¿õèéí òàéëáàð õóóëüä õàðøèëáàë õóóëèéã äàãàæ ìºðäºõèéã Ø¿¿õèéí òóõàé
õóóëüä òîäîðõîé çààñàí áàéäàã.

Çàõèðãààíû õýðýã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 4.1-ä çàõèðãààíû
òîäîðõîé áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû ãàðãàñàí çàõèðãààíû õóóëü áóñ àêòàä
õîëáîãäîõ ìàðãààíûã çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õýýñ õÿíàí øèéäâýðëýõýýð
õóóëü÷èëñàí. Ýíý æàãñààëòàä Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð îðñîí áàéñàí.

Ãýâ÷ Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí öýöýýñ çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õýä õýðýã
õÿíàí øèéäâýðëýõ ¿éë àæèëëàãààíä õýðãèéí îðîëöîã÷ /õàðèóöàã÷/-èéí
æàãñààëòààñ Çàñãèéí ãàçðûã õàññàí øèéäâýð ãàðãàñàí.

Çàñãèéí ãàçàð íü Óëñûí Èõ Õóðëààñ õóóëèàð òóñãàéëàí ýðõ îëãîñîí íºõöºëä
õóóëüä íèéö¿¿ëýí á¿ðýí ýðõèéíõýý õ¿ðýýíä íèéòýýð äàãàæ ìºðäºõ õýì õýìæýý
òîãòîîñîí ýðõèéí ç¿éí àêò ãàðãàæ áîëîõûã Çàñãèéí ãàçðûí òóõàé õóóëüä çààñàí.
¯¿íèé äàãóó Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð 1992 îíîîñ 2005 îíû 7 äóãààð ñàðûí
áàéäëààð íèéò 3291 òîãòîîë ãàðãàñàí áàéíà. /Õ¿ñíýãò ¹1/

1 Á.×èìèä “Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí òàëààðõè ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàëûí òóõàéä” èëòãýë, “Ø¿¿õ ýðõ
ìýäýë-Øèíý çóóí” îëîí óëñûí îíîë ïðàêòèêèéí áàãà õóðëûí ýìõòãýë, 2001 îí, 49 äýõ òàë
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ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÇÀÑÃÈÉÍ ÃÀÇÐÀÀÑ ÁÀÒÀËÑÀÍ ÒÎÃÒÎÎËÛÍ ÒÎÎ

/Õ¿ñíýãò ¹1/

Íºãºº òàëààð Çàñãèéí ãàçàð íü ¯íäñýí õóóëèéí Äº÷èí òàâäóãààð ç¿éëèéí 2
äàõü õýñýãò “Çàñãèéí ãàçðûí òîãòîîë, çàõèðàìæ íü õóóëü òîãòîîìæèä íèéöýýã¿é
áîë Çàñãèéí ãàçàð ººðºº áóþó Óëñûí Èõ Õóðàë õ¿÷èíã¿é áîëãîíî” ãýæ çààñíûã
¿íäýñëýí õóóëèéí áèåëýëòèéã çîõèîí áàéãóóëæ, õàíãàõ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã
õàìãààëàõ, íèéãìèéí õýâ æóðìûã áýõæ¿¿ëýõ á¿ðýí ýðõèéíõýý õ¿ðýýíä 1992 îíû
1 ä¿ãýýð ñàðààñ 2005 îíû 5 äóãààð ñàð õ¿ðòýë Çàñãèéí ãàçðûí 800 òîãòîîëîîð
Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð /ÁÍÌÀÓ-ûí Ñàéä íàðûí Çºâëºë/-ûí çàðèì òîãòîîë
(òîãòîîëûí ç¿éë, çààëò)-ûã õ¿÷èíã¿é áîëñîíä òîîöæýý.

Òóõàéëáàë, Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí 1997, 2002, 2003 îíä áàòëàãäñàí 5
òîãòîîëîîð 1943-1999 îíû õîîðîíä áàòëàãäñàí Ñàéä íàðûí Çºâëºë /õóó÷èí
íýðýýð/, Çàñãèéí ãàçðûí à÷ õîëáîãäëîî àëäñàí, õóóëü òîãòîîìæòîé äàâõàðäñàí,
çºð÷èëäñºí 803 òîãòîîëûã õ¿÷èíã¿é áîëñîíä òîîöñîí áàéíà. /Õ¿ñíýãò ¹2/

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÇÀÑÃÈÉÍ ÃÀÇÀÐ /ÁÍÌÀÓ-ÛÍ ÑÀÉÄ ÍÀÐÛÍ ÇªÂËªË/-ÛÍ
ÇÀÐÈÌ ÒÎÃÒÎÎË (ÒÎÃÒÎÎËÛÍ Ç¯ÉË, ÇÀÀËÒ)-ÛÃ Õ¯×ÈÍÃ¯É ÁÎËÑÎÍÄ

ÒÎÎÖÑÎÍ ÒÎÎ

/Õ¿ñíýãò ¹2/

Õóóëü òîãòîîìæ áà õ¿íèé ýðõ
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Óëñûí Èõ Õóðëààñ Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí áîëîí òîäîðõîé
õ¿ðýýíèé àæèë ýðõëýõ ÿàì áîëîí òºðèéí çàõèðãààíû áóñàä áàéãóóëëàãûí
òîãòîëöîî, á¿òöèéí åðºíõèé á¿ä¿¿â÷èéã áàòàëäàã /Õ¿ñíýãò ¹3/.

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ßÀÌ, ÇÀÑÃÈÉÍ ÃÀÇÐÛÍ ÀÃÅÍÒËÀÃÈÉÍ ÒÎÎ

/Õ¿ñíýãò ¹3/

Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ ¿éë àæèëëàãààíä õýðãèéí
îðîëöîã÷ /õàðèóöàã÷/ áîëæ áîëîõ òýäãýýð ÿàì /ñàéä/, àãåíòëàã /õóó÷íààð òóñãàé
ãàçàð/ íü ýðõ õýìæýýíèéõýý àñóóäëààð õóóëü, Óëñûí Èõ Õóðëûí òîãòîîë,
Åðºíõèéëºã÷èéí çàðëèã, Çàñãèéí ãàçðûí òîãòîîë, òýäãýýðýýñ áàòëàí ãàðãàñàí áóñàä
øèéäâýðò íèéö¿¿ëýí íèéòýýð äàãàæ ìºðä¿¿ëýõýýð õýì õýìæýý òîãòîîñîí àêòûã
áàòëàí ãàðãàæ, áèåëýëòèéã õàíãàäàã.

Ò¿¿í÷ëýí ø¿¿õ íü çàõèðãààíû àêò íü õ¿÷èí òºãºëäºð ìºí ¿¿, óëñûí á¿ðòãýëä
á¿ðòãýãäñýí áàéíà óó ãýäýãò õÿíàëò òàâèõ íü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã òºðèéí
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíààñ çºð÷ñºí òîõèîëäîëä ó÷èðñàí õîõèðëûã àðèëãàõ,
íºõºí òºë¿¿ëýõ íýã õýðýãñýë áîëîõ ¸ñòîé þì. /Õ¿ñíýãò ¹4/

Ó÷èð íü çàõèðãààíû áàéãóóëëàãààñ íèéòýýð äàãàæ ìºðä¿¿ëýõýýð ãàðãàñàí àêò
íü Çàñãèéí ãàçðûí 2003 îíû 8 äóãààð òîãòîîëîîð áàòàëñàí “Ìîíãîë Óëñûí ñàéä,
àéìàã, íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãà, àãåíòëàãèéí äàðãûí íèéòýýð äàãàæ ìºðä¿¿ëýõýýð
ãàðãàñàí øèéäâýðèéã õÿíàæ, á¿ðòãýõ æóðàì”-ûí äàãóó õÿíàãäàæ, óëñûí á¿ðòãýëä
á¿ðòãýãäñýí áàéõ ¸ñòîé áºãººä õýðâýý àêò íü óëñûí á¿ðòãýëä á¿ðòãýãäýýã¿é,
õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð íèéòýä ìýäýýëýãäýýã¿é ë áîë õ¿÷èí òºãºëäºð áèø
ãýæ òîîöîãäîíî.

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÑÀÉÄ, ÀÉÌÀÃ, ÍÈÉÑËÝËÈÉÍ ÇÀÑÀÃ ÄÀÐÃÀ, ÇÀÑÃÈÉÍ
ÃÀÇÐÛÍ ÀÃÅÍÒËÀÃÈÉÍ ÄÀÐÃÛÍ ÍÈÉÒÝÝÐ ÄÀÃÀÆ ÌªÐÄ¯¯ËÝÕÝÝÐ ÃÀÐÃÀÑÀÍ

ØÈÉÄÂÝÐÈÉÃ ÕßÍÀÆ, ÓËÑÛÍ Á¯ÐÒÃÝËÄ Á¯ÐÒÃÝÑÝÍ  ÆÀÃÑÀÀËÒ

/Õ¿ñíýãò ¹4/
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Íºãºº òàëààð ýðõ ç¿éí àêò íü äóðäñàí æóðìûí äàãóó õÿíàãäàæ, óëñûí á¿ðòãýëä
á¿ðòãýãäñýí áîëîâ÷ õóóëü áóñ íü ø¿¿õýýñ òîãòîîãäâîë ò¿¿íèéã óëñûí á¿ðòãýëä
á¿ðòãýñýí øèéäâýðèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ, óëñûí á¿ðòãýëýýñ õàñàõ àðãà õýìæýý
àâàõûã õóóëü ç¿éí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãàä
äààëãàõààð ø¿¿õýýñ øèéäâýðëýæ áîëíî.

Õàðèí ãýì áóðóóòàé íü õóóëèéí äàãóó ø¿¿õýýð íîòëîãäîõ õ¿ðòýë àëü ÷
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûã, àëáàí òóøààëòàí õýíèéã ÷ õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãàà
ÿâóóëñàí ãýæ ãýì áóðóóòàéä òîîöîæ ¿ë áîëíî.

Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õèéí ø¿¿í òàñëàõ àæëûí íýãäñýí ä¿íãèéí ñòàòèñòèê
ìýäýýãýýð 2004 îíä çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ¿¿ä 516 íýõýìæëýë, ºðãºäºë õ¿ëýýí
àâ÷, 337-ã íü õàðüÿàëëûí äàãóó çîõèõ áàéãóóëëàãàä øèëæ¿¿ëýõ áóþó çàõèðãààíû
æóðìààð óðüä÷èëàí øèéäâýðë¿¿ëýõ øààðäëàãûã õàíãóóëàõààð íýõýìæëýã÷èä íü
áóöààæ, íèéò íýõýìæëýëèéí 28.1 õóâü áóþó 145 õýðãèéã øèéäâýðëýñýí áàéíà.
Õàðèí 2005 îíû ýõíèé õàãàñ æèëä 411 íýõýìæëýë, ºðãºäºë õ¿ëýýí àâ÷, 37.2 õóâü
áóþó 153 íýõýìæëýëèéã Çàõèðãààíû õýðýã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëüä
çààñàí ¿íäýñëýëýýð õàðüÿàëëûí äàãóó çîõèõ áàéãóóëëàãàä øèëæ¿¿ëýõ áóþó
çàõèðãààíû æóðìààð óðüä÷èëàí øèéäâýðë¿¿ëýõ øààðäëàãûã õàíãóóëàõààõ
íýõýìæëýã÷èä íü áóöààæ, íèéò íýõýìæëýëèéí 49.4 õóâü áóþó 203 õýðãèéã
øèéäâýðëýñýí áàéíà.

Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õèéí õ¿÷èí òºãºëäºð øèéäâýð /àêò/-èéã Ìîíãîë Óëñûí
íóòàã äýâñãýðò áàéãàà óã õýðýãò õîëáîãäîõ èðãýí, àëáàí òóøààëòàí, àæ àõóéí
íýãæ, áàéãóóëëàãà çààâàë áèåë¿¿ë¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé þì.

Õóóëü òîãòîîìæ áà õ¿íèé ýðõ
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Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÝÄ ÑÓÓÐÈËÑÀÍ ÕªÃÆËÈÉÍ ÕÀÍÄËÀÃÀ

×.Àëòàíãýðýë
Áîëîâñðîëûí Èõ ñóðãóóëèéí áàãø, Ìàãèñòð

ªìíºõ ¿ã:

Àëèâàà õºãæëèéí áîäëîãûã õ¿íèé ýðõèéí ¿íäñýí çàð÷èì, õýì õýìæýýíä
íèéö¿¿ëýí òîäîðõîéëîõ, õýðýãæ¿¿ëýõ áà ¿íýëýõ õàíäëàãà Í¯Á áîëîîä ò¿¿íèé
ñèñòåìèéí áàéãóóëëàãóóä, îëîí óëñûí òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí
¿éë àæèëëàãàà, õºãæëèéí õºòºëáºð¿¿äèéí íýãýí çàéëøã¿é ýëåìåíò áîëñîí áèëýý.
Îð÷èí ¿åèéí õºãæëèéí òóõàé ÿðèõàä õàðüöàíãóé øèíý ýíý ¿çýë áàðèìòëàëûã
“ýðõýä ñóóðèëàí õºãæèõ õàíäëàãà” õýìýýõ òîìú¸îëëûã ò¿ëõ¿¿ ÿðèõ áîëîâ. Øèíýýð
á¿ðýëäýí òîãòîæ áóé ýíýõ¿¿ äýâøèëòýò ¿çýë ñàíààíû ¿íäñýí çàð÷èì, õàíäëàãûã
òàíèëöóóëæ, óëìààð Ìîíãîë óëñûí òºðèéí áîäëîãî, õºãæëèéí òóõàé ¿çýë
áàðèìòëàëä õýðõýí òóñëàæ, ººðèéìøèæ áóé áàéäëûã òîäîðõîéëîõ çîðèëãîîð
ýíýõ¿¿ ºã¿¿ëëèéã áè÷ñýí áîëíî.

Ýðõýä ñóóðèëñàí õºãæëèéí õàíäëàãà ãýæ þó âý?:

Øèíý ìÿíãàíû ýõëýëèéã çàðëàí òóíõàãëàæ, öààøäûí õºãæëèéí õýòèéí òºëºâºº
òîäîðõîéëæ áàéñàí òýð ¿åýñ õîéø äàðóé 5 æèë ºíãºð÷ äóóëèàí øóóãèàí  áàãàñàæ
ýõëýâ. Ãýñýí õýäèé áîëîâ÷ ýíý XXI çóóíû õºãæëèéí õàíäëàãà ÿìàð áàéõ, áèä ÿìàð
åðòºíöºä àìüäàð÷ õýðõýí õºãæèæ äýâøèõ õèéãýýä ººð÷ëºãäºí øèíý÷ëýãäýõèéí
òóõàé àñóóëòóóä õàìãèéí èõ  ñîíèðõëûã òàòàæ áàéíà. Äýëõèé íèéò, ÿëàíãóÿà
ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýíèéõýí ýíýõ¿¿ àñóóëòóóäàä õàðèóëò ºã÷ ºíºº áà
èðýýä¿éí õºãæëèéí ä¿ð òºðõèéã óðüä÷èëàí çóðàãëàõûã îðîëäñîîð áàéíà. Ýäãýýð
íü ýäèéí çàñãèéí, óëñ òºðèéí, îëîí óëñûí õàðèëöààíû, ñî¸ëûí çýðýã á¿õèé ë
äàâõàðãà, á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿äýä çàäðàí àñàð ºðãºí öàð õ¿ðýýã õàìðàõ òóë òýð
á¿õýí íýãòãýí ä¿ãíýõ íü íýí áýðõ áîëîõ íü ìàðãààíã¿é.

Åðººñ àëèâàà õºãæëèéí àñóóäëóóä íü îëîí òàëòàé, çîðèëãî ÷èãëýë õèéãýýä
õ¿ëýýæ áóé ¿ð ä¿í, ¿ç¿¿ëæ áóé ¿ð íºëºº ãýýä õàðãàëçàí ¿çýõ îëîí ºíöºãòýé áàéäàã.
Ò¿¿íèé íýãýí ñàëàà ìº÷èð íü õ¿íèé ýðõèéí ºíöãººñ õºãæëèéí áîäëîãûã
òîäîðõîéëîõ, õýðýãæ¿¿ëýõ áà ¿íýëýõ òóõàé àñóóäàë þì. ººðººð õýëáýë, õ¿íèé
ýðõèéí øàëãóóðààð íèéãìèéí ¿éë ÿâö õýðõýí ººð÷ëºãäºæ, ÿìàð õºòºëáºðººð
õºãæèæ áàéãààã òîäîðõîéëîõûí òóëä “Ýðõýä ñóóðèëñàí õºãæëèéí õàíäëàãà” õýìýýõ
¿çýë áàðèìòëàëûã äýëõèé íèéò áîëîâñðóóëæýý.

“Ýðõýä ñóóðèëñàí õºãæëèéí õàíäëàãà” íü ºíºº öàãèéí äýëõèé íèéòèéí
àíõààðëûí òºâä áàéãàà áîëîâ÷ óã ¿çýë ñàíàà íü öîî øèíý ç¿éë áèø ãýæ ¿çäýã.
ººðººð õýëáýë ýíýõ¿¿ “ýðõýä òóëãóóðëàí õºãæèõ õàíäëàãà”-ûã öîãö îéëãîëò,
áîäëîãûí ò¿âøèíä õýðýãæ¿¿ëæ áàéãààã¿é áîëîâ÷ ò¿¿íèé àãóóëãà, çàðèì õýñýã
ýëåìåíò¿¿ä íü òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãàà, õºòºëáºð¿¿äýýð äàìæèí áîëîâñðîãäîæ
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ìºí øàëãàãäàæ èðæýý. Òóõàéëáàë, Í¯Á-ûí Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí
õîðîî, Õ¿¿õäèéí Ñàí, Õºãæëèéí Õºòºëáºð, Õ¿íèé Ýðõèéí Äýýä Êîìèññèàðûí
ãàçàð áîëîí áóñàä îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä ººðñäèéí ¿éë àæèëëàãààã õ¿íèé
ýðõèéí çàð÷èì, ñòàíäàðòàä íèéö¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð òîäîðõîé ñàíàà÷ëàãóóä ãàðãàí
àæèëëàæ èðæýý. Ýäãýýð ñàíàà÷ëàãóóä íü ýðõýä ñóóðèëñàí õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàë
òºëºâøèí õºãæèõºä çîõèõ ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýñýí áàéíà.

Ýðõýä ñóóðèëñàí õºãæëèéí õàíäëàãà íü õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ, õàìãààëàõ
çîðèëãî á¿õèé îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ñòàíäàðòàä íèéöñýí õ¿íèé õºãæëèéí
¿éë ÿâöûí òóõàé ¿çýë áàðèìòëàë þì. ººðººð õýëáýë, îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí
çàð÷èì, õýì õýìæýý, ñòàíäàðòóóäûã àëèâàà õºãæëèéí ¿éë àæèëëàãààíû áîäëîãî,
òºëºâëºëò, ¿éë ÿâöàä íýãòãýí îðóóëàõ áàéäëûã “Ýðõýä ñóóðèëàí õºãæèõ õàíäëàãà”
õýìýýí îéëãîäîã áàéíà.

Í¯Á-ààñ áàòàëñàí “Õºãæèõ ýðõèéí òóõàé òóíõàãëàë”-ä çààñíààð “õºãæèë ãýäýã
íü íèéò èðãýä, õóâü õ¿ì¿¿ñèéí èäýâõòýé, ÷ºëººò îðîëöîîíä ¿íäýñëýí ãàð÷ áóé ¿ð
àøãèéã øóäàðãààð õóâààðèëàõ, á¿õ íèéòèéí ñàéí ñàéõàí áàéäëûã õàíãàõ çîðèëãî
á¿õèé óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, íèéãýì ñî¸ëûí öîãö ¿éë ÿâö ìºí1” õýìýýí
òîäîðõîéëñîí áàéíà. Õ¿íèé ýðõ áîëîí õºãæëèéí ¿éë ÿâö õî¸ð íü ìàø îëîí òàëò
õàðèëöààãààð õîëáîãääîã. ßëàíãóÿà õºãæèë íü õ¿íèé ýðõèéí ¿çýë ñàíàà, ýðõ ÷ºëººò
áàéäàë äýýð ¿íäýñëýõ áà ýðãýýä ò¿¿íèéã ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ, õàíãàõ õàìãààëàõ
¿íäýñ ñóóðü áîëæ ºãäºã. Õ¿íèé ýðõ áîëîí õºãæëèéí ¿éë ÿâöûí õîîðîíäûí
õàìààðëûí òóõàé Í¯Á-ûí Õºãæèõ Ýðõèéí òóõàé Òóíõàãëàë, Í¯ÁÕÕ-èéí “Õ¿íèé
ýðõ áà òóëõòàé õºãæèë” áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã áîëîí Õ¿íèé õºãæëèéí
èëòãýë¿¿äýýñ ñàéòàð õàðæ áîëíî. Õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýý, ñòàíäàðò íü îëîí
óëñûí ãýðýý, êîíâåíöèóä áîëîí òýäãýýðèéí õýðýãæèëòýíä õÿíàëò òàâèõ
áàéãóóëëàãà, õîðîî çýðãýýñ ãàðãàñàí òàéëáàð, áàðèìò áè÷ã¿¿äýä àãóóëàãääàã.

Ýðõýä ñóóðèëàí õºãæèõ õàíäëàãûí Çàð÷ìóóä.

Äýýðõè õàíäëàãàä õîëáîãäóóëàí áàðèìòëàõ çàð÷ìóóäûã áàéãóóëëàãà á¿ð äýýð
ººð ººðèéí îíöëîãîîñ ¿¿äýí ÿëãààòàé áàéäëààð òîäîðõîéëæ èðæýý. Òóõàéëáàë,
Îëîí Óëñûí Õ¿íèé Ýðõèéí Ñ¿ëæýý (International Human Rights Network) õýìýýõ
áàéãóóëëàãûí òîäîðõîéëñíîîð àëèâàà áàéãóóëëàãóóä íü ¿éë àæèëëàãààíû á¿õèé
ë ò¿âøèíäýý äàðààõè ¿íäñýí çàð÷ìóóäûã áàðèìòàëæ áàéõ íü ç¿éòýé àæýý. ¯¿íä2:

1. Õóóëü æóðàì: Àëèâàà øèéäâýð¿¿ä íü îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýã
ººðèéí õóóëü ç¿éí ¿íäýñ áîëãîí àâ÷ ¿çäýã. Òýäãýýð õýì õýìæýý íü îëîí óëñûí
ãýðýýíèé ýðõ ç¿éí çàð÷ìûí äàãóó îðîëöîã÷ òàëóóäûí çààâàë õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë
àæèëëàãààíû íààä çàõûí ò¿âøèí áàéíà. Ýíý çàð÷ìûí ¿¿äíýýñ õºãæëèéã àâ÷ ¿çýõ
ÿâäàë íü õ¿íèé ýðõèéí õàðèëöàí õàìààðàëòàé, ñàëøã¿é, õóâààãäàøã¿é çýðýã
çàð÷ìóóäàä òóëãóóðëàíà ãýñýí ¿ã þì. Õóóëü ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ã¿¿ä íü õ¿íèé
ýðõ, ýðõ ÷ºëººã öîãö áàéäëààð õàíãàõ, õàìãààëàõ, íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ øààðäëàãûã
õàíãàõóéö áàéäëààð áîëîâñðóóëàãäàõ ¸ñòîé.

2. Ãýðýý: Ýðõýä ñóóðèëñàí õºãæëèéí õàíäëàãà íü õóâü õ¿í áîëîí á¿ëã¿¿äýä
òýäíèé ýðõ, ¿¿ðãèéí òàëààð ìýä¿¿ëýõ, îéëãóóëàõ, õàìãààëàõ òàëààð ãýãýýðëèéí

1 UN Declaration on the Right to Development;  www.unhchr.ch/html/menu3/b/74.htm
2 Basic Principles; International Human Rights Network, http://www.ihrnetwork.org/hr-based-approaches.htm
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àæèë çîõèîí áàéãóóëàõ ¸ñòîé. ººðººð õýëáýë õºãæèë íü ÿäóó äîðîé õ¿ì¿¿ñò
õýðýãöýý áàéãàà, òèéìýýñ ºãëºã òàðààõ øààðäëàãàòàé õýìýýõ òàêòèêààñ õ¿ì¿¿ñ
ìºí ýðõ, ýðõ ÷ºëººòýé, ò¿¿íèéãýý ìýääýã àøèãëàõ ÷àäâàðòàé áàéõ ãýñýí òàêòèêèéã
ñîíãîæ áàéíà. Ýíý íü õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ, õ¿íäýòãýõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ýðõ ç¿éí
áîëîí ¸ñ ñóðòàõóóíû õýì õýìæýý, ¿¿ðýã õàðèóöëàãà áàéãààã îéëãóóëàõàä ÷èãëýíý.

3. Íýýëòòýé, èë òîä áàéäàë: Àñóóäëûã õ¿íèé ýðõýä òóëãóóðëàí øèéäâýðëýõ íü
çàñãèéí ãàçàð, ò¿¿íèé áàéãóóëëàãóóäûí çîðèëò áîëæ áàéäàã. Õàðèí ýíýõ¿¿ ¿¿ðãýý
õýðýãæ¿ëýõèéí òóëä òºð, çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãàà íü èðãýä, îëîí íèéòýä
÷ºëººòýé, èë òîä áàéõ çàð÷èìä ¿íäýñëýõ ¸ñòîé. Òèéìýýñ õºãæëèéí áîäëîãî
áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýã÷ òàëóóä íü õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ,
õ¿íäýòãýõ, õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä îëîí íèéòýä òàéëàãíàõ, õàðèóöëàãàòàé áàéõ
çàð÷ìûã ìºðäëºãº áîëãîí àæèëëàíà.

4. Îðîëöîî: Àëèâàà õ¿í ººðèéí àìüäðàëûí àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõýä
îðîëöîõ íü ººðºº õ¿íèé ýðõèéí ¿íäñýí øààðäëàãûí íýã þì. Òèéìýýñ õ¿íèé
õºãæëèéí àñóóäëóóäàä òóõàéí á¿ëãèéí îðîëöîî èõ áàéõ òóñàì  õºãæëèéí ¿ð íºëººã
èõýñãýæ, ò¿¿íèé òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàäàã.

5. Îëîí ò¿âøèíò: Õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõ àðãà çàì íü Ýðõýä
òóëãóóðëàñàí øèéäýë áàéõ áºãººä ýíý íü òóõàéí àñóóäàëä òîãòîëöîîò ÷àíàðûí
áîëîí ñòðàòåãèéí øèíæèëãýýíèé ¿¿äíýýñ õàíäàõûã èëýðõèéëíý. ßëàíãóÿà îðîí
íóòãèéí, ¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí ò¿âøèíä õóâü õ¿ì¿¿ñ áîëîí á¿ëã¿¿äèéã
îðîëöóóëàõ áîëîìæ á¿õèé ìåõàíèçìûã á¿ðä¿¿ëíý. Áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû
á¿õ õýëáýð¿¿ä íü õ¿íèé ýðõèéí õýðýãæèëòèéã äýýøë¿¿ëýõ, òóñ íýìýð ¿ç¿¿ëýõýä
÷èãëýñýí áàéíà. ººðººð õýëáýë áàéãóóëëàãûí óðò áîëîîä äóíä õóãàöààíû
òºëºâëºãºº, áîäëîãî õºòºëáºð, ò¿íøëýë áîëîîä áàéãóóëàãûí àæèëòíóóäûí àæëûí
íºõöºë, ñîíãîí øàëãàðóóëàëò, ñóðãàëòûí áîëîîä èäýâõèæ¿¿ëýëòèéí ìåíåæìåíò
çýðýã íü õ¿íèé ýðõýä ñóóðèëñàí áàéõ øààðäëàãàòàé.

Ìºí Í¯Á-ûí Õºãæëèéí Õºòºëáºð, Õ¿¿õäèéí Ñàí (ÞÍÈÑÅÔ)  çýðýã
áàéãóóëëàãóóäûí çîðèëãî, ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºð¿¿ä íü äýýðõè ýðõýä ñóóðèëàí
õºãæèõ õàíäëàãûã öîãö áàéäëààð òóñãàñàí áàéäàã. Òóõàéëáàë, Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí
Ñàí “Ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ íü, ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ íü” óðèàí äîîð òóñ áàéãóóëëàãûí
ç¿ãýýñ õ¿íèé ýðõýä ñóóðèëàí õºãæèõ õàíäëàãûã ¿íäýñíèé çàñãèéí ãàçðóóäòàé
õàìòðàí õýðýãæ¿¿ëæ áóé õºòºëáºð¿¿äýä îðóóëàõ çàìààð ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õäèéí
ýðõèéã õàìãààëàõ ¿éëñýä ººðèéí õóâü íýìðýý îðóóëàõ çîðèëãî äýâø¿¿ëæýý.
Õ¿¿õäèéí Ñàíãèéí õóâüä ýðõýä ñóóðèëñàí õºãæëèéí õàíäëàãà ãýäýã íü3:

• Áàéãóóëëàãààñ äýìæèí õýðýãæ¿¿ëæ áóé á¿õ ¿éë àæèëëàãàà íü Õ¿¿õäèéí
ýðõèéí êîíâåíöè, Ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëàã÷ëàí ¿çýõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ
òóõàé êîíâåíöèä òóñãàãäñàí ýìýãòýé÷¿¿ä áà õ¿¿õäèéí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä
÷èãëýíý.

• Õ¿íèé áîëîí õ¿¿õäèéí ýðõèéí çàð÷ìóóä íü áèäíèé ¿éë àæèëëàãàãààíû á¿õ
ñàëáàðò, ¿éë ÿâöûí ò¿âøèí á¿ðä ÷èã áàðèìæàà áîëíî. ¿¿íä äàðààõè
çàð÷ìóóä áàãòàíà. Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë áàéõ, ¿ë ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ,
ñàëøã¿é áîëîí õàðèëöàí õàìààðàëòàé, ¿¿ðýã õàðèóöëàãàòàé áàéõ, õ¿¿õäèéí
ýðõ àøãèéã òýðã¿¿íä òàâèõ, àìüäðàõ áà õºãæèõ, õ¿¿õäèéí ¿çýë áîäëûã
õ¿íäýòãýí ¿çýõ çýðýã áîëíî.

3 http://www.unicef.org/rightsresults/index.html
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• Õ¿¿õäèéí Ñàíãèéí õàìòûí àæèëëàãààíû õºòºëáºð¿¿ä íü õ¿íèé ýðõèéã
õ¿íäýòãýõ, õàìãààëàõ ¿¿ðýã á¿õèé ýòãýýä¿¿äèéã äýìæèõ, ÷àäàâõèéã
äýýøë¿¿ëýõýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëíý.

Èéíõ¿¿ õºãæëèéí õºòºëáºð¿¿ä òîäîðõîé ¿ð ä¿íä õ¿ðñýí òîõèîëäîëä
ýìýãòýé÷¿¿ä áà õ¿¿õäèéí ýðõ õàíãàãäàíà. Òèéìýýñ Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ñàí áîëîí
ò¿¿íèé õàìòûí àæèëëàãààíû ò¿íø¿¿ä íü ¿ð ä¿íä òóëãóóðëàñàí òºëºâëºëò áà
ìåíåæìåíòèéã øààðäàõ áºãººä õºòºëáºðèéí ¿ð ä¿í òîäîðõîé áàéõ, äýâøëèéã
¿íýëýõ, øààðäëàãàòàé ººð÷ëºëòèéã õýðýãæ¿¿ëýõ çýðýãò íººö õóâààðèëàõ áîäëîãûã
áàðèìòàëæ áàéãàà àæýý.

¯¿íèé õàìò Ìîíãîë óëñûí õóâüä Èõ Áðèòàíèéí Õ¿¿õäèéã Èâýýõ Ñàí ìàíàé
óëñûí Áîëîâñðîëûí õóóëèéí ¿çýë ñàíàà, çààëòóóä íü Õ¿¿õäèéí ýðõèéí êîíâåíöèéí
ç¿éë çààëòóóäàä õýðõýí íèéöýæ áàéãààã òîäîðõîéëîõ ñóäàëãààíû àæëûã
õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà íü óã àæëûí ýõëýë ãýëòýé áàéíà.

Èéíõ¿¿ õ¿í òºðºëõòºí ººðñäèéí îðøèí àìüäàð÷ áóé äýëõèéã ýíõ àìãàëàí
áàéëãàæ, àìüäðàëûí ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîä õ¿ðýõ ãîë õàíäëàãà íü ýðõýä
ñóóðèëñàí õºãæëèéí õàíäëàãà áîëîîä áàéíà. Àëèâàà çàñàãëàë çºâõºí öººí õýñýã
õ¿ì¿¿ñèéí òºëºº áóñ, íèéòèéí òºëºº, ò¿¿íèé äîòîð ýìçýã, àìüäðàë äîðîé
á¿ëãèéíõýí, ¿íäýñíèé öººíõè çýðýã ýðñäýëä ó÷ðààä áóé õ¿ì¿¿ñèéí òºëºº ¿éë
àæèëëàãààãàà ÷èãë¿¿ëäýã áàéõ íü ýíýõ¿¿ õàíäëàãûí íýãýí ¿íýò ÷àíàð þì.
Ìýäýýëëèéí íèéãýì äýõ õºãæëèéí ãîë øàëãóóð íü õ¿íèé ýðõ, ò¿¿íèé áîäëîãî,
ñî¸ë, áîëîâñðîë çýðýã àñóóäëóóä áàéõ áîëíî. Èéìýýñ õ¿íèé ýðõèéã õýìæèí
òîäîðõîéëîõ îðîëäëîãóóäûã ÿìàãò õèéñýýð èðñýí áàéíà. ººðººð õýëáýë õ¿íèé
ýðõèéí òºëºâ áàéäàë îäîî ÿìàð áàéíà? Ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí ÿìàð
áîäëîãóóä áàéãàà, òýäãýýð íü õóâèéí áîëîí òºðèéí ñàëáàðóóäàä õýðõýí ¿ð ä¿íä
õ¿ð÷ áóé ýñýõ, ýíý õ¿ðýýí äýõ áîäëîãóóä íü ¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí ò¿âøèíä
õýð íàéäâàðòàéä òîîöîãäîæ áàéãàà, ãîë îðîëöîã÷èä, òýäãýýðèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãà,
çîðèëãîî óõàìñàðëàñàí áàéäàë, îëîí íèéòèéí ñàíàà áîäîë, òýäãýýðèéí õ¿ëýýëò
îðîëöîî çýðýã ìàø îëîí õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä, íºõöºë áàéäàë, ¿éë ÿâöûã àãóóëñàí öîãö
¿éë àæèëëàãàà áîëíî. Òèéìýýñ õ¿íèé ýðõèéí áîäëîãî, ò¿¿íèé õýðýãæèëò,
ìîíèòîðèíã, ÷àäàâõèéã á¿ðä¿¿ëýõ áîëîìæ çýðãèéã òîäîðõîéëîõ áîäèò ¿íýí çºâ
ñòàòèñòèê áàðèìòóóä áàéõ øààðäëàãàòàé.

Ìîíãîë óëñ áà ýðõýä ñóóðèëñàí õºãæëèéí áîäëîãî:

Ýðõýä ñóóðèëñàí õºãæëèéí õàíäëàãûã Ìîíãîë óëñûí õóâüä õýðõýí îéëãîæ,
áîäëîãî ¿éë àæèëëàãààíäàà íýâòð¿¿ëæ áàéíà âý? Ýíýõ¿¿ àñóóëòûí ìºðººð Ìîíãîë
óëñûí òºðººñ áàòëàí ãàðãàæ õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà ¿çýë áàðèìòëàë, õºòºëáºð
òºëºâëºãºº çýðýãò àíàëèç õèéõ øààðäëàãàòàé áîëîõ íü òîäîðõîé. Ìîíãîë óëñûí
ÓÈÕ-ààð 1994 îíä “Ìîíãîë óëñûí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ¿çýë áàðèìòëàë”,
1996 îíä “Ìîíãîë óëñûí õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàë”, 1998 îíä “Ìîíãîë óëñûí
òîãòâîðòîé õºãæëèéí õºòºëáºð”, 2001 îíä “Õ¿íèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ñàéí
çàñàãëàë õºòºëáºð”, “Á¿ñèéí õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàë” áîëîí õàìãèéí ñ¿¿ëä
“Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºð” (2004-2008) çýðýã ¿íäýñíèé
õýìæýýíèé áè÷èã áàðèìòóóäûã òóñ òóñ áàòëàí ãàðãàæ, òýäãýýðò õºãæëèéí òàëààðõè
òºðººñ áàðèìòëàõ ÷èã õàíäëàãûã òóñãàñàí áèëýý. Äýýðõè áàðèìò áè÷ã¿¿äýä Ìîíãîë
óëñûí òºðººñ áàðèìòëàõ ãàäààä áà äîòîîä áîäëîãî, ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, íèéãìèéí
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òýãø áàéäàë, áàéãàëü îð÷íû ç¿é çîõèñòîé àøèãëàëò, õ¿íèé õºãæèë çýðãèéã îëîí
òàëò áàéäëààð òîäîðõîéëñîí Ìîíãîë óëñûí õºãæëèéí ñòðàòåãè òóñãàãäñàí áàéíà.
Ãýõäýý äýýðõè áàðèìò áè÷ã¿¿äýä õ¿íèé ýðõýä ñóóðèëàí õºãæèõ òóõàé ¿çýë ñàíàà,
áàðèìòëàõ íýãäñýí áîäëîãî, áàéð ñóóðü àæèãëàãäñàíã¿é. Ìºí òºðººñ ýíý ÷èãëýëä
áàðèìòëàõ ãîë áàðèìò áè÷èã áîëîõ Óëñûí Èõ Õóðëààñ 2003 îíä áàòëàí ãàðãàñàí
“Ìîíãîë óëñàä õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ õºòºëáºð”-ã áàòàëñàí.

 Äýýðõè õºòºëáºðèéí 1.1.2.10-ò “Õ¿íèé ýðõèéí îð÷íû ñòàíäàðòûã áîëîâñðóóëæ,
Ìîíãîë óëñ äàõü á¿õ òºðëèéí àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãóóäàä äàãàæ ìºðä¿¿ëýõ,
àæëûí áàéðíû ñòàíäàðòàä õ¿íèé ýðõèéí îð÷íûã òóñãàíà” õýìýýí çààñàí íü íýí
÷óõàë çîðèëò þì. ¿¿íèé àäèëààð äýýðõè õºòºëáºð¿¿äýä îëîí ÷óõàë ñàíàë
ñàíàà÷ëàãóóä òóñãàãäñàí áîëîâ÷ ýíýõ¿¿ õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûã
çîõèöóóëàõ, áèåëýëòýä íü õÿíàëò øèíæèëãýý õèéõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí õîðîîã
áàéãóóëàõã¿é õî¸ð æèë áîëñíîîñ õýðýãæèëò íü òîäîðõîéã¿é õýâýýð áàéíà.

“Ìîíãîë óëñàä õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð”-èéí îðøèëä çààñíààð
ìàíàé óëñ íü Í¯Á áîëîí ò¿¿íèé òºðºëæñºí áàéãóóëëàãóóäààñ ãàðãàñàí îëîí óëñûí
30 ãàðóé ãýðýýíä íýãäýí îðñîí áàéíà. Ìîíãîë Óëñàä Ìÿíãàíû Õºãæëèéí
Çîðèëòóóäûí õýðýãæèæ áóé ÿâö, áàéäëûí òóõàé 2003 îíä ãàðãàñàí èëòãýëä
“Ìîíãîë Óëñ õ¿íèé ýðõèéí õîëáîãäîëòîé îëîí óëñûí çóðãààí ãîë ãýðýý,
êîíâåíöèéã ñî¸ðõîí áàòàëñàí õýäèé ÷ ýäãýýð ýðõèéã á¿ðýí õýìæýýãýýð íü
õýðýãæ¿¿ëýõ çàñãèéí ãàçðûí ÷àäàâõèéã õºðºíãº õîìñ, ÷àäàâõè ìóóòàé õóóëèéí
áîëîí ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíû ñóë òàëóóä õÿçãààðëàæ áàéíà. Çîõèñòîé ñàéí
çàñàãëàëûã õýðýãæ¿¿ëýõýä ñààä òîòãîð ó÷ðóóëæ áàéãàà áóñàä õ¿÷èí ç¿éëä õóóëü
òîãòîîõ áîëîí ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë, èðãýíèé íèéãìèéí õîîðîíäûí ìýäýýëýë
ñîëèëöîî õÿçãààðëàãäìàë, òºðèéí àëáàíû ÷èã ¿¿ðãèéí äàâõàðäàë áîëîí òîäîðõîé
áóñ áàéäàë, çàñàãëàëûí äîîä òºâøèíä îëîí íèéòèéí òºëººëºë áîëîí òàéëàãíàë
äóòìàã áàéãàà çýðýã îðæ áàéíà4” õýìýýí òîäîðõîéëæýý. Íºãºº òàëààñ òºð, çàñãèéí
ãàçðûí ç¿ãýýñ òèéíõ¿¿ îëîí óëñûí ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã õàðèóöëàãàà õýðõýí
áèåë¿¿ëæ áàéãàà, ìºí òóõàéí ñàëáàð ÷èãëýë¿¿äýýð ÿìàð àìæèëòàíä õ¿ðýýä áàéãààã
òîäîðõîéëîí ººðèéí àðä èðãýäýä òàíèëöóóëàõ áàéäàë õàíãàëòã¿é ìýò ñàíàãäàíà.
Õ¿íèé Ýðõèéí ¿íäýñíèé Êîìèññîîñ Ìîíãîë óëñûí íýãäýí îðñîí ãýðýý êîíâåíöèéí
äàãóó Í¯Á-ä ºðãºí áàðüñàí òàéëàí èëòãýë¿¿ä, õîëáîãäîõ ñàíàë çºâëºìæèéã ýìõòãýí
ãàðãàñàí íü ýíý àæèëä ÷óõàë àëõàì áîëñîí þì.

Ìîíãîë óëñûí Åðºíõèéëºã÷ Í.Áàãàáàíäè 2002 îíä ººðèéí çàðëèãèéã ãàðãàæ,
“¿íäýñíèé õºãæëèéí õºòºëáºð”-èéã áàòëàí õýðýãæ¿¿ëýõèéã Çàñãèéí ãàçàðò ÷èãëýë
áîëãîí äààëãàñàí áàéíà. Õºãæëèéã àâ÷ ¿çýõ áîëîí íèéãìèéí äýâøëèéã ¿íýëýõ
øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ººð÷ëºãäºæ, õ¿íèé õºãæëèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã èø ¿íäýñ áîëãîæ
áóé äýëõèé íèéòèéí õàíäëàãà òîãòîæ áàéãàà íü ýíýõ¿¿ õºòºëáºðèéí ¿íäýñëýë
áîëæ ºã÷ýý. Õàðàìñàëòàé íü ýíýõ¿¿ õºòºëáºð ºíººã õ¿ðòýë áàòëàãäààã¿é, òºñºë
õýâýýð áàéãàà íü Ìîíãîë óëñûí õºãæëèéí òóõàé ¿çýë áàðèìòëàëûã ø¿¿í õýëýëöýõ
áîëîëöîîã  îëãîõã¿é áàéíà. Òèéìýýñ õºãæëèéí õàíäëàãûã ò¿¿íèéã òîäîðõîéëæ
áóé øàëãóóðóóäòàé õàðüöóóëàí àâ÷ ¿çüå.

4 Ìîíãîë óëñàä àðä÷èëëûã áýõæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí òºñºë ÓÁ. 2005
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Ó÷èð íü ýðõýä ñóóðèëàí õºãæèõ õàíäëàãà íü ººðèéãºº òîäîðõîéëîõ øàëãóóð
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã áîëîâñðóóëàõûã øààðäàæ áàéäàã. Ýíýõ¿¿ çîðèëãûí õ¿ðýýíä îëîí
óëñûí õàìòûí íèéãýìëýãèéí ç¿ãýýñ “Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñ”-èéã áîëîâñðóóëàí
ãàðãàæ, ò¿¿íèé à÷ààð õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé õýðýãæèëò, óëìààð ò¿¿íèé õýðýãæèõ
îð÷èí íºõöëèéí òàëààð èæ á¿ðýí ìýäýýëýë á¿ðä¿¿ëæ àâäàã. Óëìààð äýëõèéí óëñ
îðîí á¿ð õ¿íèé àìüäðàëûí îð÷èí íºõöëèéã õýðõýí áèåë¿¿ëæ, ýðõ ýðõ ÷ºëººã
õàíãàæ áàéãààã òîäîðõîéëîõ çîðèëãîîð “õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë¿¿ä”-èéã æèë
òóòàì áîëîâñðóóëàí ãàðãàäàã áîëæýý. 2005 îíû äýëõèéí õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýëýýð
Ìîíãîë óëñ íü äóíäàæ õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñ áóþó HDI 0.500-0.799 çýðýãëýëä
áàãòàæ, íýã õ¿íä íîîãäîõ ¯ÍÎ-íèé õýìæýý íü 765 àì.äîëëàðîîñ áàãà áóþó “áàãà
îðëîãî”-òîé 61 îðíû íýã áîëñîí çýðýã ¿ç¿¿ëýëòýýð äýëõèéí 177 îðíîîñ 114-ð
áàéðò îðñîí áàéíà. Ýíýõ¿¿ áàéð íü õ¿í àìûí äîòîðõè õ¿¿õýä, çàëóó÷óóäûí ýçëýõ
õóâèéí æèí, ñóðãóóëüä õàìðàãäàõ áàéäàë, áè÷èã ¿ñýã òàéëàãäàëòûí ò¿âøèí áà õ¿í
àìä íîîãäîõ ýì÷, ýìíýëãèéí îð çýðýã áèäíèé áàõàðõàí èø òàòäàã òîîí
ìýäýýëë¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä òèéì ÷ õ¿ñìýýð ç¿éë áèø áîëîõ íü òîäîðõîé. Ìîíãîë
óëñ àðä÷èëàë, çàõ çýýëèéí íèéãýìä øèëæñýíýýñ õîéø äàðóé 15 æèë ºíãºð÷, íèéãýì,
óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðò îëîí àìæèëòàíä õ¿ðñýí õýäèé ÷ àðä èðãýäèéí
àìüæèðãààíû áàéäàë òºäèéëýí ñàéíã¿é áàéíà. ºñºí íýìýãäýæ áàéãàà ÿäóóðàëòàé
òýìöýæ, óã õàíäëàãûã ººð÷ëºõèéí òóëä Í¯Á, îëîí óëñûí òóñëàìæ äýìæëýã, õàìòûí
àæèëëàãààíä ò¿øèãëýí çàñãèéí ãàçðààñ ßäóóðëûã áóóðóóëàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã
ñàíàà÷ëàí 1996-2000 îíä õýðýãæ¿¿ëñýí õèéãýýä óëìààð ýíýõ¿¿ õºòºëáºðèéã
¿ðãýëæë¿¿ëýí  ªðõèéí àìüæèðãààíû ÷àäàâõèéã äýýøë¿¿ëýõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð
áîëãîí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Èéíõ¿¿ ýíý àñóóäëààð îëîí õºòºëáºð, àðãà õýìæýý
àâ÷ áàéãàà áîëîâ÷ ÿäóóðàë ¿íäýñíèé òóëãàìäñàí àñóóäàë õýâýýð áàéíà. ¿¿íä ýäèéí
çàñãèéí ºñºëò óäààí, àæèë ýðõëýëò íýìýãäýýã¿é, ÿäóó÷óóäûí ñýòãýëãýýã ººð÷ëºõ,
òýäíèé áîëîâñðîëä àíõààðëàà ò¿ëõ¿¿ õàíäóóëààã¿éòýé õîëáîîòîé ãýæ ¿çýæ áîëîõ
þì5. Ìîíãîë óëñûí Õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë 2003-ä áè÷ñýí÷ëýí “Õ¿í àìûí ÿäóó
õýñýã õºãæëººñ ãàäóóð îðõèãäîõ íü îëîíòàà. Òýä ººðñäèéí àìüæèðãààíä íü øóóä
íºëººëºõ àñóóäëààð øèéäâýð ãàðãàõàä îðîëöîæ ÷àäàõã¿é áàéãààãààñ õºãæëèéí
¿ð øèìèéã õ¿ðòýæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò íýí ÷óõàë áîëîâ÷ ÿäóó
èðãýä ò¿¿íèé ¿ð øèìýýñ íü õ¿ðòýõ¿éö, äàëàéöòàé õ¿íèé õºãæèëä ÷èãë¿¿ëýõ¿éö
òºðèéí áîäëîãî øààðäëàãàòàé áàéíà. Ýíý áàéäëààñ øàëòãààëààä õ¿íèé ýðõèéí
çºð÷èë, äîãîëäîë ãàðñààð áàéãàà íü íýãýíò èëýðõèé ç¿éë þì.

ªíººãèéí õ¿íèé ýðõèéí õºãæëèéí ÷èã õàíäëàãà íü èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí
ýðõèéí õ¿ðýýíýýñ õàëüæ, ýäèéí çàñàã, íèéãýì ñî¸ëûí ýðõèéí ¿çýë ñàíààã èõýýõýí
“àíõààðàõ” áîëñîí. ººðººð õýëáýë, ÿäóóðàë, àìüæèðãààíû õàíãàëòã¿é áàéäàë íü
õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí ¿íäýñ øàëòãààí õèéãýýä ¿ð äàãàâàð ìºí õýìýýí ¿çäýã
õàíäëàãà íýãýíò õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí áèëýý. Ìºí ýäãýýð ýðõ¿¿ä íü ººðèéí
äîòîîäîä “õºãæèõ ýðõ”-èéã àãóóëæ áàéäàã áºãººä õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä òîäîðõîé
¿éë àæèëëàãàà, áîäèò õýðýãæèëò øààðääàã áàéíà. Õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí áîëîí
¿íäýñíèé ýðõç¿éí õóâüä òîäîðõîé ¿íýò ç¿éëñ, õýì õýìæýý áîëîí çàð÷ìóóäûã

5 Ä. Äàãâàäîðæ Òóëõòàé õºãæèë áà Ìîíãîëûí èðýýä¿é ÓÁ, 2002 õ.8
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òîäîðõîéëîõ çàìààð ýäãýýð àñóóäëûã øèéäâýðëýõèéí òóëä òóõàéí òºð, çàñãèéí
ãàçàðò õ¿íèé ýðõýä õîëáîãäîõ äîîðõè ¿¿ðã¿¿äèéã õ¿ëýýí çºâøººðäºã. ¯¿íä:

• Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õ¿íäýòãýõ;
• Õ¿íèé ýðõ, ò¿¿íä õîëáîãäîõ ¿¿ðýã, õàìãààëàõ àðãà õýðýãñë¿¿äèéí òàëààðõè

ìýäëýã, îéëãîëòûã äýìæèõ;
• Ýìçýã áóþó ýðñäýëä ó÷ðààä áóé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ;
• Õ¿íèé òîãòâîðòîé õºãæëèéã õàíãàõ çàìààð èðãýäèéí îäîîãîîð ýäýëæ

÷àäàõã¿é áàéãàà  ýðõèéã íü õàíãàæ ºãºõ çýðýã ¿¿ðã¿¿ä áîëíî.

Äýýðõ ¿¿ðýã íýã á¿ðèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä òºð áîëîí òºðèéí áèø îðîëöîã÷äûí
¿¿ðýã õàðèóöëàãà èæèë ò¿âøèíä òàâèãääàã. Ìºí öººíõèéí ýðõèéã õàìãààëàõ,
¿íäýñòýí ÿñòíóóä çýðýãöýí îðøèõûã äýìæèõ, íèéãýì, ñî¸ëûí áîëîí óëñ òºðèéí
îëîí ýøò áàéäëûã õàäãàëàõ, ýíõ òàéâàí, õ¿íèé àþóëã¿é áàéäëûã ñàõèí õàìãààëàõ
çîðèëãîîð äàðààõè ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýë¿¿äèéã ñàíàë áîëãîäîã áàéíà. Ýäãýýð
íü:

1. Õýì õýìæýýíèé õ¿ðýýã òîãòîîõ;
2. Áàéãóóëëàãà òîãòîëöîîíû ñóóðèéã òàâèõ;
3. Áîäëîãûí õ¿ðýýã õàíãàæ ºãºõ;
4. Óëñ îðîíä òóëãàð÷ áóé áýðõøýýë, ñààäûã àðèëãàõ çýðýã þì.

Èéíõ¿¿ õ¿íèé ýðõèéí õýðýãæèëòòýé õîëáîîòîéãîîð õî¸ð çºð÷èëò õàíäëàãóóä
òîäðîí ãàð÷ áàéíà. Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ, õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð îëîí óëñûí ò¿âøèíä
ýðõýì ÷óõàë àìëàëò á¿õèé èäåàë áàéäàë á¿ðýëäýí òîãòîæ áàéíà. Íºãºº òàëààñ
òýðõ¿¿ àìëàëò, ñàíàà÷ëàãóóäûã ººðèéí ýõ îðíû áîäèò õºðñ øîðîîí äýýð áóóëãàõ
¿éë àæèëëàãàà íü îëîí ò¿ìíèéã èòãýë àëäàðñàí áàéäàëä õ¿ðãýýä áàéíà. Èðãýäèéí
õóâüä òºðèéí áàéãóóëëàãà, óëñòºðèéí íàì, óëñ òºð÷äººñ àìëàëò, áàòàëãàà, óðàí
èëòãýõ ÷àäâàð çýðãýýñ èë¿¿òýéãýýð èäýâõèòýé ¿éë àæèëëàãàà, òîäîðõîé ¿ð ä¿í,
áàðèìòóóäûã øààðäàæ, õ¿ëýýæ áàéãàà íü èëýðõèé áîëîîä áàéíà. ¿íýõýýð õ¿íèé
ýðõèéã õàíãàõ, õàìãààëàõ íü äàí ãàíö ñàéõàí àìëàëò, õ¿ñýë çîðèãîîð áèåëýãääýã
ç¿éë áèø áèëýý. Ýíý íü òîäîðõîé õºãæëèéí áîäëîãî, õ¿íèé áà ñàíõ¿¿ãèéí íººö,
îðîëöîã÷ òàëóóäûí õàìòûí àæèëëàãàà çýðãýýñ øàëòãààëíà.

Õºãæëèéã òîäîðõîéëîõûí òóëä ò¿¿íèéã òîäîðõîéëîõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä îíîâ÷òîé,
çºâ áàéõ íü ãàðöààã¿é. Õàðèí îäîîãîîð õºãæëèéã òîäîðõîéëæ áóé óëàìæëàë
áîëñîí øàëãóóðóóäàä äàðààõè 4 ¿íäñýí õ¿ðýý îðõèãäîæ èðæýý. Ýäãýýð íü:

♦ Ç¿é ¸ñíû òîãòîëöîî
♦ Õóâèéí àþóëã¿é áàéäàë
♦ Óëñ òºðèéí îðîëöîî áà àðä÷èëàë
♦ Õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàëûí àñóóäëóóä
Ìºí ¿¿íýýñ ãàäíà îäîîãîîð õ¿íèé õºãæëèéã òîäîðõîéëîõîä íèéãýì-ýäèéí

çàñãèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä èõýýõýí ÷óõàë áàéð ñóóðüòàé áàéñàí áà áàéñààð áàéíà. Ãýòýë
ýðõýä ñóóðèëñàí õºãæëèéí ¿éë ÿâöûã ¿íýëýõèéí òóëä ò¿¿íä íºëººëæ áàéãàà
ñóáúåêòèâ õ¿÷èí ç¿éëñèéí íºëººëëèéã òîîöîæ ÷àäàõóéö øàëãóóðûã áîëîâñðóóëàõ
àñóóäàë íýí ÷óõëààð òàâèãäàæ áàéíà. ßëàíãóÿà òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä àðä ò¿ìíèé
èòãýõ èòãýë ÿìàð áàéãàà, òºðèéí àëáàí õààã÷äûí õóóëü ç¿éí áîëîí õ¿íèé ýðõèéí
áîëîâñðîë ìýäëýã, ̧ ñ ç¿éí õýì õýìæýý, õàðèóöëàãûí ìýäðýìæ, îëîí ò¿ìíèé ç¿ãýýñ
õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäààñ àéæ ýìýýõ çýðýã íü õºãæëèéí
àñóóäëûã ¿íýëýõ ä¿ãíýõýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé.
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Äýâøèëòýò òàëóóä:

Èéíõ¿¿ ìàíàé óëñûí õóâüä ýðõýä ñóóðèëàí õºãæèõ òàëààð òºðèéí öýãöòýé
áîäëîãî ¿ã¿éëýãäýæ áàéãàà õýäèé ÷ íèéãìèéí õºãæëèéí ¿éë ÿâöàä çîõèõ ýåðýã
õàíäëàãóóä àæèãëàãäàæ áàéíà. Ýäãýýð õàíäëàãóóäûã íýãòãýí àâ÷ ¿çâýë, èðãýäèéí
çîõèñòîé îðîëöîîíû ò¿âøèí íýìýãäñýí, ýìýãòýé÷¿¿äèéí áàéð ñóóðèéí äýýøëýëò
çýðýã áîëíî.

Åðººñ àëèâàà øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä èäýâõèòýé, ÷ºëººòýé, óòãà ó÷èðòàéãààð
îðîëöîõ íü èðãýäýä ººðñäèéí ýðõýä ñóóðèëàí õºãæèõ çîõèõ øààðäëàãûã õàíãàæ
áóé áàéäàë ìºí. Îð÷èí ¿åèéí íèéãýìä óëñ òºðèéí çàñàãëàë ìîíîïîëü áàéäëàà
àëäàæ, èðãýíèé íèéãìèéí èíñòèòóòóóä ò¿ðýí ãàð÷ èðæ áàéãàà íü çàñàãëàëûí ìºí
÷àíàðûí òàëààðõè îéëãîëò ¿çýë ñàíààã èõýýõýí ººð÷ëºëòºíä îðóóëæ áàéíà.
Èðãýäèéí ç¿ãýýñ îëæ àâàõ ìýäýýëëèéí õýðýãöýý õèéãýýä õ¿ðýëöýý èõýññýí,
çàñàãëàëûí õàðèëöààíä àðä÷èëàë, õ¿íèé ýðõèéí àãóóëãà èõýýõýí òóñãàãäàæ áóé
ó÷ðààñ òýäíèé îðîëöîî èäýâõè íýí ºíäºð ò¿âøèíä áàéõ áîëñîí áàéíà. ¿¿íä
èðãýäèéí ¿ã õýëýõ, õýâëýí íèéòëýõ ýðõ ÷ºëººíººñ ýõëýýä îëîí óëñûí õýìæýýíä
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã Ýìíåñòè Èíòåðíýéøíë çýðýã õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí
áîëîí äîòîîäûí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä õàìòðàí íèéãìèéí òîìîîõîí
çîðèëòóóäûã øèéäâýðëýõýä ººðñäèéí õóâü íýìðýý îðóóëæ áàéíà. Èðãýä òºðºë
á¿ðèéí ¿¿ñãýë ñàíàà÷ëàãààð îëîí òàëûí áàéãóóëëàãà, á¿ëãèéã èäýâõèéëýí áàéãóóëæ
æàãñààë öóãëààí õèéõ, øààðäàõ õóóäàñ, ºðãºõ áè÷èã áàðèõ, ìýäýý áàðèìò
íèéòë¿¿ëýõ, øèíý õóóëü ñàíàà÷ëàõ ëîááèäîõ, áóðóó øèéäâýðèéí òàëààð ø¿¿õýä
õàíäàõ çýðýã îëîí òàëò ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà.

Äàðààãèéí íýí ÷óõàë àõèö äýâøèë áîë ýìýãòýé÷¿¿äèéí íèéãýì äýõ áàéð
ñóóðèéí äýýøëýëò þì. Îäîîãîîñ õýäõýí àðâàí æèëèéí ºìíºõòýé õàðüöóóëáàë
ýìýãòýé÷¿¿äèéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí èõýä äýýøèëñýí íü îëîí áàðèìòóóäààñ
õàðàãäàæ áàéíà. Òóõàéëáàë îëîí ýìýãòýé÷¿¿ä ººðñäèéí áèçíåñèéã ýðõýëæ,
ìåíåæìåíò õèéõ áîëñíîîð ýäèéí çàñàãò áóþó àæëûí áàéðàíä ýçëýõ õóâèéí æèí
èõñýæ, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý, ãýð á¿ë òºëºâëºõ çýðýã îëîí àðãà õýìæýýíä
ýð÷¿¿äèéí õàìò ýí òýãø áàéõ áîëîìæ á¿ðäýæ áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí áàéð
ñóóðèéí äýýøëýëòèéí òàëààð Í¯Á, ò¿¿íèé ñàëáàð áàéãóóëëàãóóäààñ ãàðãàñàí õ¿íèé
õºãæëèéí èëòãýë¿¿äýä äóðüäñàíààð õºãæèæ áóé îðíóóäàä ñ¿¿ëèéí 30 ãàðóé
æèëèéí õóãàöààíä õºãæèíã¿é îðíóóäûí 100 æèëýýñ ÷ èë¿¿ ÷àíàðûí àõèö äýâøèë
ãàðñàí6 õýìýýí òîîöîîëæýý. Æåíäåðèéí õîëáîãäîëòîé ñóäàëãààíû ä¿íã¿¿äýýñ
¿çâýë áè÷èã ¿ñýãò òàéëàãäàõûí õýðýýð ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºðºëòèéí òîî áóóð÷,
õºäºëìºð ýðõëýõ áîëñíîîð íºõðººñ õàðààò áóñ îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýðòýé áîëæ
ººðèéí ãýð á¿ëèéí ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîëä çàðöóóëàõ ìºíãºíèé ä¿í õýìæýý
ºñäºã áàéíà. Èéíõ¿¿ ýìýãòýé÷¿¿äèéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí íü õ¿í àìûí ºñºëòèéã
çîõèñòîé ò¿âøèíä áàðüæ, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ¿éë ÿâöûã ò¿ðãýñãýõ çýðãýýð
íèéãìèéí äýâøèëä õ¿ðãýäýã áàéíà.

Íèéãýì äýõ äýýðõè ººð÷ëºëò¿¿ä íü íýãýí òàëààñ áîëîâñðîëûí ¿ð ä¿í, íºãºº
òàëààñ ìºí áîëîâñðîëûí õºãæëèéí ÷èã áàðèìæàà áîëîõóéö õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä áèëýý.
Ó÷èð íü íèéãýì äýõ àëèâàà õºãæèë äýâøëèéí óã ¿íäýñ ñóóðü íü òóõàéí ¿åèéí

6 Allen Hammond, Which World? Scenarios for the 21st Century Island Press; 1998 p. 119

Õ¿íèé ýðõýä ñóóðèëñàí õºãæëèéí õàíäëàãà
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áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîíû ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýëòòýé øóóä óÿëäàí õîëáîãäîõ íü
òîäîðõîé. Òèéìýýñ áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãóóä íü äýýðõè ººð÷ëºëò
øèíý÷ëýëòèéí ¿éë ÿâöûã ººðñäèéí ñóðãàëò, ñóäàëãààíû ÷èãëýë¿¿äýä ñàéòàð
íèéö¿¿ëýí òîõèðóóëàõ çàìààð ¿ð ä¿íòýé, ÷àíàðòàé áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýã
ñóðàëöàãñàä õèéãýýä íèéãýìä ¿ç¿¿ëýõ íü ç¿éòýé. Èíãýñíýýð äýýð äóðüäñàí ýåðýã
ººð÷ëºëòèéí ¿éë ÿâöûã óëàì á¿ð ýð÷èìæ¿¿ëýõ äýìæëýã áîëíî.

Ä¿ãíýëò:

Ýíý á¿ãäýýñ ä¿ãíýí ¿çýõýä Ìîíãîë óëñûí òºð, ò¿¿íèé áîäëîãûí öàð õ¿ðýýí¿¿ä
íü ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí øèíý÷ëýëòýýñ èë¿¿òýé èë¿¿ ã¿í óòãà àãóóëãàòàé, õîë÷
ìýðãýí áàéõ ̧ ñòîé. ººðººð õýëáýë “ýðõýä ñóóðèëàí õºãæèõ õàíäëàãà”-ûã áàðèìòëàõ
íü õ¿íèé õºãæëèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã á¿õ òàëààð õàíãàñàí, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã
õºãæëèéí áîäëîãûí ãîë öºì áîëãîí òàâèíà ãýñýí ¿ã þì.  Òºð íü õàìãèéí ¿ð
àøèãòàé, á¿òýýë÷ áàéõûí òóëä çºâ çîõèñò áîäëîãûã áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ
áºãººä ìºí õýðýâ òýäãýýð íü ç¿é áóñ áàéâàë ººð÷ëºãäºæ áàéõ ¸ñòîé. Õýðâýý
èðãýäýä íèéãìèéí õàðèëöààíààñ àâ÷ áóé ¿ð àøèã õèéãýýä îíîãäîæ áóé à÷àà íü
õàðèëöàí òýíö¿¿ õóâààðèëàãäñàí, ¿íäñýí ýðõ áà ¿¿ðã¿¿ä íü òýíöâýðèéí çàð÷èìä
¿íäýñëýñýí, ýíý á¿ãäèéã èðãýä íü óõàìñàðëàñàí, ìºí õàðèëöàí çºâøèëöºë õèéõýä
áýëýí áàéæ ÷àäâàë “ýðõýä ñóóðèëàí õºãæèõ” õàíäëàãà òîãòîæ áàéíà ãýñýí ¿ã.
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ÖªªÍÕÈÉÍ ÝÐÕ ÁÀ ÖÀÀÒÀÍ ÈÐÃÝÄÈÉÍ
 ÝÐÕÈÉÍ ÒÓÕÀÉ ÇÀÐÈÌ ÀÑÓÓÄÀË*

Ñ.Öýðýíäîðæ,
ÕÝ¯Ê-ûí äàðãà

Óëñ îðíóóäàä àðüñíû ºíãº, õýë, øàøèí ø¿òëýã, ¿íäýñ óãñàà, ÿñ ¿íäýñ, áýëãèéí
÷èã áàðèìæààãààðàà ÿëãàðàí íèéãýìäýý äèéëýíõ áîëäîãã¿é á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéã öººíõ
õýìýýí åðºíõèéä íü òîäîðõîéëäîã. Í¯Á-ûí èâýýë äîîð îëîí óëñûí õàìòûí
íèéãýìëýã öººíõèéã õàìãààëàõ çîðèëãîîð öººíõèéí ýðõèéí ñòàíäàðòûã òîìú¸îëæ
ýõëýýä áàéíà.

Àëü ÷ óëñûí õóâüä îëîíõ öººíõ¿¿ä õîîðîíäîî çîõèöîí àìüäðàõ ÿâäëûã
÷óõàë÷ëàí ¿çäýã. Èéíõ¿¿ çîõèöîí àìüäðàõ ¿íäýñ íü õ¿í á¿ð ýðõ, ýðõ ÷ºëººãºº
àëèâàà òºðëèéí ÿëãàâàðëàë, òýãø áóñ áàéäàëã¿éãýýð ýäëýõ íºõöºëä á¿ðäýõ íü
îéëãîìæòîé. Ýíý ¿çýë ñàíàà íü Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí îðøèëä
“Õ¿í òºðºëõòºíèé ãýð á¿ëèéí á¿õ ãèø¿¿íä óãààñ çàÿàñàí íýð òºð áîëîí òýäíèé
òýãø, ñàëøã¿é ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ íü ýðõ ÷ºëºº, øóäàðãà ¸ñ, á¿õ íèéòèéí
ýíõ òàéâíû ¿íäýñ ìºíèéã èø áîëãîíî,” õýìýýí òîìú¸îëîãäñîí áàéäàã áèëýý.
Òèéìýýñ öººíõèéí òóõàé àñóóäëûã îíöãîéëîí àâ÷ ¿çýæ áàéãàà íü àðä÷èëëûí íýã
÷óõàë õýìæ¿¿ð áîëîõ íü äàìæèãã¿é.

¯íäýñòíèé öººíõèéí ýðõèéí òóõàé àñóóäëûã òóñãàñàí îëîíõ ãýðýý êîíâåíöèéã
Ìîíãîë óëñ ñî¸ðõîí áàòàëñàí.

Ò¿¿í÷ëýí çàðèì ãýðýý, êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéã õÿíàõ Õîðîîíä ¿íäýñòíèé
öººíõèéí ýðõèéí õýðýãæèëòèéí òºëºâ áàéäëûí òàëààð òàéëàãíàõ ¿¿ðãèéã ìàíàé
Çàñãèéí ãàçàð õ¿ëýýñýí áàéäàã.

Îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöèóäàä ¿íäýñòíèé öººíõèéí ýðõèéã õàíãàæ,
õàìãààëàõ, õºõè¿ëýí äýìæèõýä ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é áàéõ, òýãø áàéõ çàð÷ìûã
ìºðäëºã áîëãîõûã ÷óõàë÷ëàí çààñàí áàéäàã. Èõýíõ óëñ îðíóóä õóóëü òîãòîîìæäîî
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é áàéõ çàð÷ìûã òóñãàñàí áàéäàã ÷ õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ
øàòàíä ¿íäýñòíèé öººíõ¿¿ä ÿëãàâàðëàãäàõ áàéäàë ýëáýã áàéäàã. Àëèâàà óëñ
¿íäýñòíèé öººíõèéí ýðõèéã õýðõýí õàíãàæ, õàìãààëæ áàéãàà íü õóóëü òîãòîîõ,
ã¿éöýòãýõ, ø¿¿õ çàñàãëàëûí õ¿ðýýíä  ¿íäýñòíèé öººíõèéí ýðõèéí àñóóäëûã ÿìàð
ò¿âøèíä àâ÷ ¿çýæ, àñóóäëûã íü õýðõýí øèéäâýðëýæ áóé áàéäëààð òîäîðõîéëîãääîã.
Òèéìýýñ ¿íäýñòíèé öººíõèéí ýðõèéã õàíãàæ, áàòàëãààæóóëàõ íü çºâõºí õóóëü
òîãòîîìæèä çààæ ºãºõ òºäèéãººð õÿçãààðëàãäàõ ç¿éë áèø. ¯¿íèé òóëä ¿íäýñòíèé
öººíõºº çºâ òîäîðõîéëæ, òîìú¸îëîõ ¸ñòîé áºãººä áèä íýã òîäîðõîéëîëòûã
îíöëîí àâ÷ ¿çñýí áîëíî. ¯íäýñòíèé öººíõ ãýäýã íü òóõàéí óëñûí õ¿í àìûí
äèéëýíõòýé õàðüöóóëàõàä òîîíû õóâüä öººíõ áîëîõ õýë, àðüñíû ºíãº, ñî¸ë
èðãýíøëèéíõýý õóâüä ÿëãàðàõ, ººðñäèéí ºâºðìºö áàéäëûã õàäãàëàõ õ¿ñýë
ýðìýëçëýë á¿õèé òîäîðõîé á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéã õýëíý. ¯¿íýýñ óëáààëààä çàðèì
öººíõèéã ¿íäýñòíèé öººíõ, óãñààòíû öººíõ õýìýýí ìàðãàõ òàë àæèãëàãääàã áºãººä

* “¯íäýñíèé öººíõ áà õ¿íèé ýðõ” áàãà õóðàë äýýð òàâüñàí èëòãýë /16.09.2005/
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ýíý íü çàð÷ìûí õóâüä òºäèéëºí à÷ õîëáîãäîëòîé áèø þì. Ãîë íü òóõàéí öººíõèéí
õ¿í àìûí äóíä öººíõ áîëæ áàéãàà îíöëîã øèíæ áîëîõ çàí çàíøèë, õýë, ñî¸ë,
øàøèí ø¿òëýã çýðýãòýé õîëáîîòîé áèé áîëñîí ýðõèéã õàíãàæ, õàìãààëàõ ¿¿ðãèéã
óëñ îðíû òºð, çàñàã õ¿ëýýõ ¸ñòîé òóõàé îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýíä
òóñãàæ ºãñºí áàéäàã. Òèéìýýñ óãñààòíû öººíõèéí õóâüä ÷ ìºí ÿëãààã¿é öººíõ
áîëæ áàéãàà îíöëîãîî õàäãàëàí ¿ëäýõ ãýñýí õ¿ñýë ýðìýëçëýëèéã òºð õàíãàæ,
õàìãààëàõ ó÷èðòàé.

Òýãâýë ìàíàé óëñûí õóâüä ¿íäýñòíèé öººíõ¿¿ä áàéäàã óó, áàéäàã áîë ÿìàð
á¿ëãèéã ¿íäýñòíèé öººíõºä òîîöäîã âý ãýñýí àñóóëò ãàð÷ èðíý. Ìîíãîë óëñ 1969
îíä íýãäýí îðñîí Àðüñ ¿íäñýýð àëàã÷èëàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé Êîíâåíöèéí
õýðýãæèëòèéí òàëààð Í¯Á-ûí Àðüñ ¯íäñýýð Àëàã÷èëàõ ¯çëèéã Óñòãàõ Õîðîîíä
íèéò 11 óäàà òàéëàí òàâüñàí áàéõ áºãººä ýíý á¿õ õóãàöààíä Ìîíãîë óëñûí
¿íäýñòíèé öººíõ áîë ãàíöõàí êàçàê ¿íäýñòýí õýìýýí ¿çýæ èðæýý. Äýýðõ
èëòãýë¿¿äýä Ìîíãîë óëñàä 25 õ¿ðòýëõ ¿íäýñòíèé öººíõ, óãñààòíû öººíõ àìüäàð÷
áàéãàà õýìýýñýí ÷ çºâõºí êàçàê èðãýäèéã ¿íäýñòíèé öººíõ õýìýýí òîäîðõîéëñîí
áºãººä ¿íäýñëýë íü ººðèéí õýëòýé, áóñàä öººíõ¿¿ä ìîíãîë õýëýýð ººðñäèéí
íóòãèéí àÿëãóóãààð ÿðüäàã õýìýýí ¿çñýíòýé õîëáîîòîé àæýý. Õàðèí 2004 îíä
õýâëýãäñýí Ìîíãîë Óëñûí ò¿¿õ, ñî¸ë èðãýíøëèéí àòëàñò Ìîíãîë Óëñûí íóòàã
äýâñãýð äýýð ò¿ðýã óãñààíû êàçàê, òóâà, õîòîí, ÷àíòóó õýìýýõ ¿íäýñòíèé öººíõ
áîëîõ á¿ëýã õ¿ì¿¿ñ îðøäîã õýìýýí ¿çæýý. Ãýñýí õýäèé ÷ îäîîã õ¿ðòýë Ìîíãîë óëñ
õè÷íýýí ¿íäýñòíèé öººíõòýé âý ãýäýã àñóóëò òîäîðõîé õàðèóëòã¿é ÿâæ èðñýí.
Ýíý àñóóäëûã òîäîðõîé áîëãîõ íü òºðººñ ¿íäýñòíèé öººíõèéí ýðõèéã õàíãàõ,
õàìãààëàõ ÷èã ¿¿ðãýý á¿ðýí òºãñ õýðýãæ¿¿ëæ ýõëýõ àíõíû àëõàì áèëýý. Äýýðõ
òîäîðõîéã¿é áàéäàë íü çàðèì ¿íäýñòíèé öººíõèéí àñóóäëûã îðõèãäóóëàõ, ýðõèéã
íü çºð÷èãäºõ áàéäàëä õ¿ðãýæ áàéíà.

Òèéì ÷ ó÷ðààñ Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññîîñ  2003 îíä Í¯Á-ûí Õ¿íèé
Ýðõèéí Äýýä Êîìèññàðûí Ãàçðûí ñàíõ¿¿æèëòýýð Õºâñãºë àéìãèéí Öàãààííóóð
ñóìûí íóòàã äýâñãýðò àìüäàð÷ áàéãàà óðèàíõàé áóþó öààòàí õýìýýõ öººíõ
èðãýäèéí ýðõèéí õýðýãæèëòèéí òºëºâ áàéäëûã ñóäëàâ.

Öààòàí õýìýýí íýðèéäñýí ýäãýýð á¿ëýã õ¿ì¿¿ñ íü ººðèéí õýë, ñî¸ë, øàøèí
ø¿òëýãýýðýý ìîíãîë÷óóäààñ ÿëãàð÷ áóé áºãººä ¿íäýñíèé öººíõ áîëîõ íü òîäîðõîé
þì. Êîìèññîîñ ¿íäýñíèé öººíõ áîëîõ öààòàíãóóäûí ýðõèéí àñóóäëûã ñóäëàõäàà
ººðèéí ñî¸ë èðãýíøëýý õàäãàëæ ¿ëäýõ, ººðèéí øàøíûã ø¿òýõ, òºðºëõ õýëýýðýý
ÿðèõ ýðõýýð õýðõýí õàíãàãäàæ áàéãààã îíöëîí àâ÷ ¿çñýí áîëíî. Ýäãýýð öººíõ íü
“òóâà”, “óðèàíõàé”, “äóõà” ãýõ ìýòýýð ÿëãàãääàã áîëîâ÷ ñóäàëãààíû òàéëàíä “öààòàí”
õýìýýí íèéòýä ò¿ãñýí íýðýýð íü àâñàí áîëíî.

Ìàíàé óëñûí óìàð ç¿ãèéí îé òàéãàä öàà áóãà ìàëëàæ àìüäàðäàã õýñýã àðäûã,
àðäûí õóâüñãàëààñ õîéø ìàíàé óòãà çîõèîë, ÿðèàíû õýëýíä Öààòàí ãýæ íýðëýõ
áîëæýý. Õóâüñãàëààñ ºìíº íèéòýä íü Òàãíà óðèàíõàé ãýæ íýðëýäýã áàéñàí áîëîâ÷
òàéãûí èðãýä, Ñî¸ä óðèàíõàé ãýæ ÿëãàõ ÿâäàë ÷ áàéæýý. Èéíõ¿¿ öààòàí õýìýýí
íýðèéäñýí íü òýäãýýð á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéã îíöëîæ, àõóéí øèíæýýð íü òîäîòãîñîí
áàéíà. “Öààòàí” ãýäýã ¿ã íü öàà áóãàòàé õ¿í ãýñýí óòãûã èëýðõèéëíý. 1955 îíä àíõ
53 ºðõèéí èðãýä õ¿ñýëò ãàðãàñíààð Ìîíãîë óëñûí èðãýí áîëæýý. 1960 îíû
áàéäëààð íèéò 574 öàà áóãàòàé 30 öààòàí ºðõ á¿ðòãýãäæýý.

Ñîöèàëèñò ñèñòåìèéí æèë¿¿äýä Ìîíãîëûí öààòàí àðäóóä íèéãýìä õºäºëìºð
ýðõëýõ, àí àâûã òºëºâëºãººòýé àâëàõ, öààãàà ýð¿¿ëæ¿¿ëýõ, ¿¿ëäýð óãñààã
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ñàéæðóóëàõ íü òîäîðõîé áîäëîãîîð çîõèöóóëàãäàæ áàéâ.
Öààòàí õ¿ì¿¿ñ àíõ Õºâñãºë àéìãèéí Óëààí-óóë, Ðýí÷èíëõ¿ìáý ñóìûí íóòàãò

õàðúÿàëàãäàæ àìüäàð÷ áàéæýý. 1950-ààä îíû ¿åä Óëààí-Óóë ñóìûí íàìûí
õîðîîíîîñ öààòàí àðäóóäûã ñóóðèí àìüäðàëòàé áîëãîõ, òàéãààñ áóóëãàæ èðýõ
çîðèëò òàâüæ òýäýíä çîðèóëàí áàéøèí áàðüæ, öàà áóãûíõ íü õîîë áîëîõ õºâä
óðãàìëûã íü îé òàéãààñ ìàøèíààð çººæ, öààòàíãóóäûã òàéãàä íü áóöààæ ÿâóóëàõã¿é
áàðüæ áàéõûí òóëä õàðóóë ìàíàà õ¿ðòýë ãàðãàæ æèë îð÷èì áàéëãàæ áàéæýý.
Ãýòýë öààòàíãóóä, öàà áóãà àëü àëü íü ãóíäàæ, ºâ÷èí ýìãýã òóñàõ, õºâä óðãàìëûã íü
îëæ èðýõýä ìàø èõ çàðäàë ãàðãàõ çýðãýýñ ¿¿äýýä Íàìûí Òºâ Õîðîîíä óëàìæèëæ
òýäãýýð öààòàí àðäóóäûã òàéãàä íü áóöààæ áàéæýý.

¯¿íýýñ õîéø 1956 îíä Öàãààí íóóðò çàãàñíû ¿éëäâýð áàðèõ ¿åýð äàõèí öààòàí
àðäóóäûã ñóóðüøóóëàõ àæèë õèéãäýæ ýõýëñýí. Ýíýõ¿¿ çàãàñíû ¿éëäâýðèéí ãîë
àæèë÷äûã öààòàíãóóäààñ á¿ðä¿¿ëýõ áîäëîãî áàðüæ áàéæýý.

Ìºí öààòàíãóóäàä ºâëèéí äóëààí õóâöàñ îëãîõ, ºíäºð íàñòíóóäûã ¿íýã¿é
õîîëëîõ, òàéãàä àìüäàð÷ áàéãàà ºíäºð íàñòíóóäàä òýòãýâýð îëãîõ çýðýã àæèë
õèéãäýæ áàéæýý. Ò¿¿íýýñ ãàäíà öààòàí áîëîâñîí õ¿÷íèéã áýëòãýõ áîäëîãî áàðüæ,
ÎÕÓ-ûí Àâòîíîìèò Òóâàä ÿâóóëæ ñóðãàæ áàéæýý.

Òýð ¿åèéí Ïàðëàìåíò áîëîõ Àðäûí Èõ Õóðëûí äýðãýäýõ Çàëóó÷óóä, ¯íäýñíèé
Àñóóäëûí Êîìèññò ¿íäýñíèé öººíõèéí àñóóäëààð òóñãàéëàí ñóäàëãàà õèéäýã
àæèëòíûã àæèëëóóëæ, öààòàíãóóä äýýð æèëä òîäîðõîé õóãàöààãààð î÷èõ
òîìèëîëòûã òºñâººñ ãàðãàæ, òýäíèé àìüäðàëûí ò¿âøèí, áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí
áàéäàë, õºäºëìºð ýðõëýëò, ñî¸ë óðëàã ãýõ ìýò ç¿éëñèéí òàëààð Êîìèññò ìýäýýëýë,
òàéëàí áè÷èæ ºãäºã áàéæýý. Ýíý íü ¿íýí áîäèò ìýäýýëëèéã òºðèéí óäèðäëàãàä
ºãºõ, ýíý äàãóó àæèë çîõèîí áàéãóóëàõàä òóñ äºõºì áîëæ áàéâ.

1990-ýýä îíû ¿åýð öààòàíãóóäàä öààã íü õóâü÷ëàí ºã÷, óðüä ºìíºõ òîäîðõîé
áîäëîãî, ¿éë÷èëãýý ¿ã¿é áîëñíîîð òàéãûíõíû àìüäðàë ýðñ õ¿íäýð÷, öààãàà îëíîîð
íÿäëàõ, öààíû ýâðýý õóäàëäàõ, àíãûí îëçîîð àìüäðàõ çýðýã ºíºº ìàðãààøàà
ºíãºðººí àðãàöààõ áàéäàëä øèëææýý. Öààíû ýâðýý æèë á¿ð õºðººäºí àâ÷
àìüäðàëàà çàëãóóëñààð áàéãàà íü öààíû ºâ÷èí èõýñýõýä õ¿ðãýæ áóé áºãººä öàà
áóãûí ¿ðæèë áàãàñàí, åðºíõèéäºº æèæãýð÷, äàâæààð÷ èðñýí þì. Ìºí çàãàñ
àãíóóðûí àæ àõóé òàòàí áóóãäàæ òýíä àæèëëàæ áàéñàí öààòàí èðãýä ýðãýí òàéãàäàà
ãàðñíààð òàéãûí õ¿í àì èõýñ÷, öàà öººðºõ õàíäëàãà ðóó îðæýý. Ò¿¿í÷ëýí öààã
õóâü÷ëàõäàà öàà áóãûí àæ àõóéä ¿ðæëèéí öààã àâ÷ ¿ëäýýã¿é, öàà áóãûã íýãýíò
õóâü÷èëñàí ãýäýã øàëòãààíààð ýð¿¿ëæ¿¿ëýõ áîëîí áóñàä ¿ðæèë ñåëåêöèéí àñóóäàëä
àíõààðàë òàâèõàà áîëüñîí çýðýã õ¿÷èí ç¿éë öàà áóãûã õîðîãäîõîä èõ íºëººëñºí.

2003 îíû 6-ð ñàðä öààòíû òºëººëºã÷èä Óëààíáààòàðò èðæ òºðèéí ò¿øýýäýä
ººðñäèéí ñàíàë õ¿ñýëòýý óëàìæèëñíû äàãóó øàò øàòàíäàà ¿¿ðýã ºã÷ Õºâñãºë
àéìãèéí Èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí Õóðëûí Òýðã¿¿ëýã÷äèéí íàðèéí áè÷ãèéí
äàðãààð àõëóóëñàí àæëûí õýñýã Öàãààííóóð ñóìàíä 2 ºäºð àæèëëàæ, òýäíèé
õýðýãöýýã ñóäàëæ, àìüäðàë áàéäàëòàé íü òàíèëöæýý. ̄ ¿íèé äàãóó Õºâñãºë àéìãèéí
Çàñàã äàðãààñ Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí Ãàçðûí Õýðýã Ýðõëýõ Ãàçàðò íèéò 7 ç¿éëèéã
áàãòààñàí öààòàí àðäóóäûí õýðýãöýýò ç¿éëèéã õ¿ñýëò áîëãîí òàâüæýý.

ÓÈÕ-ûí Íèéãìèéí áîäëîãûí áàéíãûí õîðîîíîîñ 2003 îíû 8-ð ñàðä Ìîíãîë
óëñûí Åðºíõèé ñàéäàä õàíäàí öààòàí èðãýäèéí àìüäðàë àõóéí ºíººãèéí áàéäàë,
òóãàìäàæ áóé àñóóäëóóä áîëîí òîõèîëäîæ áàéãàà áýðõøýýë, öàà áóãûí ñ¿ðãèéã
ºñãºí ¿ðæ¿¿ëýõ, õàìãààëàõ òàëààð öààòàí èðãýäýýñ èð¿¿ëñýí ñàíàë õ¿ñýëòèéã
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ñóäëàí ¿çýæ, äýýðõ àñóóäëààð Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçàð ÿìàð áîäëîãî
áàðèìòàëæ áàéãàà òóõàé ìýäýýëýõèéã õ¿ññýí àëáàí òîîò èëãýýæýý. Çàñãèéí ãàçàð
îäîî ýíý àñóóäëûã ñóäàëæ áàéãàà þì áàéíà.

Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëèíä “Õ¿íèéã ¿íäýñ, óãñàà, õýë, àðüñíû ºíãº, íàñ,
õ¿éñ, íèéãìèéí ãàðàë, áàéäàë, õºðºíãº ÷èíýý, ýðõýëñýí àæèë, àëáàí òóøààë, øàøèí
ø¿òëýã, ¿çýë áîäîë, áîëîâñðîëîîð íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ ¿ë áîëíî. Õ¿í á¿ð
ýðõ ç¿éí ýòãýýä áàéíà.”1 õýìýýí çààñàí. Áóñàä õóóëüä ÷ ¿íäýñíèé öººíõèéã
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é áàéõ òàëààð òóñãàãäñàí.  ÓÈÕ-ààñ 2003 îíä áàòëàí
ãàðãàñàí Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé Ýðõèéã Õàíãàõ ¯íäýñíèé Õºòºëáºðò ¿íäýñòíèé
öººíõèéí ýõ õýëýýðýý ñóð÷ áîëîâñðîõ,  ̧ ñ çàíøèë, ò¿¿õ ñî¸ëûí óëàìæëàëûã ºâëºí
õºãæ¿¿ëýõ áîëîìæèéã ñàéæðóóëàõ,  ýõ õýëýýðýý ìýäýýëýë àâàõ, ò¿ãýýõ áîëîìæèéã
õàíãàõ òàëààð òóñãàéëñàí çààëòóóä áàéäàã.

Äýýðõ õóóëü òîãòîîìæ, õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí ãýðýýã õýðýãæ¿¿ëýõýä ýíý
÷èãëýëýýð áîëîâñðóóëàí ãàðãàñàí ýðõ ç¿éí àêòóóä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé þì.
Öààòàí àðäóóäûí òàëààð áîëîí òýäíèé àæ àìüäðàëûã äýýøë¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð
äîðâèòîé áîäëîãî, øèéäâýð áàéõã¿é áàéíà.

ªíººäðèéí áàéäëààð òàéãàä íèéò 44 ºðõèéí 210 õ¿í àìüäàð÷ áàéíà. Íèéò
ºðõèéí 70 îð÷èì õóâü íü ÿäóó, íýí ÿäóó àìüäðàëòàé. Õ¿¿õä¿¿äèéí 39% ñóðãóóëü
çàâñàðäñàí. Èõýâ÷ëýí õºâã¿¿ä çàâñàðääàã. Àí àãíàõ, óðãàìàë ò¿¿õ, öàà áóãûí öóñàí
ýâðèéã çàðàõ çýðýã öººí áºãººä òîãòâîðòîé áèø îðëîãîòîé. ÝÌÄ-ä õàìðàãäàëò
õàíãàëòã¿é. Ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýýíýýñ õîë. Ò¿ðãýí òóñëàìæ äóóäàõ òîõèîëäîëä
çàðèì ãàçàðò 4 õîíîæ õ¿ðäýã. Ãóðèë, áóäàà, öàé, äàâñ àâàõàä ë çàðäàë ãàðãàäàã.
Ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë  áàéíà.

¯íäýñòíèé öººíõ áîëîõûí õóâüä öààòàí èðãýäèéí ººðñäèéí ºâºðìºö áàéäëûã
õàäãàëàí ¿ëäýõ, ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ  ãýñýí õ¿ñýë ýðìýëçëýë, òýäíèé îíöëîã áîëîõ
õýë, ñî¸ë, çàí çàíøèë, øàøèí ø¿òëýãèéí òàëààð òóñ áàãà õóðëûí ¿åýð òóñãàéëàí
ÿðèõ òóë ýíä äóðüäñàíã¿é.

1 Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëü, 1992 îí, 2-ð á¿ëýã, 14-ð ç¿éë
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 Öººíõ áîëîõ öààòàí èðãýäèéí ñî¸ëûí ýðõèéí õýðýãæèëò ÿìàð áàéãàà òàëààð
òîâ÷õîí àâ÷ ¿çüå. Ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé àñóóäàë íü Õ¿íèé ýðõèéí áèëëä òóñãàãäñàí
áàéäàã. Òóõàéëáàë Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 27 äóãààð ç¿éë, Ýäèéí
çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêòûí 15 äóãààð ç¿éëä òóñ òóñ
òóñãàãäñàí. Ìºí ò¿¿í÷ëýí Õ¿¿õäèéí ýðõèéí Êîíâåíö (31), Ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëàã÷ëàõ
á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé Êîíâåíö (13c), Àðüñ ¿íäñýýð ÿëãàâàðëàõ á¿õ õýëáýðèéã
óñòãàõ òóõàé Êîíâåíö (5e, vi) çýðýãò òóñãàãäñàí áàéäàã. Ìîíãîë óëñ 1969 îíä Àðüñ,
¿íäñýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé Êîíâåíö, 1974 îíä
Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêò, Ýäèéí çàñàã, íèéãýì,
ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêò, 1991 îíä íýãäñýí Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé
Êîíâåíö, 1981 îíä Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ
òóõàé Êîíâåíöèä íýãäýí îðñîí áà áóñàä õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí ãýðýý õýëýëöýýðò
¿íäýñíèé öººíõèéí ýðõèéí àñóóäàë òóñãàãäñàí òóë Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçàð
¿íäýñíèé öººíõèéí ýðõèéã õàíãàõ, õàìãààëàõ òàëààð òîìîîõîí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà
õ¿ëýýæ áàéãàà þì. Ìºí ò¿¿í÷ëýí Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëèíä “Õ¿íèéã ¿íäýñ,
óãñàà, õýë, àðüñíû ºíãº, íàñ, õ¿éñ, íèéãìèéí ãàðàë, áàéäàë, õºðºíãº ÷èíýý,
ýðõýëñýí àæèë, àëáàí òóøààë, øàøèí ø¿òëýã, ¿çýë áîäîë, áîëîâñðîëîîð íü
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ ¿ë áîëíî. Õ¿í á¿ð ýðõ ç¿éí ýòãýýä áàéíà.”1 õýìýýí çààñàí.
Áóñàä õóóëüä ÷ ¿íäýñíèé öººíõèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é áàéõ òàëààð
òóñãàãäñàí. 2003 îíä ÓÈÕ-ààñ áàòëàãäñàí Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¯íäýñíèé
Õºòºëáºðò ñî¸ëûí ýðõ, ¿íäýñíèé öººíõèéí ýðõèéã õàíãàæ, áàòàëãààæóóëàõ òàëààð
çîõèõ çààëòóóä îðñîí íü äýâøèëòòýé ç¿éë ìºí áèëýý.

Ñî¸ëûí ýðõ íü õ¿íèé ýðõèéí ìýðãýæèëòí¿¿äèéí ä¿ãíýñíýýð 20 äóãààð çóóíû
ñ¿¿ë ¿åýñ èë¿¿òýéãýýð õºãæèæ, ýíýõ¿¿ ýðõèéã õàíãàõ, õàìãààëàõ òàëààðõ óëñ
îðíóóäûí õ¿ëýýæ áóé ¿¿ðãèéã ñàíóóëàõ áîëñîí. ªìíº íü ýíýõ¿¿ á¿ëýã ýðõ íü
ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí ýðõ¿¿äèéí ñ¿¿äýðò ¿ëäýæ áàéñàí õýìýýí õýëæ áîëíî. 21
ä¿ãýýð çóóíä ñî¸ëûí ýðõèéã õàíãàæ, õàìãààëàõ òàëààð èë¿¿òýé õºíäºãäºí òàâüæ
áàéíà. Ýíý íü ÷ ãëîáàëü÷ëàëûí ýíýõ¿¿ ýðèíä ÷óõàë ÿðèãäàõ ¸ñòîé ñýäâèéí íýã
áèëýý. Ñî¸ëûí ýðõ íü õýðýãæèõäýý áóñàä ýðõ¿¿äòýé ìºí õàðèëöàí õàìààðàëòàé,
óÿëäààòàé áîëîõûã õ¿ëýýí çºâøººðºõ íü ç¿é ¸ñíû àñóóäàë áèëýý. Òóõàéëáàë ñóð÷
áîëîâñðîõ, ýâëýëäýí íýãäýõ, ¿ã õýëýõ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ çýðýã íü ñî¸ëûí
ýðõýý ýäëýõ àðãà çàì áîëæ áàéäàã. Ñî¸ëûí ýðõýý õýðõýí ýäýëæ áàéãàà òóõàé
àñóóäëûã õºíäºí òàâèõàä ¿íäýñíèé öººíõèéí  àñóóäëûã òóñãàéëàí àâ÷ ¿çýõ õýðýãöýý
øààðäëàãà óðãàí ãàðäàã.

ÖªªÍÕ ÁÎËÎÕ ÖÀÀÒÀÍ ÈÐÃÝÄÈÉÍ
ÑÎ¨ËÛÍ ÝÐÕÈÉÍ ÕÝÐÝÃÆÈËÒ*

Á. Õèøèãñàéõàí
ÕÝ¯Ê-ûí Àæëûí àëáàíû äàðãà

* “¯íäýñíèé öººíõ áà õ¿íèé ýðõ” áàãà õóðàë äýýð òàâüñàí èëòãýë /16.09.2005/
1 Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëü, 1992 îí, 2-ð á¿ëýã, 14-ð ç¿éë
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Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ 2005/3

Îëîí óëñûí ãýðýý êîíâåíöèä òóñãàãäñàíààð ñî¸ëûí ýðõèéí àñóóäàëä ñî¸ëûí
àìüäðàëä îðîëöîõ, øèíæëýõ óõààíû äýâøëèéí ¿ð øèìèéã àæ àìüäðàëäàà àøèãëàõ,
ººðèéíõºº òóóðâèñàí øèíæëýõ óõààí, óòãà çîõèîë, óðàí ñàéõíû àëèâàà á¿òýýëòýé
õîëáîãäîí ¿¿ññýí ¸ñ ñóðòàõóóíû áîëîí ýä ìàòåðèàëûí ñîíèðõëûã õàìãààëóóëàõ
ÿâäëûã õàìààðóóëàí îéëãîõîîð çààñàí áàéíà. Ñî¸ëûí ýðõèéí õýðýãæèëò öààòàí
èðãýäèéí õóâüä ÿìàð ò¿âøèíä áàéãàà òóõàé àñóóäëûã õºíäñºí ýíýõ¿¿ õàâñðàëò
èëòãýëèéã Êîìèññûí 2003 îíä ÿâóóëñàí ñóäàëãààíä ò¿øèãëýí õèéæ áàéãàà òóë
á¿õèé ë õ¿ðýýã ºðãºí öàð õ¿ðýýòýéãýýð ñîíãîí àâààã¿é, äóòóó, íýìæ, áàÿæóóëàõ
ç¿éë áàéãàà ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéãààãàà õýëýõèéã õ¿ñ÷ áàéíà.

Öààòàí èðãýäèéí ñî¸ëûí ýðõèéí õýðýãæèëòèéí òóõàé ÿðèõààñ ºìíº Êîìèññ
öààòàí èðãýäèéã ÿàãààä ¿íäýñíèé öººíõ ãýæ ¿çýæ áîëñîí áîëîí öààòàí èðãýäèéí
òóõàé òîâ÷ òàíèëöóóëãûã õèéå.

¯íäýñíèé öººíõ ãýäýã íü òóõàéí óëñûí õ¿í àìûí äèéëýíõòýé õàðüöóóëàõàä
òîîíû õóâüä öººíõ áîëîõ õýë, àðüñíû ºíãº, ñî¸ë èðãýíøëèéíõýý õóâüä ÿëãàðàõ,
ººðñäèéí ºâºðìºö áàéäëûã õàäãàëàõ õ¿ñýë ýðìýëçëýë á¿õèé òîäîðõîé á¿ëýã
õ¿ì¿¿ñèéã õýëíý.

Õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí íýð òîìú¸îíû ãàðûí àâëàãà,
Õ.Âèêòîð Êîíäý, 102 äàõü òàëä

Õ¿íèé Ýðõèéí ̄ íäýñíèé Êîìèññ  2003 îíä Õºâñãºë àéìãèéí Öàãààííóóð ñóìûí
íóòàã äýâñãýðò àìüäàð÷ áàéãàà óðèàíõàé2 áóþó öààòàí õýìýýõ öººíõ èðãýäèéí
ýðõèéí õýðýãæèëòèéí òºëºâ áàéäëûã ñóäàëñàí áîëíî. ªíººäºð öààòàí èðãýäèéí
òóõàé îëîí íèéòèéí ìýäëýã õàíãàëòòàé áèø, ìýäëýãòýé ãýæ ¿çýæ áàéãàà õýñãèéí
õóâüä òýäíèéã ¿ë òîîõ õàíäëàãà èë¿¿òýé äàâàìãàéëàõ áîëñîí áàéíà. Õ¿íèé ýðõèéã
õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ òºñëèéí õ¿ðýýíä 2001 îíä õèéãäñýí
“Õ¿íèé ýðõèéí òºëºâ áàéäëûí ñóäàëãàà3”-ä öààòàí èðãýäèéí ýðõèéí òàëààð
õóðààíãóé ìýäýý îðóóëñíûã ýñ òîîöâîë ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä öààòàí èðãýäèéí õ¿íèé
ýðõèéí õýðýãæèëòèéí òàëààð àíõààð÷ ñóäàëñàí ñóäàëãààíû àæèë áàéõã¿é áàéíà.

Öààòàí õýìýýí íýðèéäñýí ýäãýýð á¿ëýã õ¿ì¿¿ñ íü ººðèéí õýë, ñî¸ë, øàøèí
ø¿òëýãýýðýý îíöãîéð÷ ÿëãàð÷ áóé á¿ëýã áîëîõûí õóâüä ¿íäýñíèé öººíõ áîëîõ
þì õýìýýí ¿çñýí áîëíî. Êîìèññîîñ ¿íäýñíèé öººíõ áîëîõ öààòàíãóóäûí ýðõèéí
àñóóäëûã ñóäëàõäàà ººðèéí ñî¸ë èðãýíøëýý õàäãàëæ ¿ëäýõ, ººðèéí øàøíûã ø¿òýõ,
òºðºëõ õýëýýðýý ÿðèõ ýðõýýð õýðõýí õàíãàãäàæ áàéãààã îíöëîí àâ÷ ¿çñýí áîëíî.
Ýäãýýð öººíõ íü “òóâà”, “óðèàíõàé”, “äóõà” ãýõ ìýòýýð ÿëãàãääàã áîëîâ÷ ýíýõ¿¿
õàâñðàëò èëòãýëä “öààòàí” õýìýýí íèéòýä ò¿ãñýí íýðýýð íü àâñàí.  Õºâñãºë àéìãèéí
Öàãààí íóóð ñóìûí õî¸ðäóãààð áàãèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà öàà ìàëëàí òàéãàä
àìüäàðäàã óéãàð óãñààíû òóâà /Äóõà/ õ¿ì¿¿ñ íü Ìîíãîë Óëñûí ¿íäýñòíèé õàìãèéí
öººíõ áîëíî. Ýäãýýð õ¿ì¿¿ñ íü ÎÕÓ-ûí Òóâàãèéí íóòàã õóó÷èí Òîæèéí õ¿øóó,
Òîäó, Ñî¸í Êûðãèç, Õàíà÷è, Ìààò, Áàëûê÷è, Õóóëàð îâãèéí Òóâà ÿñ óãøëûí õ¿ì¿¿ñ
þì. Ìîíãîëä îéí èðãýä öàà áóãà ºñãºí ìàëëàæ, õîíü ìàëëàäàã ìàë÷èäòàé
çºð÷èëäºæ áàéäàã òóõàé Èðàíû ò¿¿õ÷èä 1310 îíû ¿åä áè÷ñýí áàéäàã.

Öààòàí èðãýä íü Óëààíáààòàð õîòîîñ 1000 ãàðóé, Õºâñãºë àéìãèéí òºâººñ
300 ãàðóé, Öàãààííóóð ñóìûí òºâººñ  50-70 êì àëñëàãäñàí, Ìîíãîë óëñûí íóòàã

2 Ñ.Áàäàìõàòàí, Õºâñãºëèéí öààòàí óãñààòàí, 1960 îí, 27äàõü òàëä
3 Ìîíãîë óëñ äàõü õ¿íèé ýðõèéí òºëºâ áàéäàë, 2001 îí, 128 äàõü òàëä
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äýâñãýðèéí õºâäºí áýë÷ýýðòýé, ÿí ñàðüäàã óóëàíä àìüäàðäàã. Ýíä ºâëèéí óëèðàëä
öåëüñèéí õàñàõ 29-53 õýì õ¿ðòýë õ¿éòýð÷, çóíû óëèðàëä öåëüñèéí íýìýõ 12-23
õýì õ¿ðòýë äóëààðíà. Óóë íóðóóíóóä íü äàëàéí ò¿âøíýýñ 2500-3500 ìåòð ºíäºðò
ºðãºãääºã, ýðñ òýñ óóð àìüñãàëòàé.

2002 îíä Öàãààííóóð ñóìàíä àìüäàð÷ áàéãàà öààòàí èðãýäèéí ñóäàëãààã
ãàðãàæýý. Òóñ ñóìûí 2 áàãò íèéò 114 ºðõèéí 493 öààòàí õ¿ì¿¿ñ àìüäàð÷ áàéíà.
Õ¿éñèéí õóâüä 240 ýðýãòýé, 255 ýìýãòýé áàéíà. Òýäãýýðèéí 39,9%-èéã 0-16 íàñíû
õ¿¿õä¿¿ä, 19,8%-èéã 17-25 íàñíû çàëóó÷óóä, 20,2%-èéã 26-35 íàñíû õ¿ì¿¿ñ,
15,2%-èéã 36-60 íàñíû õ¿ì¿¿ñ, 4,6%-èéã 60-ààñ äýýø íàñíû àõìàäóóä ýçýëæ
áàéíà.  Öààòàí èðãýäèéí ñî¸ëûí ýðõèéí õýðýãæèëòèéã ¿íäýñíèé öººíõ áîëîõ
îíöëîãèéã õàðãàëçàí ä¿ãíýëòèéã õèéñýí þì. Òàéãàä íèéò 45 ºðõèéí 210 öààòàí
öààãàà ìàëëàí àìüäàð÷ áàéíà.4

Öààòàí èðãýäèéí ñî¸ëûí ýðõèéí õýðýãæèëòèéã ñî¸ëûí àìüäðàëä îðîëöîõ,
øèíæëýõ óõààíû äýâøëèéí ¿ð øèìèéã àæ àìüäðàëäàà àøèãëàõ, ººðèéíõºº
òóóðâèñàí øèíæëýõ óõààí, óòãà çîõèîë, óðàí ñàéõíû àëèâàà á¿òýýëòýé õîëáîãäîí
¿¿ññýí ̧ ñ ñóðòàõóóíû áîëîí ýä ìàòåðèàëûí ñîíèðõëûã õàìãààëóóëàõ ãýñýí õ¿ðýýíä
ãàðãàëàà.

Íýã. Ñî¸ëûí àìüäðàëä îðîëöîõ ýðõ

Ñî¸ëûí àìüäðàëä îðîëöîõ ýðõèéí òóõàéä íóòãèéí óóãóóë, öººíõèéí õóâüä
òºðºëõ õýë, øàøèí ø¿òýõ, óëàìæëàë, çàí çàíøëàà õàäãàëàõ çýðãèéã áàãòààñàí
ººðèéí ñî¸ëûã ò¿ãýýõ, õºãæ¿¿ëýõ ÿâäàë õýìýýí ¿çäýã.

ªíººäºð áàðóóí ç¿¿í õî¸ð òàéãàä àìüäàð÷ áàéãàà öààòàí àðäóóäûí äóíä õóó÷èí
óëàìæëàë, çàí çàíøèë, ñî¸ëîî íàðèéí ìýäýõ õ¿í áàðàã ¿ëäñýíã¿é. Øàøèí, çàí
çàíøëûíõ íü óëàìæëàë, ºâºðìºö õýâ õýâøèë ÷ äàðõàäûí5 ñî¸ëîîñ ÿëãàðàõàà
áîëüæýý. Ìàíàé õ¿í àìûí öººíõ áîëñîí öààòàí õ¿ì¿¿ñèéí õýë, ñî¸ë, çàí çàíøèë,
øàøíûã õóó÷èí õýâýýð íü õàäãàëàí ¿ëäýýõ áîäèò áîëîìæ íºõöºë èõýýõýí
õÿçãààðëàãäìàë áàéãàà áºãººä îð÷èí ¿åä ýíý íü óëàì ÷ õóìèãäàæ áàéãàà áèëýý.

Ñóìûí ÈÒÕ-ààñ Öàãààííóóð ñóìûã 2002-2020 îí õ¿ðòýë òîãòâîðòîé õºãæ¿¿ëýõ
çîðèëò, òºëºâëºãººãºº 2002 îíä áàòàëæýý. Òóñ òºëºâëºãººíä ¿íäýñíèé öººíõèéí
òàëààðõ áîäëîãûã ýð÷èìòýé õýðýãæ¿¿ëæ, óëñ, àéìãèéí õ¿í àì ç¿éí áîäëîãîä îíöëîí
òóñãóóëàõ ç¿éëèéã òóñãàæýý.  Õºâñãºë àéìãèéí õýìæýýíä áîëîí Öàãààííóóð ñóìàíä
¿íäýñíèé öººíõèéí îíöëîãèéã òóñãàñàí õºòºëáºð, àðãà õýìæýý áàéõã¿é áàéíà.

ªºðèéí ñî¸ë èðãýíøëýý õàäãàëàí ¿ëäýõ, ºâë¿¿ëýõ ýðõ
Öààòàí àðäóóä íü 3-4ìåòðèéí óðòòàé, òîì óðö áîë 28-32, æèæèã óðö áîë 17-

23 ìîä îðñîí, áðåçåíòýýð á¿ðñýí óëàìæëàëò ñóóöàíäàà  àìüäàð÷ áàéíà. ªìíº íü
àíãèéí áîëîí öàà áóãûí àðüñ, ìîäíû õîëòñîîð óðöàà á¿ðäýã áàéñàí áîë 1970-
ààä îíîîñ ñóäàëãàà ÿâóóëæ áàéæ, á¿õ óðöûã áðåçåíòýýð á¿ðýõ áîëæýý.
Ñîöèàëèçìûí ¿åä öààòàí èðãýäýä áàéøèí áàðüæ ºã÷ ñóóðüøóóëàõûã îðîëäñîí
áîëîâ÷ òýä ìîäîí óðöíààñàà ñàëàõûã ò¿âäñýíã¿é ºäèéã õ¿ðñýí áàéíà. Ýíý íü
òýäíèé öàà áóãàà äàãàí æèëäýý 5-6 óäàà í¿¿äýëëýõýä õàìãèéí òîõèðîìæòîé ñóóö

4 Êîìèññûí 2003 îíä ñóäàëãàà õèéõ ¿åä àâñàí òîî
5 Ìîíãîë ¿íäýñòýí íü ÿñòàíãóóäààñ á¿ðääýã áºãººä äàðõàä íü ÿñòíóóä þì.
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áîëäîãòîé õîëáîîòîé þì. Ñîöèàëèçìûí ¿åä öààòàíãóóäûã òºâëºð¿¿ëæ
ñóóðüøóóëàõ ãýñýí îðîëäëîãî íü öààòàíãóóäûí àìüäðàëûí õýâ ìàÿã, óëàìæëàëòàé
çºð÷èëäºæ, óëìààð òàéãûã ýçã¿éð¿¿ëýõýä õ¿ðãýæ áàéñàí áîë ºíººäºð òýäýíä
÷èãëýñýí ÿìàð ÷ áîäëîãî, çîðèëòã¿é áàéãàà íü  àðãà õýìæýýã¿é ÿâæ èðñýí íü ýíý
ºâºðìºö àìüäðàëûí õýâ øèíæèéã àÿíäàà ìºõºæ àëãà áîëîõ àþóëä õ¿ðãýõýýð
áàéíà.

Öààòàí àðäóóäûí áóñäààñ îíöãîéðîí õàðàãääàã çàí çàíøëèéí ãîë ç¿éëñ ãýâýë:
• ãýð á¿ë áîëîõ /õóðèìëàõ, áýð áóóëãàõ/
• íàñ áàðàãñäàà îðøóóëàõ /õ¿¿õýä îðøóóëàõ/
• öàà ñýòýðëýõ
• àí àâä ìîðäîõ /îíöîëáîë áààâãàé àãíàõ/
• óðö ãýðýý áàðèõ
• í¿¿æ ñóóõ çýðýã òºðºõººñ ýõëýýä æàì ¸ñîîð õîðâîîã îðõèõ ¿å õ¿ðòýë

àìüäðàëûí õóãàöààíä äàâòàõ ¿éë¿¿ä áîëíî. Öààòàí àðäóóäûí àìüäðàëûí õýâ
õýâøèë äîòîð ýðòíèé îâãèéí áàéãóóëëûí ¿åèéí óëáàà ºíºº õýð õàäãàëàãäñààð
èðñíèéã òýäíèé çàí ¿éëèéã ñóäàëäàã ãàäààä äîòîîäûí ýðäýìòýä àæèãëàí ìýäýýëæ
áàéíà. Òóõàéëáàë, 2002 îíä ç¿¿í òàéãûí 10 ºðõºä õèéñýí ñóäàëãààãààð òýä õ¿íñýý
/ìàõàà/ àâ àäèëõàí õóâààí àâ÷, ÿã íýã ºäºð õ¿íñýý äóóñãàæ áàéãàà æèøýý áîëíî.
Ìºí íàñ áàðàãñäàà îðøóóëàõ çàí ¿éëýíä ÷ èõ ýðòíèé õýâ øèíæ õàäãàëàãäàæ áàéãàà
þì. Öààòàí àðäóóäûí ýä ºëºã, õóâöàñ õýðýãëýë, ãî¸ë ÷èìýãëýë, ýäèéí ñî¸ëûí á¿õèé
ë ºâ óëàìæëàë íü ºíººäºð áàðàã á¿ðýí óñòàí ¿ã¿é áîëæ áàéíà. Òýä îð÷èí ¿åèéí
øààðäëàãààð àðüñàí aye ãóòàë, áîãöíîîñîî ààæèì ñàëæ áàéãàà øèãýý õýë ñî¸ë,
çàí çàíøëàà ìºí áºõººí îðõèæ áàéíà. ªíººäºð öààòàí èðãýäèéí õóâöàñ õýðýãëýë
áóñàä ¿íäýñòýí, ÿñòíààñ ÿëãàðàõ þìã¿é áîëñîí íü ñóäàëãààíû ÿâöàä àæèãëàãäñàí.

Ìºí ò¿¿í÷ëýí öààòàí èðãýä òàéãàä óðãàäàã îëîí ñàéõàí óðãàìëûã ººðñäèéí
ýð¿¿ë ìýíäýä õýðýãëýæ èðñýí óëàìæëàë áàéäàã õýäèé ÷ åâðîï ýì, òàðèà õ¿÷òýé
îðæ èðñýí ¿åýñ ýõëýí ýíý ÷èãëýëèéí óëàìæëàë àëäàãäàæ, îäîî öººõºí àõìàäóóä
ë ýíý òóõàé ìýääýã õýìýýí ÿðüæ áàéñàí. Ñóäàëãàà õèéæ ÿâàõ ¿åä àæèãëàãäàæ
áàéñàí ç¿éë áîë çàí çàíøèë, óëàìæëàëòàé õîëáîîòîé îëîí àñóóäëûã àõìàä
¿åèéíõýí íü ìýäýæ áàéãàà õýäèé ÷ ò¿¿íèéãýý õîé÷ ¿åäýý ºâëºí ¿ëäýýõ àñóóäàë
àìàí ÿðèàãààð èë¿¿òýé äàìæèæ áàéãàà áºãººä òýäíèé òàëààð áè÷ìýë ò¿¿õ, ñî¸ëûí
ìàòåðèàë áàðàã áàéõã¿é áàéíà. ¯¿íä Áàäàìõàòàí ýðäýìòíèé 1960 îíä áè÷èæ
õýâë¿¿ëñýí öààòàí àðäóóäûí ò¿¿õ, ñî¸ëûí ñóäàëãààíû àæëûã ýíý ÷èãëýëèéí õàìãèéí
äîðâèòîé á¿òýýë õýìýýí íýðëýæ áîëîõ þì. Öààòàí èðãýäèéí òàëààð íîì, õýâëýë
áàéõã¿éí àäèë áàðèìòàò êèíî, áîëîí ýä ºëãèéí ç¿éëñ áàéõã¿é áàéãàà íü òóéëûí
õàðàìñàëòàé þì.

ªºðèéí øàøèí ø¿òýõ ýðõ
Öààòàí àðäóóä íü áººãèéí øàøèí ø¿òñýýð èðñýí. Ñîöèàëèçìûí ¿åä áºº áóóõ,

óäãàí çàéðàí òîäðóóëàõ íü õÿçãààðëàãäìàë áàéñàí ÷ òýä øàøèí ñî¸ëîî õàäãàëñààð
èðñýí þì. “Öààòàí áºº íü äàðõàä áººãèéí ìºðãºëòýé àãóóëãà õýëáýðýýðýý áàðàã
àäèë. Ãýõäýý ýðòíèé øèíæ, àãóóëãà ¸ñ äýãëýìèéã íýëýýä õàäãàëñàí, áóääûí øàøíû
íºëººíä îðîîã¿é ºâºðìºö øèíæòýé áàéíà”6 ãýæ Ñ.Áàäàìõàòàí òýìäýãëýæýý.

6 Ñ.Áàäàìõàòàí, Õºâñãºëèéí öààòàí óãñààòàí, 1960 îí, 37 äàõü òàë
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ªíººäºð áàðóóí òàéãàä ¿å äàìæñàí îíãîäûí ýçýí åð ãàðóé íàñòàé Ñóóÿí óäãàí
ýíõ òóíõ àìüäàð÷ áàéíà. Ñóäàëãààíû ÿâöàä öààòàí àðäóóäûí ºðõ á¿ð óðö ãýðèéí
õîéìîðò ýöýã äýýäñèéí íü ñ¿íñ ñ¿ëä øèíãýñýí îíãîä ø¿òýýíýý çàëñàí áàéñàí.
Õàðèí íýã îâîã óäìûí öààòàíãóóä ººð ººðèéí òàõèæ ø¿òäýã îíãîí ãàçàð áàéäàã
áºãººä æèëä 1-2 óäàà î÷èæ òàõèæ ø¿òýõ ¸ñ áàéäàã àæýý. Áèäýíòýé óóëçàæ áàéñàí
óëñûí àâàðãà öàà÷èí Äàãæèé “Ýöýã äýýäñèéí ìààíü îíãîí Óëààí-Óóë ñóìûí íóòàã
äàõü õèëèéí çóðâàñò îéðõîí áàéäàã. Ýíý îíãîí ø¿òýýíäýý î÷èõîä õèëèéí
çºâøººðºë àâàõ ãýæ Óëààí-Óóë ñóì îðîõ...Çºâøººðºë ºãºõ õ¿ì¿¿ñ íü áàéõã¿é
áàéõ...Çºâøººðºëã¿é î÷îîä òàõèæ ø¿òýõ ãýõýýð õèë çºð÷èã÷ õýìýýí ñýðäýãäýõ
ãýõ ìýò áýðõøýýë ó÷èðäàã òóõàéãàà ÿðüæ áàéñàí...” ªºð áóñäààð áîë ºíººäºð
öààòàí àðäóóäàä èòãýë ¿íýìøèëòýé áàéõ, ººðèéí øàøèí ø¿òýõ ýðõ íü çºð÷èãäºõ,
¿¿íýýñýý ¿¿äýæ ÿëãàâàðëàãäàõ ÿâäàë áàéäàãã¿é.

Òºðºëõ õýëýýðýý ÿðèõ, ñóðàëöàõ, áè÷èæ òóóðâèõ ýðõ
Öààòàíãóóä òóâà, ìîíãîë õýëýýð ÿðüäàã. Ñóìûí äóíä ñóðãóóëüä òóâà õýëòýé

áîëîâñîí õ¿÷èíã áîäëîãîòîéãîîð áýëòãýæ áàéñàí. Îäîîãèéí áàéäëààð
öýöýðëýãèéí áàãø 2, áàãà àíãèéí áàãø 2, äóíä àíãèä õè÷ýýë çààõ òóâà õýë-óðàí
çîõèîëûí áàãø 1 áýëòãýãäñýí áºãººä òýäãýýðýýñ 3 íü ñóìûíõàà ñóðãóóëüä áàãà
àíãèéí áàãøààð àæèëëàæ áàéíà. Ñîöèàëèçìûí ¿åä òóñ ñóðãóóëüä Òóâàãààñ
ìýðãýæèëòýí áàãø íàð óðüæ òóâà õýëíèé õè÷ýýë îðæ áàéñàí. Òóõàéí ¿åä öààòàí
õ¿¿õä¿¿äýä òóâà õýë áè÷èã çààæ áàéñàí ýíý ñàéõàí óëàìæëàë îäîî àëäàãäæýý.
ªíººäºð öààòàí õ¿¿õä¿¿äýä òºðºëõ õýë, áè÷ãèéã çààõ öººí ÷ ãýñýí ìýðãýæëèéí
áàãø áàéãàà ÷ îðîí íóòãèéíõíû õàéõðàìæã¿é áàéäàë ñóðãóóëèéí çàõèðãààíû
õººöºëäëºã äóòàãäñàíààñ áîëîîä õè÷ýýëèéí õºòºëáºðººñ õàñàãäñàí áàéíà.

Öààòàí àðäóóä ºíººãèéí áàéäëààð òóâà õýëýý çºâõºí õîîðîíäûí õàðèëöààíû
ò¿âøèíä ë ýçýìøñýí, ÿëàíãóÿà õ¿¿õä¿¿ä òóâà õýëýýð ýíãèéí õýäýí ¿ãýýñ öààø
ìýääýãã¿é áàéíà. Äóíä ñóðãóóëüä òóâà õýëèéã ¿çýõã¿é áàéãàà íü òºðºëõ õýëýý
ìàðòàõàä õ¿ðãýæ áóéä àõìàä õ¿ì¿¿ñ ñýòãýë íü èõýä ýìçýãëýæ ÿâäàã àæýý. Õýñýã
öààòàí àðäûí òºëººëºã÷èä òºð çàñãèéí óäèðäëàãóóääàà ýõ õýëèéã íü äóíä
ñóðãóóëèéí ñóðàã÷äàä îðóóëäàã áîëãîõîîð õ¿ñýëò óëàìæëààä áàéãàà áºãººä ÓÈÕ-
ûí ãèø¿¿í Ò.Ãàíäè 2005 îíîîñ òóâà õýëèéã Öàãààííóóð ñóìûí ñóðãóóëüä çààëãàõ
áîëîìæòîé òóõàé õàðèó ºã÷ýý. Êîìèññîîñ ýíý ÷èãëýëýýð ýíý îíä àæèë çîõèîí
áàéãóóëàõààð òºëºâëººä áàéíà.

Õî¸ð. Øèíæëýõ óõààíû äýâøëèéí ¿ð øèìèéã àæ àìüäðàëäàà àøèãëàõ

Öàãààííóóð ñóì íü íèéñëýëýýñ 1000 ãàðóé êì àëñëàãäñàí, öààòàí èðãýä ñóìûí
òºâººñºº 100 ãàðóé êì-èéí àëñàä òàéãàä àìüäàð÷ áàéãàà ºíººãèéí íºõöºëä
øèíæëýõ óõààíû äýâøëèéí ¿ð øèìèéã õ¿ðòýõ ýðõ õàíãàëòòàé õýðýãæèæ áàéíà
õýìýýí ä¿ãíýõ áîëîìæã¿é þì. Øèíæëýõ óõààíû äýâøèë íü çàì òýýâýð, õàðèëöàà
õîëáîî, àíàãààõ óõààí, áîëîâñðîëûí á¿õèé ë ñàëáàðò  ¿ñðýíã¿é õºãæººä áàéãàà
ºíººãèéí ýðèí çóóíä öààòàí èðãýäèéí àìüäðàë òóéëûí õ¿íä íºõöºëä áàéíà.
Òóõàéëáàë Öàãààííóóð ñóìûí ýìíýëýãò õ¿íäðýëòýé òºðºõ ýìýãòýé÷¿¿äèéã ýõ áàðüæ
÷àäàõã¿é, àéìãèéí òºâ ð¿¿ øèëæ¿¿ëäýã òóõàé ñóäàëãààíû ÿâöàä ÿðèãäàæ áàéñàí.
Òàéãàä àìüäàð÷ áàéãàà èðãýä áèå áèåòýéãýý áîëîí íóòãèéí çàõèðãààíû
áàéãóóëëàãà, ýìíýëýã çýðýãòýé õîëáîî áàðèõàä õî¸ð òàéãàä 1,1 õîëáîîíû õýðýãñýë
áàéäàã. Ãýòýë òàéãàä àìüäàð÷ áàéãàà 40 ãàðóé ºðõèéí õóâüä ýíý íü õàíãàëòòàé
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õîëáîî áàðèõ õýðýãñýë áîëæ ÷àääàãã¿é. Øèíæëýõ óõààíû õºãæèë äýâøèë áèòãèé
õýë íóòàã îðíûõîî ñîíèíã ÷ öóó ÿðèàãààð äàìæóóëæ àâäàã íºõöºëä ºíººäºð öààòàí
èðãýä àìüäàð÷ áàéíà. Ñîíèí, õýâëýë çàõèàëíà ãýäýã òîãòñîí îðëîãîã¿é èõýíõ
èðãýäèéí õóâüä áîëîìæã¿é ç¿éë þì. Èéíõ¿¿ øèíæëýõ óõààí, òåõíèê, òåõíîëîãèéí
¿ñðýíã¿é õºãæëèéí ýíý ýðèíä öààòàí èðãýä ìýäýýëýëã¿é, õàðàíõóé íºõöºëä
àìüäàð÷ áàéãàà íü øèíæëýõ óõààíû õºãæëèéí ¿ð øèìýýñ õ¿ðòýæ ÷àäàõã¿é
áàéãààãèéí èëðýë õýìýýí ¿çýæ áàéíà.

Ãóðàâ. ªºðèéíõºº òóóðâèñàí øèíæëýõ óõààí, óòãà çîõèîë,
óðàí ñàéõíû àëèâàà á¿òýýëòýé õîëáîãäîí ¿¿ññýí ¸ñ ñóðòàõóóíû
áîëîí ýä ìàòåðèàëûí ñîíèðõëûã õàìãààëóóëàõ

Ñîöèàëèçìûí ¿åä îðîí íóòãèéã ñóäëàõ ìóçåé áàéãóóëñàí áºãººä öààòàí
àðäóóäûí ñî¸ë çàí çàíøèëòàé õîëáîîòîé îëîí ñàéõàí ¿çìýðèéã òóõàéí ¿åä
öóãëóóëæ òóñ ìóçåéã áàéãóóëñàí áàéñàí áîë îäîî ýíýõ¿¿ ìóçåé õààëãàà áàðüæ,
òýð ÷ áàéòóãàé õîâîð ñàéõàí ¿çìýð íü àëäàãäñàí õýìýýí ýíýõ¿¿ ìóçåéã
áàéãóóëàëöàæ áàéñàí èðãýí Áàòàà ãóàé õýëæ áàéñàí. Àíõ ýíý ìóçåéã áàéãóóëæ
áàéõ ¿åä öààòàí èðãýä ñàíàà÷ëàãàòàé îðîëöîæ, ººðñäèéí àæ àìüäðàë, ñî¸ë,
óëàìæëàëûí ºâººñ ìóçåéä õàíäèâëàñàí áàéíà. ¯íäýñíèé öººíõ àìüäàðäàã íóòàã
îðíû çàõèðãàà, õóðëûí áàéãóóëëàãóóä ýíý àñóóäàëä èéíõ¿¿ õàéíãà õàíäñàí íü
äýíä¿¿ õàðàìñàëòàé þì.

Öàà áóãà ñàí áîëîí Òîòåì òºñëèéí õ¿ðýýíä öààòàí èðãýäýä ãàð óðëàëûí ç¿éëñ
õèéõ áîëîìæèéã îëãîæ, áàãàæ, õýðýãñëýýð õàíãàæ áàéãàà íü ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé
ç¿éë ìºí áèëýý. Öààòàí èðãýäèéí ñî¸ë, çàí çàíøèë, óëàìæëàëûí òàëààð ¯íäýñíèé
ò¿¿õèéí Ìóçåéä ÷ ìºí ýä ºëãèéí ç¿éëñ õîìñ áàéãàà íü öààòàí èðãýäèéí ñî¸ëûí
ýðõèéã õàíãàõ ¿¿ðãýý ìàíàé óëñ õàíãàëòã¿é áèåë¿¿ëæ áàéãààãèéí òîä æèøýý þì.
¯íäýñíèé õºòºëáºðò ¿íäýñíèé öººíõèéí ñî¸ë, çàí çàíøëûã õàäãàëàí ¿ëäýýõ,
òºðºëõ õýëýýðýý ñóðàëöàõ áîëîìæèéã îëãîõ ãýõ ìýò ç¿éëèéã òóñãàæ ºãñºí íü
÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé àðãà õýìæýý þì õýìýýí ¿çýæ áàéíà.

Ñóäàëãàà õèéæ ÿâàõàä çàðèì öààòàí èðãýä òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà áàéãóóëæ,
ººðñäèéí ñî¸ë, óëàìæëàëûã õîé÷ ¿åäýý ºâë¿¿ëýõ àðãà õýìæýý àâàõ òóõàé ÿðüæ
áàéñàí ÷ áàéãóóëëàãàà á¿ðòã¿¿ëýõ, ñàíõ¿¿æèëò îëîõ çýðýãò èõýýõýí áýðõøýýë
áàéäàã òóõàé ÿðüæ áàéñàí.
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Ìîíãîë óëñ 1992 îíä øèíý àðä÷èëñàí ¯íäñýí õóóëèà áàòàëæ,  õ¿íèé ýðõ, ýðõ
÷ºëºº øóäàðãà ¸ñûã ýðõýìëýí äýýäýëæ, õ¿ì¿¿íëýã, èðãýíèé àðä÷èëñàí íèéãýì
áàéãóóëàõ çîðèëãî äýâø¿¿ëñýí áèëýý. Èéìä  òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû á¿õèé ë
ñàëáàðò ÿëàíãóÿà õóóëèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä  õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã
ýðõýìëýí äýýäýëæ, õóóëü ¸ñûã ÷àíäëàí áèåë¿¿ëýõ íü  õóóëèéí áàéãóóëëàãà, òýíä
àæèëëàæ áóé õóóëü÷äûí ¿éë àæèëëàãààíû ãîë çàð÷èì áàéõ ¸ñòîé.

Õóóëèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ÿëàíãóÿà ýð¿¿ãèéí
áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé õóóëü òîãòîîìæèéã  äýëõèé íèéòèéí
õ¿ëýýí çºâøººðñºí õ¿íèé ýðõèéí ñóóðü çàð÷ìóóäàä òóëãóóðëàí ººð÷ëºõ íü
øèëæèëòèéí ¿åèéí ãîë çîðèëò áàéñàí.

 Ìîíãîë óëñ õóóëèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé îëîí ÷óõàë
õóóëü òîãòîîìæèéã øèí÷ëýí ººð÷èëæ, õóóëèéí áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîî á¿òöýä
áàãàã¿é  ººð÷ëºëò õèéæ, ýð¿¿ãèéí áîëîí ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéã
øèí÷ëýí áàòàëæ, ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ
ñóóðü çàð÷èì áàòàëãààã òóñãàñàí íü îíöãîé à÷ õîëáîãäîëòîé áîëñîí. Øèíý õóóëü
òîãòîîìæèéã àìüäðàëä õýðýãæ¿¿ëýõ, áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä õ¿íèé ýðõèéã
õàíãàõ íü õóóëü÷äûí ìýäëýã ÷àäâàð, ñàõèëãà õàðèóöëàãà, õ¿íèé ýðõèéí ÷èã
õàíäëàãààñ øóóä õàìààðíà. Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä õ¿íèé ýðõèéí
òóõàé àñóóäëûã îíöãîéëîí àíõààð÷ õýðýã á¿ðòãýõ ìºðäºí áàéöààõ àæëûí àðãà
áàðèëä  íààøòàé àõèö ººð÷ëºëò ãàð÷ áàéãàà ÷ ýíý àæèëëàãààíû ÿâöàä õ¿íèé ýðõ
çºð÷èãäºõ, õóóëü ¸ñûã ãàæóóäóóëàõ ÿâäàë á¿ðýí àðèëàõã¿é áàéíà.

Àëü ÷ óëñ îðíû ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû íºõöºë áàéäàë íü
òóõàéí óëñ îðíû õ¿íèé ýðõèéí íºõöºë áàéäëûí í¿¿ð öàðàéã õàðóóëæ áàéäàã.
Ìîíãîë óëñ Í¯Áààñ áàòëàí ãàðãàñàí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººòýé õîëáîîòîé 50 îð÷èì
ãýðýý êîíâåíöèä íýãäýí îðæ ýäãýýð ãýðýý êîíâåíöèä çààñàí õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ
áàòàëãààã áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã äýëõèéí õàìòûí íèéãýìëýãèéí ºìíº õ¿ëýýñýí.
Èéìýýñ õóëü÷èä òà áèä äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæîî ìýääýã, ìºðääºã áàéãààä
çîãñîõã¿é Ìîíãîë óëñûíõàà íýãäýí îðñîí îëîí óëñûí ãýðýý êîíâåíöèéã ìýääýã
ò¿¿íèéã  õýðýãëýäýã áàéõ øààðäëàãà òàâèãäàæ áàéíà. Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëü,
ìàíàé óëñûí íýãäýí îðñîí ãýðýý êîíâåíö /Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí
òóõàé îëîí óëñûí ïàêò, Ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí áóñàä õýëáýðýýð õýðöãèé , õ¿íèé íýð
òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõèéí ýñðýã êîíâåíö/-ä òîäîðõîéëîí çààñàí
õóóëèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä ÿëàíãóÿà ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ
àæèëëàãààíä  ìºðäëºã áîëãîâîë çîõèõ  õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ñóóðü çàð÷ìóóä íü

ÖÀÃÄÀÀÃÈÉÍ ÕÝÐÝÃ Á¯ÐÒÃÝËÒ ÁÀ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ*

Æ.Äàøäîðæ,
ÕÝ¯Ê-ûí ãèø¿¿í

* “Õ¿íèé ýðõ-Õýðýã á¿ðòãýõ àæèëëàãàà” ñýäýâò Õýðýã á¿ðòãýõ àëáàíû óäèðäàõ àæèëòíû íýãäñýí çºâºëãººí
äýýð òàâüñàí èëòãýë

Öàãäààãèéí õýðýã á¿ðòãýëò áà õ¿íèé ýðõ
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õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷äûí ºäºð òóòìûí àæëûí ÷èãëýë, áàðèìòàëáàë
çîõèõ æèøèã õýìæýý áàéõ ¸ñòîé.

Îëîí óëñûí ãýðýý êîíâåíö áîëîí äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèä  èðãýí õ¿í
õàëäàøã¿é ÷ºëººòýé áàéõ ýðõòýé. Õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë æóðìààñ ãàäóóð õýíèéã
÷ íýãæèõ áàðèâ÷ëàõ, õîðèõ ìºðäºí ìºøãèõ, ýðõ ÷ºëººã íü õÿçãààðëàõûã õîðèãëîíî
ãýæ çààñàí. Ýíý íü ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä õ¿íèé ýðõèéã ñàõèõ
ãîë áàòàëãàà ìºí. Ãýâ÷ ãýì áóðóóã¿é ýòãýýäýä ¿íäýñëýëã¿éãýýð õýðýã ¿¿ñãýõ,
ÿëëàãäàã÷ààð òàòàõ, óëìààð áàðèâ÷ëàõ, ñààòóóëàõ, èõ áàãà õóãàöààãààð õîðèõ çºð÷èë
áàéñààð áàéíà. Òóõàéëáàë, 2003 îíä 567, 2004 îíä 713 õ¿íä õîëáîãäîõ õýðýã
ø¿¿õèéí øàòàíä õýðýãñýõã¿é áîëãîãäîæ áàéñàí áàéíà. ¯¿íèé íèëýýä õýñýã íü
ãýì áóðóóã¿é èðãýäèéã ¿íäýñëýëã¿éãýýð ìºðäºí øàëãàæ, õàëäàøã¿é ÷ºëººòýé áàéõ
ýðõèéã íü çºð÷ñºí íü òîäîðõîé. Õýðýã á¿ðòãýõ àëáàíû ìýäýýãýýð 2002-2004 îíä
æèë òóòàì 4-9 ìÿíãàí õýðãèéã õýðýã á¿ðòãýëòèéí øàòàíä õýðýãñýõã¿é áîëãîæ
áàéñàí áàéíà. Ýì÷ õ¿í àëäàõ ýðõã¿é ãýäýãòýé àäèë õýðýã á¿ðòãýã÷èä ìºðäºí
áàéöààã÷èä ººðñäèéí ¿íäýñëýë ìóóòàé ñýæèã òààìàãëàëä õýò èòãýæ, ãýì çýìã¿é
õ¿íèé õàëäàøã¿é ýðõýíä  õàëäàæ, ìºðäºí ìºøãèõ, ýðõ ÷ºëººã íü õÿçãààðëàõ íýð
òºðä íü õàëäàõ ýðõã¿é.  Ýíý áîë õ¿íèé ýðõèéí õàìãèéí íîöòîé çºð÷èë ìºí. Áèä
õýíèéã ÷ øàëãàõ ìºðäºõ ýðõòýé, ýöýñòýý õýðýã íü õýðýãñýõã¿é áîëãîãäîõ ãýì
áóðóóã¿é íü òîãòîîãäîõ íü áàéæ áîëîõ  åðäèéí ç¿éë ìýòýýð õàíääàã, îéëãîäîã
¿çýë õàíäëàãûã ººð÷ëºõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Ãýì çýìã¿é õ¿íèéã ìºðäºí ìºøèãñºí
íýð òºðä íü õàëäñàí, áàðèâ÷èëæ ñààòóóëñàí, õîðüñîí õýðýã íü õýðýãñýõã¿é
áîëãîãäñîí òîõèîëäîë á¿ðèéã íàðèéí ñóäàëæ, ó÷èð øàëòãààíûã òîãòîîæ, ãýì
áóðóóòàé àëáàí òóøààëòàíä ÿìàð íýãýí õàðèóöëàãà ñàõèëãà òîîöäîã òîãòîëöîî
çàéëøã¿é õýðýãòýé áàéíà.

Øèíý õóóëèàð áàðèâ÷ëàõ áîëîí öàãäàí õîðèõ çºâøººðëèéã ø¿¿ã÷ ºãäºã áîëñîí
íü çàð÷ìûí òîìîîõîí ººð÷ëºëò áîëñîí. Îëîí óëñûí ãýðýý êîíâåíöèä áàðèâ÷ëàõ
öàãäàí õîðèõ àðãà õýìæýýã àëü áîëîõ íèéòëýã õýðýãëýõã¿é áàéõ, õýðýãëýõäýý àëü
áîëîõ áîãèíî õóãàöààãààð õýðýãëýõèéã ÷óõàë÷ëàí çààñàí áàéäàã.  2000 îíä ø¿¿õýýð
28000 õ¿í øèéòã¿¿ëñýí áàéõàä 40 ãàðóé ìÿíãàí õ¿íèéã áàðèâ÷èëæ öàãäàí õîðüæ
áàéñàí òóõàé ìýäýý áàðèìò áàéäàã íü ýíý àðãà õýìæýýã ÿìàð ºðãºí õýìæýýíä
õýðýãëýæ áàéñíûã õàðóóëíà. Øèíý õóóëü õýðýãæèæ ýõýëñýí 2 äàõü æèë  2003 îíä
9000 õ¿í ø¿¿õýýð øèéòã¿¿ëæ, 7000 îð÷èì õ¿í áàðèâ÷ëàãäàæ öàãäàí õîðèãäñîí
òóõàé ìýäýý ãàð÷, øèíý õóóëü õýðýãæèæ ýõýëñíýýñ õîéø ýíý àðãà õýìæýýã íèéòëýã
õýðýãëýõ íü áàãàñàæ íààøòàé ººð÷ëºëò ãàð÷ áàéíà ãýæ ä¿ãíýæ áàéñàí. Ãýâ÷ ýíý
÷èã õàíäëàãà òîãòâîðòîé áàéæ ÷àäààã¿é áîëîõûã ýíý îíä ãàíö õóäàãò õèéñýí
øàëãàëòûí  ä¿í õàðóóëæ áàéíà.  ÕÝ¯Ê-îîñ 2001 îíû 4-ð ñàðä Ãàíö õóäàãò øàëãàëò
õèéõýä 793 õ¿í ñýæèãòýí áîëîí ÿëëàãäàã÷ààð öàãäàí õîðèãäîæ áàéñàí áîë 2005
îíû 6-ð ñàðä øàëãàëò õèéõýä 1009 õ¿í öàãäàí õîðèãäîæ, õîðèãäîæ áóé õ¿íèé òîî
áàðàã 30 øàõàì õóâèàð ºññºí áàéíà. Ýðãýýä Ãàíö õóäãèéí à÷ààëàë áàéâàë çîõèõ
õýìæýýíýýñýý õýòýð÷, òýíä õîðèãäîãñîä ýð¿¿ë ìýíäýýð ìóóäàõ, ñ¿ðüåý òóñàõ,
æèíãýý àëäàõ çýðýã ñºðºã ¿ð äàãàâàð àæèãëàãäàõ áîëñíûã ìàíàé õýðýã á¿ðòãýã÷èä,
ìºðäºí áàéöààã÷èä, ïðîêóðîð, ø¿¿ã÷èä àíõààðàõã¿é áàéæ áîëîìã¿é. Ýíý àðãà
õýìæýýã ãàðöààã¿é òîõèîëäîëä áîëæ ºãâºë áîãèíî õóãàöààãààð õýðýãëýæ áàéõ íü
õ¿íèé ýðõèéí ¿¿äíýýñ òàâèãäàõ ãîë øààðäëàãà þì. Ìàíàé ºíººãèéí öàãäàí õîðèõ
áàéðíû íºõöºë áàéäàë ÷  ýíý øààðäëàãûã òàâèõàä õ¿ðãýæ áàéíà. Ìàíàé óëñ 1999
îíä õóóëü ãàðãàæ öàãäàí õîðèõ áàéðíû àõóé íºõöëèéí ñòàíäàðòûã òîãòîîñîí ÷
ýíý íºõöëèéã õàíãàñàí õîðèõ áàéð íýã ÷ àëãà áàéíà. Öàãäàí õîðèõ áàéðóóä íàð,
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ñàëõè, àãààð, öýâýð óñíû áàéíãûí äóòàãäàëòàé, õàðèí íÿíãèéí áîõèðäîë ÷èéãøýë
èõòýé õ¿íä õàòóó íºõöºëä áàéãààãààñ óðò óäààí õóãàöààãààð õîðèãäîãñîä ýð¿¿ë
ìýíä íü ìóóäàæ, ºâ÷èí ýìãýã òóñ÷, çàðèì òîõèîëäîëä àìü íàñààðàà õîõèðîõ íîöòîé
çºð÷èë ÷ ãàðñààð áàéíà. Áàðèâ÷ëàõ öàãäàí õîðèõ àðãà õýìæýýã õ¿¿õýä
ýìýãòýé÷¿¿äèéí òóõàéä  îíöëîí àíõààð÷ ãàðöààã¿é òîõèîëäîëä áàãà õóãàöààãààð
õýðýãëýõýä àíõààðàõ ¸ñòîé. Ãýñýí÷ õ¿¿õýä ýìýãòýé÷¿¿ä îëîí òîîãîîð óäààí
õóãàöààãààð õîðèãäîæ áàéíà.

Øèíý ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèàð ñýæèãòíèéã áàðèâ÷ëàõ àñóóäëûã
ø¿¿ã÷èä òàíèëöóóëæ áàòëàõ æóðàìòàé ÷ õýðýãæèëò íü àíõààðàë òàòàæ áàéíà.  Ýíý
òàëààðõè õóóëèéí çààëòûã ãóéâóóëàõ  õàíäëàãà àæèãëàãäàæ áàéíà.

2005 îíû 6 ñàðä ÕÝ¯Ê-îîñ Ãàíö õóäãèéí öàãäàí õîðèõ òºâä  õèéñýí øàëãàëòààð
2005 îíû ýõíèé 6 ñàðûí áàéäëààð íèéò 978 õ¿íèéã áàðèâ÷èëñíû 919 õ¿í áóþó
93.9 õóâèéã íü õîéøëóóëøã¿é òîõèîëäîë ãýñýí ¿íäýñëýëýýð  áàðèâ÷èëæ, ¿¿íýýñýý
59 õ¿íèé  áóþó äºíãºæ 6 õóâèéíõ íü òîãòîîëûã ø¿¿õýä õ¿ðã¿¿ëæ áàòëóóëñàí
áàéíà. ¯¿íýýñ ¿çýõýä áàðèâ÷ëàõ ÿâäàë íü ø¿¿õèéí çºâøººðºë, ïðîêóðîðûí
õÿíàëòààñ ¿íäñýíäýý ãàäóóð ÿâæ õýðýã á¿ðòãýã÷ ìºðäºí áàéöààã÷èéí äóð çîðãûí
àñóóäàë ìýò áîëñîí ãýõýä õèëñäýõã¿é. Íºãºº òàëààð áàñ íýã àíõààðàë òàòàæ áàéãàà
àñóóäàë áîë ýäãýýð 978 õ¿íèéã á¿ãäèéã íü õîéøëóóëøã¿é àæèëëàãàà ãýäýã íýðýýð
àæëûí áóñ öàãààð àâàà÷èæ õîðüñîí íü òóõàéí öàãäàí õîðèõ òºâèéí óëèðëûí
ìýäýýíýýñ õàðàãäàæ áàéíà.

Ýð¿¿ãèéí õýðýã á¿ðòãýëòèéí àæèëëàãààíû ÿâöàä íîòëîõ áàðèìòûã öóãëóóëàõäàà
ýð¿¿äýí ø¿¿õ, õ¿íëýã áóñ õýðöãèé õàíäàõ,  íýð òºðèéã ãóòààí äîðîìæëîõ, àéëãàí
ñ¿ðä¿¿ëýõ, òóëãàí øààðäàõ, õóóð÷ ìýõëýõ, õ¿÷ õýðýãëýõ çýðýã õóóëü áóñ àðãà
õýðýãëýõèéã  õàòóó õîðèãëîäîã.

 Ìàíàé óëñ “Ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí áóñàä õýëáýðýýð õýðöãèé , õ¿íëýã áóñ õ¿íèé
íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõèéí ýñðýã Êîíâåíöèä 2000 îíä íýãäýí
îðæ ÝÁØ õóóëüä ÷ êîíâåíöèéí çààëòóóä òóñãàëàà îëñîí. Ãýñýí õýäèé ÷ õýðýãò
õîëáîãäîã÷òîé õàòóó øèð¿¿í õàðüöàõ, õ¿÷ õýðýãëýõ, çîäîæ öîõèõ, ººð áóñäààð
äàðàìòëóóëàõ, õýðãýý õ¿ëýýõèéã òóëãàõ, ººð áóñàä õýðýã ¿¿ð¿¿ëõèéã îðîëäîõ çýðýã
çîõèñã¿é ¿çýãäýë àæèãëàãäñààð áàéíà.

Õ¿íèé Ýðõèéí ̄ íäýñíèé Êîìèññîîñ ýäãýýð õóóëü áóñ ¿éëäëèéã òàñëàí çîãñîîõ,
øàëòãààí íºõöëèéã èëð¿¿ëæ àðèëãàõ çîðèëãîòîé  íýã æèëèéí õóãàöààòàé,  “Ýð¿¿äýí
ø¿¿õèéã õîðèãëîõ íü” ñýäýâò íýýëòòýé õÿíàëò øàëãàëòûí àæëûã õèéæ áàéíà.  Ýíý
àðãà õýìæýýã  Äàðõàí-Óóë, Ñýëýíãý, Òºâ àéìàã, Ãàíö õóäãèéí öàãäàí õîðèõ òºâä
çîõèîí áàéãóóëààä áàéíà. Õîðèãäîí øàëãàãäàæ áàéãàà ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷ íàðààñ
õýðãýý õ¿ëýýõèéã òóëãàí øààðääàã ýñýõ òàëààð  àâñàí ñàíàë àñóóëãûí ä¿íãýýñ
õàðàõàä  Äàðõàí-óóë àéìàãò õîðèãäîæ áàéãàà 87 õ¿íèé 26 íü áóþó 29.8% íü,
Ñýëýíãý àéìàãò õîðèãäîæ áàéãàà 19 õ¿íèé 31.5% íü, Òºâ àéìàãò õîðèãäîæ áàéãàà
93 õ¿íèé 35.4% íü, Ãàíö õóäãèéí öàãäàí õîðèõ òºâä õîðèãäîæ áàéãàà 1009 õ¿íèé
44.5% íü òóñ òóñ òóõàéí ñýæèãëýæ áàéãàà õýðãèéã õ¿ëýýëãýõèéã òóëãàí øààðäñàí
áóþó ººð ÿìàð íýãýí òºðëèéí ýð¿¿ãèéí  õýðãèéã íýìæ õ¿ëýýõèéã òóëãàí àëáàäàæ
ìýä¿¿ëýã àâäàã ãýñýí õàðèóëòûã ºãñºí áàéíà. Çàðèì ãàçàð õýðýã á¿ðòãýã÷ ìºðäºí
áàéöààã÷ õýðãýý õ¿ëýýõèéã òóëãàæ õ¿÷ õýðýãëýæ çîäîæ ãýìòýë ó÷ðóóëñàí ãýñýí ÷
àñóóäàë òàâüæ áàéñàí áà ýì÷èä ¿ç¿¿ëýõýä áèå ýðõòýíä íü ãýìòýë ó÷ðóóëñàí íü ÷
áàòëàãäàæ áàéñàí.
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Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû ÿâöàä ýð¿¿äýí ø¿¿æ àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëæ,
çîäîõ, äàðàìòëàõ çýðãýýð õàðüöàæ áàéñàí ýñýõ òàëààð àñóóëãà àâàõàä Äàðõàí-Óóë
àéìàãò 26.4% íü, Ñýëýíãý àéìàãò 26.3 % íü, Òºâ àéìàãò 20.4% íü, Ãàíö õóäãèéí
öàãäàí õîðèõ òºâä 36.7% íü òóñ òóñ õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷ íàðûí ç¿ãýýñ
äàðàìòàëæ áàéñàí, çîäñîí, àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëäýã ãýñýí õàðèóëòûã òóñ òóñ ºãñºí áàéíà.
Ýíý á¿ãäèéã çóóí õóâü ¿íýí ãýæ ¿çýõã¿é ÷ ÿìàð íýãýí õýìæýýãýýð èéì çºð÷èë
áàéãàà ãýäãèéã ¿ã¿éñãýõã¿é áàéíà.  Õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷èä, ýð¿¿ãèéí
òºëººëºã÷äèéí ç¿ãýýñ õ¿÷ õýðýãëýñýí, çîäñîí, àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëñýí, ººð áóñäààð
äàðàìòëóóëñàí òóõàé ïðîêóðîð áîëîí ÓÅÏ-ûí äýðýãäýõ ìºðäºí áàéöààõ àëáàíä
õýðýãò õîëáîãäîã÷ áîëîí òýäíèé ºìãººëºã÷, òºðºë ñàäàíãààñ áàãà áóñ ºðºãäºë
ãîìäîë ãàð÷ ìºðäºí áàéöààëòûí àæèëëàãàà ÿâàãääàã÷ èõýâ÷ëýí õýðýãñýõã¿é
áîëãîãäîí äóóñäàã áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí õýðãýý õ¿ëýýãýýã¿é, ººðèéíõºº ¿éëäëèéã ãýìò
õýðýã ãýæ ¿çýõã¿é áàéãàà õ¿í èõýâ÷ëýí öàãäàí õîðèãäîæ áàéãàà íü ñóäàëãààíû
ÿâöàä õàðàãäàæ áàéíà. Õýðãýý õ¿ëýýãýýã¿é õ¿íèéã øîðîíãèéí õ¿íä õàòóó íºõöºëä
óäààí õîðèíî ãýäýã áîë ìºí ÷àíàðòàà ýð¿¿ ø¿¿ëò çàëõààí öýýðë¿¿ëýëò ìºí ãýæ
¿çýõýýñ ººð àðãàã¿é.  Õýðýã á¿ðòãýëò ìºðäºí áàéöààëòûí àæèëëàãààã çºâõºí õýðýãò
õîëáîãäîã÷èéã áàéöààæ ººðººð íü õ¿ëýýëãýæ ÿâóóëàõûã ýðìýëçäýã õóó÷èðñàí
àðãà áàðèëààñàà øèéäâýðòýé àíãèæðàõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

 Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä ñýæèãòýí ÿëëàãäàã÷èéí ýðõèéã õàíãàõ
÷óõàë áàòàëãàà áîë òýäíèé ºìãººëºã÷ àâàõ ýðõèéã íü õàíãàõ àñóóäàë ìºí. Ãýòýë
ºìãººëºã÷èéã áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä îðóóëõààñ áîëæ ºãâºë çàéëñõèéõ
õàíäëàãà àæèãëàãäàæ, ºìãººëºã÷ àâàõàààðàà ë áîëîõîî áàé÷èõäàã õýðãýý õ¿ëýýæ
áàéñàí õ¿ëýýõýý áàé÷èõäàã ãýæ çàðèì õýðýã á¿ðòãýã÷èä ÿðüæ áàéãàà íü
ºìãººëºã÷èä ÿàæ õàíäàæ áàéãààã èëòãýíý. Õýðýã á¿ðòãýëò ìºðäºí áàéöààëòûí
ÿâöàä ºìãººëºã÷ àâàõ  ýðõèéí õýðýãæèëò õàíãàëòòàé áèø áàéãààã äîðõè ñóäàëãàà
õàðóóëæ áàéíà.

Äàðõàí-Óóë àéìàãò íèéò õîðèãäîãñäûí 56.4% íü, Ñýëýíãý àéìàãò 47.3% íü,
Òºâ àéìàãò 69.8% íü, Ãàíö õóäãèéí öàãäàí õîðèõ òºâä õîðèãäîñãäûí 40% íü
ºìãººëºã÷ºº ñîíãîõ ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà àâàõ ýðõèéíõýý òàëààð ìýääýãã¿é,
ºìãººëºã÷ àâààã¿é áàéñàí áàéíà. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ãýìò õýðýãò õîëáîãäîã÷äûí
äèéëýíõè íü ýðõýëñýí òîäîðõîé àæèëã¿é, àð ãýðýýñ íü àíõààðàë õàëàìæ òàâèõ
áîëîìæã¿é, òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿é èðãýä áàéãàà íü ýíý ¿ç¿¿ëýëòýíä íºëººëæ áàéíà.
Òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿é èðãýäýä ¿ç¿¿ëæ áóé ºìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãààíû õºëñèéã
òºðººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéãàà ÷ õýìæýýíèé õóâüä òºäèéëýí ñàéí áèø áàéíà. Ýíý
íºõöºëä ºìãººëºã÷äèéí õîëáîî ÷ ä¿ãíýëò õèéæ, ºìãººëºã÷äèéíõºº äóíä
òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿é èðãýäýä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ õºäºëãººí ñàíàà÷ëàãûã ºðí¿¿ëýõ
äýìæèõ, õýðýã á¿ðòãýõ, ìºðäºí áàéöààõ áàéãóóëëàãàòàé õàìòàð÷ àæèëëàõ
øààðäëàãàòàé áàéíà.

Çàðèì õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷èä áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû ÿâöàä
ºìãººëºã÷èéí òàâüñàí ñàíàë õ¿ñýëòèéã õàéõàð÷ ¿çäýãã¿é õ¿í ãýæ òîîäîãã¿é, ãîìäîë
ñàíàë íèëýýä ãàðãàäàã ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéíõýý òºëºº óéãàã¿é ÿâäàã ºìãººëºã÷èéã àä
¿çýõ, èë äàëä õýëáýðýýð øàõàëò äàðàìò ¿ç¿¿ëýõ, òóõàéí õýðãýýñ  õºíäèéð¿¿ëõèéã
îðîëäîõ çýðýã çîõèñã¿é áàéäàë ãàðãàäàã òóõàé ñàíàë ãîìäîë íèëýýä ãàðäàã. Ýíý
á¿õýí íü õýðýã á¿ðòãýã÷äèéí ç¿ãýýñ ºìãººëºã÷èä õàíäàõ õàíäëàãà, òýäíèéã ¿íýëýõ
¿íýëãýý ÿìàð áàéãààã õàðóóëàõ ä¿ð òºðõ ìºí. Áàéöààí øèéòãýõ ¿éë àæèëëàãààíä
ºìãººëºã÷ îðîëöîõ íü õýðýã á¿ðòãýõ àæèëëàãààíä õóóëü ¸ñûã õýðýãæ¿¿ëýõ íýã
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õºø¿¿ðýã, õýðýã á¿ðòãýã÷ ìºðäºí áàéöààã÷ ººðèéãºº õàìãààëàõ íýã áàòàëãàà ãýæ
¿çýæ ºìãººëºã÷èä õàíäàõ õàíäëàãà ¿íýëãýýãýý ººð÷ëºõ øààðäëàãà òóëãàð÷ áàéíà.

Áàðèâ÷ëàãäñàí áîëîí öàãäàí õîðèãäñîí ýòãýýäèéí òàëààð àð ãýðò íü ìýäýãäýõ,
òýäýíòýéãýý õ¿ññýí öàãòàà óóëçàõ áîëîìæîîð õàíãàõ àñóóäàë àëèâàà õóóëü áóñ
¿éë àæèëëàãàà ÿâàãäàõààñ ñýðãèéëýõ, òèéì ¿éë àæèëëàãàà õèéãäñýí òîõèîëäîëä
öàã òóõàéä íü èëð¿¿ëæ àðèëãàõ ãîë íºõöºë áîëäîã. Öàãäàí õîðèõ áàéðóóäàä øàëãàëò
õèéõ ÿâöàä õýðãýý õ¿ëýýãýýã¿é ãýäýã øàëòãààíààð ýðãýëò óóëçàëò îðóóëàõã¿é áàéíà
ãýñýí ãîìäîë öººíã¿é ãàðäàã. Õýðãýý õ¿ëýýñýí õ¿ëýýãýýã¿é õýí áîëîâ÷ àð
ãýðèéíõýíòýéãýý óóëçàõ ýðãýëò àâàõ ýðõòýé áàéõ åñòîé. Îäîîãèéí ìºðäºæ áóé
æóðìààð 7 õîíîãò çºâõºí 2 ºäðèéã ýðãýëò óóëçàëò àâàõ ºäºð áîëãîí æóðàìëàñàí
íü Ãàíö õóäàã ìýò 1000 ãàðóé õ¿íòýé òîì ãàçàðò î÷åð äàðààëàë, àð ºâðèéí õààëãà
¿¿ñýõ, çàðäàë ÷èðýãäýë ãàðàõ  íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéãààã õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãà
ýðãýæ õàðàõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

Áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû õ¿íèé ýðõòýé õîëáîîòîé ººð íýã àñóóäàë áîë
õîõèðîã÷èéí  ýðõèéã õàìãààëàõ, ó÷èðñàí õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõ àñóóäàë ìºí.
Õýðýã á¿ðòãýõ àæëûí ìýäýý òàéëàíãààñ õàðàõàä ó÷èðñàí õîõèðëûã òºë¿¿ëñýí
¿ç¿¿ëýëò èõýýõýí ºíäºð áàéãàà íü ñàéøààëòàé áîëîâ÷   çàðèì òàëààð ø¿¿ìæëýëòýé
õàíäàõààñ ººð àðãàã¿é. Õýðýã á¿ðòãýëò ìºðäºí áàéöààëòûí øàòàíä  ãýìò õýðýãò
õîëáîãäîã÷èéí õºðºíãèéã áèò¿¿ìæëýõ, õºðºíãº îðëîãûã îëæ òîãòîîõ òàëààð
òºäèéëºí õàíãàëòòàé àæèëëàäàãã¿é ãýõýä õèëñäýõã¿é áîëîâ óó. ÕÝ¯Ê-îîñ 2003
îíä íèéñëýëèéí çàðèì ä¿¿ðãèéí ø¿¿õ¿¿äèéí õÿíàí øèéäâýðëýñýí õóëãàé äýýðýì,
çàëèëàí, õ¿í àìü, áóñäûí áèåä ãýìòýë ó÷ðóóëñàí  519 õýðãèéã õàìðóóëàí ñóäàëãàà
õèéæ ¿çýõýä çºâõºí 33 õýðýãò õýðýãò õºðºíãº õàìãààëàõ àæèëëàãàà õèéñýí áàéñàí
íü ýíý ¿éë àæèëëàãààã èõýýõýí õîâîð õèéäýã áîëîõûã õàðóóëñàí áàðèìò ìºí.
Ýäãýýð 33 òîõèîëäëûí 28 òîõèîëäîëä íü áèò¿¿ìæèëñýí õºðºíãèéã õýðýãò
õîëáîãäîã÷èä ººðò íü õàäãàëóóëñàí áàéñàí áà ººðò íü õàäãàëóóëñàí õºðºíãº
øèéäâýð ã¿éöýòãýëèéí øàòàíä î÷èõîä èõýâ÷ëýí áàéõã¿é áîëñîí áàéäàã áàéíà.
Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýëèéí áàéãóóëëàãûí ìýäýý òàéëàíãààñ õàðàõàä ýð¿¿ãèéí
õýðãèéí òîãòîîëîîð ãàðãóóëñàí òºëáºðèéí áîäèò áèåëýëò èõýýõýí äîîãóóð áàéãàà
íü õàðàãääàã. Ýíý ìýäýýíýýñ ¿çâýë ýð¿¿ãèéí õýðãèéí ãóðâàí õîõèðîã÷ òóòìûí
õî¸ð íü õîõèðîë òºëáºðºº ¿íäñýíäýý àâ÷ ÷àääàãã¿é áàéíà. Òýãýýä ÷ íýãýíò ÿë
øèéòãýë àâààä ÿâñàí õ¿í õîõèðëîî  òºëºõ ìàãàäëàë ìàø áàãà áàéäàã. Èéìýýñ
õýðýã á¿ðòãýëò ìºðäºí áàéöààëòûí øàòàíä õîõèðëûí õýìæýýã çºâ òîäîðõîéëæ,
õºðºíãº õàìãààëàõ, íóóãäìàë õºðºíãèéã èëð¿¿ëýõ àæèëëàãààã ñàéòàð õèéõ
øààðäëàãà òàâèãäàæ áàéíà.

 Ø¿¿õ, ïðîêóðîð, õýðýã á¿ðòãýã÷ ìºðäºí áàéöààã÷èéí õóóëü áóñ ¿éë
àæèëëàãààíû óëìààñ õèëñ õýðýãò øèéòã¿¿ëñýí, ¿íäýñëýëã¿éãýýð áàðèâ÷ëàãäñàí,
öàãäàí õîðèãäñîí, àæëààñàà õàëàãäñàí, õºðºíãº ñàíõ¿¿ãýýðýý õîõèðñîí  ýòãýýäèéí
ýðõèéã ñýðãýýõ, õîõèðëûã íºõºí òºëºõ àñóóäàë èðãýäèéí çºð÷èãäñºí ýðõèéã
ñýðãýýõ ÷óõàë àðãà õýìæýý áèëýý. Èéìä õèëñ õýðýãò ¿íäýñëýëã¿éãýýð
áàðèâ÷ëàãäñàí, õîðèãäñîí, øèéòã¿¿ëñýí, ìºðäºí ìºøãºãäñºí ýòãýýäèéí õîõèðëûã
áàðàãäóóëàõ íü õýðýã á¿ðòãýã÷äèéí àéæ çàéëñõèéõ áèø õàðèí ñàíàà òàâèõ àæèë
áàéõ ¸ñòîé.  Íýãýíò àæëûí àëäàà ãàðãàæ õ¿í õîõèðîîñîí áîë àäàãëààä óó÷ëàë
ãóéäàã, öààøëààä õîõèðîë òºëáºðºº ãàðãóóëàõ æóðàì ä¿ðìèéã òàéëáàðëàí
îéëãóóëäàã, õèëñ õîðèãäñîí áàðèâ÷ëàãäñàí òóõàé ëàâëàãàà ºãäºã, õîëáîãäîõ áè÷èã
áàðèìòûã îëãîäîã  óõàìñàðòàé áàéõ ¸ñòîé.  Ãýòýë ºðºãäºë ãîìäîë ãàðãàæ õîõèðîë
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òºëáºðºº íýõýìæëýõýýñ áîëãîîìæèëäîã, õàðèí ÷ õîõèðîë òºëáºðºº íýõýõ
ºðºãäºë ãîìäîë ãàðãàâàë  õýðýã ìàòåðèàëûã äàõèí ñºõºõ, ñýðãýýõ ñºðºã àæèëëàãàà
õèéäýã õàíäëàãà òîõèîëäîëä ãàð÷ áàéñàí íü õàðàìñàëòàé. Æèë äóòàì îëîí àðâàí
õ¿í óðò áîãèíî ÿìàð íýãýí õóãàöààãààð ¿íäýñëýëã¿éãýýð öàãäàí  õîðèãäîæ ýöýñò
íü õýðýã íü õýðýãñýõã¿é áîëãîãääîã áîëîâ÷ ø¿¿õýýð îðæ ýä õºðºíãèéí áîëîí
ñýòãýë ñàíàà, íýð òºðèéí õîõèðëîî ãàðãóóëñàí òîõèîëäîë áàðàã áàéõã¿é áàéãàà
íü èéì áàéäàëòàé ÷ õîëáîîòîé áàéõûã ¿ã¿éñãýõã¿é.

Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä õýðãèéí îðîëöîã÷äîä àäèë òýãø
õàíäàõ, ñî¸ëòîé õàðüöàõ, õ¿íèé íýð òºðèéã íü õ¿íäýòãýõ àñóóäàë õýðýã
á¿ðòãýã÷äèéí àæëûí íýã ãîë ¿ç¿¿ëýëò áàéõ ̧ ñòîé. Ãýòýë çàðèì àæèëòíóóä õ¿ì¿¿ñòýé
ç¿é áóñ õàðüöàõ õóëãàé÷ çýëãèé÷ýýð íü äóóäàõ, àëü íýã òàëä íü ÿëãàâàðòàé õàíäñàí
òóõàé ãîìäîë ø¿¿ìæëýë ãàðñààð  áàéíà. Ñàÿõàí ìàíàé êîìèññò èðñýí àâòî àâààðûí
õýðýãò õîëáîãäñîí íýãýí èðãýíèé ºðºãäºëä  “õýðýã á¿ðòãýã÷ íàìàéã àëü àéìàã âý
ãýæ àñóóæ áè Õºâãºë  àéìàã ãýæ õàðèóëõàä Õºâñãºëèéíõºí ÷èíü èõ õàðààë õèéäýã
ãýë ¿¿  ̧ î ̧ î ãàðûí øºðìºñ òàò÷èõëàà ÷è õàðàà÷èõàâ óó” ãýæ èíýýæ äààïààëæ áàéâ
ãýæ áè÷æýý. Ãýõäýý ò¿¿íèé ãîìäîë çºâõºí ýíý ¿ãýíä áèø ººð ç¿éëä õàíäñàí áàéñàí.

 Ýíý ìýòýýð õýðýãò õîëáîãäîã÷äûã äîðä ¿çýõ, äýýðýíã¿é õàíäàõ, õóëãàé÷
çýëãèé÷ýýð íü äóóäàõ, òîõóóðõàí äààæèãíàõ, ãýì áóðóó íü íîòëîãäîîã¿é, ø¿¿õèéí
òîãòîîë ãàðààã¿é áàéõàä õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð çàðëàõ, õýâëýë ìýäýýëëèéí
õýðýãñýëä ìýäýý ºãºõ íü  õ¿íèé  íýð òºðèéã ¿ë õ¿íäýòãýñýí õóóëü áóñ ¿éëäýë ìºí.
Õýðãèéí õîëáîãäîã÷ õýí ÷ áàéñàí ò¿¿íèéã äàðãà, öýðýã, õºðºíãº ÷èíýý, àëèâàà
õýëáýðýýð ÿëãàâàðëàäàãã¿é  çºâõºí ýðõýì õ¿í ãýäýã ¿¿äíýýñ àäèë òýãø, øóäàðãà,
õ¿íëýã, ñî¸ëòîé  õàðüöàõ íü õýðýã á¿ðòãýã÷äèéí ¸ñ ¿íäñýí çàð÷èì áàéõ ¸ñòîé.

Ýíý ìýòýýð õýðýã á¿ðòãýõ ìºðäºí áàéöààõ àæèëä ãàð÷ áàéãàà õ¿íèé ýðõòýé
õîëáîîòîé ãîë ãîë çºð÷ëèéã òîäîðõîéëîõîä èéì áàéíà. Ìîíãîëûí õýðýã á¿ðòãýõ
áàéãóóëëàãà óëñûí õýìæýýíä ãàð÷ áóé á¿õ õýðãèéí 70-80 îð÷èì õóâèéí øàëãàæ
øèéäâýðëýäýã ãýýä áîäîõîä ìºðäºí øàëãàõ àæëûí èõýíõ õ¿íäèéã ìàíàé õýðýã
á¿ðòãýã÷èä ¿¿ð÷ ÿâäàã íü îéëãîìæòîé. Ýíý õ¿íä áýðõ àæëûã õèéæ ã¿éöýòãýõýä
õýðýã á¿ðòãýã÷ òà á¿õíýýñ èë¿¿ èõ ìýäëýã ÷àäâàð, õ¿íëýã íèíæèí ñýòãýë, óð óõààí,
àæëûí àðãà òóðøëàãà øààðäàãäàíà. ßëàíãóÿà äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæîî ñóäëààä
çîãñîõã¿é îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë çàð÷èì, ãýðýý êîíâåíöèéã ìýääýã
ò¿¿íèéã ¿éë àæèëëàãààíäàà ìºðääºã áàéõ  øààðäëàãàòàé.

Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä ãàð÷ áóé õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë íü
õóóëèéí áàéãóóëëàãàä äîòîîääîî ìºðääºã ä¿ðýì çààâàðòàé áàñ õîëáîîòîé áàéäàã.
Õýðýã á¿ðòãýõ ìºðäºí áàéöààõ àëáàíä ìºðäºæ áóé àæèë ä¿ãíýõ, öàëèí õºëñ îëãîõ,
øàãíàë óðàìøèëä òîäîðõîéëîõ, öîë õýðãýì íýìýõ çýðýãò õóóëü ä¿ðìèéã õýðõýí
áèåë¿¿ëñýí, õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë ãàðãàñàí ýñýõèéã íü ãîë ¿ç¿¿ëýëò áîëãîí ¿çäýã
áàéõ ¸ñòîé. Ìºðäñºí, èëð¿¿ëñýí, òîðãîñîí, øèéòãýñýí, ÿëëàñàí, áàðèâ÷èëñàí
çýðýã òîîí ¿ç¿¿ëýëòèéã õýò ¿íýëýõ íü ýöýñòýý õ¿íèé ýðõ çºð÷èãäºõºä ò¿ëõýö áîëäîã.
Èéìýýñ öàãäààãèéí ñèñòåì ýíý àñóóäëààðàà õýëýëöäýã, äîîä äóíä àëáàí
òóøààëòíóóäûíõàà ñàíàë õ¿ñýëòèéã ñîíñäîã äîòîîä àðä÷èëëûí òóõàé ÷ áîäîëöîõ
ç¿éë áàéõ ¸ñòîé. Ýíýõ¿¿ ñåìèíàð çºâëºëãººí íü õýðýã á¿ðòãýõ ¿éë àæèëëàãààíä
õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èõã¿é áàéõ, õóóëü ¸ñûã ÷àíä ìºðäºõ àæëûã ñàéæðóóëàõàä
÷èãëýãäýæ áàéãàà òóë çºâëºëãººíä îðîëöîãñîä ñàíàë áîäëîî ÷ºëººòýé ÿðüæ
¿íýòýé ñàíàë ø¿¿ìæëýë ºðí¿¿ëæ, çºâëºëãººíººñ ãàðàõ óðèàëãûã õýðýãæ¿¿ëýõýä
èäýâõ ç¿òãýë ãàðãàí àæèëëàíà ãýäýãò òà á¿õýíä íàéäàæ áàéíà.
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Õýðýã á¿ðòãýõ àëáàíû óäèðäàõ àæèëòíóóä, çºâëºëãººíä óðèëãààð îðîëöîæ
áàéãàà çî÷èä òà á¿õíèé ýíý ºäðèéí àìðûã ýðæ, ìýíä÷èëãýý äýâø¿¿ëüå.

Íèéãìèéí ººð÷ëºëò, ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýëèéã ã¿íçãèé ìýäýð÷, Ìîíãîë Óëñûí
¯íäñýí õóóëü, Ýð¿¿, Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëüä çààñàí øààðäëàãûí äàãóó
õýðýã á¿ðòãýõ àæëûã ÿâóóëæ, õ¿íèé ýðõèéã òóóøòàé õàìãààëàõ õýðýã á¿ðòãýõ àëáàíû
óäèðäàõ àæèëòíû óäèðäëàãûí àðãà áàðèëûã ººð÷ëºí øèíý÷ëýõýä áèäíèé àíõààðàë
òºâëºðºõ ¸ñòîé.

Òóñ àëáà áàéãóóëàãäñàí öàãààñàà ýõëýí ¿éë àæèëëàãààíäàà õóóëèéã äýýäýëæ
õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õ¿íäýòãýõ, àëáàäûí õàìòûí àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõ, ãýìò
õýðýã ÿëàíãóÿà õóëãàéí ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ àæëûã ýð÷èìæ¿¿ëýõ, àæèëòíóóäûí
ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûã àõèóëàõ, ̧ ñ ç¿éã òºëºâø¿¿ëýõ çýðýã òîäîðõîé çîðèëòóóäûã
äýâø¿¿ëýí àæèëëàæ áàéíà.

Ýíý õ¿ðýýíä “Àëáà õààã÷äûí ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëæ, õóóëèéã
äýýäëýí ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ àæëûí àðãà áàðèëûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ” ýðõýì
çîðèëãûã äýâø¿¿ëýí òîäîðõîéëæ, á¿õèé ë àæëàà ÷èãë¿¿ëæ áàéãàà íü Õýðýã á¿ðòãýõ
àæèëëàãààíä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõàä çàð÷ìûí ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áîëñîí
þì.

“Õýðýã á¿ðòãýõ àëáàíû ä¿ðýì”, “Àëáà õààã÷äûí ¸ñ ç¿éã òºëºâø¿¿ëýõ àæëûí
ñòàíäàðò”-ûã áàòëàí ìºðä¿¿ëæ, àëáàíû ñóðãàëòûí àãóóëãûã øèíý÷ëýí ººð÷ëºõ
àñóóäëûã áîëîâñðóóëæ áàéíà.

Ìàíàé óäèðäëàãûí ìåíåæìåíò íü Õýðýã á¿ðòãýõ àëáàíû áîëîí àëáà õààã÷äûí
ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã îíîâ÷òîé òîãòîîõ, àæëûí áàéðíû òîäîðõîéëîëòûã öàã ¿åèéí
øààðäëàãàä íèéö¿¿ëýí øèíý÷ëýõ, õ¿íèé öîãö õºãæëèéã õàíãàõ, òýäíèé àæëûã
áîäèòîé øóäàðãà ¿íýëýõ, õºäºëìºð çîõèîí áàéãóóëàëòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ,
õýðýã á¿ðòãýõ àæëûã ìýðãýæëèéí áîëîí çîõèîí áàéãóóëàëòûí óäèðäëàãààð õàíãàõ,
àðãà õýëáýðèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ çýðýã àñóóäëóóäàä ÷èãëýãäýõ ¸ñòîé.

“Õ¿íèé ýðõ-õýðýã á¿ðòãýõ àæèëëàãàà” ñýäâýýð áîëæ áàéãàà ºíººäðèéí
çºâëºëãººíèé àíõààðàë ÷ ¿¿íä ÷èãëýõ ¸ñòîé ãýæ ¿çýæ áàéíà.

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèíä õ¿ì¿¿íëýã àðä÷èëñàí íèéãýì áàéãóóëàõ òóõàé
îíöëîí çààñàí íü õ¿íèé ýðõèéã òóóøòàé õàíãàõ óëñ òºð, ýðõ ç¿é, ýäèéí çàñãèéí
øèíý íºõöºë, áàòàëãààã áèé áîëãîñîí þì.

ÕÝÐÝÃ Á¯ÐÒÃÝÕ ÀÆËÛÍ ªÍªªÃÈÉÍ
ÁÀÉÄÀË, ÖÀÀØÄÛÍ ÇÎÐÈËÒ*

Ë.Ñ¿õýý,
Öàãäààãèéí åðºíõèé ãàçðûí Õýðýã á¿ðòãýõ

Ãàçðûí äàðãà, öàãäààãèéí õóðàíäàà

*  “Õ¿íèé ýðõ-Õýðýã á¿ðòãýõ àæèëëàãàà” ñýäýâò Õýðýã á¿ðòãýõ àëáàíû óäèðäàõ àæèëòíû íýãäñýí
çºâºëãººí äýýð òàâüñàí èëòãýë

Õýðýã á¿ðòãýõ àæëûí ºíººãèéí áàéäàë öààøäûí çîðèëò
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Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ 2005/3

¯íäñýí õóóëèéí çààëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð 1990 îíîîñ Ìîíãîëûí òºð
çàñàã, õóóëü õÿíàë, îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãóóäààñ ºðãºí õ¿ðýýòýé àæèë çîõèîæ
òîäîðõîé ¿ð ä¿íä õ¿ð÷ áàéãààã áèä ñàéí ìýäíý. Ýäãýýðèéí íýã ãîë ÷èãëýë íü òºð
çàñãààñ õóóëèéí áàéãóóëëàãóóäûí òîãòîëöîîã õóóëü äýýäëýõ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã
áîäèòîé õàíãàõ, ¿éë÷èëãýýã íü èðãýäýä îéðòóóëàõàä àíõààð÷ áàéãàà ÿâäàë þì.

¯¿íèé íýã òîäîðõîé æèøýý íü 2002 îíä Õýðýã á¿ðòãýõ àëáûã áèåèéã íü äààëãàí
çîõèîí áàéãóóëñíààð óã àëáûã íýãäìýë áîäëîãî, öîãö áàéäëààð õºãæ¿¿ëýõ, õ¿íèé
ýðõèéã òóóøòàé õàìãààëàõ, ìýðãýæèë óð ÷àäâàð, õóóëü ̧ ñîíä ò¿øèãëýñýí öîî øèíý
òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëñýí ÿâäàë þì.

Èíãýñíýýð öàãäàà, òàãíóóë, öýðýã, òàòâàð, ãààëü çýðýã îëîí ãàçàðò ººð ººðñäèéí
ñàëáàðûí ÿâöóó ýðõ àøèãò ¿éë÷èëæ, õàðüÿàëàõ ýçýíã¿é óðñãàëààð ÿâàãäàæ áàéñàí
õýðýã á¿ðòãýõ àæëûã Õýðýã á¿ðòãýõ àëáàíä íýãòãýí òºâëºð¿¿ëýâ.

Õýðýã á¿ðòãýõ ãàçàð íü ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí îëîí á¿ëýã, ç¿éëä
çààñàí õàìãèéí ò¿ãýýìýë ãàðäàã öýðýã, ãààëü, òàòâàðûí çýðýã îëîí ºíãèéí àäàðìàà
ò¿âýãòýé õýðã¿¿äýä ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëüä çààñíààð õýðýã á¿ðòãýõ
àæèëëàãàà ÿâóóëäàã ýöñèéí ä¿íäýý Ýð¿¿, ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí
õýðýãæèëòèéí õóâü çàÿàã Ìîíãîë òºð, èðãýäèéí ºìíº õàðèóöäàã ºâºðìºö ¿¿ðýã
õàðèóöëàãà á¿õèé ìýðãýæëèéí òºâ áàéãóóëëàãà áîëîí õºãæèæ áàéíà.

Õýðýã á¿ðòãýõ àëáà áàéãóóëàãäààä Ç æèë áîëæ áàéãàà õýäèé ÷ ìîíãîëûí
öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîîíä òîìîîõîí áàéð ýçýëæ, ìýðãýæëèéí àëáà
áîëîí ºðãºæèæ áàéíà.

2002 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 01-íýýñ õîéø ýíý îíû 9 ä¿ãýýð ñàð õ¿ðòýëõ Ç æèëèéí
õóãàöààíä óëñûí õýìæýýãýýð 120126 ãîìäîë, ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâ÷ øàëãàæ
øèéäâýðëýñýí íü æèëä äóíäæààð 38.0-40.0 ìÿíãàí ãîìäîë îíîãäîæ áàéíà.

Ýíý íü óëñûí õýìæýýíèé öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí õ¿ëýýí àâñàí á¿õ ãîìäëûí
68.0-75.0 õóâèéã ýçýëæ áàéíà.

Õ¿ëýýí àâñàí ãîìäîë ìýäýýëëèéã õýðãèéí ºíãººð íü àíãèëàí ¿çâýë á¿õ ãîìäëûí
21.9 õóâü áóþó 26347 íü òàíõàéðàõ, 21.1 õóâü áóþó 25388 íü èðãýäèéí ýðõ ÷ºëºº,
ýð¿¿ë ìýíäèéí ýñðýã, 9.8 õóâü áóþó 11733 íü õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûí
ýñðýã øèíæòýé ãîìäîë ìýäýýëýë òóñ òóñ ýçýëæ áàéíà.

Æèëä õ¿ëýýí àâñàí á¿õ ãîìäîë ìýäýýëëèéí 99.3-99.5 õóâèéã øàëãàí
øèéäâýðëýæ áàéãààãèéí çýðýãöýý 99.6-99.8 õóâèéã õóóëèéí àíõíû õóãàöààíä
áàðàãäóóëæýý.

Òºâ, îðîí íóòãèéí õýðýã á¿ðòãýõ àëáàä 2002 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðààñ ºíººäðèéã
õ¿ðòýë Ç æèëèéí õóãàöààíä íèéòäýý 44930 õîëáîãäîã÷òîé 49723 ýð¿¿ãèéí õýðýã
øàëãàñàí íü æèëä äóíäæààð 16.0 ìÿíãàí õýðýã îíîãäîæ áàéíà.

Ýíý íü óëñûí õýìæýýíä á¿ðòãýãäñýí ýð¿¿ãèéí õýðãèéí 70 ãàðóé õóâüä õýðýã
á¿ðòãýõ àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà ãýñýí ¿ã þì.

Øàëãàñàí á¿õ õýðãèéí 32.0 õóâü áóþó 15937 õýðýãò ÿëûí ä¿ãíýëò ¿éëäýæ, 42.7
õóâü áóþó 21214 õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîõ ñàíàëòàé òóñ òóñ ïðîêóðîðò
øèëæ¿¿ëæ, 14.4 õóâü áóþó 7159 õýðãèéã õàðüÿàëëûí äàãóó øèëæ¿¿ëæ øèéäâýðëýí
æèëä äóíäæààð øèéäñýí á¿õ õýðãèéí 94.7-98.5 õóâèéã õóóëèéí àíõíû õóãàöààíä
øèéäâýðëýæýý.

Ýíý õóãàöààíä øèíýýð ýð¿¿ ¿¿ñãýñýí õýðãèéí 60.3-71.2 õóâèéã õóëãàé, áóëààëò,
çàëèëàí çýðýã áóñäûí ºì÷èéí ýñðýã õýðýã, 18.9-19.5 õóâèéã õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäèéí
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ýñðýã, 12.1-16.0 õóâèéã òàíõàéí, 7.3-8.5 õóâèéã òýýâðèéí õýðýãñëèéí õºäºëãººíèé
àþóëã¿é áàéäëûí ýñðýã ãýìò õýðýã òóñ òóñ ýçýëæ áàéíà.

Øèíýýð ýð¿¿ ¿¿ñãýí øàëãàæ áàéãàà õýðýã íýìýãäýõ õàíäëàãàòàé áàéãàà áºãººä
çºâõºí 2004 îíä 13162 õýðýãò øèíýýð ýð¿¿ ¿¿ñãýñýí íü óðüä îíûõîîñ 11.3 õóâèàð
àõèñàí áàéíà.

Ýíý íü Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëüä øèíýýð íýìýëò ººð÷ëºëò îðæ,
õóëãàé, ìàë õóëãàéëàõ ãýìò õýðãèéã ¿íäñýíäýý ìàíàé àëáàíä á¿ðýí õàðüÿàëóóëàõ
áîëñîíòîé õîëáîîòîé þì.

Õºíãºí, õ¿íäýâòýð õýðãèéí èëð¿¿ëýëò æèë òóòàì àõèæ 89.4 õóâüä õ¿ðñýí íü
óëñûí äóíäæààñ 13.1 õóâü äýýã¿¿ð áàéíà.

Ãýìò õýðãèéí óëìààñ Ç æèëèéí õóãàöààíä èðãýä áàéãóóëëàãàä íèéòäýý 12 òýðáóì
791.0 ñàÿ òºãðºãèéí õîõèðîë ó÷èðñíààñ 60.8 õóâü áóþó 8 òýðáóì 452.4 ñàÿ
òºãðºãèéí õîõèðëûã áàðàãäóóëæ, 244.7 ñàÿ òºãðºãèéí õºðºíãèéã áèò¿¿ìæëýí
õàìãààëàâ. 8 òýðáóì òºãðºãèéí õîõèðîë áàðàãäóóëñàí íü òóñ ãàçðûí 10 æèëèéí
òºñâèéí ìºíãºòýé òýíöýæ áàéíà.

Òàòâàðûí áîëîí áàéãàëü îð÷íû áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàæ óëñûí
òºñºâò 7.8 òýðáóì òºãðºãèéí îðëîãî îðóóëæ óëñûí òºñâèéí á¿ðäýëòýíä òîäîðõîé
õóâü íýìýð îðóóëëàà.

Ãýìò õýðãèéã õàëóóí ìºðººð íü øóóðõàé èëð¿¿ëýõ, íºõºí èëð¿¿ëýõ àñóóäàë
ìàíàé àëáàíû ãîë ¿¿ðãèéí íýã þì. ªíãºðñºí õóãàöààíä óëñûí õýìæýýãýýð íèéòäýý
óðüä îíóóäûí 1714, òóõàéí îíû 843 õýðãèéã íºõºí èëð¿¿ëæ, 9626 õýðãèéã õàëóóí
ìºðººð íü èëð¿¿ëëýý.

Ýäãýýðèéí ä¿íä óðüä îíóóäûí 11063 õýðãèéã ñýðãýýí øàëãàæ øèéäâýðëýëýý.
Ýíý íü æèëä äóíäæààð 3.0-4.0 ìÿíãà îð÷èì ò¿äãýëç¿¿ëñýí õýðãèéã ñýðãýýí

øàëãàæ øèéäâýðëýëýý ãýñýí ¿ã þì.
Àëáàíû õýìæýýãýýð æèëä äóíäæààð 1200-1800 ýð¿¿ãèéí õýðýã ò¿äãýëç¿¿ëæ

áàéãààãèéí 800-1000 íü ýçýíã¿é, 300 íü îðãîñîí ¿íäýñëýëýýð ò¿äãýëç¿¿ëñýí
ñóäàëãàà áàéíà.

Îðãîäîë ýðýí ñóðâàëæëàõ àæëûã áàéíãà òàñðàëòã¿é çîõèîí áàéãóóëæ Õýðýã
á¿ðòãýõ ãàçàðò ýðýí ñóðâàëæëàõ àæèë õàðèóöñàí àõëàõ áàéöààã÷èéí îðîí òîîã
áèé áîëãîõ çýýã òîäîðõîé áîäëîãî áîëîâñðóóëàí àæèëëàñíààð Ç æèëèéí õóãàöààíä
óðüä îíóóäûí 2120, òóõàéí îíû 1741 îðãîäëûã îëæ áàðèâ÷ëàí õîëáîãäîõ
õýðã¿¿äèéã øèéäâýðëýëýý.

Ãýìò õýðãèéí øàëòãààí, íºõöëèéã àðèëãóóëàõàä àíõààð÷ õýðýã á¿ðòãýã÷èéí
ìýäýãäýë 7162-ûã áè÷ñýí áàéíà.

3 æèëèéí ä¿íãýýð àâ÷ ¿çýõýä èðãýäèéí ãîìäëûã øóóðõàé áàðàãäóóëàõ, ýð¿¿ãèéí
õýðãèéã õóóëèéí õóãàöààíä øàëãàæ øèéäâýðëýõ òàëààð Õýíòèé, Îðõîí, Äîðíîä,
ñ¿õáààòàð, ªìíºãîâü àéìàã, Íèéñëýëèéí ×èíãýëòýé, ñîíãèíîõàéðõàí, Áàãàíóóð
ä¿¿ðãèéí Õýðýã á¿ðòãýõ òàñãèéí õàìò îëîí èõýýõýí ñàíàà÷ëàãàòàé áóñäààñàà èë¿¿
¿ð ä¿íòýé àæèëëàæ áàéíà.

¯¿íèéã òóõàéí õàìò îëíûã óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëæ áàéãàà äàðãà íàðûí
óäèðäëàãûí ìåíåæìåíòèéã çºâ îíîâ÷òîé õýðýãæ¿¿ëñíèé ¿ð ä¿í ãýæ ç¿é ¸ñîîð
¿íýëæ áàéíà.

Îðõîí àéìãèéí Çàñàã äàðãûí äýðãýäýõ öàãäààãèéí ãàçðûí Õýðýã á¿ðòãýõ
òàñãèéí äàðãà, öàãäààãèéí õîøóó÷ ß.Ìºíõäýëãýð èðãýäèéí ãîìäîë ìýäýýëýë,

Õýðýã á¿ðòãýõ àæëûí ºíººãèéí áàéäàë öààøäûí çîðèëò
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ýð¿¿ãèéí õýðãèéí õóãàöààíä ãðàôèêààð õÿíàëò òàâüæ, õýðãèéí íîòëîõ áàðèìòûí
á¿ðäýëòýíä òîãòìîë àíõààð÷, ìýðãýæëèéí óäèðäëàãà çîõèîí áàéãóóëàëòààð õàíãàí
àæèëëàæ áàéãààãèéí ä¿íä òóñ òàñãèéí àæëûí ÷àíàð ¿ð ä¿í ñàéí áàéíà.

Äýýðõè áàéäëóóäààñ ¿çýõýä õýðýã á¿ðòãýõ àæëûí õýìæýý äàëàéö áàéíãà ºñºí
íýìýãäñýí ÷ àæëûí ÷àíàð, ¿ð ä¿í æèë òóòàì àõèæýý. Íºãºº òàëààñ íü àâ÷ ¿çâýë
õýðýã á¿ðòãýõ àæëûí ÿâöàä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ àæèëä áîäèòîé õóâü íýìýð
îðóóëàõ ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõ õàðèóöëàãà óëàì äýýøèëæ áàéãààã õàðóóëæ áàéíà.

Ýíý á¿ãä íü õýðýã á¿ðòãýã÷ íàðûí ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûí ºñºëò, ìàíàé õàìò
îëíû á¿òýýë÷ õàíäëàãûí èëðýë þì. Áèä ýíý á¿õíýýðýý áàõàðõàõ ¸ñòîé.

Ãýâ÷ ìàíàé àèæëä äàðóé çàñàæ àðèëãóóøòàé äóòàãäàë ÷ áàéñààð áàéãààã
õýëýõã¿é ºíãºð÷ áîëîõã¿é. Òºâ, Äàðõàí-Óóë, Ñýëýíãý àéìàã, Íèéñëýëèéí Áàÿíãîë,
Õàí-Óóë, Ñ¿õáààòàð ä¿¿ðã¿¿äýä èëðýýã¿é áîëîí ò¿äãýëç¿¿ëñýí õýðýã õàðüöàíãóé
îëîí áàéãààä ä¿ãíýëò õèéæ àæèëëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

Ìºí èðãýäèéí ãîìäîë ìýäýýëëèéã øóóðõàé øàëãàäàãã¿é óäààäàã, äóòóó äóëèìàã
øàëãàäàã, äàõèí ÿâóóëæ ÷èðýãä¿¿ëäýã, õýðõýí øèéäâýðëýñýí òóõàé õàðèóã èðãýíä
íü ìýäýãäýõã¿é îðõèäîã çºð÷èë äóòàãäàë íèéòëýã, äàâòàãäàõ ºíãº àÿñòàé áàéíà.

Õýðýã á¿ðòãýëòèéí àæèëëàãààíû ÿâöàä ïðîöåññèéí çºð÷èë ãàðãàõ ÿâäàë ÷
¿çýãäñýýð áàéíà. Õýðãèéã ÿëèõ, ÿëèõã¿é øàëòãààíààð ò¿äãýëç¿¿ëæ, õîõèðîã÷èéí
ýðõ àøãèéã íîöòîé çºð÷èæ, ÷èðýãä¿¿ëæ áàéãàà áàéäàë ÷ àæèãëàãäàæ áàéíà.
Ò¿¿í÷ëýí ïðîêóðîðîîñ ãîëîãäîë áîëæ õýðýã áóöàõ òîõèîëäîë ÷ òàñëàí
çîãñîîãäîõã¿é áàéíà.

Õýðýã á¿ðòãýã÷äèéí äîòðîîñ ¿¿ðýãò àæèëäàà õàéíãà õàðèóöëàãàã¿é õàíäàõ,
öàãäààãèéí áîëîí õýðýã á¿ðòãýã÷èéí ¸ñ ç¿éã ãàæóóäóóëàõ ÿâäàë íýã áóñ óäàà
ãàðñààð áàéíà.

ªíººäðèéí çºâëºëãººíèé çîðèëãî íü õýðýã á¿ðòãýõ àæèëä îðøèæ áàéãàà îëîëò
àìæèëòûã áàòàòãàõ, äîãîëäîë äóòàãäëûã àðèëãàõ çàìààð õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èõã¿é
áàéõ áîäèò áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõýä ÷èãëýõ ó÷èðòàé. Ýíý ¿¿äíýýñ äîð äóðüäñàí
öººí õýäýí àñóóäàëä Õýðýã á¿ðòãýõ àëáàíû óäèðäàõ àæèëòíóóä Òà á¿õíèé àíõààðëûã
òºâëºð¿¿ëýí àæèëëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

1. Õàðèóöñàí õýëòýñ, òàñãèéíõàà Ç æèëèéí àæëûí ÿâö áàéäàëä èæ á¿ðýí
øèíæèëãýý õèéæ ºñºæ, áóóð÷ áóé ¿ç¿¿ëýëòèéí øàëòãààíä àæèëòíóóäûíõàà
õàðèóöëàãà ñàõèëãûí áàéäàëòàé õîëáîí áîäèòîé ä¿ãíýëò õèéæ àæèëëàâàë çîõèíî.

Ñóäàëãàà, ä¿í øèíæèëãýý õèéæ óäèðäëàãûí õèéäýë ãàðãàõã¿é àæèëëàõ íü ÷óõàë
à÷ õîëáîãäîëòîé áîëîõûã çîðèóä òýìäýãëýæ áàéíà. Ñàð óëèðëûíõàà àæëûã
ä¿ãíýõäýý ÷ èéì áàéäëààð õàíäàæ õýâøèõ õýðýãòýé.

2. Ìàíàé àëáàíû òóõàéä øèíý áàéãóóëëàãûã ºñãºí áýõæ¿¿ëýõòýé õîëáîãäñîí
îëîí òîîíû àñóóäëûã øóóðõàé øèéäâýðëýõ ÿâäàë òóëãàìäñàí çîðèëò áîëæ
áàéãààãààðàà öàãäààãèéí áóñàä àëáàäààñ îíöëîã þì.

Ýäãýýðýýñ õàìãèéí õ¿íä, õàìãèéí ÷óõàë íü øèíý õàíäëàãà, øèíý àðãà áàðèë
ýçýìøñýí, ìýðãýæëèéí ºíäºð óð ÷àäâàðòàé, ¸ñ ç¿éí òºëºâøèë ñàéòàé ìýðãýøñýí
õýðýã á¿ðòãýã÷èéã áèé áîëãîõ, òýäíèé ýãíýýã ºðãºæ¿¿ëýõ àñóóäàë ìºí.

Ìàíàéä îäîî 400 øàõàì àëáà õààã÷ àæèëëàæ áàéãààãààñ 258 õ¿ðòýë íàñíû
çàëóó÷óóä 16.6 õóâü, 1-3 æèë àæèëëàæ áóé øèíý õ¿ì¿¿ñ 43.0 õóâèéã ýçýëæ áàéíà.
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Èéìä øèíý çàëóó àæèëòíóóäûã òºëºâø¿¿ëýõ, õýðýã á¿ðòãýã÷èéí àæèëä ñóðãàí
äàäëàãàæóóóëàõàä äàðãà, àõëàõûí àíõààðàë, õàéð õàëàìæ “óñ-àãààð” øèã
¿ã¿éëýãäýæ áàéãàà õàìãèéí “òîì” õýðýãöýý ãýæ òîìú¸îëæ áîëîõ áàéíà.

Õºãæèëòýé îðíóóäûí òóðøëàãààñ ¿çýõýä øèíý çàëóó àæèëòíóóäûã
ìýðãýæø¿¿ëýõýä íààä çàõ íü 3-5 æèë, õóâèéí àìüäðàëäàà çîõèõ áàéð ñóóðü
áîëîìæîî õàíãàõàä 10-15 æèë õýðýãòýé áàéäàã áàéíà. ¯¿íýýñ ¿çýõýä áèäýíäõýðýã
á¿ðòãýã÷äèéã ìýðãýø¿¿ëýõ, õºãæ¿¿ëýõ, òºëºâø¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð íºð èõ àæèë õèéõ
øààðäëàãà áàéíà.

3. Öàãäààãèéí íèéò àæëûí 70 ãàðóé õóâèéã ýçýëæ áàéãàà õýðýã á¿ðòãýõ àæëûí
õóâü çàÿà óäèðäàõ àæèëòàí Òà áèäíèé àæèëä õàíäàõ õàíäëàãà, óäèðäëàãûí àðãà
áàðèëààñ øóóä õàìààð÷ áàéãààã óõààð÷ àæèëëàõ õýðýãòýé áàéíà.

Õààíà óäèðäëàãûí àðãà íü õîöðîãäñîí, çàð÷èì÷ øààðäëàãà äóòàãäñàí, õ¿íýý
õºãæ¿¿ëýõ àæëûã îðõèãäóóëæ áàéíà òýíä òýð àæëûí ýöñèéí ¿ð ä¿í áóóð÷, õóóëèéí
çºð÷èë áóñäààñ èë¿¿òýé ãàð÷, õ¿íèé ýðõ çºð÷èãäºæ áàéäãèéã àìüäðàë íîòîëæ
áàéíà.

4. Õóëãàéí õýðýãòýé òýìöýõ àæëûí õàíäëàãà àðãà áàðèëûã ºð÷ëºí øèíý÷ëýõýä
ãîë àíõààðëàà òºâëºð¿¿ëýí àæèëëàõûã òºð, èðãýä áèäíýýñ áàéíãà øààðäñààð
áàéíà.

Áèä íàðûí íýðëýæ õýâøñýíýýð “æèæèã ãýìò õýðýã” ãýæ íýðëýãääýã óëñûí
õýìæýýíä ¿éëäýãäýæ áóé õýðãèéí 40 ãàðóé õóâèéã ýçýëæ áàéãàà õóëãàéí ãýìò
õýðýã, ýíãèéí èðãýäèéã èõ çîâîîæ òºâºã ó÷ðóóëæ èëð¿¿ëýëò íü õàìãèéí äîîãóóð
ò¿âøèíä áàéãàà íü öàãäààãèéí á¿õ øàòíû óäèðäëàãûí àðãà áàðèëûã ººð÷ëºõèéã
øààðäñàí õàìãèéí òóëãàìäñàí àñóóäàë ãýäãèéã çºâëºëãººíèé ýíý õ¿íäýò èíäðýýñ
îíöëîí òýìäýãëýæ áàéíà.

Ýíý ¿¿äíýýñ õóëãàéí ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ àæëûí çîõèîí áàéãóóëàëòûã îéðûí
¿åä áîëîâñðîíãóé áîëãîõ àðãà õýìæýý àâàõ øààðäëàãà ÷ áàéíà.

Ò¿¿í÷ëýí óëñ îðíûã õàìàðñàí ìàëûí õóëãàéí õýðãèéí á¿õýë á¿òýí ñ¿ëæýý áèé
áîëñíûã àíõààð÷ àæèëëàõ õýðýãòýé áàéíà.

Ìàë õóëãàéëàõ ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ õóóëü ãàðñàí íü áèäýíä òºð, çàñàã àðä
èðãýäèéí õ¿÷ òóñëàëöààã àâàõ øèíý áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýâ. ¿¿íèéã ñîðãîãîîð
òóñãàæ ñàíàà÷ëàãòàé àæèëëàí ìàëûí õóëãàéí õýðãèéã áóóðóóëàõ áîëîëöîî ÷ áèäýíä
áèé. Ýíý áîëîìæ òýð á¿ð á¿ðýí äàé÷ëàãäàõã¿é áàéíà. Ìàëûí õóëãàéí õýðãýýð
äàãíàí ìýðãýøñýí õýðýã á¿ðòãýã÷äèéã ñóðãàæ áýëòãýõ ÿâäàë ÷ ÷óõàë áàéíà.

5. Ò¿äãýëç¿¿ëñýí õýðã¿¿äèéã øèéäâýðëýõ ÷èãëýëýýð ýðñ çîðèìîã ººð÷ëºëò õèéõ
àñóóäàë ìàíàé äàðãà íàðûí óð óõààíûã øàëãàñàí øèéäýë õ¿ëýýñýí àæëûí íýã þì.

Ýíý òàëààð çàðèì àæèë õèéãäýæ áàéãàà ÷ íèéãìèéí ºíººãèéí ºíäºð
øààðäëàãûã òýð á¿ð õàíãàõã¿é áàéíà. Ñ¿¿ëèéí ¿åä èðãýäýýñ èðæ áóé ãîìäëûí
äèéëýíõèéã ò¿äãýëç¿¿ëñýí õýðãèéã øèéäâýðëýõòýé õîëáîãäñîí àñóóäàë ýçýëæ
áàéíà.

Øèíýýð õýðýã ò¿äãýëç¿¿ëýõ àñóóäëûã îíöãîé ó÷ðàëä òîîöîæ äàðãà íàð
ººðñäèéíõºº õÿíàëòàíäàà àâàõ íü ç¿éòýé.

6. ªíººäºð óëñ îðíû õýìæýýíä ýð¿¿ãèéí áîëîí õýâ æóðìûí íºõöºë áàéäàë
ýýäðýý òºâãòýé õ¿íä áàéãààãèéí ãàäíà, çàðèì øèíý òºðëèéí ãýìò õýðã¿¿ä ãàðàõ
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áîëæ, ãýìò ýòãýýä¿¿äèéí àðãà áàðèë óëàì á¿ð íàðèéñ÷, çîõèîí áàéãóóëàëòòàé
áàéäàëä øèëæèæ áàéãàà íü õýðýã á¿ðòãýã÷äýýñ áàéíãûí ìýðãýæëèéí ºíäºð óð
÷àäâàð øààðäàæ º÷èãäðèéí ìýäëýã áîëîâñðîë äàäëàãààð ºíººäºð àæèëëàõ
áîëîìæã¿é áîëæýý.

¯¿íèéã õýðýã á¿ðòãýõ àëáàíû óäèðäàõ àæèëòàíä òàâèãäàæ áàéãàà íèéãìèéí
øèíý çàõèàëãà, øààðäëàãà ãýæ îéëãîâîë çîõèíî.

7. Õóóëèéí ºìíº èðãýí á¿õýí òýãø áàéõ çàð÷èì, õîõèðîã÷, ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷
çýðýã ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä îðîëöîã÷äûí õóóëü ¸ñíû ýðõèéã
õàìãààëàõ àñóóäëûã õýðýã á¿ðòãýã÷ õýðõýí ÿàæ õàíãàæ áàéãààã àëáàäûí äàðãà,
àõëàõóóä áàéíãûí õÿíàëòàíäàà àâ÷ àæèëëàõ ÿâäàë ÷óõàë áàéíà. ¯¿íòýé
õîëáîîòîéãîîð õýðãèéí ãîëîãäëûã äàðãûí àæëûí ãîëîãäîë ãýæ ¿çýæ ¿íýëýëò ºãäºã
æóðàì òîãòîîæ ìºðä¿¿ëýõ øààðäëàãà ÷ áàéíà.

Ýöýñò íü òýìäýãëýõýä ºíººäðèéí çºâëºëãººíººñ Õýðýã á¿ðòãýõ àëáàíû àæèëòàí,
öàãäààãèéí àëáà õààã÷ íàðò õàíäàæ õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ àæèëëàãààíä õ¿íèé ýðõèéã
òóóøòàé õàíãàõ àæëûã áîäèòîé õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð óðèàëãà ãàðãàõààð
øèéäâýðëýëýý.

Óðèàëãûã Òà á¿õýí õ¿ëýýí àâ÷ äýìæèí, õýðýãæ¿¿ëæ àæèëëàíà ãýäýãò èòãýæ
áàéíà.

Òà á¿õýíä õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ õàðèóöëàãàòàé àæèëäàà
óðüä óðüäûíõààñ ºíäºð àìæèëò ãàðãàõûã õ¿ñýí åðººå.
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ÎÐØÈË

ÌÓ-ûí Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññîîñ Êàíàä ñàíãèéí ñàíõ¿¿ãèéí
äýìæëýãòýé “Öààòàí-21” òºñëèéã 2004-2005 îíû õîîðîíä õýðýãæ¿¿ëæ äóóñëàà.
ÕÝ¯Ê-ûí õóâüä óã òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ áîëñîí äàðààõ ¿íäýñëýë, øààðäëàãà áàéñàí
þì. ̄ ¿íä:

• Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññûí òóõàé õóóëüä çààñíààð òóñ Êîìèññ íü
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü, õóóëü, îëîí óëñûí ãýðýýíä çààñàí õ¿íèé ýðõ,
ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé çààëòûí õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâüæ, õ¿íèé ýðõèéã ñàõèí
õàìãààëàõ, õºõ¿¿ëýí äýìæèõ áàéãóóëëàãà ìºí. ÕÝ¯Ê-ûí Ñòðàòåãè
òºëºâëºãººíèé Çîðèëò 1.3-ò “Íèéãìèéí ýìçýã á¿ëãèéí èðãýäèéí ýðõèéí
òàëààð ñóäàëãàà, õÿíàëò øàëãàëòûí àæëûã òîãòìîë õèéæ, òýäíèéã ýðõèéíõýý
òºëºº òýìöýõ ÷àäâàðûã ñàéæðóóëàõàä íºëººëºõ” ãýæ çààñàí áºãººä òóñ
çîðèëòûí õ¿ðýýíä “öààòàí èðãýäèéí ýðõèéí õýðýãæèëòèéã äýýøë¿¿ëýõýä
÷èãëýñýí æèæèã õýìæýýíèé òºñºë áîëîâñðóóëæ, õýðýãæ¿¿ëýõ” ¿éë
àæèëëàãààã òºëºâëºñºí áàéíà. Ýäãýýð çààëòóóä íü óã òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ
ýðõ ç¿éí ¿íäýñëýë áîëæ áàéãàà þì.

• Õºâñãºë àéìãèéí Öàãààííóóð ñóìàíä îðøèí ñóóõ öààòàí èðãýä íü ìàíàé
óëñûí õ¿í àìûí äèéëýíõòýé õàðüöóóëàõàä òîîíû õóâüä öººí áºãººä õýë
ÿðèà, ñî¸ë, çàí çàíøèë, øàøèí ø¿òëýãèéí õóâüä ÿëãààòàé ¿íäýñòíèé öººíõ
ìºí áèëýý. Ãýâ÷ ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä àìüæèðãààíû ýõ ¿¿ñâýðèéí õîìñäîë,
àæèëã¿éäýë, ÿäóóðàë çýðýã áýðõøýýëýýñ ãàäíà ñî¸ë, çàí çàíøëûã íü
õàäãàëàõ, ºâë¿¿ëýõ, íèéãìèéí áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý
õ¿ðãýõ òàëààð òºðèéí áîäëîãî, çîõèöóóëàëò äóòàãäñàíû óëìààñ öààòàí
èðãýäèéí çàí çàíøèë, ñî¸ë óëàìæëàëä ìºõºõ àþóë í¿¿ðëýýä áàéãàà þì.
Èéìýýñ òýäãýýð èðãýäèéí ýðõèéã õàíãóóëàõ òàëààð òºðèéí áîäëîãîä
íºëººëºõ, ýðõýý ýäëýõ ÿâäëûã íü õºõè¿ëýí äýìæèõ íü õ¿íèé ýðõèéí
¿íäýñíèé áàéãóóëëàãûí õèéâýë çîõèõ àæëûí íýã ìºí þì.

Óã òºñºë íü ¿íäýñíèé öººíõèéã îéëãîõ, õ¿íäýòãýõ, ýâñýí íàéðàìäàõ õàíäëàãûã
îëîí íèéòýä òºëºâø¿¿ëýõýä íºëººëºõ çîðèëãîòîé áºãººä ýíýõ¿¿ çîðèëãûíõîî
õ¿ðýýíä äàðààõ òóñãàé çîðèëòóóäûã äýâø¿¿ëýí òàâüñàí þì. ¯¿íä:

• Öààòàí õ¿¿õä¿¿äýä òºðºëõ õýëýý äóíä ñóðãóóëüä ñóðãàõ áîëîìæèéã ñóäëàõ,
öààòàí èðãýäýä àìüäðàëûí óëàìæëàëò õýâ ìàÿãàà õàäãàëàí ¿ëäýõýä íü òóñëàõ

• Öààòàí èðãýäèéã ¿íäýñíèé öººíõèéíõ íü õóâüä õºãæ¿¿ëýõ, òýäãýýð
èðãýäèéí íèéãìèéí àñóóäàëä îëîí íèéòèéí àíõààðëûã õàíäóóëàõ

• Öààòàí èðãýäèéí èðãýíèé, óëñ òºðèéí, ýäèéí çàñãèéí, íèéãìèéí áîëîí
ñî¸ëûí ýðõýý ýäëýõ òààòàé íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõýä òóñëàõ çýðýã áîëíî.

“ÖÀÀÒÀÍ-21” ÒªÑËÈÉÍ
¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍ

“Öààòàí-21” òºñëèéí ¿éë àæèëëàãààíû òàéëàí
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Òºñëèéí áàãèéã äàðààõ á¿ðýëäýõ¿¿íòýé áàéãóóëñàí áîëíî.
• Ñ.Öýðýíäîðæ, ÕÝ¯Ê-ûí äàðãà, äîêòîð (Ph.D), Òºñëèéí óäèðäàã÷
• Á.Õèøèãñàéõàí, ÕÝ¯Ê-ûí àæëûí àëáàíû äàðãà, Òºñëèéí çîõèöóóëàã÷
• Ï.Îþóí÷èìýã, ÕÝ¯Ê-ûí àõëàõ ðåôåðåíò, Áàãèéí ãèø¿¿í
• Ã.Çîëæàðãàë, ÕÝ¯Ê-ûí ðåôåðåíò, Áàãèéí ãèø¿¿í
• À.Ñàðóóë, ÕÝ¯Ê-ûí ìýðãýæèëòýí, Áàãèéí ãèø¿¿í

Òºñëèéí õ¿ðýýíä ÿâóóëñàí ¿éë àæèëëàãààã ¿íäýñòíèé öººíõèéí ýðõèéí
àñóóäëààð çîõèîí áàéãóóëñàí ñóðãàëò, ñóðòàë÷èëãààíû àæèë, öààòàí èðãýäèéí
ýðõèéí òºëºâ áàéäëûã äýýø¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð àâñàí àðãà õýìæýý, öààòàí èðãýäèéí
ýðõèéí àñóóäàëä õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäûí àíõààðëûã õàíäóóëàõ ÷èãëýëýýð àâñàí
àðãà õýìæýý ãýæ àíãèëæ áîëîõ áºãººä ýäãýýð ¿éë àæèëëàãàà á¿ðèéã òóñ á¿ðä íü
äýëãýðýíã¿é òàíèëöóóëúÿ.

ÍÝÃ. ̄ ÍÄÝÑÒÍÈÉ ÖªªÍÕÈÉÍ ÝÐÕÈÉÍ ÀÑÓÓÄËÀÀÐ
ÇÎÕÈÎÍ ÁÀÉÃÓÓËÑÀÍ ÑÓÐÃÀËÒ, ÑÓÐÒÀË×ÈËÃÀÀÍÛ ÀÆÈË

¯íäýñòíèé öººíõèéí ýðõèéí àñóóäëààðõ ñóðãàëò ñóðòàë÷èëãààíû àæëûí
õ¿ðýýíä äàðààõ ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëëàà. ¯¿íä:

• Èðãýä çîðèóëñàí ãàðûí àâëàãà, ýâõìýë õóóäàñ áýëòãýõ, ò¿ãýýõ
• ¯íäýñòíèé öººíõèéí ýðõèéí àñóóäëààð íàñàíä õ¿ðýã÷èä áîëîí

õ¿¿õä¿¿äèéí äóíä ýññå, çîõèîí áè÷ëýãèéí óðàëäààí çàðëàõ
• Öààòàí èðãýäèéí òàëààð ÒÂ-èéí áîãèíî õýìæýýíèé áàðèìòàò êèíî õèéæ,

íèéòèéí õ¿ðòýýë áîëãîõ
• Íóòãèéí òºð, çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäûí àæèëòíóóäàä ñóðãàëò çîõèîí

áàéãóóëàõ
• Öààòàí èðãýäýä õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë îëãîõîä ÷èãëýãäñýí àðãà õýìæýý

çîõèîí áàéãóóëàõ
• Íóòãèéí ÒÁÁ, îëîí íèéòýä çîðèóëñàí ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ

1.1 Èðãýäýä çîðèóëñàí ãàðûí àâëàãà, ýâõìýë õóóäàñ
ÕÝ¯Ê-ûí õèéñýí àæèãëàëò, ñóäàëãààíóóäààñ òºâ ñóóðèíãààñ àëñëàãäàõ òóñàì

èðãýäèéí ýðõ ç¿éí ìýäëýã õîìñ, ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà àâàõ íºõöºë áîëîìæ
õÿçãààðëàãäìàë áîëæ óëìààð ýðõ àøèã íü õîõèðîõîä õ¿ð÷ áàéãàà íü àæèãëàãääàã
þì. Èéìýýñ öààòàí èðãýäýä òóëãàìäààä áàéãàà àñóóäëóóäàä õóóëü ýðõ ç¿éí ¿¿äíýýñ
òàéëáàð ºãºõ ãàðûí àâëàãà, ýâõìýë õóóäñûã áîëîâñðóóëæ ò¿ãýýõ íü ÷óõàë à÷
õîëáîãäîëòîé þì. Òºñëèéí õ¿ðýýíä 5 òºðëèéí ýâõìýë õóóäàñ áîëîâñðóóëàõààð
òºëºâëºñºí áîëîâ÷ ìýäýýëëèéí áàãòààìæ, èðãýäèéí õýðýãöýý øààðäëàãûã
õàðãàëçàí 3 òºðëèéí ãàðûí àâëàãà, 1 òºðëèéí ýâõìýë õóóäàñ áîëîâñðóóëñàí áîëíî.
Ãàðûí àâëàãà, ýâõìýë õóóäñûã òóñ á¿ð 500 õóâèéã õýâë¿¿ëýí ÕÝ¯Ê-ûí Õºâñãºë
àéìàã äàõü èòãýìæëýãäñýí òºëººëºã÷, Öàãààííóóð ñóìûí òºðèéí çàõèðãààíû
õîëáîãäîõ àëáàí òóøààëòíóóä, òóñ ñóìûí òàéãûí áàãèéí çàñàã äàðãààð äàìæóóëàí
èðãýäýä ò¿ãýýëýý.

Èðãýíèé áàðèìò áè÷ãèéí á¿ðäýë äóòóó, ýíý òàëààðõ ýðõ ç¿éí ìýäëýã õîìñ
çýðãýýñ øàëòãààëàí òýòãýâýð, òýòãýìæ àâàõ ýðõýý ýäëýæ ÷àääàãã¿é õ¿ì¿¿ñ öààòàí
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èðãýäèéí äîòîð íýëýýä ºíäºð õóâüòàé áàéãàà íü ÕÝ¯Ê-ûí 2004 îíä õèéñýí
ñóäàëãààíû ä¿íä õàðàãäñàí þì. Èéìýýñ “Òýòãýìæèéí ñàíãààñ îëãîõ òýòãýìæ”,
“Òýòãýâýðèéí ñàíãààñ îëãîõ òýòãýâýð” ñýäâýýð 2 ãàðûí àâëàãûã áîëîâñðóóëñàí
áîëíî.

ÕÝ¯Ê-ûí õºäºº, îðîí íóòàãò çîõèîí áàéãóóëäàã îëîí íèéòèéí óóëçàëòóóäûí
¿åýð ¿íäýñòíèé öººíõèéã îéëãîõ, õ¿íäýòãýõ îëîíõèéí õàíäëàãà òºäèéëºí ñàéíã¿é
áàéãàà íü õàðàãääàã. Èéìýýñ ¿íäýñòíèé öººíõèéí îíöëîãèéã îëîí íèéòýä
îéëãóóëàõ, òýäíèéã õ¿íäýòãýõ, ñî¸ë, óëàìæëàëûí ÿëãààòàé áàéäëûã íü õ¿ëýýí
çºâøººð¿¿ëýõ õàíäëàãûã íýìýãä¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ “¯íäýñòíèé öººíõèéí ýðõ” ñýäâýýð
ãàðûí àâëàãûã áîëîâñðóóëñàí áîëíî.

Öààòàí èðãýäèéí àìüäðàëûí ºâºðìºö áàéäàë íü ãàäààä, äîòîîäûí õ¿ì¿¿ñèéí
ñîíèðõëûã òàòñààð èðñýí áèëýý. Öàãààííóóð ñóìûí òàéãà íü àÿí÷èí, æóóë÷äûí
¿çýõèéã õ¿ñäýã ãàçðûí íýã ìºí òºäèéã¿é öààòàí èðãýäèéí àæ àìüäðàëûí òàëààð
êèíî çóðàã àâàõ ãýñýí õ¿ñýëòýé õ¿ì¿¿ñ ÷ öººíã¿é áàéäàã þì. Ãýòýë öààòàí èðãýäýä
ãóðèë, áóäàà, áàãà õýìæýýíèé ìºíãº ºãíº ãýæ òîõèðîëöîí õºõºº ºâëèéí õ¿éòýíä
í¿¿ëãýõ, ñóóëãàõ çýðãýýð çóðàã àâäàã, çóðãàà àâ÷ äóóññàí áîëîâ÷ òîõèðîëöñîí
ç¿éëýý ºãºõã¿é áàéõ òîõèîëäîë ãàðäàã òóõàé íóòãèéí èðãýä áèäýíä ÿðüæ áàéñàí
þì. Ò¿¿ãýýð ÷ çîãñîõã¿é îðîí íóòãèéí òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ç¿ãýýñ èéíõ¿¿
í¿¿æ ñóóõûã øàõàæ øààðäàõ, òóëãàõ çýðýã äóòàãäàë ãàð÷ áàéñàí þì. Èéìýýñ èðãýäýä
ýðõýý õàìãààëàõ àðãà çàìàà ìýäýõýä òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîîð “Êèíî çóðàã
àâàõóóëñíûõàà òºëºº õºëñ àâàõ ̧ ñòîé þó?” ýâõìýë õóóäñûã áîëîâñðóóëàí ò¿ãýýëýý.

1.2 ¯íäýñíèé öººíõèéí àñóóäëààð çàðëàñàí ýññå, çîõèîí áè÷ëýãèéí óðàëäààí
ÕÝ¯Ê-îîñ Ìîíãîë Óëñûí ¿íäýñòíèé öººíõèéí ºìíº òóëãàìäàæ áóé õ¿íèé

ýðõèéí àñóóäàëä îëîí íèéòèéí àíõààðëûã õàíäóóëàõ, ¿íäýñòíèé öººíõèéí ýðõýä
õ¿íäýòãýëòýé õàíäàõ íèéãìèéí óõàìñàðûã òºëºâø¿¿ëýõýä õóâü íýìýð îðóóëàõ
çîðèëãîîð 2005 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 1-ýýñ 5 äóãààð ñàðûí 15-íû õîîðîíä ýññå,
çîõèîí áè÷ëýãèéí óðàëäààíûã çàðëàëàà. Óðàëäààíûã íü íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí áîëîí
ñóðãóóëèéí íàñíû ãýñýí àíãèëàëòàéãààð äàðààõ ñýäýâ, òºðëººð çîõèîí áàéãóóëñàí
áîëíî. ¯¿íä:

• Íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí äóíä “¯íäýñòíèé öººíõèéí ýðõèéí àñóóäàë Ìîíãîëä”
ñýäýâò ýññý áè÷èõ óðàëäààí

• Äóíä ñóðãóóëèéí 8-10 äóãààð àíãèéí ñóðàã÷äûí äóíä “Ìèíèé ìýäýõ
¯íäýñòíèé öººíõ” ñýäýâò çîõèîí áè÷ëýã áè÷èõ óðàëäààí

Óðàëäààíû çàðûã ªäðèéí ñîíèí, Çóóíû ìýäýý, Àðäûí ýðõ, ªíººäºð, ¯íýí
çýðýã ºäºð òóòìûí ñîíèíãóóäàä íèéò 7 óäàà íèéòë¿¿ëëýý.

Óðàëäààíû íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí  àíãèëàëä íèéò 21 çîõèîã÷èéí 22 á¿òýýë,
ñóðãóóëèéí íàñíû õ¿¿õä¿¿äèéí àíãèëàëä íèéò 10 îðîëöîã÷èéí 11 á¿òýýëèéã õ¿ëýýí
àâ÷, ä¿íã ä¿íã 5 äóãààð ñàðûí 15-31-íèé õîîðîíä ãàðãàí, øàãíàëûã 6 äóãààð ñàðûí
1-íä ãàðäóóëñàí. Óðàëäààíûã ø¿¿õ ø¿¿ã÷äèéã äàðààõ á¿ðýëäýõ¿¿íòýé áàéãóóëëàà.

• Æ.Äàøäîðæ, ÕÝ¯Ê-ûí ãèø¿¿í, Ø¿¿ã÷èéí àõëàã÷
• Á.Õèøèãñàéõàí, ÕÝ¯Ê-ûí Àæëûí àëáàíû äàðãà
• Ê.Àéíàãóëü, Óëààíáààòàð õîòûí Çàñàã äàðãûí òàìãûí ãàçðûí õóóëèéí çºâëºõ
• Á.Áàäàì-Îþó, ØÓÀ-èéí Ò¿¿õèéí õ¿ðýýëýíãèéí àæèëòàí, óãñààòíû ç¿é÷
• Ñ.Ýíõæèí, Ò¿¿õèéí óõààíû äîêòîð, Áîëîâñðîëûí Èõ ñóðãóóëèéí áàãø

“Öààòàí-21” òºñëèéí ¿éë àæèëëàãààíû òàéëàí
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Óðàëäààíä øàëãàðñàí á¿òýýë¿¿äèéã ¿ç¿¿ëáýë:
Íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí àíãèëàëä:

• 1-ð áàéðàíä ØÓÒÈÑ-èéí îþóòàí À.Àìóíäðàãèéí “¯íäýñíèé öººíõèéí
öººíõ” ýññå

• 2-ð áàéðàíä ªâºðõàíãàé àéìãèéí Íî¸í-Óóë FM ðàäèîãèéí çàõèðàë
Ñ.Ìºíõäàëàéí “Êàçàõèéí òóõàé áîäîë” ýññå

• 3-ð áàéðàíä Õýë ñóäëàà÷ äýýä ñóðãóóëèéí äýä çàõèðàë Ñ.Ýíõòàéâàíû “Õ¿í
õèéãýýä õ¿éí õîëáîî” ýññå

Ñóðãóóëèéí íàñíû õ¿¿õä¿¿äèéí àíãèëàëä:
• 1-ð áàéðàíä ÓÁ õîòûí 14-ð äóíä ñóðãóóëèéí 8à àíãèéí ñóðàã÷

Á.Èòãýë÷èìýãèéí “Ìèíèé ìýäýõ ¿íäýñíèé öººíõ” çîõèîí áè÷ëýã
• 2-ð áàéðàíä ÝÌØÓÈÑ-èéí ëèöåéí 21-ð äóíä ñóðãóóëèéí 10à àíãèéí

ñóðàã÷ Á.Îþóí-Ýðäýíèéí “Íàéç íºõäºº õ¿íäýòãýõ ¸ñòîé” çîõèîí áè÷ëýã
• 3-ð áàéðàíä Äàðõàí-Óóë àéìãèéí Äàðõàí ñóìûí 15-ð äóíä ñóðãóóëèéí 9â

àíãèéí ñóðàã÷ Ä. Òóíãàëàãèéí “Ìèíèé ìýäýõ ¿íäýñòíèé öººíõ-Öààòàí”
çîõèîí áè÷ëýã øàëãàðñàí.

1.3 “¯íäýñòíèé öººíõ-Öààòàí” òåëåâèçèéí íýâòð¿¿ëýã
Òºñëèéí òºñºâò òóñãàãäñàí ýññå, çîõèîí áè÷ëýãèéí óðàëäààí çîõèîí áàéãóóëàõ

çàðäëààñ òîäîðõîé õýìæýýíèé ìºíãº õýìíýãäýæ ¿ëäñýí òóë òºñëèéã
õýðýãæ¿¿ëýã÷èéí ç¿ãýýñ öààòàí èðãýäèéí òóõàé òåëåâèçèéí íýâòð¿¿ëýã áýëòãýæ,
íèéòèéí õ¿ðòýýë áîëãîõîîð øèéäâýðëýëýý. Ýíýõ¿¿ òåëåâèçèéí íýâòð¿¿ëýã íü
öººíõèéí ýðõèéí àñóóäàëä îëîí íèéòèéí àíõààðëûã õàíäóóëàõ, öººíõèéí ýðõèéí
òàëààðõ ìýäëýã îéëãîëòûã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîòîéãîîð áýëòãýãäñýí áîëíî.
“¯íäýñíèé öººíõ-Öààòàí” ñýäýâòýé 15 ìèíóòûí òåëåâèçèéí íýâòð¿¿ëýãèéã
Ìîíãîëûí ¯íäýñíèé Òåëåâèçòýé õàìòðàí áýëòãýæ, íèéòèéí õ¿ðòýýë áîëãîëîî.

1.4 Íóòãèéí òºð, çàõèðãààíû àæèëòíóóäàä çîðèóëñàí ñóðãàëò
2005 îíû 2-ð ñàðä Õºâñãºë àéìãèéí Ìºðºí õîò áîëîí Öàãààííóóð ñóìàíä

íóòãèéí Èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí Õóðàë, çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäàä
çîðèóëñàí “¯íäýñòíèé öººíõ áà Õ¿íèé ýðõ” ñýäýâò òóñ á¿ð 2 ºäðèéí ñóðãàëòûã
çîõèîí áàéãóóëëàà. Ñóðãàëòàíä àéìãèéí òºâä 27 õ¿í, ñóìàíä 26 õ¿í õàìðàãäñàí.
ßëàíãóÿà ñóìûí òºâèéí õóðàë, çàõèðãààíû àæèëòíóóä ñóðãàëòûã öàã ¿åý îëñîí
ñóðãàëò áîëëîî õýìýýí ¿íýëæ áàéñàí þì.

- “ªºðñäèéí àæèëä õ¿íèé ýðõèéí ìýäðýìæòýé õàíäàõàä òóñòàé ñàéí ñóðãàëò
áîëëîî”.

- “Îðîí íóòàãò èðæ, ñóðãàëòûã ÿâóóëæ áàéãàà íü ìýäýýëëýýñ àëñëàãäñàí íóòàãò
ìàø èõ ìýäýýëýë áîëëîî”.

- “Õ¿íèé òºëºº àæèë çîõèîäîã þì áàéíà. ªºðñäèéí ñýòãýëýýð çàõ õÿçãààð íóòàãò
èðæ õ¿íèé ýðõ, ìýäëýãò îþóíû ìàø èõ õºðºíãº îðóóëàëò õèéëýý”.

- “Ýíý ñóðãàëòàíä ñóóñíààð ýðõ ç¿éí áàãà áîëîâ÷ ìýäëýãòýé áîëëîî. Õîéøèä òºñºâ,
òºëºâëºãºº áîëîí îðîí íóòàãòàà õèéãäýõ àæëóóääàà òºð íü èðãýíýý äýýäýëæ,
àþóëã¿é îð÷èí á¿ðä¿¿ëæ àæèëëàõàä àíõààðàõ ̧ ñòîéã îéëãîëîî”.

Ñóðãàëòûí ¿íýëãýýíèé õóóäàñíààñ …
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Ñóðãàëòààð õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òàëààðõ ¿íäñýí îéëãîëò, çàð÷ìóóä, õ¿íèé
ýðõèéã õàìãààëàõ ìåõàíèçì áîëîí ¿íäýñòíèé öººíõèéí ýðõ, ò¿¿íèéã õàíãàõ,
õàìãààëàõ òàëààð òºð, îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãóóäûí õ¿ëýýõ ¿¿ðýã, õ¿íèé ýðõèéí
ìýäðýìæòýé òºñºë, òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ çýðýã ñýäýâòýé 32 öàãèéí õè÷ýýëèéã
ÕÝ¯Ê-ûí Àæëûí àëáàíû àæèëòíóóä çààëàà.

Ñóðãàëòàíä çîðèóëæ òóñãàé ãàðûí àâëàãà áîëîâñðóóëàí òàðààñàí íü ìýäýýëëýýñ
àëñëàãäñàí ñóìûí óäèðäëàãóóäàä íýí õýðýãöýýòýé áîëîõûã ñóðãàëòàíä îðîëöîã÷èä
õýëæ áàéñàí. Ñóðãàëòûí ãàðûí àâëàãûã äàðààõ ñýäâèéí õ¿ðýýíä áîëîâñðóóëñàí
áîëíî. ¯¿íä:

• Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, çàð÷èì, õÿçãààðëàëò
• Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ, õàìãààëàõ ìåõàíèçì
• Èðãýíèé áà óëñ òºðèéí ýðõ
• Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõ
• Á¿ëãèéí áà õàìòûí ýðõ
• Õºãæëèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõàä õ¿íèé ýðõèéí ¿¿äíýýñ õàíäàõ íü
• ¯íäýñòíèé öººíõèéí ýðõ çýðýã áîëíî.

Ýíýõ¿¿ ñóðãàëò íü îðîëöîîíû àðãà ç¿éä òóëãóóðëàí ÿâàãäñàíààðàà îðîëöîã÷äîä
çºâõºí õ¿íèé ýðõèéí ìýäëýã îëãîîä çîãñîõã¿é, ÷àäâàð îëãîõ, õàíäëàãà
òºëºâø¿¿ëýõýä ÷óõàë õóâü íýìýð áîëñîí þì.

1.4 Öààòàí èðãýäýä õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë îëãîõîä ÷èãëýãäñýí ñóðãàëò,
ñóðòàë÷èëãààíû àæèë

Öààòàí èðãýäýä õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë îëãîõ çîðèëãîîð äàðààõ òºðëèéí
àðãà õýìæýýã çîõèîí áàéãóóëëàà. ¯¿íä:

• Öàãààííóóð ñóìûí 9 æèëèéí ñóðãóóëüä íîì õàíäèâëàõ
• Öàãààííóóð ñóìûí áàðóóí, ç¿¿í òàéãàä íîì õàíäèâëàõ
• Öààòàí èðãýäòýé óóëçàëò çîõèîí áàéãóóëàõ
• Ðàäèîãèéí íýâòð¿¿ëýã áýëòãýæ, öàöàõ

1.4.1 Öàãààííóóð ñóìûí 8 æèëèéí ñóðãóóëüä íîì õàíäèâëàñàí òóõàé
Òºñëèéí õ¿ðýýíä õèéãäñýí íýã áîäèòîé àæèë áîë Óëààíáààòàð õîòîîñ 1000

îð÷èì êì-èéí àëñàä áàéäàã ñóìûí ñóðãóóëèéí íîìûí ñàíä íîì õàíäèâëàõ àæèë
áàéñàí. Ó÷èð íü òóñ ñóðãóóëèéí áàðèëãà 2001 îíä øàòààä, 2002 îíä øèíýýð
áàðèëãà áàðüñàí ÷ ñóðãóóëèéí íîìûí ñàíã ñýðãýýí áîñãîæ ÷àäààã¿é áàéäàëòàé
áàéñàí þì. Íîìûí ñàíä Ìîíãîëûí óðàí çîõèîëûí äýýæèñ öóâðàëûí ñ¿¿ë÷èéí 49
áîòü, Ë.Ò¿äýâèéí 25 áîòü áîëîí êîìïüþòåð, àíãëè õýë, ñýòãýí áîäîõ ÷àäâàðûã
õºãæ¿¿ëýõ áîäëîãî äàñãàë çýðýã 10 îð÷èì òºðëèéí 85 øèðõýã íîì, Êîìèññûí
2004 îíû 1, 3-ð óëèðëûí 88 øèðõýã ìýäýýëëèéí õóóäñûã õàíäèâëàëàà. Òóñ
ñóðãóóëèéí çàõèðàë Ö.Äàðèéìàà íîìûí ñàíãàà øèíýýð ñýðãýýæ áàéãàà ¿åä ýäãýýð
íîìíóóäûã õ¿ëýýí àâ÷ áàéãàà íü öàã ¿åý îëñîí àðãà õýìæýý áîëëîî õýìýýí ºíäºð
ñýòãýãäýëòýé áàéãààãàà èëýðõèéëæ áàéñàí þì.

ÕÝ¯Ê-îîñ íîìíóóäûã ñóðãóóëèéí çàõèðãààíä õ¿ëýýëãýí ºãºõ àðãà õýìæýýíä
ñóìûí ÈÒÕ-ûí äàðãà Ì.Ýðäýíýáàò, Òàìãûí ãàçðûí äàðãà Ñ.Äºøãºº, ñóðãóóëèéí
çàõèðàë Ö.Äàðèéìàà íàð áîëîí ñóìûí èðãýä, õóðàë, çàõèðãààíû õàðèóöëàãàòàé
àëáàí òóøààëòíóóä áîëîí ñóðãóóëèéí ñóðàã÷äûã áàéëöóóëëàà. Èéíõ¿¿ íîìûí
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öóãëóóëãûã áýëýãëýñíýýð çºâõºí ñóðãóóëèéí ñóðàã÷èä òºäèéã¿é, òýäíèé ýöýã ýõ¿¿ä
÷ ìºí àâ÷ óíøèõ áîëîìæòîé áîëæ áàéãàà áèëýý.

1.4.2 Öàãààííóóð ñóìûí áàðóóí, ç¿¿í òàéãàä íîì õàíäèâëàñàí òóõàé
Òºñëèéí áàãèéí ãèø¿¿ä Öàãààííóóð ñóìûí áàðóóí, ç¿¿í òàéãàä àæèëëàõ ÿâöäàà

òàéãûí èðãýäèéã ìýäýýëëýýð õàíãàõ çîðèëãîîð í¿¿äëèéí íîìûí ñàí àæèëëóóëæ
áàéñàí þì. Í¿¿äëèéí íîìûí ñàí íü ñ¿¿ëèéí ¿åä õýâëýãäñýí õóóëü, ýðõ ç¿é áîëîí
óðàí çîõèîëûí 20 ãàðóé òºðëèéí 25 øèðõýã íîìíîîñ ãàäíà ÕÝ¯Ê-îîñ ãàðãàñàí 7
òºðëèéí ãàðûí àâëàãà á¿õèé íîìûí ôîíäòîé áàéâ. Òàéãûí èðãýäýä òîãòâîðòîé,
õ¿ðòýýìæòýé ¿éë÷ëýõ ¿¿äíýýñ ýíýõ¿¿ íîìíóóäûã òàéãûí èðãýäýä õàíäèâëàñàí
áîëíî. Õàíäèâûí íîìíóóäûã òàéãûí áàãèéí Çàñàã äàðãà Ã. Áóÿíòîãòîõîä õ¿ëýýí
ºãºõºä íóòãèéí èðãýäèéí òºëººëëèéã áàéöóóëëàà.

1.4.3 Îëîí íèéòèéí óóëçàëò
Òºñëèéí áàãèéí ãèø¿¿ä Öàãààííóóð ñóìûí áàðóóí, ç¿¿í òàéãàä àæèëëàõ ÿâöäàà

îëîí íèéòýä çîðèóëñàí 3 óäààãèéí óóëçàëò ÿðèëöëàãûã çîõèîí áàéãóóëñàí áîëíî.
Óóëçàëò ÿðèëöëàãûã öààòíû óðöàíä çîõèîí áàéãóóëñàí áºãººä òàéãàä àìüäàðäàã
44 ºðõèéí òºëººëºë 100% îðîëöëîî. Óóëçàëòûí ¿åýð áàãèéí ãèø¿¿ä ÕÝ¯Ê-ûí
¿éë àæèëëàãàà, ¿íäýñòíèé öººíõèéí ýðõèéí òàëààð òàíèëöóóëæ, èðãýäèéí àñóóñàí
àñóóëòàíä õàðèóëàí õàðèëöàí ÿðèëöàæ áàéñàí þì. Ìºí øààðäëàãàòàé õóóëü, ýðõ
ç¿éí çºâëºãºº ºãºõ àæëûã ÷ ìºí çîõèîí áàéãóóëñàí áîëíî. Óóëçàëòûí ¿åýð èðãýäýä
çîðèóëàí áîëîâñðóóëñàí ãàðûí àâëàãûã ò¿ãýýæ áàéñàí áºãººä àìüäðàëä
õýðýãöýýòýé, ïðàêòèê àñóóäëóóäûã áàãòààñàí ýðõ ç¿éí ëàâëàãààòàé áîëñîíäîî
èðãýä ñýòãýë õàíãàëóóí áàéãààãàà èëýðõèéëæ áàéñàí þì. Ãàðûí àâëàãà íü äàðààõ
àãóóëãàòàéãààð áîëîâñðóóëàãäñàí áîëíî. ¯¿íä:

• Ãýð á¿ëèéí õàðèëöààíû çàðèì àñóóäëóóä
• Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààðõ çàðèì àñóóäëóóä
• Ýä ìºíãºíèé òóñëàìæ àâàõ ýðõ
• Èðãýíèé íýõýìæëýëèéí òºðë¿¿ä ÿìàð áàéäàã âý?
• Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä ºðãºäºë, ãîìäîë ãàðãàõ

øèéäâýðë¿¿ëýõ òóõàé
• Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õèéí òóõàé
• Õ¿íèé ýðõ çºð÷ñºí òàëààðõ ãîìäëûã õÿíàí øèéäâýðëýõ íü
• Áóóíû àëáàí òàòâàðûí òóõàé çýðýã ñýäâ¿¿äèéã áàãòààëàà.

1.4.4 Ðàäèî íýâòð¿¿ëýã áýëòãýñýí òóõàé
3 òºðëèéí ðàäèîãèéí íýâòð¿¿ëýãèéã áýëòãýæ, öàöëàà.

1.5 Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, èðãýäýä çîðèóëñàí ñóðãàëò
Òºñëèéí õ¿ðýýíä çîõèîí áàéãóóëàãäàõ ÒÁÁ-ûí àæèëòíóóä áîëîí îëîí íèéòýä

çîðèóëñàí ñóðãàëòàíä íèéò 20 èðãýäèéã îðîëöóóëàõààð òºëºâëºñºí áàéñàí õýäèé
÷ èðãýäèéí ýðýëò õýðýãöýý èõ áàéñàí òóë 39 õ¿íèéã ñóðãàëòàíä õàìðóóëëàà. Èðãýä
òóñ ñóðãàëòàíä èäýâõòýé îðîëöîæ áàéñàí áºãººä ñóì, îðîí íóòãàà ººð÷ëºõºä
èðãýíèé íèéãýì, èðãýí õ¿íèé ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã ÷óõàë áîëîõûã îðîëöîã÷èä òýìäýãëýí
õýëæ áàéñàí. Ò¿¿í÷ëýí èéì òºðëèéí ñóðãàëòûã èë¿¿ îëîí õ¿í õàìðóóëæ, äàõèí
äàõèí ÿâóóëàõûã õ¿ñ÷ áàéëàà. ßëàíãóÿà òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ òàëààð
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àæèëëàæ áàéãàà çàðèì èðãýä ñóðãàëò ºíäºð ¿ð ä¿íòýé áîëñîí òóõàé ñýòãýãäëýý
ñóðãàëòûí òºãñãºëä õýëñýí.

- “Àëñ áºãë¿¿ íóòàãò àìüäàðäàã, ìýäýýëýë õîìñ áàéäàã áèäíèéã õ¿íèé ýðõ áîëîí
áóñàä ìýäýýëëýýð õàíãàæ, ìýäýæ îéëãîæ àìæààã¿é ºìíº ÿìàð íýãýí ¿éë àæèëëàãàà
ÿâóóëàõàä àëäàæ áàéñàí ç¿éëñ á¿ð õàðüöààíû ñî¸ë äýýð ÷ ãýñýí òóñãàæ àâàõ èõ
ç¿éë áàéëàà. Ìºí èéì ñóðãàëòûã öààøèä áîëîìæ áàéâàë óëàì ºðãºæ¿¿ëæ ÿâóóëáàë
÷óõàë áàéíà. Çºâõºí Öàãààííóóð ñóìûí òºâä àìüäàðäàã õ¿ì¿¿ñ áóñ õºäºº îðîí
íóòàãò àìüäàðäàã õ¿ì¿¿ñ îðîëöñîí íü ÷óõàë áàéâ”.

- “Ñóðãàëòàíä õàìðàãäñàí èðãýäýä õ¿íèé ýðõ ãýæ þó áîëîõûã ìýä¿¿ëñýí, õ¿íèé
ýðõèéí òàëààð ÿìàð õóóëü òîãòîîìæ, æóðàìä çààãäñàí, õýí áîëîõîî, öààøèä
õýðõýí àìüäðàõ ãýõ ìýò àìüäðàëûí èòãýëèéã ºðí¿¿ëæ ºãñºí ñóðãàëò áîëñîí”.

- “Áèä íàð ýíý ñóðãàëòàíä ñóóñíààð àìüäðàëäàà ìàø òîì õºðºíãº îðóóëàëò õèéëýý”.

Ñóðãàëòûí ¿íýëãýýíèé õóóäàñíààñ…

Ñóðãàëòûí õºòºëáºðò õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé îéëãîëò, çàð÷èì, õ¿íèé
ýðõèéã õàìãààëàõ ìåõàíèçì, ¿íäýñòíèé öººíõèéí ýðõ áîëîí íºëººëëèéí àðãà
õýìæýýã (advocavy) õýðõýí çîõèîí áàéãóóëàõ, ÒÁÁ-ûí ñòðàòåãè òºëºâëºëò, òºñºë
áè÷èõ àðãà÷ëàë ãýõ ìýò õè÷ýýë¿¿äèéã áàãòààñàí þì. Ñóðãàëòàíä çîðèóëàí
áîëîâñðóóëñàí ãàðûí àâëàãà íü äàðààõ àãóóëãàòàé áàéëàà.

• Õ¿íèé ýðõèéí íºëººëºë
• Ñòðàòåãè òºëºâëºëò
• Òºñºë áîëîâñðóóëàõ íü çýðýã áîëíî.

ÕÎ¨Ð. ÖÀÀÒÀÍ ÈÐÃÝÄÈÉÍ ÝÐÕÈÉÍ ÒªËªÂ ÁÀÉÄËÛÃ ÄÝÝØ¯¯ËÝÕ
×ÈÃËÝËÝÝÐ ÀÂÑÀÍ ÀÐÃÀ ÕÝÌÆÝÝ

Öààòàí èðãýäèéí ýðõèéí òºëºâ áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð äàðààõ àæëûã
çîõèîí áàéãóóëëàà. ¯¿íä:

• Öààòàí èðãýäèéã èðãýíèé áè÷èã áàðèìòæóóëàõ àæèë
• Öààòàí èðãýäýä ýìíýëýãèéí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ àæèë
• Òóâà õýëíèé õºòºëáºðèéã ÅÁÑ-èéí ñóðãàëòûí ñòàíäàðòàä òóñãóóëàõ àæèë

2.1 Öààòàí èðãýäèéã èðãýíèé áè÷èã áàðèìòæóóëàõ àæèë
Õºâñãºë àéìãèéí Èðãýíèé á¿ðòãýëèéí àõëàõ áàéöààã÷ í.Ñàðàí÷èìýãòýé

óðüä÷èëàí òîõèðîëöñîíû äàãóó öààòàí èðãýäèéã áè÷èã áàðèìòæóóëàõ àæëûã òóñ
àéìãèéí èðãýíèé á¿ðòãýëèéí áàéöààã÷ Ö.Äàøðàâäàí, çóðàã÷èí Ï.Æàìáà íàðòàé
õàìòðàí Öàãààííóóð ñóìàíä çîõèîí áàéãóóëëàà. Èðãýíèé ¿íýìëýõ îëãîõ àæëûã
öààòàí èðãýäýä ÷èðýãäýëã¿é çîõèîí áàéãóóëàõ çîðèëãîîð Öàãààííóóð ñóìûí ç¿¿í,
áàðóóí òàéãàä î÷èæ àæèëëàñàí áîëíî. Ñóìûí Çàñàã äàðãûí òàìãûí ãàçðûí äàðãà
Ñ.Äºøãºº, òàéãûí áàãèéí Çàñàã äàðãà Ã.Áóÿíòîãòîõ, òºâèéí áàãèéí Çàñàã äàðãà
Õ.Áàÿðõ¿¿ íàð èðãýäýä ìýäýýëýë õ¿ðãýõ, ºðãºíººð õàìðóóëàõ àæëûã çîõèîí
áàéãóóëæ, òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëñýí þì.

Òºñëèéí áàãèéí ãèø¿¿ä Öàãààííóóð ñóìàíä 4 õîíîã àæèëëàõ ÿâöäàà èðãýíèé
¿íýìëýõ øèíýýð àâàõ 27, íººöºä àâàõ 7, äàõèí îëãîõ 10 õ¿íèé áè÷èã áàðèìòûã
á¿ðä¿¿ëñýí áºãººä ýíý àæëûí ä¿íä íèéò 44 èðãýíèé ¿íýìëýõíèé çóðàã, èðãýíèé
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¿íýìëýõíèé òºëáºð òîîöîî, 22 èðãýíèé ¿íýìëýõíèé çóðãèéã òóñ òºñëººñ
ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ, èðãýäýä îëãîëîî.

2.2 Öààòàí èðãýäýä ýìíýëýãèéí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëñýí òóõàé
ÕÝ¯Ê-ûí 2003 îíä öààòàí èðãýäèéí ýðõèéí òºëºâ áàéäàëä õèéñýí ñóäàëãààíû

ä¿íãýýñ àíõààðàë òàòàæ áàéñàí àñóóäàë áîë òàéãàä àìüäàð÷ áàéãàà öààòàí èðãýä
ýð¿¿ë ìýíäèéí óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿çëýãò õàìðàãäàõ áàéäàë õàíãàëòã¿é áàéãàà
ÿâäàë áàéëàà. Òèéìýýñ òºñëèéí õ¿ðýýíä àéìãèéí òºâººñ íàðèéí ìýðãýæëèéí ýì÷
íàðûã, àïïàðàò õýðýãñëèéí õàìò àâ÷ ÿâæ Öàãààííóóð ñóìûí òºâ, ç¿¿í áàðóóí
òàéãàä íèéò 4 õîíîã àæèëëóóëñàí þì. Ýíý àæëûã íóòãèéí èðãýä òýäíèé õýðýãöýýíä
íèéöñýí, áîäèòîé àæèë áîëëîî ãýæ ä¿ãíýæ áàéëàà. ßëàíãóÿà òàéãàä, öààòàí
èðãýäèéí àìüäàðäàã óðöàíä àïïàðàò õýðýãñëýý àæèëëóóëàí, ýìíýëýãèéí ¿çëýã,
¿éë÷èëãýý ÿâóóëñàí íü öààòàí èðãýäèéí õóâüä àíõ óäàà òîõèîëäîæ áàéãàà,
òàëàðõëûã íü õ¿ëýýñýí àæèë áîëæ ÷àäñàí þì.

Ñóìûí òºâä ýìíýëãèéí ¿çëýãò îðîõ õ¿ñýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã õàðãàëçàí õî¸ð ºäºð
óðòàñãàñàí öàãààð àæèëëàæ, ¿çëýã õèéñýí.

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿çëýãèéí ÿâöàä öóñíû äàðàëò òîãòîîõ, ç¿ðõíèé áè÷ëýã õèéõ,
äîòîð ýðõòíèéã ýõîãèéí àïïàðàòààð îíîøëîõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí äîòóóð ¿çëýã õèéõ,
áàìáàé áóë÷èðõàé, íîéð áóë÷èðõàéí ºâ÷ëºëò òîãòîîõ çýðýã íàðèéí îíîøëîãîîã
õèéæ, ýì÷èëãýýã áè÷èæ ºã÷ áàéñàí. Ýì÷èëãýýã òàéãàä óðãàäàã ýìèéí óðãàìàë,
õîîë õ¿íñýíä òóëãóóðëàí õýëæ ºã÷ áàéñàí íü öààòàí èðãýäýä èë¿¿ òîõèðîìæòîé
áîëîõ íü õàðàãäàæ áàéëàà. Ò¿¿í÷ëýí òºñëººñ òàéãàä àìüäàð÷ áàéãàà 40 ºðõºä 10
ãàðóé òºðëèéí îéð çóóðûí ýìèéí öóãëóóëãûã ºãñºíä èõýä òàëàðõàæ áàéñàí.

Íèéò 4 õîíîãèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿çëýãò 216 õ¿í ýõî àïïàðàòààð ¿ç¿¿ëæ, 89 õ¿í
ç¿ðõíèé áè÷ëýã õèéëãýæ, 112 õ¿í ýìýãòýé÷¿¿äèéí ¿çëýãò õàìðàãäñàí. Äàâõàðäñàí
òîîãîîð íèéò 417 õ¿í ýð¿¿ë ìýíäèéí óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿çëýãò õàìðàãäñàí þì.

2.3 Òóâà õýëíèé õºòºëáºðèéã ÅÁÑ-èéí ñóðãàëòûí ñòàíäàðòàä òóñãóóëàõ òàëààð
àâñàí àðãà õýìæýý

Òºñëèéí õ¿ðýýíä õèéãäýõ ̧ ñòîé ÷óõàë àðãà õýìæýýí¿¿äèéí íýã áîë òóâà õýëíèé
õºòºëáºðèéã ÅÁÑ-èéí ñóðãàëòûí ñòàíäàðòàä òóñãóóëàõ ÿâäàë áàéëàà. Ýíý àæëûí
õ¿ðýýíä óã àæëûí à÷ õîëáîãäëûã òàéëáàðëàí òàíèóëàõ, öààøèä òóâà õýëíèé
õºòºëáºðèéã ÅÁÑ-èéí ñóðãàëòûí ñòàíäàðòàä òóñãóóëàõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõàä
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ¿éö ëîááè ãðóïïûã áàéãóóëàõ çîðèëãîîð 2005 îíû 3, 4-ð ñàðóóäàä
ÕÝ¯Ê-îîñ ÁÑØÓß-íû õîëáîãäîõ àëáàí òóøààëòíóóäòàé 2 óäààãèéí óóëçàëòûã
çîõèîí áàéãóóëëàà. Ò¿¿í÷ëýí 2005 îíû 8-ð ñàðä ÁÑØÓÑàéäûí íýð äýýð Àæëûí
õýñãèéã áàéãóóëàõ òàëààð àðãà õýìæýý àâàõ òóõàé àëáàí áè÷ãèéã ÿâóóëñàí þì.
Ýäãýýð àæëûí ¿ð ä¿íä 2005 îíû 9-ð ñàðä òóâà õýëíèé õºòºëáºðèéã ÅÁÑ-èéí
ñóðãàëòûí ñòàíäàðòàä òóñãóóëàõ àæëûã ñóäëàõ Àæëûí õýñýã áàéãóóëàãäàí àæèëëàæ
áàéíà.
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ÃÓÐÀÂ. ÖÀÀÒÀÍ ÈÐÃÝÄÈÉÍ ÝÐÕÈÉÍ ÀÑÓÓÄÀËÄ ÕÎËÁÎÃÄÎÕ
ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÓÓÄÛÍ ÀÍÕÀÀÐËÛÃ ÕÀÍÄÓÓËÀÕ ×ÈÃËÝËÝÝÐ ÀÂÑÀÍ ÀÐÃÀ ÕÝÌÆÝÝ

3.1 ÕÝ¯Ê-èéí çºâëºìæèéí õýðýãæèëòèéí òàëààð
Òºñëèéí áàãèéí ãèø¿¿ä Õºâñãºë àéìàãò àæèëëàõäàà òóñ àéìãèéí Çàñàã äàðãà

Á.Áàòõ¿¿, Öàãààííóóð ñóìûí ÈÒÕ-ûí äàðãà Ì.Ýðäýíýáàò íàðòàé 2004 îíä ÕÝ¯Ê-
ûí õèéñýí ñóäàëãààíû ìºðººð èëãýýñýí çºâëºìæèéí õýðýãæèëòèéã ¿íýëýõ, ä¿ãíýõ,
öààøèä óëàì ñàéæðóóëàõ çîðèëãîîð óóëçàëò, ÿðèëöëàãà çîõèîí áàéãóóëëàà.

Çºâëºìæèéí õýðýãæèëòèéã ä¿ãíýæ ¿çýõýä öààòàí èðãýäèéí òºëººëëèéã îðîí
íóòãèéí õóðàëä ãàðãàõ òàëààð Öàãààííóóð ñóì íèëýýä àíõààð÷ àæèëëàñàí íü
õàðàãäàæ áàéñàí. Òóõàéëáàë 2004 îíû 10-ð ñàðä áîëñîí îðîí íóòãèéí ñîíãóóëèéí
áàðóóí, ç¿¿í òàéãûí òîéðîãò íýð äýâøèã÷èä íü á¿ãä öààòàí èðãýä áàéñàí áºãººä
¿¿íèé ä¿íä õóðàëä 3 öààòàí èðãýí ñîíãîãäñîí áàéëàà.

Ò¿¿í÷ëýí öàà áóãûí ºñºëò ñ¿¿ëèéí æèë ãàðóéí õóãàöààíä ñàéæèðñàí, ºâ÷ëºëò
áóóðñàí çýðýã ¿ð ä¿í ãàð÷ýý. ªíãºðñºí îíû 12 äóãààð ñàðä õèéñýí ìàë òîîëëîãîîð
704 öàà áóãà òîîëóóëñàí áàéñàí íü 2002 îíä 563 öàà áóãà òîîëîãäñîí ãýñýí
ä¿íòýé õàðüöóóëàõàä íèéò 20 îð÷èì õóâèàð ºñ÷ýý. Ýíý íü ÒÎÒÅÌ òºñëèéí õ¿ðýýíä
öàà áóãûí ýì÷ Íàíñàëìàà òàéãûí 2 áàãò í.Áîðõ¿¿, Ñ.Ãàíáàò ãýñýí îðîí òîîíû áóñ
ìàëûí ýì÷ íàðòàé õàìòðàí àæèëëàæ, öàà áóãûí ýì÷èëãýýã øèíæëýõ óõààíû
¿íäýñëýëòýé õèéõ áîëñîíòîé õîëáîîòîé þì.

Ãýñýí õýäèé ÷ öààòàí èðãýäèéí ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ, öààòàí õ¿¿õä¿¿äýä òóâà
õýë çààõ, àÿëàë æóóë÷ëàëûã õºãæ¿¿ëýõ çýðýã çºâëºìæèä òóñãàãäñàí ÷èãëýë¿¿äýýð
äîðâèòîé õèéãäýæ áàéãàà àæèë õîâîð áàéíà.

3.2 “¯íäýñíèé öººíõ áà Õ¿íèé ýðõ” Áàãà Õóðàë
ÕÝ¯Ê-îîñ 2003 îíä õèéñýí öààòàí èðãýäèéí ýðõèéí õýðýãæèëòèéí òàëààðõ

ñóäàëãààíû àæèë, ò¿¿íèé ìºðººð àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà àðãà õýìæýýíèé òàëààð
òàíèëöóóëàõ, öààòàí èðãýäèéí ýðõèéí õýðýãæèëòèéã ñàéæðóóëàõ àñóóäàëä òºð,
ÒÁÁ, áèçíåñèéí áîëîí ÎÓ-ûí áàéãóóëëàãûí àíõààðëûã õàíäóóëàõ, ¿íäýñíèé
öººíõèéí ýðõèéã õàíãàõ, õàìãààëàõ òóõàé çºâëºìæèéã õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäàä
õàíäàæ ãàðãàõ çîðèëãîîð 2005 îíû 9-ð ñàðûí 16-íû ºäºð “¯íäýñíèé öººíõ áà
Õ¿íèé ýðõ” Áàãà Õóðëûã çîõèîí áàéãóóëëàà.

Áàãà Õóðàëä ÕÝ¯Ê, Áîëîâñðîë, Ñî¸ë, Øèíæëýõ óõààíû ÿàì, Íèéãìèéí Õàìãààëàë
Õºäºëìºðèéí ÿàì, Çàì òýýâýð, Àÿëàë æóóë÷ëàëûí ÿàì, Õ¿íñ, Õºäºº àæ àõóéí ÿàì,
Áàéãàëü îð÷íû ÿàì, Õºâñãºë àéìàã, Öàãààííóóð ñóìûí çàñàã äàðãûí òàìãûí ãàçàð
çýðýã òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä, Øèíæëýõ Óõààíû Àêàäåìèéí Ò¿¿õèéí
Õ¿ðýýëýí, Ìàëûí óäìûí ñàí, Óëñûí Ìàë Ýìíýëýã çýðýã ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé
áàéãóóëëàãóóä áîëîí ÒÁÁ-óóä, õýâëýë, ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãóóä, îëîí óëñûí
áàéãóóëëàãà, òºñºë, õºòºëáºð¿¿äèéã òºëººëñºí 53 õ¿í îðîëöñîí þì.

Áàãà Õóðëûí ¿åýð öààòàí èðãýäèéí ýðõèéí îëîí ÷óõàë àñóóäëûã á¿õ òàëààñ íü
õºíäñºí õýëýëö¿¿ëã¿¿äèéã çîõèîí áàéãóóëàãäñàí áºãººä òºðèéí çàõèðãààíû òºâ
áàéãóóëëàãóóäàä õàíäñàí çºâëºìæèéã áîëîâñðóóëàí áàòàëñàí þì. Áàãà Õóðàëä
îðîëöîã÷äûí àíõààðëûã öààòàí èðãýäèéí ýðõèéí àñóóäàëä õàíäóóëàí, ýíý òàëààð
öààøèä óëàì ¿ð àøèãòàé õàìòðàí àæèëëàõ àæëûí ýõëýëèéã òàâüæ, öààòàí èðãýäèéí
òàëààð òºðººñ áàðèìòëàõ áîäëîãî, àâàõ àðãà õýìæýýã áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõýä
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àíõààðàõóéö, òýäãýýð èðãýäèéí íèéòëýã àøèã ñîíèðõîëûã òóñãàñàí áàðèìò áè÷ãèéã
áîëîâñðóóëàí ãàðãàñàíä òóñ Áàãà Õóðëûí à÷ õîëáîãäîë îðøèæ áàéëàà.

Ä¯ÃÍÝËÒ

 “Öààòàí-21” òºñëèéã ÕÝ¯Ê íü Êàíàä ñàíòàé áàéãóóëñàí ãýðýýíèé õóãàöààíä
õýðýãæ¿¿ëæ äóóññàí áºãººä òºñëèéí õ¿ðýýíä òºëºâëºæ áàéñàí àæëóóä á¿ðýí
õèéãäñýí áîëíî. Ýíýõ¿¿ òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëñíýýð äàðààõ ¿ð ä¿í ãàðëàà. ¯¿íä:

• Èðãýäèéí íèéòëýã õýðýãöýýíä òóëãóóðëàí 3 òºðëèéí ãàðûí àâëàãà, 1 ýâõìýë
õóóäñûã áîëîâñðóóëæ íèéòèéí õ¿ðòýýë áîëãîëîî. Èíãýñíýýð Õºâñãºë
àéìãèéí Öàãààí íóóð ñóìûí ç¿¿í, áàðóóí òàéãûí öààòàí èðãýä áîëîí îëîí
íèéòèéí õ¿íèé ýðõ, ÿëàíãóÿà ¿íäýñòíèé öººíõèéí ýðõèéí òàëààðõ ìýäëýã
îéëãîëò äýýøëýõýä õóâü íýìðýý îðóóëñàí áîëíî.

• Õºâñãºë àéìãèéí Ìºðºí õîò, Öàãààííóóð ñóìûí Èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí
õóðàë, òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä áîëîõ íèéò 53 õ¿íèéã
îðîëöóóëñàí “¯íäýñòíèé öººíõ áà Õ¿íèé ýðõ” ñýäýâò 2 ºäðèéí ñóðãàëòûã
çîõèîí áàéãóóëëàà. Ñóðãàëòàíä îðîëöñîí íóòãèéí çàõèðãàà, íóòãèéí ººðºº
óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷äûí ¿íäýñòíèé öººíõèéí ýðõèéí
òàëààðõ ìýäëýã, îéëãîëò äýýøèëæ, øèéäâýð ãàðãàõäàà öººíõèéí ýðõèéí
àñóóäàëä ìýäðýìæòýé õàíäàõ ÷àäâàðòàé áîëëîî.

• ÒÁÁ ¿¿ñãýí áàéãóóëñàí 39 õ¿íèéã òóñãàé ñóðãàëòàíä õàìðóóëëàà. Ñóðãàëòàíä
õàìðàãäñàíààð òóõàéí èðãýä íü ¿íäýñòíèé öººíõèéí ýðõèéí òàëààð çîõèõ
ìýäëýãòýé, ººðñäèéí áîëîí áóñäûí çºð÷èãäñºí ýðõèéã õàìãààëàõ òàëààð
íºëººëëèéí àðãà õýìæýý çîõèîí áàéãóóëàõ ÷àäâàðûã ýçýìøëýý. Ñóðãàëòàíä
çîðèóëàí 2 òºðëèéí ãàðûí àâëàãà áîëîâñðóóëæ ò¿ãýýñýí áîëíî.

• Îëîí íèéòèéí öººíõèéí ýðõèéí òàëààðõ ìýäëýã îéëãîëòûã íýìýãä¿¿ëýõ,
òýäíèé ýðõèéã õ¿íäýòãýõ õàíäëàãà òºëºâø¿¿ëýõ çîðèëãîîð ýññå áîëîí
çîõèîí áè÷ëýãèéí óðàëäààíûã çîõèîí áàéãóóëæ, ä¿íã ãàðãàëàà.

• “¯íäýñíèé öººíõ-Öààòàí” ñýäýâò 15 ìèíóòûí òåëåâèçèéí íýâòð¿¿ëýã, 4
òºðëèéí ðàäèî íýâòð¿¿ëýã áýëòãýãäýæ, íèéòèéí õ¿ðòýýë áîëëîî.

• Öàãààííóóð ñóìûí 8 æèëèéí äóíä ñóðãóóëèéí íîìûí ñàíä “Ìîíãîëûí
óðàí çîõèîëûí äýýæèñ” öóâðàëûí ñ¿¿ë÷èéí 49 áîòü, çîõèîë÷ Ë.Ò¿äýâèéí
25 áîòü çîõèîë áîëîí êîìïüþòåð, àíãëè õýë, ñýòãýí áîäîõ ÷àäâàðûã
õºãæ¿¿ëýõ áîäëîãî äàñãàë çýðýã 10 îð÷èì òºðëèéí 85 øèðõýã íîì, ÕÝ¯Ê-
ûí 2004 îíû 1, 3-ð óëèðëûí Ìýäýýëëèéí õóóäàñíààñ 88 øèðõýãèéã
õàíäèâëàëàà.

• Öàãààííóóð ñóìûí áàðóó, ç¿¿í òàéãûí èðãýäýä 20 ãàðóé òºðëèéí 25 øèðõýã
íîì, 7 òºðëèéí ãàðûí àâëàãûã õàíäèâëàâ.

• Òºñëèéí õ¿ðýýíä èðãýíèé ¿íýìëýõ øèíýýð àâàõ 27, íººöºä àâàõ 7, äàõèí
îëãîõ 10 õ¿íèé áè÷èã áàðèìòûã á¿ðä¿¿ëëýý. Ìºí 22 èðãýíèé ¿íýìëýõíèé
çóðãèéã àâàõóóëàõ, 44 èðãýíèé ¿íýìëýõèéã îëãóóëàõ òºëáºð òîîöîîã
ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýí áîëíî.

• Öààòàí èðãýäýä ýìíýëýãèéí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëëàà.
Íèéò 4 õîíîãèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿çëýãò 216 õ¿í ýõî àïïàðàòààð ¿ç¿¿ëæ, 89
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õ¿í ç¿ðõíèé áè÷ëýã õèéëãýæ, 112 õ¿í ýìýãòýé÷¿¿äèéí ¿çëýãò õàìðàãäñàí.
Äàâõàðäñàí òîîãîîð íèéò 417 õ¿í ýð¿¿ë ìýíäèéí óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ
¿çëýãò õàìðàãäëàà. Ò¿¿í÷ëýí òàéãàä àìüäàð÷ áàéãàà 40 ºðõºä 10 ãàðóé
òºðëèéí ºðãºí õýðýãöýýíèé ýìèéí öóãëóóëãûã õ¿ëýýëãýí ºãëºº.

• Öàãààííóóð ñóìûí 9 æèëèéí äóíä ñóðãóóëüä òóâà õýëèéã çààäàã áîëãîõ,
òóâà õýëèéã ÅÁÑ-èéí ñóðãàëòûí ñòàíäàðòàíä îðóóëàõ àæëûã ñóäëàõ àæëûí
õýñýã ÁÑØÓßàìàíä áàéãóóëàãäàí àæèëëàæ áàéíà.

• Òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áîëîí îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãóóä, ÒÁÁ-óóä, õýâëýë
ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãóóä, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà, ñàí, òºñºë
õºòºëáºð¿¿äèéã òºëººëñºí íèéò 53 õ¿íèéã îðîëöóóëñàí ¿íäýñíèé
õýìæýýíèé Áàãà Õóðëûã çîõèîí áàéãóóëëàà. Áàãà Õóðëûã çîõèîí áàéãóóëñàí
íü îðîëöîã÷ áàéãóóëëàãóóäûí àíõààðëûã ¿íäýñòíèé öººíõèéí ýðõèéí
àñóóäàëä õàíäóóëàõàä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áîëñîí þì.

• ¯íäýñòíèé öººíõèéí ýðõèéí õýðýãæèëòèéã äýýøë¿¿ëýõýä òºðººñ áàðèìëàõ
áîäëîãî, àâàõ àðãà õýìæýýíèé òàëààð öààòàí èðãýäýýñ äýâø¿¿ëñýí ñàíàë,
ñàíàà÷ëàãàä òóëãóóðëàí áîëîâñóóëñàí çºâëºìæèéã òºðèéí çàõèðãààíû òºâ
áàéãóóëëàãàä èëãýýëýý.

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ̄ ÍÄÝÑÍÈÉ ÊÎÌÈÑÑ

“Öààòàí-21” òºñëèéí ¿éë àæèëëàãààíû òàéëàí
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ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÈÕ ÕÓÐÀË, ÇÀÑÃÈÉÍ ÃÀÇÀÐ,
ÕªÂÑÃªË ÀÉÌÃÈÉÍ ÈÒÕ, ÇÀÑÀÃ ÄÀÐÃÀ,

ÖÀÃÀÀÍÍÓÓÐ ÑÓÌÛÍ ÈÒÕ, ÇÀÑÀÃ ÄÀÐÃÀ ÍÀÐÒ

ÇªÂËªÌÆ

2005 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 16-íû ºäºð   Óëààíáààòàð õîò

Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé Ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññîîñ Êàíàä ñàíãèéí ñàíõ¿¿ãèéí
äýìæëýãòýéãýýð õýðýãæ¿¿ëæ áóé “ÖÀÀÒÀÍ XXI” òºñëèéí õ¿ðýýíä “¯ÍÄÝÑÒÍÈÉ
ÖªªÍÕ ÁÀ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ” ñýäýâò Áàãà õóðëûã 2005 îíû 9-ð ñàðûí 16-íû ºäºð
çîõèîí áàéãóóëëàâ.

Òóñ áàãà õóðàë íü Õºâñãºë àéìãèéí Öàãààííóóð ñóìàíä îðøèí ñóóäàã öººíõ
áîëîõ öààòàí èðãýäèéí ýðõèéí õýðýãæèëòèéí òàëààðõ ñóäàëãààíû àæèë, ò¿¿íèé
ìºðººð àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áóé àðãà õýìæýýíèé òàëààð òàíèëöóóëàõ, ìºí öààòàí
èðãýäèéí ýðõèéí õýðýãæèëòèéã ñàéæðóóëàõ àñóóäàëä òºð çàñàã, îðîí íóòãèéí
óäèðäëàãà, ÒÁÁ, áèçíåñèéí áîëîí ÎÓ-ûí áàéãóóëëàãûí àíõààðëûã õàíäóóëàõàä
÷èãëýñýí áîëíî.

Áàãà õóðàëä îðîëöîã÷äîîñ öººíõèéí ýðõèéã õàíãàõ, õàìãààëàõòàé õîëáîîòîé
Çºâëºìæèéã õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãàä õàíäàæ ãàðãàëàà.

Òàéãàä àìüäàð÷ áóé öààòàí ºðõèéí 70 îð÷èì õóâü íü ÿäóó, íýí ÿäóó íºõöºëä
àìüäàð÷ áàéíà. Öààòàíãóóäûí õóâüä óëàìæëàëò çàí çàíøèë íü áàëàð÷ ¿ã¿é áîëîõ,
õ¿¿õýä çàëóó÷óóä íü ººðèéí òºðºëõ õýëýý ìóó ìýääýã, ýñõ¿ë ìýäýõã¿é áîëæ, àõóé
àìüäðàëûí õóâüä ÿäóóðàëä àâòàæ áóé íü òýäíèé öººíõèéí õóâüä îðøèí òîãòíîõ
ýñýõèéã ýðãýëçýýòýé áîëãîæ áàéíà. Òàéãûí öààòàíãóóäûí àìüäðàëûí ñàëøã¿é íýã
õýñýã áîëîõ öàà áóãûí òîî òîëãîé ýðñ öººð÷, ºâ÷ëºëä íýðâýãäýæ, áèå íü
äàâæààðñàí çýðýã íü öààòàíãóóäûí àæ àìüäðàëûã äîðîéòóóëàõ, óëìààð óëàìæëàëò
àìüäðàëûí õýâ øèíæýý àëäàõàä õ¿ðãýæ áàéíà.

Íýã. Öààòàí èðãýäèéí öººíõèéí ýðõèéã õàíãàõ, õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð

1.1 Öààòàíãóóäûí ò¿¿õ, ñî¸ëûã ñóäëàõ, õýâëýõ, ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ àæëûã
äýìæèõ, òýäíèé ò¿¿õ, çàí çàíøèë, øàøèí, óãñààòíû ç¿éí óã ãàðâàëûã
ñîíèðõîëòîéãîîð ºã¿¿ëñýí íîì áè÷âýð, áàðèìòàò êèíî á¿òýýõ àæëûã õºõ¿¿ëýí
äýìæèõ;

1.2.  Öààòàí èðãýäèéí çàí çàíøèë, øàøèí ø¿òëýã, ýä ºëãèéí ñî¸ëûã îëîí íèéòýä
õ¿ðýõ ò¿ãýýõ çîðèëãîîð îðîí íóòãèéí øèíæòýé ìóçåé, ñî¸ëûí òºâ áàéãóóëàõ àæèëä
ìýðãýæëèéí áîëîí òåõíèêèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ;

1.3. Öààòàí èðãýäèéí ýõ õýë áîëîõ òóâà õýëèéã íü Öàãààííóóð ñóìûí 9 æèëèéí
ñóðãóóëèéí ñóðãàëòûí õºòºëáºðò îðóóëàõ;
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1.4 Öààòàí õ¿¿õä¿¿äèéã ñóðãóóëüä áýëòãýõ çîðèëãîòîé ñóðãóóëèéí ºìíºõ
áîëîâñðîëûí ¿éë àæèëëàãààã àëáàí áóñ áîëîâñðîëûí ñóðãàëòûí õºòºëáºðò òóñãàõ,
¿ð ºãººæèéã íýìýãä¿¿ëýõ;

1.5 Öàãààííóóð ñóìûí ñóðãóóëèéí áàãøèëæ áàéãàà áîëîâñîí õ¿÷íèéã
÷àäàâõèéã äýýøë¿¿ëýõ, äàâòàí áýëòãýõ, ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ àæëûã õ¿ðòýýìæòýé,
òýäíèé õýðýãöýý îíöëîãò òîõèðñîí õºòºëáºðººð çîõèîí áàéãóóëàõ, ñóðãàëòûí
÷àíàðûã äýýøë¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí àðãà õýìæýýã àâàõ;

1.6 Öààòàí èðãýäèéí äýýä áîëîâñðîë ýçýìøèõ õ¿ñýë ýðìýëçëèéã äýìæèõ òóñãàé
õºòºëáºð ãàðãàí, öîãöîîð íü àâ÷ ¿çýõ /ñóðãàëòûí òºëáºð, äîòóóð áàéðíû çàðäàë,
õîîë, áè÷èã õýðãèéí ç¿éëñýý àâàõ äîîä æèøãýýð òîãòîîñîí çàðäàë, îðîí íóòàãòàà
áóöàõ çàðäëûã 1-2 æèëä íýã óäàà ãýõ ìýò/;

1.7 Öàà áóãûí óäìûí ñàíã õàìãààëàõ, ýð¿¿ëæ¿¿ëýõ, òîî òîëãîéã ºñãºõ àæëûã
ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãóóäûí îðîëöîîòîéãîîð çîõèîí áàéãóóëàõ, ýíý ÷èãëýëýýð
ãàð÷ áàéãàà ¿¿ñãýë ñàíàà÷èëãûã äýìæèæ àæèëëàõ.

Õî¸ð. Öààòàí èðãýäèéí àæ àìüäðàëûã äýýøë¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð:

2.1 Öààòàí èðãýäèéí àæ àìüäðàëûã äýýøë¿¿ëýõ, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ÷èãëýëýýð
òºâ áîëîí îðîí íóòãèéí óäèðäëàãààñ òîäîðõîé¿íäýñëýëòýé,  òóñãàé áîäëîãî
áîëîâñðóóëæ, õýðýãæ¿¿ëýõ. ¯¿íä: õ¿íñíèé, ìàëæóóëàõ, æèìñ, æèìñãýíèéã
áîëîâñðóóëàõ æèæèã öåõèéã áàéãóóëàõ, ÿñàí ýâðýýð ãàð óðëàëûí á¿òýýãäýõ¿¿í
õèéõ ãýõ ìýò ÷èãëýëýýð õýðýãæèõ òºñºë, ¿éë àæèëëàãààã äýìæèõ;

2.2 Öààòàí èðãýäýä çîðèóëñàí àæëûí áàéð áèé áîëãîõ òàëààð îíöãîéëîí
àíõààðàõ; “Öàà÷èí” õîðøîîã äýìæèõ;

2.3 Òàéãàä îëîí æèë öàà ìàëëàñàí öàà÷äûí òýòãýâýð, òýòãýìæ àâàõ íàñûã
áóóðóóëàõ ÷èãëýëýýð õóóëü òîãòîîìæèä ººð÷ëºëò îðóóëàõ;

2.4 Öààòàí èðãýäýä ¿ç¿¿ëæ áàéãàà òóñëàìæèéí ¿ð íºëººã äýýøë¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ
¿íýëãýý õèéõ, õÿíàëò òàâèõ àæëûã îëîí òàëûí òºëººëºëòýéãýýð çîõèîí áàéãóóëæ
áàéõ;

2.5 Æóóë÷íû ñ¿ëæýýã áèé áîëãîõ;
2.6 Òàéãûí áàéãàëèéã õàìãààëàõ òºñºë, õºòºëáºð¿¿äèéã äýìæèæ àæèëëàõ;
2.7 Öààòàí èðãýäýä òóñëàìæ äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã òºðèéí,  òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà,

ãàäààäûí òºñºë, õóâü õ¿ì¿¿ñòýé ¿ð á¿òýýëòýé õàìòðàí àæèëëàõ.

Ãóðàâ. Öààòàí èðãýäèéí òàëààð àâàõ áóñàä àðãà õýìæýý

3.1 Öàãààííóóð ñóìûã öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷íèé ýõ ¿¿ñâýðýýð õàíãàõ àæëûã
äýìæèõ;

3.2 Îðîí íóòãèéí ººðèéí îðëîãûã íýìýãä¿¿ëýõ ýõ ¿¿ñâýðèéã áèé áîëãîõîä
àíõààðàõ. Òóõàéëáàë ñïîðò àãíóóðûí õóðààìæèéí òîäîðõîé õóâèéã ñóìûí òºñºâò
øóóä îðóóëàõ, çàãàñûã îðîí íóòàãòàà ýöñèéí á¿òýýãäýõ¿¿í áîëãîí áîëîâñðóóëàõ
òàëààð ãàð÷ áàéãàà ñàíàà÷èëãûã äýìæèõ ãýõ ìýò;

3.3 Öààòàí èðãýäèéí äóíä íºõºí ¿ðæèõ¿éí ÷èãëýëýýð òºñºë õºòºëáºð
õýðýãæ¿¿ëýõ;

                 Çºâëºìæ
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3.4 Öààòàí èðãýäèéã íèéãìèéí àìüäðàëä îðîëöîõ îðîëöîîã õàíãàõ, ¿¿íèé
òóëä àëáàí áóñ áîëîâñðîëûí òºðºë á¿ðèéí õºòºëáºðèéã òàéãàä õýðýãæ¿¿ëýõ;

3.5 Öààòàí èðãýäýä ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâàõ áîëîìæèéã îëãîõ ÷èãëýëýýð òàéãûí
õîëáîîã ñàéæðóóëàõ, íàð, ñàëõèíû ýð÷èì õ¿÷èéã àøèãëàí òåëåâèç, ðàäèîãèéí
ìýäýýëëèéã õ¿ëýýí àâàõ áîëîìæîîð õàíãàõ;

3.6 Îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãàä öààòíû òºëººëëèéã
áîäëîãîòîéãîîð îðóóëàõ;

3.7 ÇÇÍÄÍ-èéí òºñºë õýëýëöýæ áàéãààòàé õîëáîãäóóëàí Öàãààííóóð ñóìûí
õèëèéí öýñèéã òîãòîîõäîî öàà áóãûí íóòàã áýë÷ýýðèéã õàðãàëçàí ¿çýõ;

3.8 Òàéãà õ¿ðýõ çàìûã çàñâàðëàõ, áàéãàëü, öàã óóðûí õ¿íä íºõöºëä òàéãàä
ò¿ðãýí òóñëàìæèéã öàã àëäàõã¿é õ¿ðýõýä øààðäëàãàòàé óíààíû àñóóäëûã
øèéäâýðëýõ;

3.9 ¯íäýñíèé Ñòàòèñòèêèéí ãàçàð, Õºâñãºë àéìãèéí ñòàòèñòèêèéí ìýäýýíä
öààòàí èðãýä, öàà áóãàòàé õîëáîîòîé ñòàòèñòèê ìýäýýëëèéã îðóóëàõ, îðîí íóòãèéí
òºðèéí áàéãóóëëàãóóä ¿íäýñòíèé öººíõ áîëîõ öààòàíòàé õîëáîîòîé ìýäýýëëèéã
æèë á¿ð öóãëóóëæ áàéõ.

ÁÀÃÀ ÕÓÐÀËÄ ÎÐÎËÖÎÃ×ÈÄ
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ÓÐÈÀËÃÀ

Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé Ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññ, Öàãäààãèéí åðºíõèé ãàçðûí
Õýðýã á¿ðòãýõ ãàçàðòàé õàìòðàí Õýðýã á¿ðòãýõ àëáàíû óäèðäàõ àæèëòíû íýãäñýí
çºâëºëãººíèéã  “Õ¿íèé ýðõ-Õýðýã á¿ðòãýõ àæèëëàãàà” ñýäâýýð 2005 îíû 9 ä¿ãýýð
ñàðûí 20-íû ºäºð çîõèîí áàéãóóëëàà.

Çºâëºëãººíèé çîðèëãî íü õýðýã á¿ðòãýõ àæèëëàãààíä Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí,
òóñ óëñûí íýãäýí îðñîí Îëîí Óëñûí ãýðýý, ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ áîëîí
èðãýíèé õóóëü òîãòîîìæèä çààñàí  õ¿íèé ýðõèéí òàëààðõè çààëò øààðäëàãûã íýã
ìºð îéëãîí õýðýãæ¿¿ëæ, ¯íäñýí õóóëèàð áàòàëãààæñàí õ¿íèé ýðõ ýðõ ÷ºëººã
çºð÷èõã¿é áàéõ, õýðýã á¿ðòãýõ àëáàíû àæèëòíóóäûí àæëûí ñàõèëãà õàðèóöëàãûã
äýýøë¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí áîëíî.

Çºâëºëãººíººñ õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ àæèëëàãààíä õ¿íèé ýðõèéã õ¿íäýòãýí ñàõèõ,
àëèâàà õ¿íèé ýðõèéí íîöòîé çºð÷ëººñ àíãèä áàéõ çîðèëãîîð Õýðýã á¿ðòãýã÷èä,
öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí àëáà õààã÷ íàðò õàíäàæ äîîðõè óðèàëãûã ãàðãàæ áàéíà.
¯¿íä:

1. Õýðýã á¿ðòãýõ àæèëëàãààíä Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü, òóñ óëñûí íýãäýí
îðñîí Îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíö, ýð¿¿, ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëü,
Õ¿íèé ýðõèéã Õàíãàõ ¯íäýñíèé õºòºëáºð, õîëáîãäîõ áóñàä áàðèìò áè÷èãò
òóñãàñàí õ¿íèé ýðõèéí òàëààðõè õýì õýìæýý, øààðäëàãûã ÷àíä ñàõèí
áèåë¿¿ëæ õ¿íèé ýðõèéã õ¿íäýòãýæ àæèëëàõ,

2. Áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãàà ÿâóóëàõäàà ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷, ãýð÷ õîõèðîã÷
íàðûã ýð¿¿äýí ø¿¿õ, òýäýíä õ¿íëýã áóñ õýðöãèé õàíäàõ, õ¿íèé íýð òºðèéã
äîðîìæëîí õàðüöàõ çýðýã àëèâàà çºð÷ëººñ  ÿìàãò çàéëñõèéæ àæèëëàõ,

3. Õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë, æóðìààñ ãàäóóð õýíèéã ÷ õóóëü áóñààð áàðèâ÷ëàõ,
öàãäàí õîðèõ, ìºðäºí ìºøãºõã¿é, ýðõ ÷ºëººíä íü õàëäàõã¿é, ýðõ àøãèéã
íü õîõèðîîõã¿é áàéõ, õýðýãò õîëáîãäîã÷èéí ºìãººëºã÷ºº ñîíãîõ, ýðõ ç¿éí
òóñëàëöàà àâàõ ýðõèéã íü õàíãàæ àæèëëàõ,

4. Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãààñ èðãýäýä  ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýã òýäýíä  óëàì á¿ð
îéðòóóëæ, øóóðõàé ñî¸ëòîé, øóäàðãà, õ¿ëýýöòýé, óõààëàã, çºâ áîëîâñîí
õàðèëöààã õýâø¿¿ëæ, õ¿íèé íýð òºðèéã õ¿íäýòãýæ, õ¿í á¿ðò àäèë òýãø,
øóäàðãà õàíäàæ ñóðàõ,

5. Õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ àæèëëàãààíä õ¿íèé ýðõèéã õýðõýí õàíãàæ áàéãàà
áàéäëàà àëáà, íýãæ á¿ð øèíæëýí ñóäàëæ, ä¿ãíýëò õèéæ, õ¿íèé ýðõèéã
çºð÷èõã¿é áàéõ á¿õèé ë áîëîìæ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæ àæèëëàõ,

6. Ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷òàé ç¿é áóñààð õàðüöñàí, ýð¿¿äýí ø¿¿ñýí àëáàí
òóøààëòàíòàé  õàðèóöëàãà òîîöîõ òîãòîëöîîã áîëîâñðîíãóé áîëãîí,
ýð¿¿äýí ø¿¿ñýí ãýõ òîõèîëäîë á¿ðèéã íÿãòëàí øàëãàæ, èéì çºð÷èë
ãàðãàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ,

7. Öàãäààãèéí àëáà õààã÷äûí  àæèë ä¿ãíýõ, òýäýíä öîë õýðãýì øàãíàõ, àëáàí
òóøààë äýâø¿¿ëýõäýý õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õýðõýí ñàõèí áèåë¿¿ëæ áàéãààã
ãîë ¿ç¿¿ëýëò áîëãîí àâ÷ ¿çýæ áàéõ,

                 Óðèàëãà
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8. Õóóëèéã õ¿íäýòãýõ, ñàõèí áèåë¿¿ëýõ òàëààð ººðñäºº ¿ëãýð æèøýý ¿ç¿¿ëæ,
îëîí íèéòèéí èòãýë õ¿íäýòãýëèéã õ¿ëýýæ, òýäíèé äýìæëýã òóñëàëöààã àâ÷
àæèëëàõ,

9. Àæèë ìýðãýæèë õ¿íäýòãýëòýé õàíäàæ, àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõäýý  òàíèë
òàë, àëáàí òóøààëòíû íºëººíä îðîõ, øàí õàðàìæ àâàõ çýðýã õóóëü áóñ
¿éëäëýýñ àíãèä áàéæ, ºðãºñºí òàíãàðàãòàà ¿íýí÷, øóäàðãà àæèëëàõ.

 Ýíýõ¿¿ óðèàëãûã öàãäààãèéí íèéò àëáà õààã÷èä ñàõèí áèåë¿¿ëæ, õýðýãæ¿¿ëæ
àæèëëàõûã ýíýõ¿¿  çºâëºëãººíä îðîëöîã÷èä óðèàëæ áàéíà. Ã¿íýý èòãýæ áàéíà.

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ̄ ÍÄÝÑÍÈÉ  ÊÎÌÈÑÑ,
ÖÀÃÄÀÀÃÈÉÍ ÅÐªÍÕÈÉ ÃÀÇÐÛÍ ÕÝÐÝÃ Á¯ÐÒÃÝÕ ÀËÁÀÍÛ ÓÄÈÐÄÀÕ

ÀÆÈËÒÍÛ ÍÝÃÄÑÝÍ ÇªÂËªËÃªªÍÄ ÎÐÎËÖÎÃ×

Óëààíáààòàð õîò                        2005 îíû 9-ð ñàðûí 20-íû ºäºð
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ÀÇÈ ÍÎÌÕÎÍ ÄÀËÀÉÍ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ
¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÓÓÄÛÍ ×ÓÓËÃÀÍ

Àçè Íîìõîí Äàëàéí Õ¿íèé Ýðõèéí ¯íäýñíèé Áàéãóóëëàãóóäûí ×óóëãàí
(ÀÍÄÕÝ¯Á×) íü á¿ñ íóòãèéí óëñ ò¿ìí¿¿äèéí õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ, õºõè¿ëýí
äýìæèõ çîðèëãîîð ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãà ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ, õºãæ¿¿ëýõèéã á¿ñèéí
õàìòûí àæèëëàãààíû õýëáýðýýð äýìæèí àæèëëàäàã õàðààò áóñ, àøãèéí òºëºº áóñ
áàéãóóëëàãà áºãººä 1995 îíä ¿¿ñãýí áàéãóóëàãäñàí.

Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé Ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññ (ÕÝ¯Ê) íü òóñ ×óóëãàíû 9 äýõ
ãèø¿¿íýýð 2001 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðä ýëñýí îðñîí.

×óóëãàíû ãèø¿¿ä íü õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ, õºõè¿ëýí äýìæèõ ¿¿ðýã á¿õèé
¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóäûí ýðõ ç¿éí çàð÷èì áîëîõ Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéãààñ
áàòàëñàí ̄ íäýñíèé áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíû Çàð÷èì /Ïàðèñûí Çàð÷ìóóä/
äýýð ¿íäýñëýí áàéãóóëàãäñàí áèå äààñàí ÕÝ¯Áàéãóóëëàãóóäààñ á¿ðýëäýí òîãòäîã.
×óóëãàíû á¿õèé ë ãèø¿¿ä íü Ïàðèñûí Çàð÷èìä òóñãàãäñàí íààä çàõûí
ñòàíäàðòóóäûã ¿éë àæèëëàãààíäàà ìºðäëºã áîëãîõ ¸ñòîé. Ïàðèñûí Çàð÷ìóóäûí
¿íäñýí øàëãóóðóóäûã íýãòãýâýë:

• ¯íäñýí õóóëü ýñâýë õóóëèàð áàéãóóëàãäñàí áàéíà
• Õàðààò áóñ, áèå äààñàí áàéäëààð ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëíà
• Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõàä ÷èãëýãäñýí ýðõ õýìæýý íü àëü áîëîõ ºðãºí

õ¿ðýýòýé áàéíà
• Èðãýíèé íèéãýìòýé õàìòðàí àæèëëàíà

×óóëãàíû æèë á¿ðèéí õóðàëäààí íü Àçè Íîìõîí Äàëàéí á¿ñýä òîãòìîë çîõèîí
áàéãóóëàãääàã õàìãèéí ºðãºí õ¿ðýýíèé îðîëöîã÷èä îðîëöäîã õ¿íèé ýðõèéí òîì
àðãà õýìæýý þì. Õóðàëäààíûã æèë á¿ð ×óóëãàíû àëü íýã ãèø¿¿í îðîíä çîõèîí
áàéãóóëäàã óëàìæëàëòàé. Ýäãýýð óóëçàëòóóä íü õ¿íèé ýðõèéã áîäèòîéãîîð
õýðýãæ¿¿ëýõ, õ¿ðñýí ò¿âøèíã àõèóëàõ ÷óõàë ìåõàíèçì þì. Ó÷èð íü ýäãýýð
õóðàëäààíä óëñ îðíóóäûí õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áîëîí Çàñãèéí ãàçðûí
áàéãóóëëàãóóä, Í¯Á-ûí òºðºëæñºí áàéãóóëëàãóóä, îëîí óëñûí òºðèéí áóñ
áàéãóóëëàãóóä îðîëöäîã.

ÀÍÄÕÝ¯Á×-íû ýýëæèò 10 äóãààð õóðàëäààí 2005 îíû 8 äóãààð ñàðûí 24-26-
íû ºäð¿¿äýä Óëààíáààòàð õîòíîî àìæèëòòàé çîõèîí áàéãóóëàãäàæ ºíãºðëºº.

Óã õóðàëäààíûã ÀÍÄÕÝ¯Á×-íû Íàðèéí Áè÷ãèéí Äàðãà íàðûí ãàçàð áîëîí
Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé Ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññîîñ çîõèîí áàéãóóëñàí áºãººä
ýíýõ¿¿ 10 äàõü õóðàëäààíààð ýð¿¿ ø¿¿ëò áîëîí áóñàä õ¿íëýã áóñ, õýðöãèé äîãøèí
õàðüöàæ õàíäàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ÿâäàë áîëîí ýíý ÷èãëýëýýðõ ¿íäýñíèé
õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãóóäûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéí òàëààðõ àñóóäàëä ãîë àíõààðëàà
õàíäóóëñàí þì. Ìºí öàãàà÷ àæèë÷èä, àëàí õÿäàõ, äîòîîäûí ä¿ðâýãñäèéí ýðõèéí
òóõàé àñóóäëóóä, õ¿íèéã õèë äàìæóóëàí íàéìààëàõ, õ¿¿õäèéã ñàäàð ñàìóóíä
àøèãëàõ ÿâäàë, öààçààð àâàõ ÿë, õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí òàëààð õýëýëöýâ.
Ìîíãîë óëñûí ÕÝ¯Ê-îîñ ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã çîõèîí áàéãóóëæ áóé íýýëòòýé

ÀÍÄÕÝ¯Á-ûí ÷óóëãàí
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õÿíàëò øàëãàëòûí àæèë áîëîí õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí ÷èãëýëýýð ÿâóóëæ áóé
¿éë àæèëëàãàà, îëîëò àìæèëòûíõàà òàëààð èëòãýë òàâüñàí.

Ýíý óäààãèéí õóðàëäààíä ×óóëãàíû æèíõýíý ãèø¿¿í áîëîõ Àâñòðàëè, Áàëáà,
ÁÍÑÓ, Ôèæè, Ôèëèïïèí, Ýíýòõýã, Èíäîíåç, Ìàëàéç, Ìîíãîë, Òàéëàíä, Øèíý
Çåíëàíä, Øðè Ëàíêà çýðýã 12 îðíû õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóä ìºí
×óóëãàíû á¿ðýí áóñ ãèø¿¿ä áîëîõ Àôãàíèñòàí, Éîðäàí, Ïàëåñòèíû õ¿íèé ýðõèéí
áàéãóóëëàãóóä, íèéòäýý 30 øàõàì óëñ îðíû çàñãèéí ãàçðûí áîëîí òºðèéí áóñ
áàéãóóëëàãûí 150 ãàðóé çî÷èä òºëººëºã÷èä îðîëöîâ.

Õóðàëäààíû ¿åýð Àôãàíèñòàíû áèå äààñàí Õ¿íèé Ýðõèéí Êîìèññ æèíõýíý
ãèø¿¿íýýð, Ç¿¿í -Òèìîðèéí Õ¿íèé Ýðõ Øóäàðãà ¨ñíû Ïðîâèäîð áîëîí Êàòàðûí
Õ¿íèé Ýðõèéí ¯íäýñíèé Áàéãóóëëàãà ×óóëãàíû á¿ðýí áóñ ãèø¿¿íýýð ýëñýæ
×óóëãàí íèéò 17 ãèø¿¿í áàéãóóëëàãàòàé áîëëîî.

Óëààíáààòàð õîòíîî áîëñîí ýíýõ¿¿ õóðàëäààí íü Àçè, Íîìõîí Äàëàéí Á¿ñ
Íóòãèéí Õ¿íèé Ýðõèéí ¯íäýñíèé Áàéãóóëëàãóóäûí ×óóëãàíû 10 æèëèéí îéòîé
äàâõöàæ áàéñíààðàà îíöëîã áîëñîí þì. Õóðàëäààíûã íýýæ Ìîíãîë óëñûí
Åðºíõèéëýã÷ Í. Ýíõáàÿð ¿ã õýëñýí.

Ýíýõ¿¿ õóðàëäààíû ãîë áàðèìò áè÷ã¿¿ä áîëîí Ìîíãîë óëñûí ÕÝ¯Ê-îîñ òàâüæ
õýëýëö¿¿ëñýí õî¸ð èëòãýëèéã ñýòã¿¿ëä õýâëýæ áàéíà.
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ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÅÐªÍÕÈÉËªÃ× ÍÀÌÁÀÐÛÍ ÝÍÕÁÀßÐÛÍ
ÀÇÈ ÍÎÌÕÎÍ ÄÀËÀÉÍ Á¯Ñ ÍÓÒÃÈÉÍ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ

¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÓÓÄÛÍ ×ÓÓËÃÀÍÛ X
ÕÓÐÀËÄÀÀÍÛ ÍÝÝËÒ ÄÝÝÐ ÕÝËÑÝÍ ¯Ã

Ìîíãîë Óëñ äàõü Í¯Á-ûí ñóóðèí òºëººëºã÷, õàòàãòàé Ïðàòèáà Ìåõòà,

Õàòàãòàé, íî¸ä îî!

ªíººäºð Àçè Íîìõîí äàëàéí á¿ñ íóòãèéí îëîí óëñ îðíû Õ¿íèé ýðõèéí
¿íäýñíèé áàéãóóëëàãà, çàñãèéí ãàçàð, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí òºëººëºã÷èä
ìàíàé ýõ îðîíä õóðàí öóãëàæ, æèë òóòìûí ýýëæèò õóðàëäààíàà çîõèîí áàéãóóëæ
áàéíà.

Õýäèéãýýð ìàíàé á¿ñ íóòàãò õàìðàãääàã óëñ îðíóóä ¸ñ çàíøèë, øàøèí ø¿òëýã,
ñî¸ë, àõóé àìüäðàë, ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ò¿âøèí íü èõýýõýí ººð ººð áîëîâ÷
òà áèäíèéã íýãòãýæ áàéãàà, àäèëõàí áîëãîæ èæèëñ¿¿ëýí áóé ç¿éë íü õàâüã¿é èõ
áºãººä îëîí áàéãàà ãýäýãò áè èòãýëòýé áàéíà. ¯¿íèé íýã òîì õýñýã íü õ¿íèé
ýðõèéí òóõàé àñóóäàë þì.

Õ¿í òºðºëõòºí ººðèéí àìüäðàë, òýìöýë, õºãæëèéí ÿâöàä îëîí ¿íýò ç¿éëèéã
öîãöëóóëàí áèé áîëãîñíû õàìãèéí ñîð, õàìãèéí íàíäèí ç¿éëèéí íýã íü ÿàõ àðãàã¿é
àðüñíû ºíãº, õ¿éñ, õýë, øàøèí ø¿òëýãýýð ¿ë ÿëãàí õ¿í á¿ðèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã
õ¿íäýòãýí õºãæ¿¿ëýõèéã Äýëõèéí õàìòûí íèéãýìëýãèéí ãîë çîðèëãî, çàð÷èì
áîëîõûã òóíõàãëàæ, õ¿íèé ýäëýõ ¸ñòîé ýðõèéã îëîí óëñûí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä
òîìú¸ëîí òîäîðõîéëæ, èõýíõ óëñ îðíóóäààð õ¿ëýýí çºâøººð¿¿ëæ ÷àäñàí ÿâäàë
þì ãýäýãòýé òà á¿õýí ñàíàë íýãäýõ áóé çàà.

ªíººäºð 1948 îíîîñ õîéø áàòëàãäñàí 90 ãàðóé óëñ îðíû ̄ íäñýí õóóëüä Õ¿íèé
ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí ãîë ãîë çààëòûã øóóä îðóóëñàí áàéõ áóþó ýñõ¿ë
ò¿¿íèé ¿çýë ñàíàà, íºëººí äîîð õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëûã òóñãàñàí ãýæ ñóäëàà÷èä
ãàðãàæýý.

Ìîíãîë Óëñ ººðèéí äºðºâäýõ ¯íäñýí õóóëèéã 1992 îíä áàòàëñàí áà ýíýõ¿¿
õóóëèéí Õî¸ðäóãààð á¿ëýãò õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé àñóóäëûã òóñãàéëàí àâ÷ ¿çñýí
áîëíî. ¯íäñýí õóóëèéí áóñàä á¿ëýã õýñýãèéí äîòîð Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé
òóõàé á¿ëýã íü õýìæýý, áàãòààìæèéí õóâüä õàìãèéí òîì á¿ëýãèéí íýã áîëæ îðñîí
íü òîõèîëäëûí õýðýã áèø þì. Àíõ óäàà Ìîíãîë Óëñàä õ¿íèé ýðõèéã îëîí óëñûí
íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðñºí ò¿âøèíä òîìú¸îëæ, ò¿¿íèé õýðýãæèëòèéã õàíãàõ íü
òºðèéí ¿¿ðýã ãýäãèéã òîä òîìðóóíààð çààæ ºãñºí þì.

Øèíý ¯íäñýí õóóëèàñ õîéøèõ àðàâ ãàðóé æèëèéí õóãàöààíä óã õóóëèéí ¿çýë
ñàíàà, çàð÷èìä íèéö¿¿ëýí õóóëü òîãòîîìæîî ¿íäñýíä íü á¿ðýí õýìæýýãýýð
øèíý÷èëæ ÷àäñàí ãýæ õýëýõ á¿ðýí ¿íäýñòýé þì.

ÀÍÄÕÝ¯Á-ûí ÷óóëãàí
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Ò¿¿í÷ëýí Ìîíãîë Óëñ õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí ¿íäñýí ãîë ÷óõàë áàðèìò
áè÷ã¿¿äèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷, ºíººäðèéí áàéäëààð 50 øàõàì ãýðýý, êîíâåíöèéã
ñî¸ðõîí áàòàëñàí.

Õ¿íèé ýðõèéã äýýäëýõ ¿çýë ñàíààã õ¿íäýòãýõ, äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæ, îëîí
óëñûí ãýðýý, êîíâåíöèä òóñãàãäñàí õ¿íèé îëîí àðâàí ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé áîäèò
õýðýãæèëòèéã õÿíàõ, ñóäëàõ, øààðäëàãàòàé ¿åä ýðõ áàðè÷èä, àëáàí òóøààëòíóóäòàé
õàðèóöëàãà òîîöîõ íü çàéëøã¿é áîäèò õýðýãöýý áîëñîíûã Ìîíãîë Óëñûí
Ïàðëàìåíò, Çàñãèéí ãàçàð õàðãàëçàí ¿çýýä 2000 îíä Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé ýðõèéí
¯íäýñíèé Êîìèññûí òóõàé õóóëèéã áàòàëæ, óã Êîìèññûã áàéãóóëñàí.

2003 îíä Ïàðëàìåíò Ìîíãîë Óëñàä õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ̄ íäýñíèé õºòºëáºðèéã
áàòàëæ, óã õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýã àâàõûã Çàñãèéí ãàçàðò äààëãàñàí
þì. Ýíýõ¿¿ õºòºëáºð íü òºðººñ õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ áàòàëãàà –
ìåõàíèçìûã á¿ðä¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èõòýé òýìöýõ, õºíäºãäñºí ýðõèéã
ñýðãýýí ýäë¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã òóóøòàé, ¿ð íºëººòýé õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éëñýä çàñàã òºðèéí
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû ñàíàà÷èëãà, õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýí, èðãýíèé
íèéãýì, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, îëîí íèéòèéí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë,
õóâèéí õýâøëèéí îðîëöîîã ºðãºòãºí, ¿ð íºëººã íü ñàéæðóóëàõ, èðãýäèéí èäýâõè
ñàíàà÷ëàãûã ºðí¿¿ëýõ ÷èãëýë, àðãà çàìûã òîäîðõîéëñîí òºðèéí áîäëîãûí
òîìîîõîí õýìæýýíèé áàðèìò áè÷èã áîëñîí þì.

Óã õºòºëáºðèéã õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ¿éë àæèëëàãààíä õºø¿¿ðýã áîëãîæ,
õ¿íèé ýðõèéí áàéäàëä òîäîðõîé àõèö ººð÷ëºëò ãàðãàõûã Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí
ãàçàð, òºðèéí á¿õ øàòíû áàéãóóëëàãà, èðãýíèé íèéãìèéí ÷óõàë çîðèëò áàéõ ¸ñòîé
ãýæ ¿çýæ áàéíà.

Õ¿íèé ýðõèéí ̄ íäýñíèé Êîìèññûí ¿éë àæèëëàãààã èäýâõèæ¿¿ëýõ, Õ¿íèé ýðõèéã
õàíãàõ ¯íäýñíèé Õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëæ áýëòãýõýä Í¯Á, Õ¿íèé ýðõèéí Äýýä
Êîìèññàðèàòûí Ãàçðûí äýìæëýã, òóñëàëöàà, õàìòûí àæèëëàãàà æèíòýé õóâü íýìýð
îðóóëñàí áà öààøèä ÷ ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý ãýæ áîäîæ áàéíà.

Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññ íü ¯íäñýí õóóëü, áóñàä õóóëü,
îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöèä çààñàí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé çààëòûí
õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâüæ, õ¿íèé ýðõèéã ñàõèí õàìãààëàõ, õºõè¿ëýí äýìæèõ ¿¿ðãýý
çîõèõ ¸ñîîð áèåë¿¿ëýí, õ¿íèé ýðõèéí òºëºº òýìöýë, ¿éë àæèëëàãààíû òýðã¿¿í
ýãíýýíä áàéãàà ãýäãèéã öîõîí õýëýõèéã õ¿ñ÷ áàéíà. ¯¿íèé íýã òîä èëðýë ýíýõ¿¿
á¿ñ íóòãèéí ×óóëãàíû ýýëæèò õóðàëäààí þì.

Öààøèä òóñ Êîìèññûí á¿òýö á¿ðýëäýõ¿¿íèéã ºðãºòãºõ, á¿ðýí ýðõèéã íü
íýìýãä¿¿ëýõ, òºñºâ çàðäëûã íü õàðààò áóñààð, ¿ð íºëººòýé àæèëëàõ áîëîìæèéã
íü õàíãàõàä  õ¿ðýëöýõ¿éö áàéõààð áàòàëæ áàéõàä àíõààðàõ øààðäëàãàòàé ãýæ
¿çýæ áàéíà.

×óóëãàíû X õóðàëäààíû çî÷èä òºëººëºã÷èä ºº, õàòàãòàé, íî¸ä îî!

Ýíý õóðàëäààíààð õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë, õ¿íèé ýðõèéí ñóðãàëò
ñóðòàë÷èëãàà, äîòîîäûí øèëæèí ñóóðüøèã÷äûí àñóóäàë, òåððîðèçì, õ¿í
íàéìààëàõ, öààçààð àâàõ ÿë, õ¿¿õäèéí ïîðíîãðàôè, ýð¿¿ ø¿¿ëò ãýñýí õ¿íèé ýðõèéí
îëîí õóðö àñóóäëûã õºíäºæ ÿðèëöàõààð òºëºâëºæýý.
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Ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí áóñàä õýëáýðýýð õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð õ¿íèé íýð òºðèéã
äîðîìæëîí õàðüöàæ, øèéòãýõýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àñóóäëààð òóñãàé èëòãýë
õýëýëöýæ, òîãòîí ÿðèëöàõ ãýæ áóé íü èõ öàã ¿åý îëñîí ÷óõàë ñýäýâ ãýæ ¿çýæ
áàéíà.

Ýð¿¿äýí ø¿¿ëò áîë õ¿í ãýäýã ýðõýì íýð òºðèéã íóõ÷èí äàðàíãóéëæ, õ¿íèé
äîòîîä èòãýë ¿íýìøèë, ¿çýë áîäëûã óëàíäàà ãèøãýäýã õ¿íèé ýðõèéí íîöòîé çºð÷èë
òºäèéã¿é, îíö àþóëòàé ãýìò õýðýã þì. Ìàíàé óëñ Í¯Á-ûí Ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí ýñðýã
Êîíâåíöèä 2000 îíä íýãäýí îðæ, äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæäîî çàðèì ººð÷ëºëò
îðóóëñàí.

Ýíý ÷èãëýëýýð ìàíàé óëñûí Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññîîñ íèëýýä
ñóäàëãàà, õÿíàëò øàëãàëòûí àæèë õèéæ, îëíû àíõààðëûã ýíý àñóóäàëä õàíäóóëæ
áóéã çºâ ç¿éòýé ýõëýë ãýæ ¿çýæ áàéíà. Ñàÿõàí Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèé ñàéäûí
çàõèðàìæààð õýðýã á¿ðòãýëò, ìºðäºí áàéöààõ ¿éë àæèëëàãààíû ÿâöàä õ¿íèé ýðõ
çºð÷èãäºæ áàéãàà òàëààð ñóäàëãàà õèéõ, ä¿ãíýëò ãàðãàõ, öààøèä àâàõ àðãà
õýìæýýíèé òóõàé ñàíàë áîëîâñðóóëàõ, ýð¿¿äýí ø¿¿æ, õ¿íëýã áóñ õàðüöäàã, óã
¿éëäëèéã ºäººí õàòãàäàã, çºâøººðäºã, áîëîìæ îëãîäîã àëáàí òóøààëòíóóäòàé
õàðèóöëàãà òîîöîõ òîãòîëöîîã áèé áîëãîõîä ÷èãëýãäñýí õÿíàëò øàëãàëò, ñóðãàëò
ñóðòàë÷èëãààã çîõèîí áàéãóóëàõ òîìîîõîí õýìæýýíèé àæëûí õýñãèéã áàéãóóëñàí
áàéíà.

Õ¿íèé ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ, õóóëü÷ëàõ, îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöèä
íýãäýí îðîõ íü àñóóäëûí çºâõºí íýã òàë áºãººä õàìãèéí ãîë, õàìãèéí òºâºãòýé,
õ¿íä àæèë íü òýäãýýð ýðõèéã õ¿í íýã á¿ð áàòàëãààòàé ýäëýõ ýäèéí çàñàã, íèéãýì,
õóóëü ç¿éí îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõ, çºð÷èãäñºí ýðõèéã ñýðãýýæ, õîõèðëûã áàðàãäóóëàõ
ÿâäàë áèëýý. Ò¿¿í÷ëýí õ¿íèé ýðõèéí íºõöºë áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõýä óëñ îðíóóäûí
òºð, çàñãèéí áàéãóóëëàãóóäààñ èõýýõýí õ¿÷èí ÷àðìàéëò, óéãàã¿é àæèëëàãàà
øààðäàãäàõ íü ìýäýýæ ãýäãèéã öîõîí òýìäýãëýìýýð áàéíà.

Àçè Íîìõîí äàëàéí á¿ñ íóòãèéí Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóäûí
×óóëãàíû ýýëæèò õóðàëäààí ¿éë àæèëëàãààíä àìæèëò õ¿ñüå.

Ýíý õóðàëäààíòàé äàâõàöàæ ×óóëãàíû ¿¿ñãýí áàéãóóëàãäñàíû 10 æèëèéí îé
áîëæ áóéã òýìäýãëýæ, òà á¿õýíä õàëóóí áàÿð õ¿ðãýå.

ÀÍÄÕÝ¯Á-ûí ÷óóëãàí
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ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÕÝ¯Ê-ÛÍ ÄÀÐÃÀ Ñ.ÖÝÐÝÍÄÎÐÆÈÉÍ ÀÇÈ
ÍÎÌÕÎÍ ÄÀËÀÉÍ Á¯Ñ ÍÓÒÃÈÉÍ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ

¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÓÓÄÛÍ ×ÓÓËÃÀÍÛ X ÕÓÐÀËÄÀÀÍ
ÄÝÝÐ ÕÝËÑÝÍ ¯Ã

2005-8-24 Óëààíáààòàð õîò

Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ ºº!
Í¯Á-ûí ñóóðèí òºëººëºã÷, õàòàãòàé Ïðàòèáà Ìåòà!

X õóðàëäààíû çî÷èä òºëººëºã÷èä ºº!
Àæèë ¿éëñ íýãò õàìòðàí ç¿òãýã÷èä ýý!

Õàòàãòàé, íî¸ä îî!

Á¿ñ íóòãèéí õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóäûí ýýëæèò õóðàëäààí ìàíàé
ýõ îðîíä àìæèëòòàé ýõýëæ áàéãààä Ìîíãîë óëñûí ÕÝ¯Ê-ûí õàìò îëîí áîëîí
õàìòðàí àæèëëàã÷ ò¿íø áàéãóóëëàãóóäûíõàà ºìíººñ òà á¿õýíä ÷èí ñýòãýëèéí
ìýíä÷èëãýý äýâø¿¿ëæ  áàéíà. ×óóëãàíû ýýëæèò õóðàëäààíä 30 øàõàì óëñ îðíû
Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãà, Çàñãèéí ãàçàð, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí
çî÷èä òºëººëºã÷èä îðîëöîæ áàéíà.

Õ¿íèé ýðõèéã áàòàëãààòàé õàìãààëàõ õ¿íèé ýðõèéí ÷èãëýëýýð ìýäýãäýõ¿éö
àõèö ººð÷ëºëò äýâøèë ãàðãàõ õ¿íèé ýðõèéã á¿õ íèéòýýð õ¿íäýòãýõ ¿çýë ñàíààã
òºëºâø¿¿ëýõ íü òºð çàñàã õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóä, èðãýíèé
íèéãìèéí õàìòûí àæèëëàãààíû õ¿÷ýýð ë õýðýãæèõ òîì ¿éë õýðýã ãýæ áèä ¿çäýã.

Çàñãèéí Ãàçàð, ò¿¿íèé õàðúÿà áàéãóóëëàãóóäûã ø¿¿ìæèëæ, øààðäàõûí
çýðýãöýýãýýð õàðèëöàí îéëãîëöîæ, áèå áèåíýý õ¿íäýòãýñýí íÿãò õàìòûí àæèëëàãàà
õ¿íèé ýðõèéí áàéäëûã ñàéæðóóëàõàä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé þì. Ò¿¿í÷ëýí Õ¿íèé
ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóä íü ÒÁÁ, õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýëòýé íÿãò
õàìòðàí àæèëëàõ íü ÿçãóóð ýðõ àøãèéí àñóóäàë áèëýý.

Ìîíãîë óëñûí ÕÝ¯Ê 2001 îíîîñ Àçè Íîìõîí Äàëàéí Á¿ñ Íóòãèéí Õ¿íèé Ýðõèéí
¯íäýñíèé Áàéãóóëëàãóóäûí ãèø¿¿íýýð ýëñýæ õàìòûí ¿éë àæèëëàãààíä èäýâõòýé
îðîëöîæ èðñýí þì. Øèíý òóòàì áàéãóóëàãäñàí ìàíàé êîìèññûí àæèëòíóóäûí
÷àäàâõèéã ñóðãàæ, äàäëàãàæóóëàõ, á¿ñ íóòãèéí õ¿íèé ýðõèéí àðãà õýìæýý, õóðàë
ñåìèíàðò èäýâõòýé îðîëöîõîä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, ìýäýýëýë õàðèëöàí ñîëèëöîõîä
×óóëãàíû íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàðûí ãàçðààñ áîëîí áóñàä ÕÝ¯Ê-óóäààñ  àíõààð÷
òóñàëæ áàéäãèéã îíöëîí õýëýõèéã õ¿ñ÷ áàéíà.

Ò¿¿í÷ëýí òóñ êîìèññûí ¿éë àæèëëàãààã ýõíýýñ íü òóóøòàé äýìæèæ èðñýí
Õ¿íèé ýðõèéí äýýä Êîìèññèàðòûí  ãàçàð, Ìîíãîë óëñ äàõü Í¯Á-ûí Õºãæëèéí
Õºòºëáºð áîëîí áóñàä õàìòðàí àæèëëàã÷ äîòîîä ãàäààäûí ò¿íø¿¿ääýý ýíýõ¿¿
÷óóëãàíû õóðàëäààíûã òîõèîëäóóëàí ÷èí ñýòãýëèéí òàëàðõëàà èëýðõèéëæ áàéíà.
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×óóëãàíû  ýíý óäààãèéí õóðàëäààí Ìàíàé óëñ îðíóóäàä õ¿íèé ýðõèéí
òóëãàìäàæ áóé àñóóäëóóäàä àíõààðëàà õàíäóóëæ, ºìíºº òàâüñàí çîðèëããî
àìæèëòòàé øèéäâýðëýíý ãýäýãò Ìîíãîë Óëñûí ÕÝ¯Ê áàò èòãýëòýé áàéíà.

Àçè Íîìõîí äàëàéí á¿ñ íóòãèéí Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóäûí
×óóëãàíû ýýëæèò X õóðàëäààíû íýýëòèéã çàðëàæ, Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷,
íî¸í Íàìáàðûí Ýíõáàÿðûã ¿ã õýëýõèéã óðüæ áàéíà.

ÀÍÄÕÝ¯Á-ûí ÷óóëãàí
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ÀÇÈ ÍÎÌÕÎÍ ÄÀËÀÉÍ Á¯Ñ ÍÓÒÃÈÉÍ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ
¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÓÓÄÛÍ ×ÓÓËÃÀÍÛ

X ÕÓÐÀËÄÀÀÍ

2005 îíû 8 äóãààðñàðûí 24-26, Óëààíáààòàð õîò

ÒªÃÑÃªËÈÉÍ ÁÀÐÈÌÒ ÁÈ×ÈÃ

Îðøèë

1. Àçè Íîìõîí Äàëàéí Á¿ñ Íóòãèéí Õ¿íèé Ýðõèéí ̄ íäýñíèé Áàéãóóëëàãóóäûí
÷óóëãàíû ýýëæèò àðàâäóãààð õóðàëäààí Ìîíãîë, Àôãàíèñòàí, Àâñòðàëè,
Ôèæè, Ýíýòõýã, Èíäîíåçè, Éîðäàí, Ìàëàéç, Íåïàë, Øèíý Çåëàíä, Ïàëåñòèí,
Ôèëèïïèí, Êàòàð, ÁÍÑÓ, Øðè Ëàíêà, Òàéëàíä áîëîí Ç¿¿í - Òèìîðèéí
òºëººëºã÷äèéí õàìòààð 2005 îíû 8 äóãààð ñàðûí 24-26-íû ºäð¿¿äýä
Ìîíãîë Óëñûí íèéñëýë Óëààíáààòàð õîòíîî çîõèîí áàéãóóëàãäëàà.

2. ÷óóëãàíû Çºâëºëèéí Ãèø¿¿ä íü Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé Ýðõèéí ¯íäýñíèé
Êîìèññò õóðëûã õ¿ëýýí àâ÷ çîõèîí áàéãóóëñàíä, Íýãäñýí ¯íäýñíèé
Áàéãóóëëàãûí Õ¿íèé Ýðõèéí Äýýä Êîìèññàðûí Ãàçàð /ÕÝÄÊÃ/ áîëîí áóñàä
õàíäèâëàã÷ áàéãóóëëàãóóäûã õóðëûí ¿éë àæèëëàãààã ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýíä ÷èí
ñýòãýëèéí òàëàðõàëàà èëýðõèéëæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí ÷óóëãàíû Çºâëºëèéí
ãèø¿¿ä Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé Ýðõèéí ¿íäýñíèé Êîìèññûí ãèø¿¿ä áîëîí
Àæëûí Aëáà, ÷óóëãàíû Íàðèéí Áè÷ãèéí Äàðãà Íàðûí Ãàçàðò õóðëûã
àìæèëòòàé çîõèîí áàéãóóëñàí ÿâäàëä òàëàðõàæ áóéãàà èëýðõèéëæ áàéíà.

3. ×óóëãàíû Çºâëºëèéí Ãèø¿¿äèéí ç¿ãýýñ ×óóëãàíû Õóóëü÷äûí Çºâëºëèéí
îðîëöîî áîëîí ¿éë àæèëëàãààíä îíöãîéëîí òàëàðõàæ áóéãàà èëýðõèéæ
áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí õóðàëäààíä àæèãëàã÷ààð îðîëöñîí Ìàëüäèâ, Èðàí,
¿çáåêèñòàí, Ñàóäûí Àðàáûí õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãûí òºëººëºã÷èä, îëîí
óëñûí, á¿ñ íóòãèéí, ¿íäýñíèé áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí ãó÷èí òàâàí
òºëººëºã÷èä, Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Áàéãóóëëàãà, ÞÍÈÑÅÔ, ÞÍÅÑÊÎ,
ÕÝÄÊÃ, Òàéâàíü, Øèíý Çåëàíä, Ìîíãîë, Ôðàíö, Êàíàä áîëîí Àâñòðàëè
Óëñûí Çàñãèéí Ãàçðûí òºëººëºã÷äèéã õàëóóí äîòíîîð õóðàëäààíä õ¿ëýýí
àâëàà.

4. Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ Íàìáàðûí Ýíõáàÿð, Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé
Ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññèéí Äàðãà áºãººä ÀÍÄÕÝ¯Á×-íû äàðãà
Ñ.Öýðýíäîðæ, Í¯Á-ûí Õ¿íèé Ýðõèéí Äýýä Êîììèñàðûí Ãàçðûí äàðãà Ëóèç
Ýðáîóðûí íýðèéí ºìíººñ ÷óóëãàíûã Äàðãàëàã÷, Íýãäñýí ¿íäýñíèé
Áàéãóóëëàãûí Ìîíãîë äàõü ñóóðèí òºëººëºã÷ õàòàãòàé Ïðàòèáà Ìåòà íàð
ýíý óäààãèéí óóëçàëòûã íýýæ ¿ã õýëëýý. ×óóëãàíû õóðàëäààíûã íýýæ ¿ã
õýëñýí ýäãýýð õ¿íäýò çî÷èä Àçè-Íîìõîí Äàëàéí Õ¿íèé Ýðõèéí ¯íäýñíèé
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Áàéãóóëëàãóóäûí ÷óóëãàí áàéãóóëàãäñàíû àðâàí æèëèéã òîõèîëäóóëàí
õ¿ðýëöýí èðýãñýäýä áàÿð õ¿ðãýëýý.

Ä¿ãíýëò

×óóëãàíû õààëòòàé õóðàëäààíààð:
5. Àæèãëàã÷äûí òóõàé àñóóäëûã ×óóëãàíû õààëòòàé õóðàëäààíààð õýëýëöñýí

áà ýíý òàëààð áîäëîãî áîëîâñðóóëæ, ×óóëãàíû Çºâëºëèéí ãèø¿¿äýä
òàíèëöóóëàí øèéäâýðë¿¿ëýõèéã ÍÁÄÍÃ-ààñ õ¿ñ÷ áàéíà.

6. ªíãºðñºí æèëèéí ýýëæèò õóðàëäààíààñ õîéø ×óóëãàíû õèéñýí ¿éë
àæèëëàãààíû òàéëàíã ñîíñîæ, ÍÁÄÍÃ-ûí àæèëä òàëàðõàæ áóéãàà
èëýðõèéëæ áàéíà. ×óóëãàíû çàõèðãàà, ñàíõ¿¿ãèéí òàëààðõ ÍÁÄÍÃ-ûí
òàéëàíã ñîíñîæ, 2005 îíû 3-ð ñàðûí 31-ýýð äóóñãàâàð áîëñîí óäèðäàìæ,
ñàíõ¿¿, àóäèòûí òàéëàíã ×óóëãàíû Çºâëºëèéí ãèø¿¿ä áàòàëëàà. (1)
×óóëãàíû ãèø¿¿í áàéãóóëëàãóóä (2) Àâñòðàëè, Ýíýòõýã, Øèíý Çåëàíä, ÁÍÑÓ,
Òàéëàíä, Èõ Áðèòàíè áîëîí ÀÍÓ-ûí Çàñãèéí Ãàçðóóä (3) Èõ Áðèòàíèé
Çºâëºë, Áðóóêèíãñèéí Èíñòèòóò, Ìàê Àðòóðûí ñàí, Àðä÷èëëûã äýìæèõ
¯íäýñíèé ñàí áîëîí áóñàä ñàíõ¿¿æ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóä (3) Çàñãèéí Ãàçðûí
õîîðîíäûí àãåíòëàãóóä, Èõ Áðèòàíèéí Õàìòûí íºõºðëºëèéí îðíóóäûí
ÍÁÄÍÃ, Í¯Á-ûí òºðºëæñºí áàéãóóëëàãóóä (Í¯ÁÕÝÄÊÃ, Í¯ÁÕÕ, ÞÍÅÑÊÎ,
ÞÍÈÑÅÔ) çýðýã Çàñãèéí Ãàçðûí õîîðîíäûí áàéãóóëëàãóóäàä ñàíõ¿¿ãèéí
äýìæëýã ¿ç¿¿ëñýíä íü ÷èí ñýòãýëýýñýý òàëàðõàæ áóéãàà èëýðõèéëëýý.

7. Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéãààñ áàòëàãäñàí 49/134 òîîò øèéäâýð áóþó
Õ¿íèé Ýðõèéí ¯íäýñíèé Áàéãóóëëàãóóäûí ñòàòóñòàé õîëáîîòîé çàð÷ìóóä
áîëîõ Ïàðèñûí Çàð÷ìóóäûí õýðýãæèëòèéã ñàéæðóóëàõ àæëûí õ¿ðýýíä
õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóäûí ãèø¿¿äèéã ñîíãîõ, òýäíèé ¿éë
àæèëëàãààíû õàðààò áóñ áàéäëûã õàìãààëàõàä ÷èãëýãäñýí àðãà ç¿éí
óäèðäàìæèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ àæëûí õýñýã áàéãóóëàõààð òîõèðîëöîæ,
×óóëãàíû 11 ä¿ãýýð ýýëæèò õóðàëäààíààð õýëýëöýí øèéäâýðëýõýýð áîëîâ.

8. ×óóëãàíû 2006 îíû òºëºâëºãººã áàòàëæ, 2007-2009 îíä õýðýãæèõ 3
æèëèéí øèíý ñòðàòåãè òºëºâëºãººã áîëîâñðóóëàõ àæëûí õýñãèéã
áàéãóóëàõ, ¿¿íèéã ×óóëãàíû 11-ð õóðàëäààíû ¿åýð á¿òýí ºäºð õààëòòàéãààð
õýëýëöýõýýð òîõèðîëöëîî.

9. ÕÝ¯Á-óóäûí ñóðãàëòûí õýðýãöýýíä ä¿í øèíæèëãýý õèéñýí àæëûí ¿ð ä¿íã
õ¿ëýýí àâëàà. Ýäãýýð ¿ð ä¿í äýýð òóëãóóðëàñàí ñóðãàëòûí òºëºâëºãººã
áîëîâñðóóëæ, ×óóëãàíû çºâëºëèéí ãèø¿¿äýä òàíèëöóóëæ, çºâøººðºë àâñíû
¿íäñýí äýýð õýðýãæ¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé ñàíõ¿¿æèëò õàéõûã ÍÁÄÍÃ-ààñ
õ¿ñ÷ áàéíà.

10. Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóäûí á¿òýö, ÷èã ¿¿ðýã íü Ïàðèñûí
çàð÷ìóóäàä íèéöñýí áàéõ ¸ñòîé ãýäãèéã äàõèí áàòëàí èëýðõèéëëýý. ¯¿íèé
¿íäñýí äýýð Àôãàíèñòàíû õàðààò áóñ ÕÝÊ-ûã ×óóëãàíû æèíõýíý ãèø¿¿íýýð,
Ç¿¿í Òèìîðûí Õ¿íèé ýðõ áà Øóäàðãà ¸ñíû Ïðîâèäîðûã á¿ðýí áóñ
ãèø¿¿íýýð, Êàòàðûí ÕÝÕîðîîã ñóðâàëæëàã÷ ãèø¿¿íýýð õ¿ëýýí àâàõààð
øèéäâýðëýñíýýð ×óóëãàí íèéò 17 ãèø¿¿í áàéãóóëëàãàòàé áîëæ ºðãºæëºº.

11. ×óóëãàíû Çºâëºëèéí Ãèø¿¿ä íü Ïàðèñûí Çàð÷ìóóäòàé á¿ðýí íèéöñýí
Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ, áýõæ¿¿ëýõèéã Àçè Íîìõîí
Äàëàéí á¿ñ íóòãèéí ÇÃ-óóäàä óðèàëæ áàéíà.

ÀÍÄÁÍÕÝ¯Á-ûí ÷óóëãàíû Õ õóðàëäààí
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12. Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí õýðýãæèëòèéí òàëààð òºðèéí õ¿ëýýõ
¿¿ðãèéí òóõàé àñóóäëûã Õóóëü÷äûí çºâëºëººð õýëýëö¿¿ëýõýýð òîãòîæ, ýíý
òàëààð óäèðäàìæèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëæ, ×óóëãàíû ãèø¿¿äýä òàíèëöóóëæ
áàòëóóëàõûã ×óóëãàíû ÍÁÄÍÃ-ààñ õ¿ñëýý.

13. Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóäûí ÎÓ-í çîõèöóóëàõ õîðîîíû
ìàãàäëàí èòãýìæëýë õàðèóöñàí äýä õîðîîíä ×óóëãàíûã òºëººëñºí
Ôèæèãèéí ÕÝÊ-ûí òàéëàíã õ¿ëýýí àâ÷, òºëººëºã÷äèéí ãàðãàñàí õ¿÷èí
÷àðìàéëòàä òàëàðõàæ áàéãààãàà èëýðõèéëýý. ×óóëãàíû Çºâëºëèéí ãèø¿¿ä
ÎÓ-ûí çîõèöóóëàõ õîðîîíä ×óóëãàíààñ îäîîãîîð íýð äýâøýýä áàéãàà
õ¿ì¿¿ñèéã äàõèí íýð äýâø¿¿ëæ áàéíà.

14. ×óóëãàí áîëîí Õ¿íèé ýðõèéí äýýä êîìèññàðûí ãàçðûí õîîðîíä òîãòâîðòîé
ò¿íøëýë áèé áîëãîõ àðãà çàìûã ýðýëõèéëýõ òàëààð 2005 îíû 8-ð ñàðûí
30-íààñ 9-ð ñàðûí 2-íû ºäð¿¿äýä Áýýæèí õîòíîî áîëîõ Àçè Íîìõîí äàëàéí
á¿ñ íóòàãò Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ, áóñ íóòãèéí õàìòûí àæèëëàãààã
õºãæ¿¿ëýõ òóõàé Í¯Á-í ýýëæèò 13-ð çºâëºëãººíèé ¿åýð íýãäñýí áàéð
ñóóðèéã áàðèìòëàõààð òîõèðîëöîâ.

15. Í¯Á-ûí ÕÝÊ-ûí ¿éë àæèëëàãààíä ÕÝ¯Á-óóäûí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ òàëààð
Í¯Á-ûí ÕÝÊ-ûí 61-ð ýýëæèò õóðëààñ ãàðñàí 2005/74 òîîò øèéäâýðèéã
òàëàðõàí õ¿ëýýí àâ÷ áàéíà. ×óóëãàíû çºâëºëèéí ãèø¿¿ä Ïàðèñûí
çàð÷ìóóäûã äàãàæ ìºðäºæ áóé òàëààð òîãòìîë øàëãàëò õèéõ øààðäëàãàòàé
ãýæ ¿çýâ. ×óóëãàíû Çºâëºëèéí ãèø¿¿ä Í¯Á áîëîí Í¯Á-ûí ÕÝÊ-ûí õ¿ðýýíä
ÿâàãäàæ áóé øèíý÷ëýëòýé õîëáîîòîé ÿðèà õýëýëöýýðèéã öîõîí òýìäýãëýæ,
¿¿íä áàéíãà àíõààðàë õàíäóóëæ, ÿâöûíõ íü òàëààð õýëýëöýæ áàéõààð
òîãòëîî. Ýíýõ¿¿ ÿðèà õýëýëöýýðò ÕÝ¯Á-ûã èäýâõèòýé îðîëöóóëàõ òàëààð
Çàñãèéí ãàçðóóä áîëîí ÕÝÄÊÃ-òàé õàìòðàí àæèëëàæ áàéõààð áîëîâ.
×óóëãàíû çºâëºëèéí ãèø¿¿ä Í¯Á-ûí ÕÝÊ-ûã çàëãàìæëàã÷ íü ÿìàð ÷
òîõèîëäîëä õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóäûí îðîëöîî, õàìòûí
àæèëëàãààã àëü áîëîõ íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîòîé áàéõ õýðýãòýé ãýäãèéã
îíöëîâ.

16. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí òàëààð Í¯Á-í øèíý êîíâåíöèéã
áîëîâñðóóëàõ àæèëä Àçè Íîìõîí Äàëàéí Õ¿íèé Ýðõèéí ¯íäýñíèé
Áàéãóóëëàãóóäûí ×óóëãàíû ãèø¿¿í áàéãóóëëàãóóäûí ã¿éöýòãýæ áóé ¿¿ðãèéã
òàëàðõàí õ¿ëýýí àâ÷ áàéãààãààñ ãàäíà òóñ êîíâåíöèéã õýðýãæ¿¿ëýõ,
õýðýãæèëòèéã õÿíàõàä Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóä íü àëáàí
¸ñíû ¿¿ðýã îðîëöîîòîé áàéõ øààðäëàãòàé ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººðëºº.
Ýíý òàëààð ¯íäýñíèé áàéãóóëëàãóóäûí ã¿éöýòãýæ áîëîõ ¿¿ðãèéí òàëààð
×óóëãàíû çºâëºëèéí ãèø¿¿ä ººðèéí îðíû Çàñãèéí ãàçðóóäòàé ÿðèëöàæ,
ýíý òàëààð ãàðñàí ñàíàëóóäûã 2006 îíû 1-ð ñàðä áîëîõ Í¯Á-í Åðºíõèé
Àññàìáëåéí ò¿ð õîðîîíû 7-ð ÷óóëãàíû ¿åýð äýìæèí àæèëëàõûã Çàñãèéí
ãàçðóóääàà ñàíàë áîëãîõîîð òîõèðîëöîâ. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí
ýðõèéí òàëààðõ àñóóäëóóäûã Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé áàéãóóëëàãóóäûí
ç¿ãýýñ öóãëóóëæ, àíãèëàõ àðãà çàìûã òîäîðõîéëîí òóðøèõ àæëûã Õºãæëèéí
áýðõøýýëòýé èðãýäèéí ýðõèéã õºõ¿¿ëýí äýìæèõ ÎÓ-ûí áàéãóóëëàãòàé
õàìòðàí àæèëëàõààð ÷óóëãàíû çºâëºëèéí ãèø¿¿ä òîõèðîëöîâ.

17. Àæëûí àëáàíû äàðãà íàðûí òàéëàíã õ¿ëýýí àâ÷ ÕÝ¯íäýñíèé
áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààã ¿ð ä¿íòýé, ¿ð àøèãòàé ÿâóóëàõàä òýäíèé
îðóóëæ áóé õóâü íýìðèéã ìàãòàí ñàéøààâ. Àæëûí àëáàíû äàðãà íàð õàìòûí
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àæèëëàãààãàà íýìýãä¿¿ëæ ººðñäèéí ¿éë àæèëëàãàà áîëîí õàìòûí
àæèëëàãààíûõàà òàëààð ÷óóëãàíû 11-ð ýýëæèò õóðàëäààí äýýð òàéëàãíàõûã
õ¿ñ÷ áàéíà.

18. Ìîíãîë Óëñûí ÕÝ¯Ê-ã (ýíý óäààãèéí ýýëæèò õóðàëäààíûã çîõèîí áàéãóóëæ
áóé áàéãóóëëàãà) ×óóëãàíûã äàðãàëàã÷ààð ñàíàë íýãòýéãýýð ñîíãîëîî.
ÁÍÑÓ-ûí Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé êîìèññ (ºíãºðñºí õóðàëäààíûã çîõèîí
áàéãóóëàã÷) áîëîí Ôèæèãèéí Õ¿íèé ýðõèéí êîìèññèéã (èðýõ æèëèéí
õóðàëäààíûã çîõèîí áàéãóóëàã÷) ×óóëãàíû îðëîã÷ äàðãà íàðààð ñàíàë
íýãòýé ñîíãîëîî.

×óóëãàíû íýãäñýí õóðàëäààíû ¿åýð:
19. ×óóëãàíòàé òîãòâîðòîéãîîð õàìòðàí àæèëëàõ òàëààð Õ¿íèé Ýðõèéí Äýýä

Êîìèññàðûí ãàçðààñ ãàðãàæ áóé õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã òàëàðõàí ñàéøààæ,
×óóëãàíû ñòðàòåãè òºëºâëºãºº áîëîí Àçè Íîìõîí Äàëàéí á¿ñ íóòàãò õ¿íèé
ýðõèéí òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ òàëààðõ Í¯Á-ûí àæëûí õ¿ðýýíä ýíýõ¿¿
àñóóäëûã õýðõýí òóñãàæ áîëîõ àðãà çàìûã  õàìòäàà ýðýëõèéëýõ, ýíý òóõàé
÷óóëãàíû 11-ð ýýëæèò õóðàëäààí äýýð òàéëàãíàõûã ÕÝÄÊÃ áîëîí ÷óóëãàíû
ÍÁÄÍÃ-ààñ õ¿ñ÷ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí ÕÝÄÊÃ-ûí àæèë ÿëàíãóÿà Õ¿íèé ýðõèéí
¿íäýñíèé áàéãóóëëàãàòàé õîëáîîòîé àæëûã äýìæèõýä ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõèéã ãèø¿¿í óëñ îðíóóääàà óðèàëæ áàéíà.

20. Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí ÷óóëãàíû ¿éë àæèëëàãààíä îðóóëæ áóé õóâü
íýìðèéã òàëàðõàí õ¿ëýýí àâ÷ áàéíà. Ýíý óäààãèéí õóðàëäààíä áè÷ãýýð
ìýäýýëýë ºã÷ õàìòðàí îðîëöîæ íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëñàí
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäàä òàëàðõàæ áàéíà. Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäààñ
èð¿¿ëñýí ñàíàëóóäûã ×óóëãàíû 3 æèëèéí øèíý ñòðàòåãè òºëºâëºãººã
áîëîâñðóóëàõàä àíõààðàëòàé àâ÷ ¿çýõ áîëíî. ×óóëãàíû ¿éë àæèëëàãààã
õýðýãæ¿¿ëýõýä öààøèä èäýâõèòýéãýýð õàìòðàí àæèëëàõûã ×óóëãàíû
çºâëºëèéí ãèø¿¿ä òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäààñ õ¿ñ÷ áàéíà.

21. Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ, õºõ¿¿ëýí äýìæèõ òóõàé ×óóëãàíû ãèø¿¿ä,
õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóä áîëîí á¿ñ íóòãèéí ÇÃ-äûí èëòãýë¿¿äèéã õ¿ëýýí
àâ÷, õóðàëäààíä èäýâõèòýé îðîëöîæ ¿íýòýé õóâü íýìýð îðóóëñàí ÇÃ-äàä
òàëàðõàæ áàéíà. Öààøèä ×óóëãàíû ãèø¿¿äèéí òàâèõ èëòãýë íü ñýäýâ÷èëñýí,
òýðã¿¿í òóðøëàãà ýñâýë òîìîîõîí àñóóäëóóäûã õºíäñºí áàéõ íü ç¿éòýé
ãýæ ¿çýâ.

22. Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí õºòºëáºð áîëîâñðóóëæ, õýðýãæ¿¿ëýõäýý Õ¿íèé
ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóä íü ººðèéí óëñûí áîëîâñðîëûí
áàéãóóëëàãóóäòàé èäýâõòýéãýýð õàìòðàí àæèëëàõ íü ç¿éòýé ãýäýãò ñàíàë
íýãäëýý. Õ¿íèé ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõèéã á¿ðýí õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ õ¿íèé
ýðõèéí áîëîâñðîëûã á¿õ íèéòýä ÿëàíãóÿà àëñëàãäñàí áîëîí õºäºº îðîí
íóòãèéí èðãýäýä õ¿ðãýõ õýðýãòýé þì.

23. Ïàðèñûí çàð÷ìóóäûí äàãóó õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóä íü õ¿íèé
ýðõèéã õºõ¿¿ëýí äýìæèõ, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõòàé òýìöýõ ¿¿ðýãòýé ãýäãèéã
áàòëàí èëýðõèéëýâ. Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëàãóóä íü ìàø ¿ð
íºëººòýé àðãà áîëîõûíõ íü õóâüä õýâëýë ìýäýýëëëèéí õýðýãñëèéã õ¿íèé
ýðõèéí áîëîâñðîëûã îëãîõîä àøèãëàæ áàéõ íü ç¿éòýé. ¯¿íòýé õîëáîîòîé
ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéã áýëòãýí, õýðýãæ¿¿ëñýí Íàðèéí Áè÷ãèéí Äàðãà

ÀÍÄÁÍÕÝ¯Á-ûí ÷óóëãàíû Õ õóðàëäààí
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Íàðûí Ãàçàðò òàëàðõàëàà èëýðõèéëýâ. Ò¿¿í÷ëýí Àæëûí Àëáàíû äàðãà íàðûí
äîòîîä ñ¿ëæýýã áèé áîëãîí àøèãëàõ çàìààð õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí
øèëäýã àðãà ç¿éí çºâëºìæ¿¿äèéã ñîëèëöîõ áîëîìæ áèé áîëãîõûã Íàðèéí
Áè÷ãèéí Äàðãà Íàðûí Ãàçàðò äààëãàâ.

24. Á¿ñ íóòàã äàõü äîòîîäûí ä¿ðâýãñäèéí àñóóäëààð ñýòãýë èõýä çîâíèæ áóéãàà
èëýðõèéëæ, ýíý òàëààðõ Í¯Á-ûí óäèðäàìæèéí äàãóó äîòîîääîî ä¿ðâýñýí
õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ, õºõ¿¿ëýí äýìæèõ òàëààð ¿ð ä¿íòýé àðãà
õýìæýý àâàõûã ×óóëãàíû ãèø¿¿äýä óðèàëàâ. Áðóêèíãñèéí Èíñòèòóòòýé
õàìòðàí àæèëëàæ áóéã ñàéøààæ öààøèä óã àæëàà ¿ðãýëæë¿¿ëýõèéã
×óóëãàíààñ õ¿ñ÷ áàéíà. ßëàíãóÿà áàéãàëèéí ãàìøèãò ¿çýãäëýýñ øàëòãààëàí
äîòîîääîî ä¿ðâýñýí õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òàëààð óäèðäàìæèéí
òºñºë áîëîâñðóóëàõ ÿâäëûã òàëàðõàí õ¿ëýýí àâ÷ áàéíà.

25. Öààçààð àâàõ ÿë, õ¿íèéã õèë äàìíóóëàí íàéìààëàõ áîëîí àëàí õÿäàõ ¿éë
àæèëëàãààíû òàëààð Õóóëü÷äûí çºâëºëººñ ãàðãàñàí çºâëºìæèéã õýðõýí
õýðýãæ¿¿ëñýí òàëààð òàéëàãíàëàà. Õóóëü÷äûí çºâëºëèéí çºâëºìæ¿¿ä
àìæèëòòàé õýðýãæèæ áóé òóõàé ×óóëãàíû îëîí ãèø¿¿ä îíöëîí
òýìäýãëýñýí.

26. Öààøèä ÷ ìºí ýðõ õýìæýýãýý ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýõýä øààðäàãäàõ õàðààò
áóñ áàéäàë, ìýäýýëëýýð á¿ðýí õàíãàãäàõ, áàéãóóëëàãûí ÷àäàâõèéã
äýýøë¿¿ëýõ, íºõöºë áîëîëöîîã õàíãàí áàòàëãààæóóëàõûã ×óóëãàíû ãèø¿¿í
áàéãóóëëàãóóäûí ÇÃ-óóäàä óðèàëæ áàéíà.

27. Îëîí óëñûí ýêñïåðò¿¿ä, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí ñàíàë áîäîë,
õóóëü÷äèéí çºâëºëèéí èëòãýëä òóñãàãäñàí ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí òóõàé àñóóäëûã
àâ÷ ¿çñýí. ×óóëãàíû ç¿ãýýñ Õóóëü÷äèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿äýä ìýäëýã
òóðøëàãàà õóâààëöàæ, ºðãºí öàð õ¿ðýýòýé òàéëàí áýëòãýæ òàíèëöóóëñàíä
òàëàðõàæ áàéíà. Ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí áóñàä õýëáýðýýð õýðöãèé õ¿íëýã
áóñààð õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõèéí ýñðýã
êîíâåíöèéí íýìýëò ïðîòîêîëûí õ¿ðýýíä Õ¿íèé Ýðõèéí ¯íäýñíèé
Áàéãóóëëàãóóä ÿìàð ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áîëîõ òàëààð ×óóëãàíû çºâëºëèéí
ãèø¿¿ä íàðèéâ÷ëàí àâ÷ õýëýëöýõ áîëíî. Ìºí Êîíâåíöè áîëîí ò¿¿íèé
íýìýëò Ïðîòîêîëä íýãäýí îðîõûã Çàñãèéí ãàçðóóääàà çºâëºæ áàéíà.

28. Èðàí, Ìàëüäèâèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóäàä òóëãàìäñàí àñóóäëóóä äýýð
àíõààð÷ öààøèä òýäãýýðèéí õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ, õºõ¿¿ëýí äýìæèõ
¿éë àæèëëàãààã äýìæèæ  áàéõûãàà èëýðõèéëæ áàéíà.

29. 2006 îíä áîëîõ 11-ð ýýëæèò õóðàëäààíûã çîõèîí áàéãóóëàõ òàëààðõè
Ôèæèãèéí Õ¿íèé Ýðõèéí Êîìèññûí ñàíàëûã òàëàðõàí õ¿ëýýí àâ÷ áàéíà.
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Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 16-ð ç¿éëä “Õýíä áîëîâ÷ ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàæ,
õ¿íëýã áóñ õýðöãèé õàíäàæ, íýð òºðèéã íü äîðîìæèëæ áîëîõã¿é. ªºðºº ººðèéíõºº
ýñðýã ìýä¿¿ëýã ºãºõèéã øààðäàõ, ìýä¿¿ëýã õýðýãëýõèéã õîðèãëîíî” ãýæ çààñàí.

¯íäñýí õóóëèéí ýíýõ¿¿ çààëòûí äàãóó Ýð¿¿ãèéí áîëîí Ýð¿¿ãèéí áàéöààí
øèéòãýõ õóóëèíä ÷ ýð¿¿ ø¿¿ëòèéã ãýìò õýðýã ãýæ ¿çýæ, ýð¿¿äýí ø¿¿õèéã õîðèãëîñîí
çààëò òóñãàãäñàí.

Ãýñýí õýäèé ÷ ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí õ¿íëýã áóñ õýðöãèé õàðüöàõ, ìýä¿¿ëýã
ãàðãóóëõààð àëáàäàõ õ¿÷ õýðýãëýõ çýðýã çºð÷èë ãàðñààð áàéãàà íü ìàíàé Êîìèññûí
àíõààðëûã òàòñààð áàéíà. Ýð¿¿ ø¿¿ëòòýé òýìöýõ, ýð¿¿ ø¿¿ëòèéã èëð¿¿ëýí ãàðãàõ,
ãýì áóðóóòàíä õàðèóöëàãà òîîöîõ ñîíèðõîë á¿õèé òºðèéí áèå äààñàí áàéãóóëëàãà
ºíººäºð áàéõã¿é ãýõýä õèëñäýõã¿é.

Ìîíãîë Óëñûí õóóëü òîãòîîìæèä õýðýã á¿ðòãýëò, ìºðäºí áàéöààëòûí àæèëä
õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðãèéã ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà õ¿ëýýäýã òóë ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí
áóñàä õýëáýðýýð õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð õàðüöàæ, øèéòãýæ áàéãàà çºð÷ëèéã
èëð¿¿ëýõ, àðãà õýìæýý àâàõ íü ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí ¿¿ðýã ìºí. ÕÝ¯Ê-ûí
¿çýæ áàéãààãààð ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà ýíý ¿¿ðãýý òýð á¿ð ñàéí áèåë¿¿ëæ
÷àäàõã¿é áàéíà.

Ø¿¿õ, ïðîêóðîð, öàãäààãèéí àëáàí õààã÷èäòàé õîëáîîòîé õýðãèéã ìºðäºí
áàéöààõ ¿¿ðýã á¿õèé ìºðäºí áàéöààõ àëáûã ÓÅÏ-ûí äýðãýä áàéãóóëæ 2002 îíû
9-ð ñàðààñ ýõëýí ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëñàí. Ãýâ÷ ºíººãèéí áàéäëààð ýð¿¿äýí
ø¿¿ñýí áóþó õýðöãèé, õ¿íëýã áóñ õàðüöñàí õýðãýýð íýã ÷ àëáàí òóøààëòàí ÿë
øèéòãýë õ¿ëýýãýýã¿é áàéíà. Èéì óòãà àãóóëãàòàé ºðãºäºë ãîìäîë æèë äóòàì îëîí
àðâààðàà ãàðäàã áîëîâ÷ ìºðäºí áàéöààëòûí ÿâöàä õîõèðîã÷òîé ýâëýðñýí ýñâýë
òîãòîîãäîîã¿é ãýäýã ¿íäýñëýëýýð õýðýãñýõã¿é áîëãîäîã. Èéìýýñ õ¿íèé ýðõèéí
¿íäýñíèé áõéãóóëëàãà íò ýð¿¿ ø¿¿ëòòýé òýìöýõ, ò¿¿íèéã èë ãàðãàæ òàâèõ, òºð,
îëîí íèéòèéí àíõààðëûã õàíäóóëàõàä ¿éë àæèëëàãààãàà ÷èãë¿¿ëýõ íü ÷óõàë þì.

ÕÝ¯Ê áàéãóóëàãäñàí öàãààñàà ýõëýí äýýð äóðüäñàí çºð÷ëèéã èëð¿¿ëýõ, òàñëàí
çîãñîîõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ÷èãëýëýýð àæèëëàæ áàéíà. Òóñ Êîìèññîîñ ýíý
÷èãëýëýýð äîð äóðüäñàí ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëæ áàéíà.

1. Ìîíãîë Óëñûí õóóëü òîãòîîìæ ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí áóñàä õýëáýðýýð
õýðöãèé, õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõèéí ýñðýã Í¯Á-ûí
êîíâåíöòîé õýðõýí íèéöýæ áàéãàà áîëîí ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿ð
ä¿íòýé ìåõàíèçì áîëæ ÷àäàæ áàéãàà ýñýõýä ñóäàëãàà ä¿ãíýëò õèéæ áàéíà.

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÀ ÁÀ
ÝÐ¯¯ Ø¯¯ËÒÝÝÑ ÓÐÜÄ×ÈËÀÍ ÑÝÐÃÈÉËÝÕ ÍÜ*

Æ.Äàøäîðæ,
 ÌÓ-ûí ÕÝ¯Ê-ûí ãèø¿¿í

* ÀÍÄÁÍÕÝÁ-ûí ×óóëãàíû X õóðàëäààí äýýð òàâüñàí èëòãýë

Õ¿íèé Ýðõèéí ̄ íäýñíèé Áàéãóóëëàãà áà ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ íü
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Ýíý æèë øèíýýð áàòëàãäàõ ãýæ áàéãàà õóóëü òîãòîîìæèéí òºñºëòýé òàíèëöàæ
ñàíàë ºãºõ, õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áóé õóóëü òîãòîîìæèéã ñóäàëæ ñàíàë, çºâëºìæ
ãàðãàõ ãýñýí 2 ÷èãëýëýýð ÿâàãääàã.

• Ìîíãîë Óëñ Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã êîíâåíöèä 2000 îíû 11-ð ñàðûí 2-íä
íýãäýí îðñîí. Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí áîëîí Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ
õóóëü, õóóëèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëààãààòàé õîëáîîòîé áàãö õóóëèóä
2002 îíû ýõýýð øèíý÷ëýãäýí áàòëàãäñàí.Òóõàéëáàë øèíý ýð¿¿ãèéí áîëîí
ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí òºñë¿¿ä äýýð Õ¿íèé Ýðõèéí ¯íäýñíèé
Êîìèññîîñ 20 îð÷èì ñàíàë ºãñíèé 80 îð÷èì õóâü íü áèåëýãäýæ áàéñàí.
Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðàë, Çàñãèéí ãàçðààñ øèíýýð áîëîâñðóóëàãäàæ áóé
õóóëèéí òºñë¿¿äýä ÕÝ¯Ê-ûí ñàíàëûã àâäàã ïðàêòèê õýâøèë áîëæ áàéãàà íü
ñàéøààëòàé.

• Øèíýýð ìºðäºãäºæ áóé Ýð¿¿ãèéí áîëîí Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ
õóóëèéã Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã êîíâåíöèéí çààëòòàé óÿëäóóëàí ä¿ãíýëò
õèéæ, ÕÝ¯Ê-ûí 2003, 2004, 2005 îíû Ìîíãîë Óëñ äàõü õ¿íèé ýðõ, ýðõ
÷ºëººíèé òóõàé èëòãýëä îðóóëæ óã èëòãýëèéã Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðàë,
Çàñãèéí ãàçàðò ºðãºí áàðüñàí íü à÷ õîëáîãäîëòîé áîëñîí.

• 2003 îíû èëòãýëä Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéí
òàëààðõè èëòãýëèéã Çàñãèéí ãàçàð áýëòãýýã¿éã àíõààðóóëæ êîíâåíöèéí 2,
4, 10, 11, 15-ð çààëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð Çàñãèéí ãàçàð õàíãàëòã¿é
àæèëëàæ áàéãààã òýìäýãëýñýí øààðäëàãà èëãýýñýí. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä Çàñãèéí
ãàçðûí èëòãýëèéí áýëòãýë àæèë õèéãäýæ áàéíà.

• ÕÝ¯Ê-ûí 2002 îíû èëòãýëä øèíýýð áàòëàãäñàí ÝÁØ õóóëèéí çàðèì
çààëòóóäûã ýð¿¿ ø¿¿ëò áîëîí õ¿íëýã áóñ õýðöãèé õàðüöààòàé õîëáîí ä¿ãíýëò
õèéñýí. Òóõàéëáàë õîðüæ ìºðäºõ íèéò õóãàöàà 30 ñàð, íàñàíä õ¿ðýýã¿é
õ¿¿õäèéã õîðüæ ìºðäºõ õóãàöààã ñàðààð òîãòîîñîí, öàãäàí õîðèõ ¿íäýñëýë
õýò ºðãºí áàéãàà ó÷èð õýíèéã ÷ õýçýý ÷ öàãäàí õîðüæ áîëîõîîð áàéãàà íü
õ¿íëýã áóñ çàëõààí öýýðë¿¿ëýëò ìºí ãýæ òýìäýãëýñýí. Ýíý õóóëüä ººð÷ëºëò
îðóóëàõ àæëûí õýñýã àæèëëàæ, õîðüæ ìºðäºõ õóãàöààã èõýýõýí áàãàñãàõààð
ÿðèãäàæ áàéíà.

2. Áàðèâ÷ëàõ, öàãäàí õîðèõ áàéðíû àõóé íºõöëèéã îëîí óëñûí áîëîí ¿íäýñíèé
õóóëü òîãòîîìæèéí çààëòàä íèéö¿¿ëýõ, öàãäàí õîðèõ áàéðàíä ¿çëýã øàëãàëò õèéõ
àæèë ýð¿¿ ø¿¿ëòòýé òýìöýõ ÷èãëýëèéã íýã ãîë ÷èãëýë áîëæ áàéíà.

Òóñ Êîìèññ áàéãóóëàãäñàí öàãààñàà ýõëýí öàãäàí õîðèõ áàéð, õîðèõ àíãèéí
àõóé íºõöëèéã ñàéæðóóëàõàä èõýýõýí àíõààðàë òàâüæ áàéíà.

• 2002 îíä Ãàíö õóäãèéí öàãäàí õîðèõ òºâä, 2004 îíä óëñûí õýìæýýíèé á¿õ
öàãäàí õîðèõ áàéðóóäàä ¿çëýã, øàëãàëò õèéæ, ä¿ãíýëò ãàðãàñàí. Ìîíãîë
Óëñ 1999 îíä Ñýæèãòýí ÿëëàãäàã÷èéã àëáàäàí ñààòóóëàõ, öàãäàí õîðèõ
øèéäâýðèéã áèåë¿¿ëýõ æóðìûí òóõàé õóóëü áàòàëæ, öàãäàí õîðèõ áàéðíû
ñòàíäàðòûã òîãòîîñîí áîëîâ÷ ýíýõ¿¿ ñòàíäàðò îäîî õ¿ðòýë õýðýãæýýã¿é
áàéíà.

• Ýíý õóóëüä çààñíààð öàãäàí õîðèõ áàéð íü öîíõòîé, öîíõ íü ñàëõèâ÷òàé,
àãààðæóóëàõ òºõººðºìæòýé áàéõ ¸ñòîé. Óëñûí õýìæýýíä 22 öàãäàí õîðèõ
áàéð 431 õîðèõ êàìåðòàé áà ò¿¿íèé äºíãºæ 41 /10 õóâü/ íü ãàäíà îð÷èí
ðóó õàðñàí öîíõòîé áàéíà. Õîðèõ êàìåðûí 90 õóâü íü ÿìàð÷ öîíõã¿é,
ãàçàð äîîãóóð áàéðëàëòàé, íàð ñàëõè ¿çýõ ÿìàð ÷ áîëîìæã¿é. Èéìýýñ áàéíãà
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àãààð, ãýðëèéí äóòàãäàëòàé, ÷èéãøèëò èõòýé, öýâýð óñíû õàíãàìæã¿é áàéäàã
íü õîðèãäîãñäûí ýð¿¿ë ìýíäýä ñºðãººð íºëººëäºã. Èéì íºõöºëä óäààí
õóãàöààãààð õîðèõ íü ýð¿¿ ø¿¿ëòèéã íºõöºëä¿¿ëæ áàéíà.

Õîðèõ áàéðíû àõóé íºõöºë õýò õ¿íä áàéãààãààñ õîðèãäîãñîä æèíãýý àëäàõ,
ñ¿ðüåý áîëîí àìüñãàëûí çàìûí ºâ÷íººð ºâäºõ, õàðàà íü ìóóäàõ çýðýã ºâ÷ëºë
áàãà áóñ ãàð÷ çàðèì òîõèîëäîëä àìü íàñààðàà õîõèð÷ áàéíà.

ÕÝ¯Ê-îîñ õºäºº àéìãóóäàä íýýëòòýé ºäºðëºã çîõèîí áàéãóóëàõäàà öàãäàí
õîðèõ áàéðóóäàä ¿çëýã õèéæ, ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí èëðýë áàéãàà ýñýõýä àíõààð÷, èëýðñýí
çºð÷ëèéã àðèëãóóëæ, øààðäëàãà, çºâëºìæ ºã÷ õýâøýýä áàéíà. Èéìýýñ ÕÝ¯Ê íü
ýð¿¿ ø¿¿ëò, õ¿íëýã áóñ õýðöãèé õàðüöààòàé òýìöýõ íýã ÷èãëýëèéã õîðèõ áàéðíû
àõóé íºõöëèéã ñàéæðóóëàõ àæèë ãýæ ¿çäýã.

3. ÕÝ¯Ê íü ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí íºõöºë áàéäàëòàé  óÿëäóóëàí ýð¿¿ ø¿¿ëòòýé òýìöýõýä
òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû àíõààðëûã õàíäóóëàõ, ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí íºõöºë
áàéäëûã òîäîðõîéëîõ, ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà çàìûã ñàéæðóóëàõ
çîðèëãîîð “Ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí áóñàä õýëáýðýýð õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð õ¿íèé
íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõèéã õîðèãëîõ íü” ñýäâýýð îëîí íèéòèéí
íýýëòòýé õÿíàëò, øàëãàëòûí àæëûã 1 æèëèéí õóãàöààòàéãààð õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.

Ýíý àæèë íü íèéñëýë Óëààíáààòàð õîò áîëîí áóñàä 8 àéìãèéã õàìàð÷ õèéãäýæ
áàéíà. Íýýëòòýé õÿíàëò, øàëãàëòûí õ¿ðýýíä äîîðõè àæëûã õèéæ áàéíà.

• Ìîíãîë Óëñûí õóóëü òîãòîîìæ, çàõèðãààíû øèéäâýð, õóóëèéí
áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä ìºðäºæ áóé ä¿ðýì, æóðàì íü ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ çºâ ìåõàíèçì áîëæ ÷àäàæ áàéãàà ýñýõýä ä¿ãíýëò õèéõ

• Ø¿¿õ, ïðîêóðîð, ºìãººëºõ, öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäòàé ýð¿¿
ø¿¿ëòèéí òóõàé ÿðèëöëàãà çîõèîí áàéãóóëæ, ìýäýýëýë öóãëóóëàõ

• Èðãýä áàéãóóëëàãààñ ºðãºäºë ãîìäîë, ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâ÷ ä¿ãíýëò õèéõ,
øàëãàæ òîäðóóëàõ, õîëáîãäîõ àðãà õýìæýýã àâàõ

• Ïðîêóðîð áîëîí ìºðäºí áàéöààõ àëáàíä øàëãàãäàæ áàéãàà ºðãºäºë
ãîìäîë, ìýäýýëýë, õýðãèéã óíøèæ, ñóäàëæ, ä¿ãíýëò õèéõ

• Öàãäàí õîðèõ áàéðóóäàä ¿çëýã õèéæ àõóé íºõöëèéã òîäðóóëàõ, õîðèãäîæ
áóé õ¿ì¿¿ñèéí áèåä ¿çëýã õèéæ, ãîìäîë ìýäýýëëèéã ñîíñîæ, õîëáîãäîõ
àðãà õýìæýý àâàõ

• Ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí àñóóäëààð õîõèðîã÷ áîëîí èðãýä õóóëèéí áàéãóóëëàãûí
àæèëòíóóäûã îðîëöóóëñàí íýýëòòýé õýëýëö¿¿ëýã çîõèîí áàéãóóëàõ

Îäîîãèéí áàéäëààð Ñýëýíãý, Òºâ, Äàðõàí-Óóë, Óëààíáààòàð õîòîä ýíý àæëûã
çîõèîí áàéãóóëæ áàéíà.

Íýýëòòýé õÿíàëò, øàëãàëòûí àæèëòàé óÿëäóóëàí ìýäýýëýë, óõóóëãà,
ñóðòàë÷èëãààíû àæèë çîõèîí áàéãóóëæ áàéíà. ¯¿íä:

• Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéã õîðèãëîõ òóõàé êîíâåíöè áîëîí ¿íäýñíèé õóóëü
òîãòîîìæèéí çààëòûã èðãýäýä òàíèóëàõ çîðèëãîîð 4 òºðëèéí áîãèíî
õýìæýýíèé ðåêëàìà ñóðòàë÷èëãàà õèéæ Ìîíãîëûí ¯íäýñíèé òåëåâèçýýð
íýâòð¿¿ëñýí

• Óëñ äàÿàð çàõèàëãààð ò¿ãýýäýã ºäºð òóòìûí ñîíèí “ªäðèéí ñîíèí”-ä “Ýð¿¿
ø¿¿ëò áà õ¿íèé ýðõ” áóëàí àæèëóóëæ ìýäýýëýë íèéòë¿¿ëæ áàéíà

• “Ýð¿¿ ø¿¿ëò áà õ¿íèé ýðõ” ñýäâýýð Í¯Á-ûí òóñãàé èëòãýã÷ òºðèéí áîëîí
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí àæèëòàí, ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí õîõèðîã÷èéã
îðîëöóóëñàí òåëåâèçèéí 30 ìèíóòûí íýâòð¿¿ëýã õèéæ òåëåâèçýýð öàöñàí

Õ¿íèé Ýðõèéí ̄ íäýñíèé Áàéãóóëëàãà áà ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ íü
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• ÕÝ¯Ê-ûí äàðãà, ãèø¿¿ä ºäºð òóòìûí ñîíèí, ðàäèî, òåëåâèçýä óã ñýäâýýð 20
îð÷èì óäàà ÿðèëöëàãà ºãººä áàéíà.

ÕÝ¯Ê-ûí çîõèîí áàéãóóëæ áóé ýíý àæëûã çàðèì áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿ì¿¿ñ
òàëàðõàí äýìæèæ áàéãààãàà èëýðõèéëæ, ãîìäîë ìýäýýëýë èðñýýð áàéíà.
Òóõàéëáàë; Ýìíåñòè Èíòåðíýéøíë áàéãóóëëàãûí Ìîíãîë äàõü ñàëáàð, Ìîíãîëûí
ªìãººëºã÷äèéí õîëáîî, Õ¿íèé ýðõ õºãæèë òºâ çýðýã áàéãóóëëàãóóä äýìæèæ
èëãýýìæ èð¿¿ëñýí.

Íýýëòòýé õÿíàëò øàëãàëòûí àæëûí ýöñèéí çîðèëãûã äàðààõ àñóóäëóóäààð
òºëºâëºæ áàéíà.

• Ìîíãîë äàõü ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí íºõöºë áàéäëûã òîäîðõîéëíî.
• Ýð¿¿ ø¿¿ëò ãàð÷ áóé øàëòãààí íºõöëèéã òîäîðõîéëíî.
• Ýð¿¿ ø¿¿ëòòýé õýðõýí òýìöýæ áàéãààã òîäîðõîéëæ ä¿ãíýëò õèéíý.
• Õóóëü òîãòîîìæèä ä¿ãíýëò õèéíý.
Õÿíàëò øàëãàëòûí àæëûí ¿íýëýëò ä¿ãíýëòýíä ¿íäýñëýí äàðààõ àðãà õýìæýýã

àâíà.
• Ìîíãîë Óëñ äàõü Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº òºëºâ áàéäëûí òóõàé ÕÝ¯Ê-ûí 2006

îíû ýýëæèò èëòãýëèéã çºâõºí ýíý ñýäâýýð áè÷èõ Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí
÷óóëãàíààð õýëýëöýæ áàéõààð Èõ Õóðàë øèéäâýðëýñýí íü Êîìèññûí èëòãýëä
õóóëü òîãòîîã÷ èõýýõýí à÷ õîëáîãäîë ºã÷ áàéãààã òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé.

Èéìä Ìîíãîë äàõü ýð¿¿ ø¿¿ëò, õýðöãèé õ¿íëýã áóñ õàðüöààíû íºõöºë áàéäëûã
õóóëü òîãòîîã÷èéí ñîíîðò õ¿ðãýõ íü îíöãîé à÷ õîëáîãäîëòîé àæèë áîëíî. ÌÓ-ûí
Èõ Õóðëààñ òîäîðõîé øèéäâýð ãàðàõ áîëíî.

 • Çàñãèéí ãàçàð, õîëáîãäîõ ÿàì, ãàçðóóäàä òóñ òóñûí ¿éë àæèëëàãààòàé íü
õîëáîãäñîí øààðäëàãà, çºâëºìæ, ñàíàë áîëîâñðóóëàí õ¿ðã¿¿ëíý.

• Õÿíàëò øàëãàëòûí àæëûí òàéëàíã õýâë¿¿ëæ, îëîí íèéòýä ò¿ãýýõ, õýâëýë
ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð ñóðòàë÷ëàõ, òàéëáàðëàí òàíèóëàõ àæèë çîõèîí
áàéãóóëíà.

Ýíý àæèë íü Ìîíãîëûí ÕÝ¯Ê õ¿íèé òîäîðõîé íýã ýðõýä ÷èãëýñýí ºðãºí
õ¿ðýýòýé àæèë çîõèîí áàéãóóëæ áàéãààãèéí íýã õýëáýð ìºí. Ýíýõ¿¿ àæëûã çîõèîí
áàéãóóëàõàä çàðèì îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà, çºâëºõ¿¿ä ã¿í òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëñíèéã
çîðèóä òýìäýãëýæ áàéíà.

  4. Ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àæëûí íýã ÷èãëýë íü Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí
ýñðýã êîíâåíöè áîëîí ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèéã õóóëèéí áàéãóóëëàãûí
àæèëòíóóäàä òàéëáàðëàí òàíèóëàõ, îëîí óëñûí ãýðýý êîíâåíöèéã ¿íäýñíèé õóóëü
òîãòîîìæèéí íýãýí àäèë õýðýãëýäýã áîëãîõîä ÷èãëýãäýæ áàéíà.

• Ìîíãîë Óëñûí ÎÓ-í ãýðýý êîíâåíöèä èõýýõýí à÷ õîëáîãäîë ºã÷ Ìîíãîë
Óëñûí íýãäýí îðñîí Îëîí Óëñûí ãýðýý êîíâåíöè, ¿íäýñíèé õóóëü
òîãòîîìæèéí íýãýí àäèë ¿éë÷èëíý. Îëîí óëñûí ãýðýý, ¿íäýñíèé õóóëü
òîãòîîìæòîé õàðüøèëáàë îëîí óëñûí ãýðýý êîíâåíöèéí çààëòûã
áàðèìòàëíà õýìýýí ¯íäñýí õóóëüä çààñàí. Ãýâ÷ Îëîí óëñûí ãýðýý
êîíâåíöèéí çààëòûã Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õ îãò õýðýãëýäýãã¿é õýìýýí Í¯Á-
ûí Õ¿íèé Ýðõèéí õîðîîíû çºâëºìæèä íýã áóñ óäàà òýìäýãëýãäñýí áàéäãèéã
ÕÝ¯Ê àíõààðàëäàà àâ÷ øàëòãààí íºõöëèéã òîäðóóëñàí. Ãîë øàëòãààí íü
Ìîíãîë Óëñûí íýãäýí îðñîí ãýðýý êîíâåíöè òºðèéí ìýäýýëýë ñýòã¿¿ëä
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íèéòëýãäýýã¿é áàéñàí òóëä õóóëüä çààñíààð ø¿¿õ àëáàí ¸ñîîð õýðýãëýõ
áîëîìæã¿é áàéñàíòàé õîëáîîòîé áàéñàí.

ÕÝ¯Ê Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí òàìãûí ãàçàðòàé õàìòðàí õ¿íèé ýðõòýé
õîëáîîòîé (Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêò, Ýð¿¿äýí
ø¿¿õèéí ýñðýã êîíâåíöèéã áàòàëñàí) Ìîíãîë Óëñûí íýãäýí îðñîí 57 ãýðýý
êîíâåíöèéí àëáàí ¸ñíû îð÷óóëãûã õèéëãýæ òºðèéí ìýäýýëëèéí òóñãàé äóãààðûí
2 áîòü áîëãîí õýâë¿¿ëæ ò¿ãýýñýí. Ýíý ø¿¿õ äýýð äóðüäñàí ãýðýý êîíâåíöèéã
¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèéí íýãýí àäèë õýðýãëýõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà.
ÕÝ¯Ê-èîñ ø¿¿õ, ïðîêóðîð, öàãäàà, ºìãººëºõ áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäàä ÿâóóëæ
áóé ñóðãàëò íü ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä ÷èãëýãäýæ áàéíà.

ÖÅÃ-òàé õàðèëöàí òîõèðîëöîæ, Íèéñëýëèéí á¿õ ä¿¿ðãèéí Öàãäààãèéí ãàçðûí
àæèëòíóóäàä “ÝÁØ àæèëëàãàà áà õ¿íèé ýðõ”  ñýäýâò 1 ºäðèéí ñóðãàëò çîõèîí
áàéãóóëæ áàéíà. Ýíý ñóðãàëòàíä Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí êîíâåíöè, ÝÁØ àæèëëàãààíä
ãàð÷ áóé õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë çýðãèéã îíöãîéëîí àâ÷ ¿çýæ áàéíà.

• Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã êîíâåíö áîëîí Îëîí óëñûí Ýìíåñòè Èíòåðíýéøíë
áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí Ýð¿¿äýí ø¿¿õòýé òýìöýõ íü ñýäýâò ¿éë àæèëëàãààíû
ãàðûí àâëàãà íîìûã Ìîíãîë õýëýíä îð÷óóëàí õýâë¿¿ëæ õóóëèéí
áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäàä ò¿ãýýñýí íü ýð¿¿ ø¿¿ëòòýé òýìöýõ îëîí  óëñûí
òóðøëàãà, àðãà áàðèëûã ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ ÷óõàë àðãà õýìæýý áîëñîí.

• 2002 îíû 9-ð ñàðààñ ýõëýí ìºðäºãäñºí ÝÁØÕ-èàð àëèâàà ãýìò õýðýãò
õîëáîãäñîí ýòãýýäèéã áàðèâ÷ëàõ öàãäàí õîðèõ øèéäâýðèéã ø¿¿ã÷ ãàðãàäàã
áîëñîí íü Îëîí óëñûí ãýðýý êîíâåíöèéí çààëòûã ¿íäýñíèé õóóëü
òîãòîîìæèä òóñãàñàí õ¿íèé ýðõèéí òîìîîõîí äýâøèë ìºí.  Ýíý çààëòèéã
àìüäðàëä çºâ õýðýãæ¿¿ëýõ õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ çîðèëãîîð óëñûí õýìæýýíä
èéì øèéäâýð ãàðãàõ ýðõòýé ø¿¿ã÷äèéã õàìðóóëñàí 1 ºäðèéí ñóðãàëòûã
çîõèîí áàéãóóëñàí. Áàðèâ÷ëàõ Öàãäàí õîðèõ çºâøººðºë îëãîõîä õ¿íèé
ýðõèéí ¿¿äíýýñ õàíäàõ, ýíý àðãà õýìæýýã ºðãºí õýðýãëýõýýñ, óäààí
õóãàöààãààð õîðèõîîñ àëü áîëîõ çàéëñõèéõ, ýíý øèéäâýðèéã ãàðãàõäàà
õýðýãò õîëáîãäîã÷ ò¿¿íèé ºìãººëºã÷èéã çààâàë îðîëöóóëàõ, Ìîíãîëûí
Öàãäàí õîðèõ áàéðíû íºõöºë îëîí óëñûí ñòàíäàðò çýðýã àñóóäëûã ãîëëîí
àíõààðñàí.

Ò¿¿í÷ëýí ø¿¿ã÷äèéí äóíä ÿâóóëæ áóé ñóðãàëò íü îëîí óëñûí ãýðýý êîíâåíöèéã
õýðýãëýõ, òàéëáàðëàí òàíèóëàõàä ÷èãëýãäýæ áàéíà.

• 2005 îíä õýðýã á¿ðòãýõ, ìºðäºí áàéöààõ àæèëä õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðãèéã
ã¿éöýòãýõ àéìàã, íèéñëýëèéí ïðîêóðîðûí ãàçðûí îðëîã÷ ïðîêóðîðóóäàä
çîðèóëñàí 2 ºäðèéí ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëæ, ýð¿¿äýí ø¿¿õýýñ óðüä÷èëàí
ñýðãèéëýõ, ýð¿¿äýí ø¿¿õòýé õîëáîîòîé çºð÷ëèéã øàëãàí øèéäâýðëýõ
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ, ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã êîíâåíöèéã õýðýãëýõ çýðýã
ñýäâ¿¿äýýð ÿðèëöñàí.

ÕÝ¯Ê-îîñ Ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ÷èãëýëýýð ÿâóóëæ áóé ãîë ãîë
àæëóóäûã òà á¿õýíä òîâ÷ òàíèëöóóëëàà. Ýíýõ¿¿ àæèë öààøèä ÷ ¿ðãýëæëýí òîãòìîë
õèéãäýõ àíõààðàë òàòñàí àñóóäàë ãýæ ¿çýæ áàéíà.

ÕÝ¯Ê –îîñ óäàà äàðààëàí òàâüñàí ñàíàë, çºâëºìæ, øààðäëàãà, èëòãýëä õèéñýí
ä¿ãíýëòèéã Çàñãèéí ãàçàð àíõààðàëäàà àâ÷, 2005 îíû 8-ð ñàðûí 8-íä Åðºíõèé
ñàéä Çàõèðàìæ ãàðãàæ, õýðýã á¿ðòãýëä ìºðäºí áàéöààõ ¿éë àæèëëãààíû ÿâöàä
áîëîõ öàãäàí õîðèõ, òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõýä õ¿íèé ýðõ

Õ¿íèé Ýðõèéí ̄ íäýñíèé Áàéãóóëëàãà áà ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ íü
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çºð÷èãäºæ áàéãàà òàëààð ñóäàëãàà õèéæ, ä¿ãíýëò ãàðãàõ, öààøèä àâàõ àðãà
õýìæýýíèé òóõàé ñàíàë áîëîâñðóóëàõ àæëûí õýñýã áàéãóóëàâ.

Àæëûí õýñýãò:
• ÝÁØ àæèëãààíû ÿâöàä öàãäàí õîðèõ áàéðóóäàä õîðèãäîãñäûí ýðõ

çºð÷èãäºæ áàéãàà ýñýõ,
• Õîðèõ áàéðíû íºõöºë õóóëèéí øààðäëàãàä íèéöýæ áàéãàà ýñýõýä ä¿ãíýëò

ºãºõ,
• Çºð÷ëèéã àðèëãàõàä øààðäàãäàõ õºðºíãèéí òîîöîî ãàðãàõ,
• ÝÁØ áîëîí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí çààëòûã õ¿íèé ýðõèéí ¿íäñýí çàð÷èìä,

Ìîíãîë óëñûí îëîí óëñûí ãýðýýíä íèéö¿¿ëýõ ñàíàë áîëîâñðóóëàõ,
• Ýð¿¿äýí ø¿¿æ, õ¿íëýã áóñ õàðüöäàã, óã ¿éëäëèéã ºäººí õàòãàäàã,

çºâøººðäºã, áîëîìæ îëãîäîã àëáàí òóøààëòíóóäàä õàðèóöëàãà òîîöîõ
òîãòîëöîîã áèé áîëãîõîä ÷èãëýñýí õÿíàëò øàëãàëò, ñóðãàëò ñóðòà÷èëãààíû
àæèë çîõèîí áàéãóóëàõûã äààëãàñàí áàéíà.

Ýíý íü Êîìèññûí ýíý ÷èãëýëýýð õèéñýí àæëûí ¿ð ä¿í ãýæ ¿çýæ áàéíà.
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“. . . Áîëîâñðîë íü áèå õ¿íèéã ºâ òýãø õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõ, ¿íäñýí ýðõ ÷ºëººã
óëàì á¿ð õ¿íäýòãýäýã áîëãîõîä ÷èãëýõ ¸ñòîé. Áîëîâñðîë íü àëèâàà óëñ ò¿ìýí, ÿíç
á¿ðèéí àðüñòàí õèéãýýä øàøíû á¿ëã¿¿ä áèå áèåíýý îéëãîõ, õ¿ëöýí òýâ÷èõ, ýâñýí
íàéðàìäàõ, ìºí ò¿¿í÷ëýí Í¯Á-ààñ ýíõ òàéâíûã ñàõèí õàìãààëàõ òàëààð ÿâóóëæ áóé
¿éë àæèëëàãààíä äºõºì ¿ç¿¿ëýõ ¸ñòîé. . . “

Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàë, 26-ð ç¿éë...

“Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë”-ûí òóõàé 57 æèëèéí ºìíº ºãñºí ñîíãîäîã
òîäîðõîéëîëòîîð èëòãýëýý ýõë¿¿ëýõèéã õ¿ññýí òóë Õ¿íèé Ýðõèéí Ò¿ãýýìýë
Òóíõàãëàëààñ èø òàòàí àâñàí áèëýý. Ýíýõ¿¿ ò¿¿õýí ÷óõàë áàðèìò áè÷ãýýñ õîéø
ãàðñàí õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí îëîí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë,
áîëîâñðîëûí õýðýãöýý, à÷ õîëáîãäëûã òóñãàæ èðñýí. Òóõàéëáàë Ýäèéí çàñàã
íèéãýì ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêò (13-ð ç¿éë), Àðüñ ¿íäñýýð ÿëãàâàðëàí
ãàäóóðõàõ ¿çëèéí á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé Êîíâåíöè (7-ð ç¿éë), Ýìýãòýé÷¿¿äèéã
àëàã÷ëàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé Êîíâåíöè (10-ð ç¿éë), Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé
Êîíâåíö (29-ð ç¿éë), Âåíû Òóíõàãëàë áà ¯éë àæèëëàãààíû õºòºëáºð (1-ð õýñýã, 33-
34, 2-ð õýñýã 78-82), Àðüñ ¿íäñýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ... äýëõèéí õóðëûí
Òóíõàãëàë áà ̄ éë àæèëëàãààíû õºòºëáºð (1-ð õýñýã, 33-34, 2-ð õýñýã 78-82) çýðãèéã
äóðüäàæ áîëíî.

 Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí àãóóëãà íü õ¿ì¿¿ñèéí ñóóðü ¿íýò ç¿éëñèéã
òºëºâø¿¿ëýõ, ýðõèéã íü õàìãààëàõ ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëàõàä ÷èãëýãäýõ ¸ñòîé.
Ò¿¿í÷ëýí õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí àãóóëãàä òýãø áîëîìæ, ÿëãàâàðëàí
ãàäóóðõàëòûí àñóóäëóóä çàéëøã¿é áàãòàõ ¸ñòîé þì. ¯¿íèé ä¿íä õ¿ì¿¿ñ ñî¸ë, çàí
çàíøèë, õýë, øàøèí ø¿òëýã, áýëãèéí ÷èã áàðèìæàà, õ¿éñ ãýõ ìýò ÿëãààòàé áàéäëàà
õ¿ëýýí çºâøººð÷, õ¿ëöýí òýâ÷èæ, ººð ººð á¿ëã¿¿ä, îëîíõ, öººíõ áèå áèåòýéãýý
çîõèöîí àìüäðàõ, ýðõ, ýðõ ÷ºëººãºº ýäëýõ òýãø áîëîìæîîð õàíãàãäàõ óãòâàð
íºõöºë áîëîõ þì. Íºãºº òàëààñàà õóâü õ¿í ýðõýý ìýääýã, õýðýãæ¿¿ëæ ÷àääàã
áîëæ, óëìààð ýíý íü äýëõèé íèéòèéí ýíõ òàéâàí, õóâü õ¿ì¿¿ñèéí äýýä çýðãèéí
õºãæëèéã õàíãàõ ÷óõàë àðãà çàì áîëíî. Èíãýñíýýð íèéãýìäýý ýðõýý õýðýãæ¿¿ëæ
÷àääàã áîëæ áóñäûí ýðõèéã õ¿íäëýíý, òýãâýë ýðõ òýãø èðãýäèéí íèéãýì äýõ ýðõèéã
õàìãààëàõ ¿éë ÿâöûã ìýäýõèéã õ¿ñíý, èíãýõèéí òóëä øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä
õ¿íèé èäýâõòýé îðîëöîî øààðäàãäàíà. Ýíý á¿ãä ìýäëýãèéí ÷àíàðûã øààðäàõ áà
á¿ðýí õýðýãæèëò íü  óð ÷àäâàðààñ õàìààðíà. Ýöñèéí á¿ëýãò ýíý á¿ãäèéã áîëîâñðîë
õàíãàíà.

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÁÎËÎÂÑÐÎË
ÀËÁÀÍ ÁÎËÎÂÑÐÎËÛÍ ÕªÒªËÁªÐÒ*

Á.Õèøèãñàéõàí,
ÕÝ¯Ê-ûí Àæëûí àëáàíû äàðãà

* ÀÍÄÁÍÕÝÁ-ûí ×óóëãàíû X-ð õóðàëäààí äýýð òàâüñàí èëòãýë

Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë àëáàí áîëîâñðîëûí õºòºëáºðò
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1993 îíä Àâñòðè óëñûí íèéñëýë Âåíà õîòíîî õóðàëäñàí Í¯Á-ûí “Õ¿íèé ýðõ”
áàãà õóðëààð õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ, õàìãààëàõ ÿâäàëä àõèö ãàðãàõàä õ¿íèé ýðõèéí
áîëîâñðîëûã á¿õ íèéòýä îëãîõ íü çàéëøã¿é áîëîõûã õ¿ëýýí çºâøººðñºí áèëýý.
Á¿õ íèéòýä õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûã îëãîõûí òóëä ñóðãóóëèéí ºìíºõ
áîëîâñðîëîîñ ýõëýí äýýä áîëîâñðîë õ¿ðòýë áóþó áîëîâñðîëûí á¿õ ò¿âøèíä õ¿íèé
ýðõèéí àãóóëãûã ñóðàëöàã÷äûí õýðýãöýý, øààðäëàãà, íàñ, ñýòãýõ¿éí îíöëîãò
íèéö¿¿ëæ òóñãàõ, áàãø íàðûã áýëòãýõ ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, ýíý
÷èãëýëèéí àëáàí áóñ ñóðãàëòûã ýð÷èìæ¿¿ëýõ àæëûã óëñ îðíóóäûí Çàñãèéí ãàçðóóä
õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé.

Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûã õºõè¿ëýí äýìæèõ ÿâäàëä ÷óõàë ò¿ëõýö ºãñºí àðãà
õýìæýý áîë Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Åðºíõèé Àññàìáëåéãààñ  1995-
2004 îíûã Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí 10 æèë áîëãîí çàðëàñàí ÿâäàë þì. Ýíýõ¿¿
10 æèëèéí ¿ð ä¿íã õýëýëöýýä Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéãààñ “Õ¿íèé ýðõèéí
áîëîâñðîëûí äýëõèéí õºòºëáºð”-èéã áàòëààä áàéãàà áèëýý. Õºòºëáºðèéí ýõíèé
ýýëæèíä 2005-2007 îíä åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñèñòåì äýõ õ¿íèé ýðõèéí
áîëîâñðîëä àíõààðàë õàíäóóëàõ çîðèëòûã äýâø¿¿ëýí òàâüñàí áèëýý. Õºòºëáºð íü
õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûã àëáàí áîëîâñðîëûí ñèñòåìä îðóóëàõ ÿâöàä ò¿ëõýö
ºãñºí  ÷óõàë àðãà õýìæýý áîëîõ íü äàìæèãã¿é.

Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûã àëáàí áîëîâñðîëûí õºòºëáºðò îðóóëàõ ÷èãëýëýýð
Ìîíãîë óëñ ÿìàð àðãà õýìæýý àâ÷ áóé, ¿ð ä¿í ÿìàð áàéãàà òóõàé àâ÷ ¿çüå. Ìîíãîë
Óëñûí áîëîâñðîëûí òîãòîëöîî íü àëáàí áà àëáàí áóñ áîëîâñðîëûí íýãäýë áàéõ
áºãººä ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîí áàãà, äóíä, äýýä áîëîâñðîëîîñ á¿ðäýíý.

Ìàíàé óëñûí õóâüä 1990 îíä ºðíºñºí àðä÷èëñàí õóâüñãàë, 1992 îíä áàòàëñàí
àðä÷èëñàí ̄ íäñýí Õóóëèàñ óëáààëàí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº öîî øèíý óòãà àãóóëãààð
áàÿæèãäàæ, îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýíä íèéö¿¿ëýí òîìú¸îëîãäîæ,
õàíãàãäàæ, õàìãààëàãäàõ ýõëýë òàâèãäñàí. ̄ ¿íýýñ ¿¿äýí õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûã
á¿õ íèéòýä, òîäîðõîé çîðèëòîò á¿ëýãò õ¿ðãýõ ÿâäàë ìàíàé óëñûí òóëãàìäñàí
çîðèëòûí íýã áîëîîä áàéíà. Õýäèéãýýð Ìîíãîë óëñ õ¿íèé ýðõèéí ñàëáàðò Õ¿íèé
ýðõèéí ̄ íäýñíèé Êîìèññ (2001)-ûã áàéãóóëñàí, Ìîíãîë óëñàä Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ
¯íäýñíèé Õºòºëáºð (2003)-ºº áàòàëñàí çýðýã îëîëò àìæèëò áàãàã¿é áàéãàà õýäèé
÷ õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûã àëáàí áîëîâñðîëûí õºòºëáºðò òóñãàõ òàëààð õèéñýí
àìæèëòàà áàòàòãàõ, ¿íýëýõ, öààøèä ñàéæðóóëàõ òàëààð áàãàã¿é ç¿éëèéã õèéõ
øààðäëàãà òóëãàð÷ áàéíà. Çàñãèéí ãàçàð õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûã àëáàí áîëîí
àëáàí áóñ áîëîâñðîëîîð äàìæóóëàí èðãýääýý õ¿ðãýõ ¿¿ðýãòýé áèëýý. Àëáàí
áîëîâñðîëûí ñèñòåìèéí òóõàéä ÌÍÍÕ-ýýñ ÁÑØÓß-òàé õàìòðàí õýðýãæ¿¿ëñýí
“Õóóëü áèäíèé àìüäðàëä” õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä åðºíõèé áîëîâñðîëûí
ñóðãóóëèéí ýðõ ç¿éí õºòºëáºðèéã øèíý÷ëýõ àæèë õèéãäýæ, “Õ¿íèé ýðõ” õè÷ýýëèéã
ºìíº ¿çýæ áàéñàí àãóóëãààñ ÿëãààòàé áóþó èë¿¿ îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí
áîëîâñðîëûí ñòàíäàðòàä íèéö¿¿ëýí áîëîâñðóóëñíûã äóðüäàæ áîëîõ áîëîâ÷
ñóðãàëòûí ÷àíàð õ¿ññýí õýìæýýíä õ¿ðýõã¿é õýâýýð áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí õ¿íèé ýðõèéí
áîëîâñðîëûí õºòºëáºð èõ äýýä ñóðãóóëü, ìýðãýæëèéí ñóðãàëò ¿éëäâýðëýëèéí
òºâ¿¿ä çýðýãò áàéõã¿é áàéñààð ºíººã õ¿ðëýý. Ýíý õ¿ðýýíä çàðèì íýã õóóëü ç¿éí
èõ äýýä ñóðãóóëèéí õóâüä ë çààâàë ¿çýõ, ñîíãîæ ¿çýõ áàéäëààð öººí öàãààð îðæ
áàéíà. Àëáàí áóñ áîëîâñðîëûí õ¿ðýýíä èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäààñ
õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí ÷èãëýëýýð ÿâóóëæ áóé ¿éë àæèëëàãààã ñàéøààõã¿é
áàéõ àðãàã¿é þì. Õàðèí Çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ ýíý ÷èãëýëýýð ìºí ë äîðâèòîé
õèéñýí àæèë õîâîð áàéíà.
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Ìîíãîë óëñûí õóâüä õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí òàëààð áàðèìòëàõ íýãäñýí
áîäëîãî áàéõã¿é ºíººã õ¿ð÷ èðñýí. Ñàÿõàí áàòëàãäñàí Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ
¿íäýñíèé Õºòºëáºðò õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí òóõàé àñóóäàë îðõèãäñîí íü ýíý
÷èãëýëýýð öààøèä àíõààðàõ øààðäëàãàòàé áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà. Èëòãýëèéã
õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí ÷èãëýëýýð õèéãäñýí çàðèì ñóäàëãààíû àæëûí ä¿íä
òóëãóóðëàí áýëòãýñýí. Ìîíãîë óëñûí õóâüä õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë àëáàí
áîëîâñðîëûí ò¿âøèíä ÿìàð áàéãààã åðºíõèé áîëîâñðîë, èõ äýýä ñóðãóóëèéí
õ¿ðýýíä òàíèëöóóëæ áàéíà.

Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëüä

Ìîíãîë óëñûí õóâüä Í¯Á-ààñ çàðëàñàí Áîëîâñðîëûí 10 æèëèéí õóãàöààíä
õýðýãæ¿¿ëñýí íýã òîìîîõîí àæèë áîë åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí ýðõ
ç¿éí õè÷ýýëèéí õºòºëáºðèéã öîãöîîð íü øèíý÷èëñýí ÿâäàë áèëýý. Äóíä
ñóðãóóëèéí ýðõ ç¿éí õè÷ýýëèéí õºòºëáºðèéã øèíý÷ëýõ àæëûã ÌÍÍÕ (Ñîðîñûí
ñàí)-èéí “Õóóëü áèäíèé àìüäðàëä” õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä 1998-2003 îíóóäàä õèéæ
ã¿éöýòãýæýý. Ýðõ ç¿éí õè÷ýýëèéí õºòºëáºðèéã øèíý÷ëýõäýý õ¿¿õýä, çàëóó÷óóäûí
õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëä èõýýõýí àíõààðàë òàâüñàí áºãººä àíãè òóñ á¿ðèéí
õè÷ýýëèéí àãóóëãàä õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëûã òóñãàõûã õè÷ýýñíýýñ ãàäíà, 6-ð àíãèä
“Õ¿íèé ýðõ” õè÷ýýëèéã áèå äààëãàí îðóóëàõààð áîäîëöîæ áîëîâñðóóëñàí.
Øèíý÷èëñýí õºòºëáºðèéí äàãóó 2003 îíîîñ îðæ ýõýëñýí õ¿íèé ýðõèéí õè÷ýýëèéí
çîðèëãî áîë ñóðàã÷äûã õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òàëààð ìýääýã, õ¿íèé ýðõèéí
çºð÷ëººñ ñýðãèéëýõ àðãà çàìûã àøèãëàæ ÷àääàã, áóñäûí ýðõýä õ¿íäýòãýëòýé
õàíääàã áîëãîí òºëºâø¿¿ëýõ ÿâäàë þì. Ìýäýýæ ýíýõ¿¿ öîãö ÷àäàìæûã ñóðàã÷äàä
îëãîõîä ñóðãàëòûã óëàìæëàëò àðãààð ÿâóóëàõ õàíãàëòòàé áèø áºãººä áàãø íàð
ñóðãàëòûí îëîí àðãà òåõíèêèéã õýðõýí õýðýãëýæ áàéãàà áîëîí ñóðãóóëèéí
óäèðäëàãà, õàìò îëíû ç¿ãýýñ ñóðãóóëèéí áàéð, àíãè òàíõèìä õ¿íèé ýðõèéí îð÷èíã
õýðõýí á¿ðä¿¿ëñýí áý? çýðýã îëîí  õ¿÷èí ç¿éëýýñ õàìààðàõ áîëîîä áàéíà.

Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèóäûí õ¿íèé ýðõèéí õè÷ýýëä ¿íýëãýý õèéæ
¿çýõýä ºíººãèéí áàéäëààð äàðààõ äàâóó áîëîí ñóë òàëûã àæèãëàãäàæ áàéíà.

Äàâóó òàë Ñóë òàë
·• Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñ-
ðîëûí ñòàíäàðò íü öîãö
÷ à ä à ì æ è é ã
õ º ã æ ¿ ¿ ë ý õ ý ä
÷èãëýãäñýí;

• Õ¿íèé ýðõ õè÷ýýëèéí
õ º ò º ë á º ð è é ã
øèíý÷èëñýí;

• Òîãòîîñîí öàãààð îðóóëàõã¿é áàéõ, òóõàéí öàãò íü
ººð õè÷ýýëèéã îðóóëàõ, ýíãèéí áîëîí ñîíãîí ñóðàëöàõ
àíãèóäàä ÿëãàâàðòàé îðóóëàõ;

• Áàãøëàõ áîëîâñîí õ¿÷íèé íººö õîìñäîëòîé, õ¿íèé
ýðõèéí ÷èãëýëýýð ìýðãýøñýí áîëîâñîí õ¿÷èí õîìñ,
áàãø íàðò óäèðëàãûí ç¿ãýýñ àãóóëãà, àðãà ç¿éí
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ íü õîìñ;

• Õ¿íèé ýðõèéí õè÷ýýëèéã îëîí áàãøààð äàìæóóëàí
çààëãàõ;

• Cóðãàëòûã èõýâ÷ëýí óëàìæëàëò àðãàä òóëãóóðëàí
ÿâóóëäàã;

• Ñóðãàëòûí ìåíåæåð áîëîâñðîëûí ñòàíäàðò,
ñóðãàëòûí òºëºâëºãººíä òîãòìîë õÿíàëò òàâèõã¿é áàéõ

Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë àëáàí áîëîâñðîëûí õºòºëáºðò
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Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ 2005/3

Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëü 2005-2006 îíû õè÷ýýëèéí æèëýýñ ýõëýí 11
æèëèéí ñóðãàëòàíä (10 æèë áàéñàí) øèëæèæ áàéãààòàé õîëáîãäóóëàí áîëîâñðîëûí
ñòàíäàðò øèíý÷ëýãäýæ áàéãàà áºãººä õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûã I – XI àíãèóäàä
íàñ, ñýòãýõ¿éí îíöëîãò íü òîõèðóóëàí îðóóëàõààð øèíý÷ëýëò õèéãäýæ áàéãàà
ÿâäàë áîë ýíý ñàëáàðò ãàð÷ áàéãàà íýã òîì àõèö äýâøèë ìºí áèëýý.

Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëü íü õ¿íèé ýðõèéí õè÷ýýëèéã çààãààä çîãñîõã¿é
åðºíõèé áîëîâñðîëûã îëãîæ áàéãàà áóñàä ñóäëàãäàõóóíóóäàà ÷ ìºí ÿëãààã¿é õ¿íèé
ýðõýä ñóóðèëñàí áàéãàà ýñýõèéã ýðãýæ õàðàõ ¸ñòîé.

Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí õ¿ðýýíä õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûã îëãîõ
ÿâöàä õ¿íèé ýðõèéí õè÷ýýë çààæ áóé áàãøààñ ãàäíà, áóñàä áàãø íàð, ñóðãóóëèéí
óäèðäëàãóóäûí õóâüä ÷ ºíäºð ¿¿ðýã õàðèóöëàãà îíîãäîõ ¸ñòîé. Õ¿íèé ýðõèéí
áîëîâñðîëûã îëãîõîä çºâõºí õè÷ýýëèéí àíãè, òàíõèì áèø, òàíõèìûí ãàäíàõ îð÷èí
÷ ýåðýã áîëîí ñºðãººð íºëººëäºã. Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí íýã ÷óõàë çîðèëò
áîë õàìò îëîí, íèéãýìä õ¿íèé ýðõèéí îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõ ÿâäàë áàéäàã. Íºãºº
òàëààñàà õ¿íèé ýðõèéí îð÷èí á¿ðäýýã¿é ãàçàð õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûã òºãñ
ýçýìøèõ áîëîìæã¿é áèëýý. Ñóðãóóëèéí õ¿íèé ýðõèéí îð÷èí áîë ñóðàã÷äûí õ¿íèé
ýðõèéí áîëîâñðîëûã ýçýìøèõ íýã ÷óõàë óãòâàð íºõöºë þì. Òèéìýýñ ñóðãóóëèéí
äîòîîä ä¿ðýì æóðìààñ ýõëýýä õ¿íèé ýðõèéí çàð÷èìä òóëãóóðëàñàí áàéõ ÿâäàë
íýí ÷óõàë. Ò¿¿í÷ëýí áàãø íàðûí àæëûã ä¿ãíýõäýý áàðèìòëàõ ãîë øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò
õ¿íèé ýðõýä òóëãóóðëàñàí áàéõ, ñóðàã÷äàä ñóðàëöàõ òýãø áîëîìæ îëãîõ, áóðóóòàé
ñóðàã÷äàä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãà íü õ¿íèé íýð òºð, ýðõýì çýðýãò õ¿íäýòãýëòýé
õàíäàõàä ÷èãëýñýí áàéõàä ñóðãóóëèéí óäèðäëàãà àíõààðëàà õàíäóóëæ áàéõ ¸ñòîé.
Ñóðãóóëèéí àðä÷èëñàí îð÷èí áîë õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë öýöýãëýí õºãæèõ
õàìãèéí òààòàé õºðñ ñóóðü ãýäãèéã õýçýý ÷ ìàðòàõ ¸ñã¿é.

Ãýâ÷ ºíººäðèéí áàéäëààð õ¿íèé ýðõýä ñóóðèëñàí áîëîâñðîëûí òóõàé,
ñóðãóóëèéí õ¿íèé ýðõèéí îð÷íû òàëààð íàðèéâ÷ëàí õèéñýí ñóäàëãàà,
øèíæèëãýýíèé òîéìòîé àæèë áàéõã¿é áàéãàà áºãººä Êîìèññîîñ õèéñýí
ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàõàä ñóðãóóëèéí îð÷èíä õ¿íèé ýðõ, õ¿¿õäèéí ýðõ çºð÷èãäºõ
ÿâäàë ò¿ãýýìýë áàéíà. Ñóðãóóëèéí ìàòåðèàëëàã îð÷íû õóâüä ÷ ìºí ÿëãààã¿é
õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë àþóëã¿é îð÷èíä ñóðàëöàõ, íîì, ñóðàõ áè÷èã, ìýðãýæëèéí áîëîâñîí
õ¿÷íýýð õàíãàãäñàí áàéõ ãýõ ìýò ýðõ¿¿ä íººöèéí õîìñäîëòîé õîëáîîòîéãîîð
íîöòîéãîîð çºð÷èãäºæ áàéíà. Ýíý áàéäàë òºâººñ àëñëàãäàõ òóñàì, õºäººãèéí
ñóìäàä èë¿¿ õ¿íäýð÷ àæèãëàãäàæ áàéíà.

Èõ äýýä ñóðãóóëèéí õºòºëáºðò

Èõ, äýýä ñóðãóóëèéí õºòºëáºðò õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûã õýðõýí òóñãàñàí
òàëààð öººí òîîíû ñóäàëãààíû àæëóóä áàéäàã. Îäîîãèéí áàéäëààð ýðõ ç¿éí
áîëîâñðîë îëãîæ áàéãàà áîëîí áóñàä èõ äýýä ñóðãóóëèóä õýìýýí ÿëãààòàéãààð
ñóäàëãààíû àæëûã õèéæ áàéíà. Èõ äýýä ñóðãóóëèéí õè÷ýýëèéí õºòºëáºðò õ¿íèé
ýðõèéí õè÷ýýëèéã îðóóëàõ çàéëøã¿é øààðäëàãà ºíººäºð áàéãàà áèëýý. Ó÷èð íü
òºðèéí áîëîí õóâèéí õýâøèëä àæèëëàæ áàéãàà àëáàí õààã÷äûí ç¿ãýýñ õ¿íèé ýðõ,
ýðõ ÷ºëººã çºð÷èõ ÿâäàë ò¿ãýýìýë áàéãàà áîëîõ íü òºðºë á¿ðèéí õ¿íèé ýðõèéí
ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í õàðóóëæ áàéíà.

Õóóëü ç¿éí èõ äýýä ñóðãóóëèóäûí õóâüä Ãýãýýðëèéí ñàéä, Õóóëü ç¿éí ñàéäûí
(õóó÷èí íýðýýð) õàìòàðñàí 230/200 òîîò òóøààëààð áàòëàãäñàí õºòºëáºðò õ¿íèé
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ýðõèéí õè÷ýýëèéã 36 öàã ¿çýõýýð çààæ, ýíý íü 1997 îíîîñ õýðýãæèæ ýõýëñýí.
Õýäèéãýýð õ¿íèé ýðõèéí õè÷ýýëèéã îðóóëàõààð çààñàí ÷ áîäèò áàéäàë äýýð ìàø
öººí òîîíû ñóðãóóëü õ¿íèé ýðõèéí õè÷ýýëèéã çààâàë ¿çýõ, èõýíõ ñóðãóóëèóä ñîíãîí
áàéäëààð ¿çýõýýð çààñàí áàéãàà íü õóóëü÷ ìýðãýæèëòýí áýëòãýäýã ñóðãóóëèóäûí
õóâüä õàíãàëòòàé ¿ç¿¿ëýëò áèø áèëýý. Ñóðãóóëèéí óäèðäëàãóóä õ¿íèé ýðõèéí
õè÷ýýëèéã áóñàä ñàëáàð ýðõç¿éí õ¿ðýýíä ÿðèãäàõ áîëîìæòîé, òóñãàéëàí ¿çýõ
øààðäëàãàã¿é õýìýýí öààðãàëàõ áàéäàë îäîî ÷ áàéñààð áàéíà. Îäîîãîîð ýðõ
ç¿éí áîëîâñðîë îëãîæ áàéãàà èõ äýýä ñóðãóóëèéí áîëîâñðîëûí ñòàíäàðòûã
øèíý÷èëæ áàéãàà áºãººä ýíý àæëûí õ¿ðýýíä õ¿íèé ýðõèéí õè÷ýýëèéã çààâàë ¿çýõ
ñóäëàãäàõóóí áîëãîõ òàëààð ìýðãýæèëòí¿¿ä èäýâõèéëýí àæèëëàæ áàéãàà þì.

Áóñàä èõ äýýä ñóðãóóëèóäûí õóâüä ýðõ ç¿éí õè÷ýýëèéí öàãò õ¿íèé ýðõèéí
õè÷ýýëèéã ñóäàëäàã ãýæ áàéãàà ÷ ýíý íü ¯íäñýí õóóëèéí ýðõ ç¿éí õè÷ýýëèéí
õ¿ðýýíä îðæ áàéãààãààñ òóõàéí ìýðãýæèëòýé õîëáîîòîé õ¿íèé ýðõèéí òóõàé
àñóóäëûã äýëãýð¿¿ëýí ¿çäýã ñóðãóóëü áàéõã¿é áàéíà. Ò¿¿íýýñ ãàäíà õ¿íèé ýðõèéí
òóõàé àñóóäàë áîë çºâõºí õóóëü÷ ìýðãýæèëòýí ìýäâýë çîõèõ ç¿éë õýìýýí õýò
ºðººñãºë ¿çäýã áàéäàë ìàíàé óëñûí èõ äýýä ñóðãóóëèéí óäèðäëàãà, áàãø,
îþóòíóóäûí äóíä áàéñààð áàéãàà þì. Ñàÿõíààñ áàãø áýëòãýäýã çàðèì ñóðãóóëèóä
ýðõ ç¿é, íèéãìèéí óõààíû àíãèä ñóäëàõ õ¿íèé ýðõèéí õè÷ýýëèéí õºòºëáºðèéã
áîëîâñðóóëæ òóðøèæ áàéãàà ÿâäàë áîë ýíý ñàëáàðò ãàð÷ áàéãàà íýã òîìîîõîí
àõèö äýâøèë.

ÕÝ¯Ê-ûí ã¿éöýòãýæ áóé ¿¿ðýã

Èëòãýëèéí äàðààãèéí õýñýãò Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññ õ¿íèé ýðõèéí
áîëîâñðîëûã àëáàí áîëîâñðîëûí õºòºëáºðò îðóóëàõ ÷èãëýëýýð þó õèéæ áàéãàà
òóõàé îðóóëñàí áîëíî.

Õóóëèíä çààãäñàíû äàãóó ÕÝ¯Ê-ûí íýã ãîë ÷èã ¿¿ðýã áîë õ¿íèé ýðõèéí
áîëîâñðîëûã õºõè¿ëýí äýìæèõ ÿâäàë þì. Òèéìýýñ ÷ 2000, 2004 îíä áàòàëñàí
Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé Êîìèññûí ñòðàòåãè òºëºâëºãººíä Õ¿íèé ýðõèéí
áîëîâñðîëûã õºõè¿ëýí äýìæèõ ÷èã ¿¿ðýã íü Êîìèññûí ¿éë àæèëëàãààíû ÷óõàë
õýñýã þì õýìýýí ¿çñýí. Òèéìýýñ ÷ Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí õºòºëáºðºº
áîëîâñðóóëæ, áàòëàí, õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Õºòºëáºðèéí ýðõýì çîðèëãî íü õ¿íèé
ýðõèéí ¿çýë áàðèìòëàëûã íèéãìèéí õýì õýìæýý, ¿éë áàéäàë á¿ðò øèíãýýõýä
÷èãëýãäñýí áºãººä õºòºëáºð íü:

• Á¿õ øàòíû ñóðãóóëüä
• Íèéãìèéí òîäîðõîé çîðèëòîò á¿ëýãò
• Îëîí ò¿ìýíä ãýñýí ãóðâàí êàòåãîðèä àíãèëàí õýðýãæèõýýð òºëºâëºãäñºí.

¯¿íýýñ á¿õ øàòíû ñóðãóóëüä þó õèéæ áàéãàà òóõàé äýëãýð¿¿ëüå.
Ñòðàòåãè òºëºâëºãººíä Êîìèññ íü õîëáîãäîõ ÿàì, ãàçðóóäòàé õàìòàð÷ åðºíõèé

áîëîâñðîëûí ñóðãóóëü, èõ, äýýä ñóðãóóëèóäàä õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë îëãîõ,
õ¿íèé ýðõèéí ñóðãàëò ÿâóóëàõ íýãäñýí áîäëîãî áîëîâñðóóëæ, õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð
àæèëëàõààð òóñãàñàí.

Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí õºòºëáºðèéã
áîëîâñðóóëàõ ¿å øàòàíä Êîìèññ áàéãóóëàãäñàí öàãààñàà ýõëýí èäýâõòýéãýýð
õàìòðàí àæèëëàæ èðñýí. Òóõàéëáàë ÅÁÑ-èéí 6-ð àíãèä îðóóëàõ õ¿íèé ýðõ

Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë àëáàí áîëîâñðîëûí õºòºëáºðò
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õè÷ýýëèéí ñóðàõ áè÷ãèéã áîëîâñðóóëàõ, õÿíàõ àæèëä Êîìèññûí äàðãà, àæèëòíóóä
èäýâõòýé îðîëöîæ áàéñàí.

Êîìèññîîñ ýíý ÷èãëýëýýð õèéæ áàéãàà íýã òîìîîõîí àæèë áîë 2005 îíîîñ
“Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëüä” ñýäâèéí õ¿ðýýíä
ÞÍÅÑÊÎ-ûí äýìæëýãòýéãýýð æèæèã õýìæýýíèé òºñºë õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Ýíý
òºñëèéí çîðèëãî áîë õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë îëãîõ àæèë Åðºíõèé áîëîâñðîëûí
ñóðãóóëüä õýðõýí ÿâàãäàæ áàéãààä ¿íýëãýý ºãºõ, öààøèä ñàéæðóóëàõ òàëààð ñàíàë,
çºâëºìæèéã õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãàä òàâèõ áîëîí ýíý õè÷ýýëèéã çààõ áàãøèä
òàâèãäàõ íààä çàõûí øààðäëàãûã áîëîâñðóóëàõ ÿâäàë þì.  Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû
àæëûí òàéëàí áîëîâñðóóëàãäàæ äóóñ÷ áàéãàà áºãººä äàðààãèéí øàòíû àæèëäàà
îðîîä áàéíà.

Ìºí ò¿¿í÷ëýí Êîìèññûí Àæëûí àëáàíû äàðãà HURISTMON òºñëººñ
ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýí åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëüä õ¿íèé ýðõèéí õè÷ýýë çààõ
áàãøèä çîðèóëñàí ãàðûí àâëàãà áîëîâñðóóëàõ àæèëä õàìòðàí çîõèîã÷îîð
îðîëöñîí. Ýíý íü õ¿íèé ýðõèéí ÷èãëýëýýð ìýðãýøñýí áîëîâñîí õ¿÷èí äóòàãäàëòàé
áàéãàà ºíºº ¿åä ÿëàíãóÿà õºäºº îðîí íóòãèéí áàãø íàðò ÷óõàë õýðýãöýýòýé ãàðûí
àâëàãà áîëæ, õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë îëãîõ àæèëä àõèö ãàðãàõ íü äàìæèãã¿é.

Êîìèññîîñ àëáàí áîëîâñðîëûí õºòºëáºðò õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûã
òóñãóóëàõààð õèéñýí ººð íýã ÷óõàë àæèë áîë Êàíàä ñàíãèéí äýìæëýãòýéãýýð 2003
îíä õýðýãæ¿¿ëñýí “Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë” òºñºë áèëýý. Ýíý òºñëèéí õ¿ðýýíä
ýðõ ç¿éí áîëîâñðîë îëãîæ áóé èõ äýýä ñóðãóóëèéí õ¿íèé ýðõèéí õè÷ýýëèéí çàãâàð
õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëñàí þì. Õ¿ì¿¿íëýã, èðãýíèé àðä÷èëñàí íèéãýì
öîãöëóóëàí õºãæ¿¿ëýõýýð ¯íäñýí õóóëüäàà òóíõàãëàæ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã öîî
øèíý óòãà àãóóëãààð áàòàëãààæóóëñàí ºíººãèéí íèéãýìä õ¿íèé ýðõèéí
áîëîâñðîëòîé, àñóóäàëä õ¿íèé ýðõèéí ìýäðýìæòýé õàíääàã ýðõ ç¿é÷ ìýðãýæèëòýíã
áýëòãýí ãàðãàõ íü íýí òóëãàìäñàí àñóóäàë áîëîîä áàéíà. Ó÷èð íü õóóëü, ø¿¿õèéí
áàéãóóëëàãà íü õ¿íèéã ìºðäºõ, øèéòãýõ çýâñýã, òºðèéí èëä õýìýýí ¿çýõ íèéãìèéí
ãàæ õàíäëàãà ºíººã õ¿ðòýë äàâàìãàéëñààð áàéãàà áºãººä ýíý ñàëáàðò õ¿íèé ýðõèéí
íîöòîé çºð÷ë¿¿ä ãàðñààð áàéãàà íü Êîìèññ áîëîí ººð áàéãóóëëàãóóäûí ÿâóóëñàí
ñóäàëãààíààñ õàðàãäàæ áàéãàà áèëýý.

Õóóëü÷ ìýðãýæèëòýí áýëòãýäýã èõ, äýýä ñóðãóóëèóäàä ñóäëàõ õ¿íèé ýðõèéí
õè÷ýýëèéí õºòºëáºðèéí çîðèëãûã áèä õ¿íèé ýðõèéí òàëààð ºíäºð ìýäëýã, õ¿íèé
ýðõèéã õàíãàõ, õàìãààëàõ àðãà, ìåõàíèçìûã àøèãëàõ ÷àäâàð, õ¿íèé ýðõèéã ýðõýìëýí
õ¿íäýòãýõ õàíäëàãà á¿õèé öîãö ÷àäàìæèéã îþóòàíä òºëºâø¿¿ëýõ ÿâäàë õýìýýí
òîäîðõîéëñîí.

Õºòºëáºðèéí çîðèëò

• Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, ò¿¿íèéã õàíãàõ, õàìãààëàõ ¿íäýñíèé áîëîí îëîí
óëñûí ìåõàíèçìûí òàëààð ìýäëýãòýé áîëîõ

• Õ¿íèé ýðõèéí õºãæëèéí ºíººãèéí ÷èã õàíäëàãûã òàíèí ìýäýõ
• Õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéã òîãòîîæ, ò¿¿íèéã øèéäâýðëýõ, òàñëàí çîãñîîõîä

îëîí óëñûí áîëîí ¿íäýñíèé ìåõàíèçìûã á¿ðýí ä¿¿ðýí àøèãëàæ ñóðàõ
• Õ¿íèé ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí îëîí óëñûí ãýðýý êîíâåíö áîëîí ¿íäýñíèé

õóóëü òîãòîîìæèéã õàðüöóóëàí ñóäëàõ, òýäãýýðò ä¿í øèíæèëãýý õèéõ
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• Àñóóäàëä òàë á¿ðýýñ íü ø¿¿ìæëýëòýé õàíääàã, áóñäûã ñîíñîæ, áóñàäòàé
õàìòðàí àæèëëàäàã, ýíý ¿íäñýí äýýð øèéäâýð ãàðãàäàã ¿éë ÿâöàä ñóðàëöàõ

• Àñóóäàëä õ¿íèé ýðõèéí ºíäºð ìýäðýìæòýé õàíäàæ ñóðàõ
Òóñ òºñëèéí õ¿ðýýíä áîëîâñðóóëñàí çàãâàð õºòºëáºð íü íèëýýä èæ á¿ðýí

áîëñîí áºãººä õºòºëáºðò çààãäñàí õè÷ýýë¿¿äèéã çààõàä òîäîðõîé îðîëöîîíû
àðãóóäûã ñàíàë áîëãîñîí. Ò¿¿í÷ëýí áàãøèéí îíîëûí ìýäëýãò õóâü íýìýð áîëîõ
ìýäýýëëèéí áîëîí ò¿ãýýìýë õýðýãëýãääýã àðãà ç¿éã õýðýãëýõ àðãà÷ëàëóóäûã
áàãòààñàí õî¸ð õàâñðàëòààñ õºòºëáºð á¿ðäñýí. Ýíýõ¿¿ õºòºëáºðèéã ñàéæðóóëàõ
¿¿äíýýñ 3 èõ äýýä ñóðãóóëüä òóðøèëò õèéæ, 20 îþóòíûã îðîëöóóëñàí “Çóíû ñóðãàëò”
çîõèîí áàéãóóëñàí þì. Òºñëèéí õ¿ðýýíä 20 îð÷èì èõ äýýä ñóðãóóëèéí 60 ãàðóé
áàãø íàðò (äàâõàðäñàí òîîãîîð) õºòºëáºðººð õýðõýí õè÷ýýë çààõ òóõàé àðãà ç¿éí
ñóðãàëòûã 3 óäàà çîõèîí áàéãóóëñàí. Òºãñãºëä íü õ¿íèé ýðõèéí õè÷ýýëèéã çààâàë
ñóäëàõ à÷ õîëáîãäëûã õîëáîãäîã÷ òàëóóäàä îéëãóóëàõ ¿¿äíýýñ îðîëöîã÷ á¿õ
òàëóóäûã óðüæ áàãà õóðàë çîõèîí áàéãóóëñàí.

Ìºí ò¿¿í÷ëýí íèéãìèéí óõààíû áàãø áýëòãýäýã ñóðãóóëèéí õ¿íèé ýðõ
õè÷ýýëèéí õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ áàãò çîðèóëñàí ñóðãàëòàíä ÕÝ¯Ê-ûí àæèëòíóóä
î÷èæ, ººðñäèéí òóðøëàãààñàà õóâààëöñàí.

Äýýðõ á¿õèé ë àæëóóä íü Êîìèññûí ç¿ãýýñ õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûã àëáàí
áîëîâñðîëûí õºòºëáºðò îðóóëàõàä õóâü íýìýð áîëîõîä ÷èãëýæ áàéñàí áºãººä
öààøèä ÷ ýíý ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãààãàà óëàì á¿ð ýð÷èìæ¿¿ëýõýýð ÷àðìàéí
àæèëëàæ áàéãàà áîëíî.

Êîìèññûí àëáàí áîëîâñðîëûí ñèñòåìä õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûã òóñãàõ
ñàíàà÷èëãûã äýìæèæ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëñýí Êàíàä ñàí, ÞÍÅÑÊÎ çýðýã
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóä, ìýðãýæèë, àðãà ç¿éí äýìæëýã ¿ç¿¿ëñýí èõ, äýýä
ñóðãóóëèéí ýðäýìòýí áàãø íàð, çààõ àðãà ç¿éí ìýðãýæèëòí¿¿äýä òàëàðõëàà
äýâø¿¿ëüå.

Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûã àëáàí áîëîâñðîëûí õºòºëáºðò îðóóëæ,
áîëîâñðîëûí á¿õèé ë ñàëáàð ÷èãëýëýýð äàìæóóëàí õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûã
èðãýäýä îëãîõ íü äýëõèé äýýð ýíõ òàéâàí òîãòîîõ, àëèâàà òºðëèéí ÿëãàâàðëàí
ãàäóóðõàëò, õ¿÷èðõèéëýë, õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéã òàñëàí çîãñîîõ õàìãèéí ¿ð ä¿íòýé
àðãà ìºí òóë ýíý ÷èãëýëýýð ¿íäýñíèé, á¿ñ íóòãèéí, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäûã
èäýâõòýé õàìòðàí àæèëëàõûã óðèàëæ áàéíà.

Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë àëáàí áîëîâñðîëûí õºòºëáºðò
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ÕÓÓËÜ×ÄÛÍ ÇªÂËªËÈÉÍ ÝÐ¯¯
Ø¯¯ËÒÈÉÍ ÒÀËÀÀÐÕ ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍ

Õóðààíãóéëàë

ÝØÓÑÕîëáîî

Õ¿÷ õýðýãëýõ òóõàé
çàð÷èì

Áýýæèíãèéí Ä¿ðýì

Çàð÷ìóóäûí öîãö

ÝØÝÊ

ÝÀÁÕÓÊ

ÝÇÍÑÝÕ

ÕÝÊ

ÝØÝÒ

ÕÝÅØ

ÅÕ

ÅÊ

Æåíåâèéí Êîíâåíö 1

Æåíåâèéí Êîíâåíö 4

ÕÝÕ

ÕÝÀÄÊ

ÎÓÝØ

ÈÓÒÝÎÓÏ

Ýð¿¿äýí ø¿¿õýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õîëáîî

(Í¯Á)-èéí Íèéãìèéí õýâ æóðàì ñàõèóëàõ çàð÷èì

Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿ì¿¿ñèéí òàëààðõ áàéöààí
øèéòãýõ àæèëëàãàà ÿâóóëàõ íààä çàõûí æèøèã Ä¿ðýì

(Í¯Á)-èéí Àëèâàà õýëáýðýýð ñààòóóëàãäñàí áîëîí
õîðèãäñîí õ¿ì¿¿ñèéã õàìãààëàõ Çàð÷ìóóä

Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã Êîíâåíö

Ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëàã÷èëàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé
Êîíâåíö

(Í¯Á)-èéí Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí õîðîî

Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíö

(Í¯Á)-èéí Á¿õ ýòãýýäèéã ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí áóñàä
õýëáýðýýð õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð õ¿íèé íýð òºðèéã
äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõýýñ õàìãààëàõ òóõàé
Òóíõàãëàë

Õ¿íèé ýðõèéí Åâðîïûí ø¿¿õ

Åâðîïûí Õîëáîî

Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ Åâðîïûí Êîíâåíö

Äàéòàæ áàéãàà àðìèéí øàðõàäñàí áà ºâ÷òýé öýðãèéã
àñðàí õàìãààëàõ òóõàé Æåíåâèéí Êîíâåíö

Äàéíû ¿åä ýíãèéí õ¿í àìûã õàìãààëàõ òóõàé
Æåíåâèéí Êîíâåíö

(Í¯Á)-èéí Õ¿íèé ýðõèéí õîðîî

Õ¿íèé ýðõèéí Àìåðèê äóíäûí Êîìèññ

Îëîí óëñûí ýð¿¿ãèéí ø¿¿õ

Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí
Ïàêò
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Õóóëü÷äûí çºâëºëèéí ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí òàëààðõ ñóäàëãààíû òàéëàí

ÝÇÍÑÝÎÓÏ

ÞÖØ

Èíñòàíáóëûí çàð÷èì

ÒÁÁ

ÕÝ¯Á

ÕÝÄÊÃ

Ýìíýëãèéí ¸ñ ç¿éí
çàð÷ìóóä

ÄÊ

Ðîìûí ä¿ðýì

Íàñàíä õ¿ðýýã¿é÷¿¿ä-
èéã õàìãààëàõ ä¿ðýì

Æåíåâèéí Êîíâåíö 2

ÍÇÆÄ

Æåíåâèéí Êîíâåíö 3

Í¯Á

ÕÝÒÒ

Âåíèéí Êîíâåíö

Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí
óëñûí Ïàêò

Õóó÷èí Þãàñëàâûí îëîí óëñûí ýð¿¿ãèéí ø¿¿õ

Ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí áóñàä õýëáýðýýð õýðöãèé,
õ¿íëýã áóñààð õ¿íèé íýð òºðèéã ãóòààí äîðîìæëîõ,
øèéòãýõ õýðãèéã áàðèìòæóóëàõ áîëîí òèéì õýðýãò ¿ð
ä¿íòýé ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãàà ÿâóóëàõ Çàð÷èì

Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà

Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãà

Õ¿íèé ýðõèéí äýýä êîìèññàðèàòûí ãàçàð

(Í¯Á)-èéí Õîðèãäñîí áîëîí ñààòóóëàãäñàí
õ¿ì¿¿ñèéã ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí áóñàä õýëáýðýýð
õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîõ,

Ä¿ðâýãñäèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé Êîíâåíö

Îëîí óëñûí ýð¿¿ãèéí ø¿¿õèéí Ðîìûí ä¿ðýì

(Í¯Á)-èéí Ýðõ ÷ºëººãºº õàñóóëñàí íàñàíä õ¿ðýýã¿é
õ¿ì¿¿ñèéã õàìãààëàõ Ä¿ðýì

Òýíãèñèéí çýâñýãò õ¿÷íèé øàðõäàãñàä, ºâ÷òºí, õºëºã
îíãîöíû ñ¿éðýëä íýðâýãäýãñäèéã õàìãààëàõ òóõàé
Æåíåâèéí 2-ð Êîíâåíö

(Í¯Á)-èéí Õîðèãäëóóäòàé õàðüöàõ íààäçàõûí
æèøèã ä¿ðýì

Äàéíä îëçëîãñîäòîé õàðüöàõ òóõàé Æåíåâèéí 3-ð
Êîíâåíö

Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãà

(Í¯Á)-èéí Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë

Îëîí óëñûí ãýðýýíèé æðõ ç¿éí òóõàé Âåíèé Êîíâåíö
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Àçè Íîìõîí äàëàéí á¿ñ íóòãèéí Õ¿íèé ýðèéí ¯íäýñíèé áàéãóóëëàãóóäûí
×óóëãàíû Õóóëü÷äûí çºâëºë

Õóóëü÷äûí çºâëºë íü õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí õýì õýìæýý (õóóëü òîãòîîìæ,
ñòàíäàðò)-ã òàéëáàðëàõ, õýðýãëýõ àñóóäëààð Àçè, Íîìõîí äàëàéí Õ¿íèé ýðõèéí
¯íäýñíèé áàéãóóëëàãóóäûí ×óóëãàíä çºâëºð ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà þì. Õóóëü÷äûí
çºâëºë íü ø¿¿õèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòàí ýñâýë ýðäýìòýä áîëîí õ¿íèé ýðõèéí
áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààëòàí çýðýã íýð íºëºº á¿õèé õóóëü÷äààñ á¿ðääýã.

Õóóëü÷äûí çºâëºëèéã áàéãóóëñàí ÿâäàë íü îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëààð
õàðààò áóñ, àëáàí ¸ñíû çºâëºãºº àâàõ ò¿¿í÷ëýí îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí õýì
õýìæýýã òàéëáàðëàõ, õýðýãëýõòýé õîëáîîòîé á¿ñ íóòãèéí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîã
õºãæ¿¿ëýõ çàéëøã¿é øààðäëàãà áàéãààã ×óóëãàí õ¿ëýýí çºâøººðñíèéã èëòãýí
õàðóóëæ áàéíà. Õóóëü÷äûí çºâëºëººñ äàðààõü ëàâëàãààíû ìàòåðèàëóóäûã òóñ òóñ
ãàðãàñàí áàéíà. ¯¿íä: 1) Òåððîðèçìèéí ýñðýã õóóëü òîãòîîìæ; 2) Õóóëèéã äýýäëýõ
çàð÷èì (2004); Õ¿¿õýä, ýìýãòýé÷¿¿äèéã õèë äàìíóóëàí õóäàëäàõ; 3) Öààçààð ÿâàõ
ÿë (2000); áîëîí 4) Èíòåðíåò äýõ õ¿¿õäèéí ñàäàð ñàìóóíûã õîðèãëîñîí æóðàì
(2000) çýðýã áîëíî.

Õóóëü÷äûí çºâëºëèéí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð www.asiapacificforum.net/
jurists/ ñàéòààð îðæ äýëãýðýíã¿é ìýäýýëýë àâ÷ áîëíî.

×óóëãàíû Õóóëü÷äûí çºâëºëèéí ãèø¿¿ä:

• Æ¿ãíýýãèéí Àìàðñàíàà (Ìîíãîë)

• Ïðîôåññîð Ãèëëèàí Òðèããñ (Àâñòðàëè)

• Ø¿¿ã÷ Ýíòîíè Ãåéòñ (Ôèæè)

• Ôàëè Ñ Íàðèìàí (Ýíýòõýã)

• Ïðîôåññîð ßêîá È Ñàõåòàïè (Èíäîíåç)

• Äàòî’ Ìàõàäåâ Øàíêàð (Ìàëàéç)

•  Äàìàí Íàò Äóíãàíà (Áàëáà)

• Ø¿¿ã÷ Ñüþçàí Ãëåéçáð¿¿ê (Øèíý Çåëàíä)

•  Ñåäôðè À Îðäîíåç (Ôèëèïïèí)

• Ïðîôåññîð Êü¸îí-Âàì Àíí (Ñîëîíãîñ)

• Ðàæåíäðà ÊÂ Ã¿íåñåêåðå (Øðè Ëàíê)

• Ïðîôåññîð Âèòèò Ìóíòàðáõîðí (Òàéëàíä)
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ÀÆËÛÍ ÓÄÈÐÄÀÌÆ

Áàëáûí Âàíò óëñàä 2004 îíû 2-ð ñàðä õóðàëäñàí Àçè, Íîìõîí äàëàéí á¿ñ
íóòãèéí Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé áàéãóóëëàãóóäûí ×óóëãàíû 8-ð õóðàëäààíààñ
ãàðãàñàí øèéäâýðýýð öàãäàí õîðèãäîõ õóãàöààíä ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ õàìãààëàõ
àñóóäëààð øèíý ëàâëàãàà, òàéëàíã Õóóëü÷äûí çºâëºëººð  áîëîâñðóóëæ òºñëèéã
×óóëãàíààð õýëýëö¿¿ëæ, áàòëóóëàõûã ×óóëãàíû íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàðûí
ãàçðààñ Àçè, íîìõîí äàëàéí Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóäûí ×óóëãàí
Õóóëü÷äûí çºâëºëä õàíäàæ ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ áóþó õýðöãèé ýñõ¿ë õ¿íèé ¸ñíîîñ
ãàäóóð íýð òºðèéã íü ãóòààí äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõòýé õîëáîîòîé îëîí
óëñûí õóóëü òîãòîîìæ, áàðèìò áè÷ã¿¿ä áîëîí õýì õýìæýýíèé àñóóäëààð ñàíàë
çºâëºìæ áîëîâñðóóëàõûã õ¿ññýí áàéíà.

ßëàíãóÿà Õóóëü÷äûí çºâëºë äàðààõ àñóóäëóóäûã àâ÷ ¿çýõèéã õ¿ññýí áàéíà.
¯¿íä:
(i) Óðüä÷èëàí õîðèõ, ìºðäºí áàéöààëò ÿâóóëàõ, ýìíýëãèéí òóðøèëò õèéõ, áèåýð

øèéòãýë ¿ç¿¿ëýõ, æåíäåðèéí òóñãàéëñàí õýëáýðòýé áîëîí áýëãèéí
õ¿÷èðõèéëëèéí òóõàéä “ýð¿¿ ø¿¿ëò” áîëîí áóñàä õýëáýðèéí õ¿íëýã áóñ
õàðüöààã îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí áàðèìò áè÷ã¿¿ä, õýì õýìæýýíä þó ãýæ
òîäîðõîéëæ áàéíà âý? Äýýðõ ä¿ãíýëòèéí õ¿ðýýíä ìºðäºí áàéöààëòûí íààä
çàõûí æèøèã ñòàíäàðòûã áîëîâñðóóëæ òàíèëöóóëàõûã Õóóëü÷äûí çºâëºëººñ
õ¿ññýí þì.

(ii) Ýð¿¿ ø¿¿ëò áîëîí áóñàä õýëáýðèéí õ¿íëýã áóñ õàðüöààã îëîí óëñûí çàíøëûí
õóóëèàð õîðèãëîñîí íü îëîí óëñûí, á¿ñ íóòãèéí áîëîí ¿íäýñíèé ø¿¿õèéí
øèéäâýð, çàðèì ýðäýìòäèéí ä¿ãíýëò  áîëîí Õ¿íèé ýðõèéí õîðîî, Ýð¿¿
ø¿¿ëòèéí ýñðýã õîðîî çýðýã îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí áè÷èã áàðèìòàíä
òóñãàãäñàí áàéíà.

(iii) Ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ áóþó õýðöãèé, ýñõ¿ë íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ
øèéòãýõèéã õîðèãëîñîí íü çàðèì íºõöºëä çºð÷èãääºã ýñýõ

(iv) Ýð¿¿ ø¿¿ëò áîëîí áóñàä õýëáýðèéí õ¿íëýã áóñ õàðüöààíààñ õàìãààëàõàä
÷èãëýãäñýí õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí ýðõ ç¿éãýýð òîãòîîñîí ïðîöåäóðûí
áàòàëãàà áîëîí áóñàä òºðëèéí õàìãààëàëòûí ìºí ÷àíàð, õ¿ðýý

(v) Îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí õóóëü òîãòîîìæ áîëîí õýì õýìæýýãýýð òîãòîîñîí
õàìãààëàëòûí àðãà õýðýãñýë íü ýð¿¿ ø¿¿ëò áîëîí ç¿é áóñ õàðüöààíû ¿ð
ä¿íä òîãòîîãäñîí àëèâàà ìýä¿¿ëãèéã ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä íîòëîõ
áàðèìò áîëãîí àøèãëàõã¿é áàéõ ÿâäëûã õàíãàõ íü

(vi) Çàñàí ñàéæðóóëàõ àðãà õýìæýý (èñïðàâèòåëüíûå ìåðû) íü ºðãºäºë ãîìäîë
áàðàãäóóëàõ, íºõºí îëãîâîðûí ìåõàíèçì áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéã íºõºí
ñýðãýýõ çàìààð ýð¿¿ ø¿¿ëò áîëîí áóñàä õýëáýðèéí ç¿é áóñ õàðüöààíû çîëèîñ
áîëîãñäîä õ¿ðòýýìæòýé áàéõ

(vii) Òóõàéí õ¿ì¿¿ñèéã ýð¿¿ ø¿¿ëò áîëîí õ¿íëýã áóñ õàðüöààíû çîëèîñ áîëæ
áîëîõ îðîí ðóó íü õ¿÷ýýð áóöààõààñ õàìãààëàõ íü

(viii) Äîòîîäûí áîëîí îëîí óëñûí ìºðãºëäººíèé ¿å äýõ ýð¿¿ ø¿¿ëò áîëîí áóñàä
òºðëèéí ç¿é áóñ õàðüöààíû òàëààðõ îëîí óëñûí õ¿ì¿¿íëýãèéí õóóëü
òîãòîîìæ

(ix) Ýð¿¿ ø¿¿ëò áîëîí áóñàä õýëáýðèéí ç¿é áóñ õàðüöààã àâ÷ ¿çýæ áóé ¿íäýñíèé
áîëîí îëîí óëñûí öýðãèéí ø¿¿õèéí ýðõ ìýäýë

Õóóëü÷äûí çºâëºëèéí ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí òàëààðõ ñóäàëãààíû òàéëàí
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(x) Îëîí óëñûí ýíõèéã ñàõèóëàõ õ¿÷íèé ¿éëäñýí ýð¿¿ ø¿¿ëò áîëîí áóñàä
õýëáýðýýð ç¿é áóñ õàðüöñàí õýðãèéã ¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí öýðãèéí
ø¿¿õýýð ø¿¿í òàñëàõ íü

(xi) Áóñàä áàéãóóëëàãà (òºðèéí áóñ ýñâýë îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãóóä)-ûí
¿éëäñýí çºð÷ëººñ õàìãààëàõ ¿¿ðãèéí ìºí ÷àíàð, õ¿ðýý

çýðýã áîëíî.

ÝÐ¯¯ Ø¯¯ËÒÈÉÍ ÒÀËÀÀÐÕ ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÝÕ ÑÓÐÂÀËÆ

 Àíõ Õ¿íèé Ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 5-ð ç¿éëä:
“Õýíä ÷ ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ áóþó õýðöãèé, õ¿íèé ̧ ñíîîñ ãàäóóð ýñõ¿ë, íýð òºðèéã

íü äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõèéã õîðèãëîíî” ãýæ çààñàí íü ýð¿¿ ø¿¿ëòèéã
õîðèãëîñîí îëîí óëñûí áàðèìò áè÷ãèéí ýõëýë íü áîëñîí þì.

Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûí ýíýõ¿¿ ¿ã õýëëýã (íýð òîìú¸î) íü äàðàà
äàðààãèéí îëîí óëñûí áîëîí á¿ñ íóòãèéí øèíæ ÷àíàðòàé õ¿íèé ýðõèéí áàðèìò
áè÷ã¿¿ä áîëîõ “Õ¿íèé ýðõ, ñóóðü ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ Êîíâåíö”, “Õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàõ Àìåðèêèéí Êîíâåíö”-ä òóñãàãäñàí áèëýý. “Ýð¿¿ ø¿¿ëò” ãýñýí íýð
òîìú¸îíû óòãûã äàðààõ îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷èã, ãýðýý, êîíâåíöèéí
ç¿éë çààëòààð åðºíõèéä íü áîëîí òóñãàéëàí òàéëáàðëàñàí (íàðèéâ÷ëàí
òîäîðõîéëñîí) áàéíà.

(i) Ýð¿¿ ø¿ëòèéí òàëààðõ îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí áàðèìò áè÷ã¿¿ä
Õ¿íèé ýðõèéí áîëîí õ¿ì¿¿íëýãèéí ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ã¿¿ä
Ýð¿¿ ø¿¿ëòòýé õîëáîîòîé õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí õýä õýäýí ãýðýý õýëýëöýýð

áàéäàã. Òóõàéëáàë:
Ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí õýðöãèé õ¿íëýã áóñààð õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí
õàðüöàæ øèéòãýõèéí ýñðýã êîíâåíö
Ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí õýðöãèé õ¿íëýã áóñààð õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí
õàðüöàæ øèéòãýõèéí ýñðýã êîíâåíöèéí Íýìýëò ïðîòîêîë
Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí îëîí óëñûí ïàêò
Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí îëîí óëñûí ïàêò
Õ¿¿õäèéí ýðõèéí êîíâåíö
Ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëàã÷èëàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíö
Ä¿ðâýãñäèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé êîíâåíö (Ä¿ðâýãñäèéí êîíâåíö)

çýðýã áîëíî.

Æåíåâèéí êîíâåíö áîëîí óã êîíâåíöèéí 2 íýìýëò Ïðîòîêîëóóä íü íèéëýýä
îëîí óëñûí õ¿ì¿¿íëýãèéí ãýðýý áîëîõ áºãººä ýäãýýð íü ìºí ë ýð¿¿ ø¿¿ëòòýé
õîëáîîòîé. Òóõàéëáàë:

Äàéòàæ áàéãàà àðìèéí øàðõàäñàí áà ºâ÷òýé öýðãèéã àñðàí õàìãààëàõ òóõàé
êîíâåíö
Òýíãèñèéí çýâñýãò õ¿÷íèé øàðõäàãñàä, ºâ÷òºí, õºëºã îíãîöíû ñ¿éðýëä
íýðâýãñäèéã õàìãààëàõ òóõàé
Äàéíä îëçëîãñîäòîé õàðüöàõ òóõàé
Äàéíû ¿åä ýíãèéí õ¿í àìûã õàìãààëàõ òóõàé
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Îëîí óëñûí çýâñýãò ìºðãºëäººíä õýëìýãäñäèéã õàìãààëàõ òóõàé 1949 îíû
8-ð ñàðûí 12-íû Æåíåâèéí êîíâåíöèéí íýìýëò Ïðîòîêîë
Îëîí óëñûí áóñ çýâñýãò ìºðãºëäººíä õýëìýãäýãñäèéã õàìãààëàõ òóõàé 1949
îíû 8-ð ñàðûí 12-íû Æåíåâèéí êîíâåíöèéí íýìýëò Ïðîòîêîë

Ýöýñò íü Îëîí óëñûí ýð¿¿ãèéí ø¿¿õèéí Ðîìûí ä¿ðýì íü ýíõèéí áîëîí äàéíû
(çýâñýãò ìºðãºëäººíèé ¿åä) ¿åä ýð¿¿ ø¿¿ëòèéã õîðèãëîõòîé õîëáîãäñîí ÷óõàë à÷
õîëáîãäîë á¿õèé îëîí óëñûí ãýðýý þì.

Äýýðõ Êîíâåíöýä íýãäýí îðñîí Àçè, Íîìõîí äàëàéí ×óóëãàíû ãèø¿¿í 15 îðíû
õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóäûí ñòàòóñûí òàëààð Õ¿ñíýãò –1-ä (Ýð¿¿
ø¿¿ëòòýé õîëáîîòîé õ¿íèé ýðõèéí áàðèìò áè÷èã), ýð¿¿ ø¿¿ëòòýé õîëáîîòîé
õ¿ì¿¿íëýãèéí áàðèìò áè÷ãèéí òàëààð Õ¿ñíýãò-2-îîñ òóñ òóñ ¿çíý ¿¿.

Íýìýëò áàðèìò áè÷ã¿¿ä
Í¯Á-èéí Åðºíõèé Àññåìáëåé, Ýäèéí çàñàã, íèéãýì áîëîí ñî¸ëûí ýðõèéí

çºâëºëººñ ñààòóóëàãäñàí ýòãýýäòýé õàðüöàõ (åðºíõèé) ìºí ýð¿¿ ø¿¿ëò (òóñãàéëñàí
çààëò á¿õèé)-òýé õîëáîîòîé õýä õýäýí íýìýëò áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã òóñ òóñ áàòàëñàí
áàéíà. ¯¿íä:

Á¿õ ýòãýýäèéã ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí áóñàä õýëáýðýýð õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð
õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõýýñ õàìãààëàõ òóõàé
Òóíõàãëàë
Ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí áóñàä õýëáýðýýð õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð õ¿íèé íýð
òºðèéã äîðîìæëîõ, øèéòãýõ õýðãèéã áàðèìòæóóëàõ áîëîí òèéì õýðýãò ¿ð
ä¿íòýé ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãàà ÿâóóëàõ Çàð÷èì
Õîðèãäñîí áóþó ñààòóóëàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéã ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí õàðãèñ
õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð, íýð òºðèéã íü äîðîìæëîí õàðüöàõ áà øèéòãýõýýñ
õàìãààëàõàä ýð¿¿ëèéã õàìãààëàõ àæèëòíóóä, òóõàéëáàë, ýì÷ íàðûí
ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéí ¸ñ ç¿éí çàð÷ìóóä
Àëèâàà õýëáýðýýð ñààòóóëàãäñàí áîëîí õîðèãäñîí õ¿ì¿¿ñèéã õàìãààëàõ
Çàð÷ìóóä öîãö
Õîðèãäëóóäòàé õàðüöàõ íààä çàõûí æèøèã ä¿ðì¿¿ä
Ýðõ ÷ºëººãºº õàñóóëñàí íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ
Ä¿ðýì
Õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ àëáàí òóøààëòíóóäûí çàí ¿éëèéí òóõàé õóóëü
Íèéãìèéí õýâ æóðàì ñàõèóëàõ ¿¿ðýã á¿õèé àëáàí òóøààëòàí, ãàëò çýâñýã
áîëîí õ¿÷ õýðýãëýõ ¿íäñýí Çàð÷èì çýðýã áîëíî.

Åðºíõèé ñàíàìæ
Ýð¿¿ ø¿¿ëòòýé õîëáîîòîé ÈÓÒÝÎÓÏ, ÝØÝÊ áîëîí Õ¿¿õäèéí Êîíâåíö òóñ

á¿ðýýð òóñãàéëñàí çààëòóóäûã “Åðºíõèé ñàíàìæ” ãýñýí õýñýãò îðóóëæ ºãñºí. Ýð¿¿
ø¿¿ëòèéí ýñðýã Õîðîî íýã ñàíàë áîëîâñðóóëæ òàíèëöóóëñàí áàéíà. Åðºíõèé
ñàíàìæ-1 íü 22-ð ç¿éë (õóâü ýòãýýäèéí ãîìäîë áàðàãäóóëàõ ìåõàíèçì)-èéí õ¿ðýýíä
Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã êîíâåíöèéí 3-ð ç¿éë (áóöààõ)-èéã õýðýãæ¿¿ëýõòýé
õîëáîîòîé þì. Ýíýõ¿¿ åðºíõèé ñàíàìæ íü áóöààõã¿é áàéõ çàð÷ìûí àñóóäëààðõ
Õîðîîíä õàíäàõ ãýñýí õ¿ì¿¿ñèéã ïðàêòèê øèíæòýé óäèðäàìæ, çºâëºãººãººð
õàíãàñàí.

Õóóëü÷äûí çºâëºëèéí ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí òàëààðõ ñóäàëãààíû òàéëàí
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Ýð¿¿ ø¿¿ëòòýé õîëáîãäîëòîé àñóóäëààðõ áóñàä åðºíõèé ñàíàìæèéã Ýäèéí
çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí õîðîî, Õ¿íèé ýðõèéí õîðîî áîëîí Ýìýãòýé÷¿¿äèéã
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ àñóóäëààðõ õîðîîíîîñ òóñ òóñ ãàðãàæýý.
¯¿íä:

ÝÇÍÑÝÕ-íû Åðºíõèé ñàíàìæ - 14: ýð¿¿ë ìýíäèéí õóâüä áèåèéí áîëîí
ñýòãýë ñàíààíû àëèâàà øàíàëàë çîâëîíä  ºðòºõã¿é áàéõ ýðõ,
ÕÝÕ-íû Åðºíõèé ñàíàìæ - 20: ýð¿¿ ø¿¿ëò áîëîí áóñàä õýëáýðýýð õýðöãèé,
íýð òºðèéã íü äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõèéã õîðèãëîõ,
ÕÝÕ-íû Åðºíõèé ñàíàìæ - 24: Ïàêò áîëîí Íýìýëò ïðîòîêîëä íýãäýí îðñîí
ýñâýë Ïàêòûí 41-ð ç¿éëèéí õ¿ðýýíäýõ òóíõàãëàëòàé õîëáîîòîé õèéãäñýí
òàéëáàð,
ÕÝÕ-íû Åðºíõèé ñàíàìæ - 29: Îíöãîé áàéäëûí ¿åýð ç¿é áóñ õàðüöàõã¿é
áàéõ (4-ð ç¿éë),
ÕÝÕ-íû Åðºíõèé ñàíàìæ - 31: Ïàêòàä îðîëöîã÷ óëñóóäûí õ¿ëýýõ ýðõ ç¿éí
¿¿ðãèéí ìºí ÷àíàð,
Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ àñóóäëààðõ
õîðîîíû Åðºíõèé ñàíàìæ - 19: Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë,

A ÕÝÑÝÃ

Åðºíõèé çºâëºìæ, ñàíàë
Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóä áîëîí ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ õàìãààëàõ

àñóóäëààð Õóóëü÷äûí çºâëºë õýä õýäýí çºâëºìæ, ñàíàë áîëîâñðóóëæ òàíèëöóóëñàí
áîëíî. Ýäãýýðýýñ õàìãèéí ÷óõàë íü Íààä çàõûí æèøèã ñòàíäàðò (ñàíàë áîëãîæ
áóé) áºãººä ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ áóþó õ¿íëýã áóñ, õýðöãèé, õ¿íèé ¸ñíîîñ ãàäóóð
ýñõ¿ë, íýð òºðèéã íü äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõèéã õîðèãëîõ àæèëëàãààíä
¿íýòýé õóâü íýìýð îðóóëíà õýìýýí íàéäàæ áàéíà.

Õîëáîãäîõ îëîí óëñûí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã áàòëàõ
Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóä íü ÈÓÒÝÎÓÏ, ¿¿íèé 1-ð íýìýëò
Ïðîòîêîë, ÝØÝÊ áîëîí íýìýëò Ïðîòîêîë çýðýã ýð¿¿ ø¿¿ëòòýé õîëáîîòîé
á¿õ õîëáîãäîõ ãýðýý êîíâåíöýä íýãäýí îðîõ (ãàðûí ¿ñýã çóðàõ)-ûí à÷
õîëáîãäëûã ººðñäèéí çàñãèéí ãàçàð (òºð çàñàã)-òàà îéëãóóëàõ ¸ñòîé.
ßëàíãóÿà õóâü ýòãýýä îëîí óëñûí õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãàä õàíäàõ (ãîìäîë
ãàðãàõ) ýðõòýé áàéõûí ÷óõëûã îéëãóóëàõ èíãýñíýýðýý óëñ îðíóóä ÈÓÒÝÎÓÏ-
ûí 1-ð íýìýëò Ïðîòîêîëûí îðîëöîã÷ òàë áîëîõ ìºí ÝØÝÊ-èéí 22-ð
ç¿éëèéí õ¿ðýýíä ìýäýãäýë ãàðãàõ ýðõòýé áîëîõ þì.

Òóõàéí óëñûí ýðõ ç¿éä îëîí óëñûí ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõ íü.
Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóä äàðààõ àðãà õýìæýý àâàõûã ººðñäèéí

Çàñãèéí ãàçðóóäàä óðèàëàõ õýðýãòýé. ¯¿íä:
“Ýð¿¿ ø¿¿ëò” ãýñýí îéëãîëòûã äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèä ºðãºí õ¿ðýýòýé
òîäîðõîéëîõ,
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Ýð¿¿ ø¿¿ëò áîë îíö õ¿íä ãýìò õýðýã áîëîõûã äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèä
áàòàëãààæóóëàõ,
Õ¿ì¿¿ñèéã ýð¿¿ ø¿¿ëòýä ºðòºõ, ýñâýë õýðöãèé, õ¿íëýã áóñ ýñâýë íýð òºðèéã
íü äîðîìæëîí õàðüöàæ,øèéòãýæ áîëîõ ìàãàäëàë á¿õèé îðîí ðóó íü
áóöààõûã õîðèãëîõ çýðãýýð “¿ë áóöààõ çàð÷èì”-ä õóóëü ýðõ ç¿éí à÷
õîëáîãäîë ºãºõ,
Òóõàéí óëñûí áîëîí áóñàä õ¿ì¿¿ñýýñ ¿éëäñýí ýð¿¿ ø¿¿ëòèéã õîðèãëîñîí
ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã (extraterritorial) òîäîðõîéëñîí õóóëèéã áàòëàõ,

Õýðýãæ¿¿ëýëòèéí áóñàä àðãà õýìæýý
Ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ áóþó õýðöãèé, õ¿íèé ¸ñíîîñ ãàäóóð ýñõ¿ë íýð òºðèéã íü
äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõèéã õîðèãëîõòîé õîëáîîòîé îëîí óëñûí
¿¿ðãèéã ¿ð íºëººòýé õýðýãæ¿¿ëýõ íü ñîíîð ñýðýìæ, äîòîîäûí õóóëü
òîãòîîìæèéã øèíý÷ëýí áàòëàõ (øèíýýð õóóëü áàòëàõ ýñâýë íýìýëò ººð÷ëºëò
îðóóëàõ çýðýã íýìýëò àðãà õýìæýý) ò¿¿í÷ëýí õîëáîãäîõ îëîí óëñûí õýì
õýìæýýíä äàðóé íýãäýí îðîõ (áàòëàõ)-ûã øààðäàæ áàéíà.
Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóä ººðñäèéí òºð çàñãààñ àëáàí
õààã÷äûí ¿éëäñýí ýð¿¿ ø¿¿ëò áîëîí õ¿íèé ¸ñíîîñ ãàäóóð íýð òºðèéã íü
äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýñýí á¿õ õýðãèéã áèå äààñàí, õàðààò áóñ,
øóäàðãà ø¿¿õýýð ø¿¿ëãýõ, ýð¿¿ ø¿¿ëò ¿éëäñýí ýäòýýäèéã ñàéòàð øèéòãýõ
íºõöëèéã õàíãóóëàõ òàëààð øààðäëàãà òàâèõ õýðýãòýé. Çààâàë òàéëàãíàõ
òîãòîëöîî áîëîí ýð¿¿ ø¿¿ëò ýñâýë õ¿íëýã áóñ õàðüöñàí, íýð òºðèéã íü
äîðîìæèëæ õàðüöñàí ãýñýí ñýðäëýã áàéãàà íºõöºëä “ýíý òàëààð õîëáîãäîõ
ãàçàð ìýäýýëýõ” òàëààð õóóëü÷èëæ ºãºõºä àíõààðàõ õýðýãòýé.
Í¯Á-èéí Ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí àñóóäëààðõè áîëîí áóñàä õîëáîãäîõ Òóñãàé èëòãýã÷
íàðûã óðüæ òàéëàí, èëòãýë òàâèóëàõ òàëààð Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé
áàéãóóëëàãóóä ººðñäèéí Çàñãèéí ãàçàðòàà óëàìæëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà.
Ò¿¿í÷ëýí õîëáîãäîõ îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöèéí øààðäëàãûí äàãóó
ãàðãàõ òàéëàíã òîãòìîëæóóëàõ ÿâäëûã õàíãàõ òàëààð òºð çàñàãòàà
àíõààðóóëàõ õýðýãòýé. Ìºí äàðàà òàéëàíãèéí òºñëèéã àâ÷ ¿çýæ áîëíî.
Ìºí õîëáîãäîõ ìîíèòîðèíãèéí õîðîî, Òóñãàé èëòãýã÷äèéí òàéëàíä
òóñãàãäñàí á¿õ çºâëºìæ, ä¿ãíýëòèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð äîðâèòîé àðãà
õýìæýý àâàõûã òºð çàñãààñ õ¿ñýõ øààðäëàãàòàé áºãººä ¿¿íä Õ¿íèé ýðõèéí
¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóä òýðã¿¿ëýõ ¿¿ðýã ðîëüòîé áàéíà.
Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóä ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ, õýðöãèé ýñõ¿ë
íýð òºðèéã íü äîðîìæèëæ õàðüöàõ, øèéòãýõèéí ýñðýã ¿éë àæèëëàãàà
ÿâóóëæ áóé Í¯Á-èéí àëáàí òóøààëòíóóä áîëîí òóñãàé òºëººëºã÷äèéí
õàëäàøã¿é áàéäëûí àñóóäëààð áîäëîãûí øèíý÷ëýë õèéõ ¸ñòîé.

Áîëîâñðîë, ñóðãàëòûí òàëààð
Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóä íèéãìèéí á¿õèé ë äàâõàðãà (ñåêòîð)
òóõàéëáàë, õóóëü÷èä, ñýòã¿¿ë÷èä, ýì÷, ýìíýëãèéí àæèëòíóóä, áàãø, öàãäàà,
öýðãèéíõýí, àõëàõ øàòíû òºðèéí àëáàí õààã÷èä, ø¿¿ã÷èä, õóóëü òîãòîîã÷äîä
ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ, áóþó õ¿íëýã áóñ õàðüöàæ, íýð òºðèéã íü äîðîìæëîí
õàðüöàæ øèéòãýõèéí ýñðýã îëîí óëñûí õóóëèéí ó÷èð õîëáîãäîë áîëîí

Õóóëü÷äûí çºâëºëèéí ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí òàëààðõ ñóäàëãààíû òàéëàí
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òýäãýýðèéã õýðýãëýõ ÷èãëýëýýð áîëîâñðîë îëãîõîä èäýâõè, ñàíàà÷èëãàòàé
îðîëöîõ ¸ñòîé.
Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóä Àçè, íîìõîí äàëàéí á¿ñ íóòàãò ýð¿¿
ø¿¿ëò òóëãàõ áóþó õ¿íëýã áóñ õàðüöàæ, íýð òºðèéã íü äîðîìæëîí õàðüöàæ
øèéòãýõèéã õîðèãëîõ òàëààð îëîí íèéòèéí ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõ
÷èãëýëýýð Õ¿íèé ýðõèéí äýýä êîìèññàðèàòûí ãàçàðòàé íÿãò õàìòðàí
àæèëëàõ øààðäëàãàòàé. ßëàíãóÿà, Õóóëü÷äûí çºâëºëèéí ãàðãàñàí ä¿ãíýëò
(îëæ òîãòîîñîí íîòîëãîî)-èéã ÕÝÄÊÃ-ààñ áîëîâñðóóëñàí ñóðãàëò
ñåìèíàðûí õºòºëáºðò íýãòãýõ (íýãäñýí õºòºëáºð) õýðýãòýé áàéíà.

Ìºðäºí áàéöààëòûí ñòàíäàðò
Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóä Õóóëü÷äûí çºâëºëèéí
áîëîâñðóóëñàí Ìºðäºí áàéöààëòûí íààä çàõûí æèøèã ñòàíäàðòûã
òàíèëöóóëàõ (ñóðòàë÷ëàõ) õýðýãòýé áºãººä ìºðäºí áàéöààëòûí ÿâöàä
õàìðàãäàæ áóé á¿õ àëáàí òóøààëòíóóä ýíýõ¿¿ ñòàíäàðòûí òàëààð á¿ðýí
ä¿¿ðýí ìýäýýëýëòýé, ìºí òýäãýýðèéã àøèãëàõ òàëààð çààâàð çºâëºãºº
(ñóðãàëòàä õàìðàãäñàí) àâñàí áàéõ íºõöëèéã õàíãàõ ¸ñòîé.
Ìºðäºí áàéöààëòûí íààä çàõûí æèøèã ñòàíäàðòûã á¿ðýí ä¿¿ðýí
õýðýãæ¿¿ëýõýä íýìýëò íººö øààðäàãäàæ áîëîõ þì. Èéì íºõöºëä Õ¿íèé
ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóä øààðäëàãàòàé ñàíõ¿¿æèëòèéã õàéæ îëîõ
õýðýãòýé.
Ìºðäºí áàéöààëòûí íààä çàõûí æèøèã ñòàíäàðòûã òóõàéí ¿íäýñíèé ýñâýë
áóñàä õýë ð¿¿ îð÷óóëæ õîëáîãäîõ á¿õ àëáàí òóøààëòíóóäàä òàðààõ õýðýãòýé.
Ò¿¿í÷ëýí Ìºðäºí áàéöààëòûí íààä çàõûí æèøèã ñòàíäàðòûã õóóëèéí
ñèñòåìèéí, ÿëàíãóÿà, ø¿¿ã÷ áîëîí õóóëèéí ìýðãýæèëòí¿¿äýä á¿ãäýä íü
õ¿ðòýýìæòýé òàðààõ ¸ñòîé.

Òàéëàãíàõ
Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóä ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ áóþó õýðöãèé
ýñõ¿ë íýð òºðèéã íü äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõèéã õîðèãëîõ àñóóäëààð
àëäàà çºð÷èë ãàðãàñàí (õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýýã¿é) ýðõ á¿õèé àëáàí
áàéãóóëëàãóóä, òóõàéëáàë öàãäàà, öýðýã, õîðèõ, ýìíýëãèéí àæèëòíóóä áîëîí
õ¿ì¿¿æ¿¿ëýã÷äèéí òàëààð ÕÝÄÊÃ-ò òîãòìîë ìýäýýëæ áàéõ õýðýãòýé.
Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóä ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ áóþó õýðöãèé
ýñõ¿ë íýð òºðèéã íü äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõòýé õîëáîîòîé àñóóäëààð
òóñãàéëàí õ¿ëýýæ àâñàí ºðãºäºë ãîìäëûí ñèñòåì÷èëñýí á¿ðòãýë õèéõ
íºõöëèéã õàíãàõ õýðýãòýé. Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóä
ïàðëàìåíòýä òàéëàãíàõ èëòãýëäýý èéìýðõ¿¿ ºðãºäºë ãîìäëûí òàëààðõ
ëàâëàãààã îðóóëàõ øààðäëàãàòàé.

Ýð¿¿ ø¿¿ëòòýé òýìöýõ áóñàä (àëüòåðíàòèâ) àðãà õýìæýý
Õîëáîãäîõ îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöèéí îðîëöîã÷ áóñ ìºí ¿¿íèé çýðýãöýý
ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ áóþó õýðöãèé ýñõ¿ë íýð òºðèéã íü äîðîìæëîí õàðüöàæ
øèéòãýõòýé õîëáîîòîé òóñãàéëñàí õóóëü òîãòîîìæ áàéõã¿é îðíóóäàä ÷ ãýñýí
õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áóé õóóëü òîãòîîìæ, òóõàéëáàë ýð¿¿ãèéí õóóëèéã
ãýìò ýòãýýä¿¿äèéã ÿëëàõàä õýðýãëýõ ¸ñòîé.
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Ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà íü õàíãàëòòàé íººöòýé áàéõ ¸ñòîé èíãýñíýýðýý
òóðøèëò øèíæèëãýýíèé àðãà òåõíèê (áèåèéí áîëîí ñýòãýë ç¿éí õóâüä
àëáàäëàãà îðîõã¿é)-èéã ÄÍÀ-èéí ñîðèëò çýðýã øèíæëýõ óõààíû òóðøèëò
õèéõýä àøèãëàõ òàëààð Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóä ñóðòàë÷ëàõ
øààðäëàãàòàé.
Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóä õ¿íèé íýð òºðèéã õ¿íäýòãýõ ÿâäëûã
õàíãàõ ¿¿äíýýñ óðüä÷èëàí õîðèõ áàéðóóäûí îäîîãèéí íºõöºë áàéäàë (äýä
á¿òýö)-ûã ñàéæðóóëàõ ÷èãëýëýýð Çàñãèéí ãàçàðòàé õàìòàð÷ àæèëëàõ ¸ñòîé.
Ò¿¿í÷ëýí óðüä÷èëàí õîðèõ òºâ¿¿äèéí íºõöºë áàéäàëä ìîíèòîðèíã õèéõýä
èýäýâõèòýé ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ õýðýãòýé.

Ñàéæðóóëàõ
Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóä ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ áóþó õýðöãèé
ýñõ¿ë íýð òºðèéã íü äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòã¿¿ëñýí õ¿ì¿¿ñ (ýð¿¿
ø¿¿ëòèéí çîëèîñ áîëîãñîä, íýðâýãñýä)-ò íºõºí îëãîâîð îëãîõ àñóóäëûã
òàâèõ õýðýãòýé.
Õýðãèéí òàëààð ø¿¿õýýð øèéäâýð ãàðãóóëàõ ýðõ ç¿éí õ¿÷èí ÷àäàë íü äýýð
äóðüäñàí ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõýä äýìæëýã áîëíî.
Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóä ººðèéí îðíû á¿õ çýâñýãò õ¿÷íèé
õýðãèéí àñóóäëààð õàðúÿàëàëòàé áàéõ ¸ñòîé.

Àíõàí øàòíû ëàâëàãàà
Òåððîðèçìòîé òýìöýõýä õóóëèéã äýýäëýõ õ¿ðýýíä Õóóëü÷äûí çºâëºëèéí
áîëîâñðóóëñàí ñàíàë, çºâëºìæ¿¿ä íü Ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí óäèðäàìæèä ÿëàíãóÿà
óðüä÷èëàí õîðèõ áîëîí ìºðäºí áàéöààëòòàé õîëáîîòîé îëîí óëñûí õóóëü
òîãòîîìæ, õýì õýìæýýã çºð÷èæ áàéãàà òåððîðèçìèéí ýñðýã õóóëüä ìºí
àäèë õàìààðíà.
Öààçààð àâàõ ÿëòàé õîëáîîòîéãîîð Õóóëü÷äûí çºâëºëèéí ãàðãàñàí ñàíàë,
çºâëºìæ¿¿ä íü Ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí óäèðäàìæèä ÿëàíãóÿà öààçààð àâàõ ÿëûã
ã¿éöýòãýõ àðãàòàé õîëáîîòîé îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí õÿçãààðëàëòóóä,
àëàõ ÿë çààãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí õîðèãäîõ õóãàöàà, íºõöëèéí õÿçãààðëàëòóóäàä
ìºí õàìààðàõ þì.

Ìºðäºí áàéöààëòûí íààä çàõûí æèøèã ñòàíäàðò
Áàéöààëò íü àëèâàà ãýìò õýðýãò ñýæèãëýãäñýí ýòãýýäèéã ýðõ á¿õèé àëáàí

òóøààëòàí àñóóí øàëãààæ áàéãàà ïðîöåññ þì. Áàéöààëò íü áàðèâ÷ëàãäñàí,
óðüä÷èëàí õîðèõ òºâä áàéãàà ýòãýýä, ìºí ñàéí äóðààðàà ÿðèëöëàãà ºãºõººð
èðýãñýä, ýñâýë ãýð÷èéí õóâüä ýñâýë õîëáîãäîõ ìýäýýëýë á¿õèé ýòãýýä ãýõäýý
áàéöààëòûí ÿâöàä õýðýãò õîëáîî á¿õèé ýòãýýä áîëæ ñýæèãëýãäýõýä ìºí àäèë
õàìààðíà.

1. Óëñ îðíóóä áàéöààëòûí ºìíº, áàéöààëòûí ¿åýð ýñâýë äàðàà íü ýð¿¿ ø¿¿ëò
òóëãàõ áóþó õýðöãèé, õ¿íèé ¸ñíîîñ ãàäóóð ýñõ¿ë íýð òºðèéã íü äîðîìæëîí
õàðüöàæ, øèéòãýõ ÿâäàë ãàðàõã¿é áàéõ íºõöëèéã õàíãàõ ¸ñòîé. Ò¿¿í÷ëýí íýã íü
íºãººãèéíõºº ýñðýã ìýä¿¿ëýã ºãºõèéã àëáàäàæ áîëîõã¿é.

2. Áàéöààëò íü íóóö ãàçàð ÿâàãäàõ ̧ ñã¿é. Õýðâýý áàéöààõààð õ¿íèéã ñààòóóëñàí

Õóóëü÷äûí çºâëºëèéí ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí òàëààðõ ñóäàëãààíû òàéëàí
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(áàðèâ÷èëñàí) áîë ò¿¿íèé õàìààòàí ñàäàí, ìºí ò¿¿íèé ñîíãîëòîîð ãóðàâäàã÷ õ¿í
áîëîìæòîé áîë êîíñóëûí ãàçàðò óðüä÷èëàí õîðèãäñîí òóõàé áîëîí áàéðøëûí
òàëààð øóóðõàé ìýäýýëýõ ¸ñòîé.

3. Õóâü ýòãýýäèéã òýäíèé õóâèéí øèíæ ÷àíàðûã õàðãàëçàí òîäîðõîé (áàãà)
õóãàöààíä áàéöààíà. Õýðýâ õóãàöààã ñóíãàâàë òîãòìîë çàâñàðëàãà àâàõ
øààðäëàãàòàé.

4. Áàéöààãäàæ áóé ýòãýýä íü õàíãàëòòàé õîîë õ¿íñ, íîéð, ñîëèõ õóâöàñ, óãààæ
öýâýðëýõ áîëîìæîîð õàíãàãäàõ, øààðäëàãàòàé áîë òýäíèé íàñ, õ¿éñ, øàøèí ø¿òëýã,
ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý àâàõ õýðýãöýý øààðäëàãà, òàõèð äóòóó áîëîí áóñàä ýìçýã
àñóóäàë (áàéäàë)-ã õàðãàëçàí ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý àâàõ ¸ñòîé.

5.  Ìýäýýëýë ºãñºí ýñâýë áàéöààëò ºãºõººñ òàòãàëçñàíòàé õîëáîãäóóëàí õóâèéí
àðèóí öýâýð, õîîë, àìðàëò, íîéð çýðýã íààä çàõûí õýðýãöýýã õàíãàõã¿é ãýõ çýðãýýð
çàíàëõèéëæ áîëîõã¿é.

6. Øèéäâýð ãàðãàõ, ä¿í øèíæèëãýý õèéõ ÷àäâàðûã ¿ã¿é õèéõ (áóóðóóëàõ,
ìóóòãàõ)-¿éö òèéì àðãà (ìºðäºí áàéöààëòûí) õýðýãëýæ áîëîõã¿é.

7. Áàéöààëò ýõëýõýýñ ºìíº áàéöààãäàã÷ ýòãýýäýä áàéöààõ áîëñîí øàëòãààí
áîëîí ò¿¿íèé ýñðýã òóëãàñàí õýðãèéí òàëààð ìýäýýëñýí áàéõ ¸ñòîé.

8. Áàðèâ÷ëàãäàõ ýñâýë óðüä÷èëàí ñààòóóëàãäàõ ¿åäýý (àëèâàà áàéöààëòûí ºìíº)
òóõàéí ýòãýýä áàéöààëò ýõëýõýýñ ºìíº íºõöºë áàéäëûí òàëààð îéëãîëòòîé
(ìàãàäëàëòàé) áàéõ ¿¿äíýýñ ýðõ á¿õèé, øóäàðãà ýì÷èéí ¿çëýãò îðîõ ýðõòýé áàéõ
¸ñòîé. Ýìíýëãèéí ¿çëýã õèéñýí öàã õóãàöàà, ä¿ãíýëòèéí òàëààð ïðîòîêîë õºòëºíº.

9. Áàéöààëò ýõ õýë äýýð íü ÿâàãäààã¿é íºõöºëä áàéöààãäàã÷ ýòãýýä ýðõ á¿õèé,
øóäàðãà îð÷óóëàã÷ àâàõ ýðõèéã íü ò¿¿íä áàéíãà ñàíóóëíà. Õýðýâ áàéöààëòûí ÿâö,
àñóóëòûí òàëààð òóõàéí õ¿íèéí îéëãîöòîé õîëáîîòîé àñóóäàë ãàðâàë îð÷óóëàã÷èéã
òóõàéí ýòãýýäèéí ñîíãîñíîîð õàíãàæ ºãíº.

10. Áàéöààëò ýõëýõýýñ ºìíº áàéöààãäàã÷ ýòãýýä ººðèéí ñîíãîñîí õóóëü÷òàé
õóâèéí àñóóäëààð öàã àëäàëã¿é çºâëºëäºõ áîëîìæîîð õàíãàãäàõ ¸ñòîé. Àëáàí
òóøààëòíóóä áàéöààãäàã÷ ýòãýýäèéí ñîíãîñîí õóóëü÷òàé õîëáîî òîãòîîõ ¿¿ðýãòýé.
Áàéöààãäàã÷ ýòãýýä õóóëèéí ¿éë÷èëãýýã òºëºõ áîëîëöîîã¿é òîõèîëäîëä õóóëèéí
çºâëºãºº ¿íýã¿é àâíà.

11. Áàéöààãäàã÷ ýòãýýäèéí õóóëü÷ áèå÷ëýí èðýõ áºãººä õóóëèéí äàãóó ÿâæ
áàéãàà ýñýõèéã ìàãàäëàí íÿãòëàõ ¿¿äíýýñ áàéöààëòûí ÿâöàä îðîëöîõ ýðõòýé áàéíà.
Áàéöààãäàã÷ ýòãýýä øààðäëàãàòàé áîë áàéöààëòûí ÿâöàä ººðèéí õóóëü÷òàé õóâèéí
àñóóäëààð çºâëºëäºõ ýðõòýé áàéíà.

12. Õóóëü÷ àâàõ áîëîìæã¿é ýñâýë áàéöààãäàã÷ ýòãýýä ºìãººëºã÷ àâàõûã
õ¿ñýýã¿é òîõèîëäîëä òóõàéí ýòãýýä òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí òºëººëºã÷ îðîëöóóëàõ
ýñâýë ººðèéí ñîíãîëòîîð õàìààòàí ñàäàí ýñâýë íàéç íºõäºº áàéëöóóëàõ
áîëîìæòîé áàéíà.

13. Áàðèâ÷èëñàí ýñâýë óðüä÷èëàí õîðüñîí öàã õóãàöàà, áàéöààëò ÿâóóëñàí
ãàçàðò èðñýí õóãöàààã ïðîòîêîëä òýìäýãëýõ ¸ñòîé.

14. Áàéöààëò íü îðîëöîæ áóé á¿õ õ¿ì¿¿ñèéí áèåèéí áàéöààëò (¿íýìëýõ,
ïàññïîðò ã.ì.)-ûã ¿çýæ, òýäãýýðèéí íýð, àëáàí òóøààë ìºí áàéöààëò ÿâóóëæ áóé
ãàçðûí íýðèéã áè÷èæ ïðîòîêîë õºòºëñíººð ýõëýíý. Áàéöààëò ýõýëñýí, äóóññàí
öàã ìºí çàâñàðëàãà àâñàí øàëòãààí, ¿ðãýëæèëñýí õóãàöààã òýìäýãëýíý.
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15. Áàéöààëòûí á¿õ ïðîöåññ áàéöààãäàã÷ ýòãýýäèéí íàñ, õ¿éñò òîõèðñîí ò¿¿íèé
çàðèì îíöëîã øèíæ ÷àíàð òóõàéëáàë øàøèí, ¿íäýñ óãñàà áîëîí ýìçýã (îíöëîã)
áàéäëûã õàðãàëçàí ÿâàãäàõ ¸ñòîé.

16. Ãýìò õýðýãò ñýæèãëýãäñýí 18 íàñ õ¿ðýýã¿é ýòãýýäèéã áàéöààõäàà ò¿¿íèé
ñîíãîñîí íàñàíä õ¿ðýãñäèéã çààâàë áàéëöóóëíà.

17. ßëàíãóÿà îþóíû õîìñäîëòîé, ñýòãýõ¿éí ºâ÷òýé, ýìãýãòýé áîëîí áóñàä øèíæ
òýìäýã á¿õèé ýòãýýäèéã áàéöààõäàà îíöãîé àíõààðàë òàâèõ ¸ñòîé.

18. Áàéöààëòûí á¿õ ïðîöåññûí òàëààð ïðîòîêîë õºòëºõ ¸ñòîé. Ïðîöåññûí
òàëààð àóäèî, âèäåî áè÷ëýã õèéæ áîëîõ áîëîâ÷ áàéöààãäàã÷ ýòãýýä çºâøººðººã¿é
(õ¿ñýýã¿é), ýñâýë áîëîìæã¿é òîõèîëäîëä ïðîòîêîëûã äýëãýðýíã¿é õºòºëíº.

19. Áàéöààëòûí ïðîòîêîëûã íàéäâàðòàé áàéëãàõ ¿¿äíýýñ õàäãàëàõäàà àíõààðàõ
õýðýãòýé. Ìºðäºí áàéöààëòûí ïðîòîêîë áàéõã¿é áàðèìò íîòîëãîîã ø¿¿õ
àæèëëàãààíä àâ÷ ¿çýõã¿é.

20. Áàéöàëòûí ïðîòîêîëûã áàéöààãäàã÷ ýòãýýä áîëîí ò¿¿íèé ñîíãîñîí
ºìãººëºã÷èä òàíèëöóóëíà. Ïðîòîêîëûã áè÷ãýýð ¿éëäñýí òîõèîëäîëä áàéöààã÷äàã÷
ýòãýýä áîëîí ò¿¿íèé ºìãººëºã÷ ò¿¿íèéã çàñàõ áîëîìæòîé áàéõ ¸ñòîé.

21. Áàéöààëòûí äàðàà áàéöààãäàã÷ ýòãýýä (ìýäëýã ÷àäâàðòàé, øóäàðãà ýì÷)
ýìíýëãèéí ¿çëýã õèéëãýõ ýðõòýé áàéíà.

22. Ýäãýýð õýì õýìæýýã çºð÷ñºí òîõèîëäîëä òîõèðîõ øèéòãýë îíîãäóóëàõ
¸ñòîé.

Á ÕÝÑÝÃ

Ëàâëàãààíû ÿâöàä òàâüñàí àñóóëòûí õóðààíãóé
(i) Óðüä÷èëàí õîðèõ, ìºðäºí áàéöààëò ÿâóóëàõ, ýìíýëãèéí òóðøèëò õèéõ,

áèåýð øèéòãýë ¿ç¿¿ëýõ, õ¿éñýýð ÿëãàâàðëàõ áîëîí áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéí òóõàéä
“ýð¿¿ ø¿¿ëò” áîëîí áóñàä õýëáýðèéí õ¿íëýã áóñ õàðüöààã îëîí óëñûí õ¿íèé
ýðõèéí áàðèìò áè÷ã¿¿ä, õýì õýìæýýíä õýðõýí òîäîðõîéëæ áàéíà âý? Äýýðõ
ä¿ãíýëòèéí õ¿ðýýíä ìºðäºí áàéöààëòûí íààä çàõûí æèøèã ñòàíäàðòûã
áîëîâñðóóëæ òàíèëöóóëàõûã Õóóëü÷äûí çºâëºëººñ õ¿ññýí þì.

Ýð¿¿ ø¿¿ëòèéã îëîí óëñûí ýðõ ç¿éãýýð á¿ðìºñºí õîðèãëîñîí. Ýíýõ¿¿
õîðèãëîëò íü òóõàéí óëñ õîëáîãäîõ îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöèéí îðîëöîã÷
òàë ìºí ýñýõýýñ ¿ë õàìààð÷ á¿õ óëñàä õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëíý.
Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûí 5-ð ç¿éë, ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 7-ð ç¿éëä:
“Õýíä ÷ ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ áóþó õ¿íèé ¸ñíîîñ ãàäóóð ýñõ¿ë, íýð òºðèéã íü
äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõèéã õîðèãëîíî”ãýæ çààñàí. Ãýõäýý ýäãýýðèéí
íºõöëèéã ñàéòàð òîäîðõîéëîîã¿é.
1949 îíû Æåíåâèéí 4 Êîíâåíö áîëîí 1977 îíû 2 Íýìýëò ïðîòêîëîîð
ýð¿¿ ø¿¿ëò áîëîí õîëáîãäîõ áóñàä ïðàêòèêèéã õîðèãëîñîí. (Æåíåâèéí
Êîíâåíöèéí 3-ð ç¿éëèéã ¿çíý ¿¿). Ýð¿¿ ø¿¿ëòèéã òîäîðõîéëîîã¿é áàéíà.

Ýð¿¿ ø¿¿ëòèéã òîäîðõîéëîõ íü
Äàðààõ òîäîðõîðéëîëòóóäàä ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ áóþó õ¿íèé ¸ñíîîñ ãàäóóð
ýñõ¿ë, íýð òºðèéã íü äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõ ãýäýãò þóã îéëãîõ âý
ãýäãèéã êîíöåïöèéí õóâüä á¿ðýí ä¿¿ðýí ãàðãààã¿é ÷ öàã õóãöàààíû ÿâöàä
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ºðãºí õ¿ðýýòýé ¿éëäë¿¿äèéã àãóóëñàí îéëãîëò áîëæ ººð÷ëºãäºõ
(òîäîðõîéëîëò óëàì íàðèéí, á¿ðýí ä¿¿ðýí èëýðõèéëýãäñýí áîëîõ)
áîëîìæòîé þì.
Ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí ýñðýã Êîíâåíöèéí 1-ð ç¿éëä ýð¿¿ ø¿¿ëòèéã äàðààõ ñóóðü
îéëãîëòóóäûã õàìðóóëñàí áàéíà. ¯¿íä:
♦ Áóñäûí áèåä ñàíààòàéãààð õ¿íä ãýìòýë ó÷ðóóëàõ ýñâýë òàð÷ëààõ (çîâîîõ),
♦ Áèå, ñýòãýëèéí õóâüä äàðàìò ó÷ðóóëàõ, çîâîîõ,
♦ Óã õýðýã òºðèéí àëáàí õààã÷ (òºðèéí ºìíººñ ýðõ ìýäýë õýðýãæ¿¿ëäýã)-

ààð ¿éëäýãäñýí áàéõ,
♦ Ìýäýýëýë îëæ àâàõ, õýðýã õ¿ëýýëãýõ ýñâýë øèéòãýë îíîãäóóëàõ ýñâýë

ÿëãàâàðëàí ¿çýõ çýðýã çîðèëãî àãóóëñàí áàéõ,
♦ Èéìýðõ¿¿ áóñäàä ó÷ðóóëñàí ãýìòýë, çîâèóð íü õóóëü ̧ ñíû çºâøººðºëã¿é

(òºðºëõèéí áóñ, òîõèîëäëûí áóñ)-ãýýñ ¿¿äýëòýé áàéõ,
♦ Ýíý òîäîðõîéëîëòîä îëîí óëñûí çàíøëûí ýðõ ç¿éí õ¿ðýýí äýõ ýð¿¿

ø¿¿ëòèéí òîäîðõîéëîëòûã òóñãàñàí áàéíà. (Îëîí óëñûí çàíøëûí ýðõ
ç¿éä òºðèéí àëáàí õààã÷èéã îðîëöóóëàõ øààðäëàãàã¿é áàéíà).

Õýðöãèé, õ¿íèé ¸ñíîîñ ãàäóóð ýñõ¿ë, íýð òºðèéã íü äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõ
íü

Ïðåöåäåíòèéí õóóëü (ø¿¿õèéí ïðàêòèêààñ ¿çýõýä)-èéí äàãóó “õýðöãèé,
õ¿íëýã áóñ õàðüöàà” íü íààä çàõ íü õàõèð õàòóó (õ¿íä øèð¿¿í õàðüöààíû
äîîä ò¿âøèí) áàéõ íºõöºëòýé áºãººä ýíý íü õýðãèéí á¿õ íºõöºë áàéäàë
òóõàéëáàë, õèð óäààí õóãàöààíä èíãýæ õàðüöñàí (¿éëäëèéí äàâòàìæ),
¿¿ãýýðýý áèå, ñýòãýëä íü ¿ç¿¿ëñýí íºëºº, çàðèì òîõèîëäîëä, íàñ, õ¿éñ,
øàøèí ø¿òëýã áîëîí õîõèðîã÷èéí áèåèéí áàéäàë çýðãýýñ õàìààðíà. Ãýõäýý
ýíý õàðüöàà íü çîâèóð øàíàëàë ó÷ðóóëàõ çîðèëãî àãóóëàõ øààðäëàãàã¿é.
Ïðåöåäåíòèéí õóóëèéí äàãóó “äîðîìæèëæ õàðüöàõ” íü õàíãàëòòàé õàòóó
øèð¿¿í õàðüöàà áºãººä èíãýõäýý äýýä çýðãýýð íýð òºðèéã íü ãóòààí,
äîðîìæëîõ, èíãýñíýýð õ¿íèé ººðèéíõ íü íýð òºð, ¿íý öýíèéã óíàãàäàã.
Õàðèí ýíý õàðüöàà íü çîðèëãî àãóóëàõ øààðäëàãàã¿é.
Õýðöãèé, õ¿íëýã áóñ õàðüöàà áîëîí äîðîìæèëæ õàðüöàõ áîëîí ýð¿¿ ø¿¿ëò
õîîðîíäûí ÿëãàà íü çîâèóð øàíàëàëààñ èë¿¿ ¿éëäýã÷èéí çîðèëãîòîé
õîëáîîòîé.

Öàãäàí õîðèõ
Òóõàéí óëñ õîëáîãäîõ îëîí óëñûí ãýðýýíèé îðîëöîã÷ òàë ìºí ýñýõýýñ ¿ë
õàìààðàí ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ áóþó õ¿íèé ¸ñíîîñ ãàäóóð ýñõ¿ë,íýð òºðèéã
íü äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõèéã õîðèãëîñîí îëîí óëñûí õóóëü
òîãòîîìæèéí õîðèãëîëò íü öàãäàí õîðèãäñîí á¿õ õ¿ì¿¿ñò õàìààòàé.
ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 7-ð ç¿éëèéí çààëò íü öàãäàí õîðèõ íü õóóëü ¸ñíû ýñýõýýñ ¿ë
õàìààðàí öàãäàí õîðèãäñîí á¿õ õ¿ì¿¿ñò èæèë õ¿÷èíòýé.
Ò¿¿í÷ëýí ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 10 (1)-ð çààëòàä ýðõ ÷ºëººãºº õàñóóëñàí á¿õ
õ¿ì¿¿ñò íýð òºðèéã íü õ¿íäýòãýí, õ¿íëýã õàðüöàõ ¸ñòîé ãýæ çààñàí.
Öàãäàí õîðèõòîé õîëáîîòîé òóñãàéëñàí øààðäëàãóóäûã Í¯Á-èéí
“Ýìíýëãèéí ̧ ñ ç¿é áà ýð¿¿ ø¿¿ëò”, “Öàãäàí õîðèãäîæ áóé õ¿ì¿¿ñò áàðèìòëàõ
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çàð÷èì”, “Íààä çàõûí æèøèã ä¿ðýì” áîëîí Íàñàíä õ¿ðýýã¿é÷¿¿äèéã
õàìãààëàõ ä¿ðýì çýðýã áàðèìò áè÷ã¿¿äýä òóñãàñàí áàéíà. Ýäãýýð õýì
õýìæýýã çºð÷èæ áàéãàà íü îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä ýð¿¿ ø¿¿ëòòýé
õîëáîîòîé åðºíõèé õîðèãëîëòóóä áîëîí ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 7, 10-ð ç¿éë
çààëòóóäûã çºð÷èæ áàéíà ãýñýí ¿ã þì.
Öàãäàí õîðèõ òóõàé ¿íäñýí øààðäëàãóóäûã áèåë¿¿ëýõã¿é áàéãàà
áàéãóóëëàãà íü ýð¿¿ ø¿¿ëò áóþó õýðöãèé, õ¿íëýã áóñ íýð òºðèéã íü
äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõýä õ¿ðãýæ áîëîõ þì. Ò¿¿í÷ëýí õîðèãäëûí
õóâèéí íºõöºë áàéäàë íü ãàíöààð÷èëñàí ýñâýë òóñãàéëñàí õàðüöàà øààðäàæ
áîëíî. (ýíý íü õîðèõ áàéãóóëëàãàä õîðèãäîëòîé òóñãàéëàí õàðüöàõ ¿¿ðýã
íîãäóóëæ áàéãàà õýðýã þì)
ßë øèéòãýë õ¿ëýýëãýëã¿é ýñâýë ø¿¿õýýð øèéòãýëã¿é óäààí õóãöàààãààð
õîðèõ ìºí ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 14(3)-ð ç¿éë çààëòûã çºð÷èæ áàéãàà íü ýð¿¿ ø¿¿ëò
áóþó õýðöãèé, õ¿íëýã áóñ, íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõýä
õ¿ðãýæ áàéíà. Ýíý íü õîðèõ áîëîí õîðèãäîã÷ ýòãýýäèéí íºõöºë áàéäëààñ
õàìààðíà.
Öàãäàí õîðèõ õóãàöààíä äºíãº õýðýãëýõ (¿¿íèéã õîðèãëîñîí) íü ýð¿¿äýí
ø¿¿õ, õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõèéã
õîðèãëîñîí îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí çààëòóóä áîëîí ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 7, 10(1)-ð
ç¿éë çààëòóóäûã çºð÷èæ áàéãàà õýðýã þì.

Õ¿÷ õýðýãëýõ áà àþóëã¿é áàéäëûí àðãà õýìæýý
Õ¿÷ õýðýãëýõ áîëîí àþóëã¿é áàéäëûí àðãà õýìæýý íü ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ
áóþó õýðöãèé, ýñõ¿ë õ¿íèé ¸ñíîîñ ãàäóóð íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ
øèéòãýõýä õ¿ðãýæ áîëîõ þì.
Õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì (Í¯Á) áîëîí Õ¿÷
õýðãýëýõ ¿íäñýí çàð÷ìóóäàä õ¿÷ õýðýãëýõ áîëîí àþóëã¿éí àðãà õýìæýý
àâàõ òàëààð òóñãàéëñàí çààëòóóä áèé.
Õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãûí áîëîí õîðèõûí àæèëòíóóä çºâõºí îíöãîé
øààðäëàãàòàé ¿åä áîëîí àæèë ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõýä øààðäëàãàòàé òýð ë
õýìæýýíä õ¿÷ õýðýãëýæ áîëíî.
Öàãäàí õîðèõ òºâä ¿éëäýãäñýí ãýìò õýðýã ýñâýë õóóëü ¸ñíû áàðèâ÷èëãààã
ã¿éöýòãýõ çýðýã ãýìò õýðãýýñ õàìãààëàõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé íºõöºëä
õ¿÷ õýðýãëýíý. ¯¿íýýñ áóñàä òîõèîëäîëä òóõàéëáàë çîðèëãîäîî õ¿ðýõ
¿¿äíýýñ òýíöâýðòýé õýìæýýíä õ¿÷ õýðýãëýæ áîëíî.

Ýìíýëãèéí ýì÷èëãýý, òóñãàé õýðýãñýë
ÝÇÍÑÝÎÓÏ-ûí 12-ð ç¿éëä ýìíýëãèéí ýì÷èëãýý, íýìýëò ¿éë÷èëãýý õèéõýýñ
òàòãàëçâàë ýíý íü ýð¿¿äýí ø¿¿ëò òóëãàõ áóþó õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð íýð
òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõýä õ¿ðãýæ áîëíî ãýæ çààñàí.
Óã Ïàêòûí 12-ð ç¿éëä çààñíààð õ¿í á¿õýí áèå, ñýòãýëèéí õóâüä ýð¿¿ë áàéõ
ýðõòýé áàéíà.
Öàãäàí õîðèãäîæ áóé á¿õ õ¿ì¿¿ñ ººðñäèéí õ¿ñýëòýýðýý ýìíýëãèéí áîëîí
ø¿äíèé çîõèõ ýì÷èëãýý ¿íý òºëáºðã¿é õèéëãýõ ¸ñòîé áºãººä ýäãýýð
ýì÷èëãýý íü òýäýíä òîõèðñîí áàéõ ¸ñòîé.

Õóóëü÷äûí çºâëºëèéí ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí òàëààðõ ñóäàëãààíû òàéëàí
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Øààðäëàãàòàé áîë, õîðèãäîãñäûã ýìíýëýã çýðýã ýð¿¿ë ìýíäèéí ìýðãýæëèéí
áàéãóóëëàãà ðóó øèëæ¿¿ëýõ ¸ñòîé.
Ñýòãýõ¿éí ºâ÷òýé õ¿ì¿¿ñò çîðèóëñàí ýìíýëãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààòàé
õîëáîîòîé ïðàêòèê ñòàíäàðòóóäûã ìºí áîëîâñðóóëààä áàéíà. (Æíü:
Ñýòãýöèéí ºâ÷òýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ ÄÝÌÁ-ûí æóðàì)

Áàéöààëò
Áàéöààëòûí ºìíº, áàéöààëòûí ¿åýð ìºí äàðàà íü õýíä ÷ ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ
áóþó õýðöãèé ýñõ¿ë õ¿íèé ̧ ñíîîñ ãàäóóð íýð òºðèéã íü äîðîìæëîí õàðüöàæ
øèéòãýæ ¿ë áîëíî.
Í¯Á-èéí Ýìíýëãèéí ¸ñ ç¿é áà ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí çàð÷èìä ìºðäºí áàéöààëòûí
àæèëëàãààíä òóñëàõ ººðººð õýëáýë áàéöààãäàã÷ ýòãýýäèéí áèå, ñýòãýëèéí
ýð¿¿ë ìýíä áîëîí íºõöºë áàéäàëä ýñðýãýýð íºëººëºõ¿éö áàéäëààð
ýìíýëãèéí àæèëòíóóä ººðñäèéí ìýäëýã ÷àäâàðàà àøèãëàõûã õîðèãëîñîí.
Õóóëü÷äûí çºâëºëººñ ìºðäºí áàéöààëòûí íààä çàõûí æèøèã ñòàíäàðòûã
áîëîâñðóóëñàí. (Äýýð äóðüäñàí õýì õýìæýýã ¿çíý ¿¿)

Ýìíýëãèéí áîëîí øèíæëýõ óõààíû òóðøèëò
ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 7-ð ç¿éëä òóõàéí õ¿íòýé ººðòýé íü çºâøèëöºëã¿éãýýð ò¿¿í
äýýð ýìíýëãèéí áîëîí øèíæëýõ óõààíû òóðøèëò õèéõ íü ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ
áóþó õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýæ
áàéãàà õýðýã ãýæ ¿çñýí áàéíà.
Îëîí óëñûí ýðõ ç¿éä íèëýýä ººð÷ëºëò (õºãæñºí) îðñíîîð ÿìàð ÷
çºâøèëöëèéí òàëààð á¿ðýí ä¿¿ðýí ìýäýýëýëñýí áàéõ ¸ñòîé.

Õ¿éñèéí ¿íäñýí äýýð õ¿÷èðõèéëýõ
Õ¿éñèéí ¿íäñýí äýýð õ¿÷èðõèéëýõ, õ¿éñèéí ÿëãàâàðòàé õ¿÷èðõèéëëèéí
äîð ýð¿¿äýí ø¿¿õ áóþó ç¿é áóñààð õàðüöàõ, øèéòãýõ ýíý õî¸ð îéëãîëò
äàâõöàæ áàéíà.
Õ¿éñèéí ¿íäñýí äýýð ¿éëäýãäýæ áóé õ¿÷èðõèéëýë (ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë,
áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë áîëîí ìºëæëºã) íü ýð¿¿ ø¿¿ëò (ç¿é áóñààð õàðüöàõ,
øèéòãýõ)-èéã áèé áîëãîäîã. ¯¿íòýé èæèë ýìýãòýé õ¿íèé íºõºí ¿ðæèõ¿é
(áýëýã ýðõòýí) ýðýìäýã áîëãîõ çýðýã íü ìºí ë ýð¿¿ ø¿¿ëòèéã áèé áîëãîæ
áàéíà.
ÝÀÁÕÓÊ-èéí 2-ð ç¿éëä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûã
çýìëýí áóðóóøààñàí (ÿëëàõ). ÝßÃÁÕÓñòãàõ àñóóäëààðõ õîðîîíû Åðºíõèé
ñàíàìæèéí 19-ò: “Ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿íèé ýðõ, ñóóðü ýðõ ÷ºëººã õààí
áîîãäóóëæ áóé õ¿éñèéí õ¿÷èðõèéëýë (ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãóóëàõ áóþó õýðöãèé,
õ¿íëýã áóñ õàðüöàæ, øèéòãýõ¿¿ëýõã¿é áàéõ ýðõ) íü ÝÀÁÕÓÊ-èéí 1-ð ç¿éëä
çààñàí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ òóõàé òîäîðõîéëîëò (íýð òîìú¸î áóþó
Êîíâåíöèéí òîäîðõîéëîëò)-ûí õ¿ðýýíä ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ áàéãàà õýðýã
ìºí” ãýæ äóðüäñàí áàéíà.
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷ õýðýãëýõèéã óñòãàõ òóõàé Òóíõàãëàëäàà Åðºíõèé
Àññåìáëåé íèéãìèéí ÷, õóâèéí ÷ àìüäðàëä ÿëãààã¿é ýìýãòýé÷¿¿äýä áèå
ìàõáîäûí, ñýòãýë ç¿éí áîëîí áýëãèéí äàðàìò ó÷ðóóëàõ, çîâîîõ ýñâýë
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èéìýðõ¿¿ ¿éëäëýýð àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ, àëáàäàõ ýñâýë ýðõ ÷ºëººãèé íü
áîîãäóóëàõ (õàñàõ) çýðãýýð èëýðñýí ýñâýë èëýð÷ ìàãàäã¿é õ¿éñèéí àëèâàà
õ¿÷èðõèéëëèéã çýìëýí áóðóóøààñàí.
Íèéãìèéí áóñàä õýñãèéí ýñðýã ÷èãëýñýí òóõàéëáàë, àðüñíû ºíãº, íàñ, òàõèð
äóòóó áàéäàë, áýëãèéí ÷èã õàíäëàãà (îðèåíòàö), ¿íäýñ óãñàà ýñâýë øàøèí
ø¿òëýãèéí ¿íäñýí äýýð ¿éëäýãäñýí àëèâàà õ¿÷èðõèéëýëä ìºí èæèë çàð÷èì
¿éë÷èëíý.

Ãýñãýýëò (Áèå ìàõ áîäûí øèéòãýë)
ÕÝÊ-èéí 19-ð ç¿éëä õ¿¿õäèéã ãýñãýýí öýýðë¿¿ëýõèéã á¿õ íèéòýýð
õîðèãëîñîí.
Îëîí óëñûí ýðõ ç¿éãýýð íàñàíä õ¿ðýã÷äýä áèå ìàõ áîäûí øèéòãýë ¿ç¿¿ëýõ
íü ýð¿¿ ø¿¿ëò ¿¿ñãýæ áàéãàà ó÷èð ìºí íèéòýýð õîðèãëîñîí áàéíà. (ÕÝÕ-
íû Åðºíõèé ñàíàìæ – 20-ä äóðüäñàí æèøýýã ¿çíý ¿¿)
Äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó çºâøººðºãäñºí ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí
áèå ìàõ áîäûí øèéòãýë ¿ç¿¿ëýõ ø¿¿õèéí ÿë øèéòãýë íü ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ
áóþó õýðöãèé, ýñõ¿ë íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõèéã
õîðèãëîñîí çààëòûã çºð÷èæ áàéãàà õýðýã áîëíî.
Ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ áóþó õýðöãèé, ýñõ¿ë íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ
øèéòãýõ íü öààçààð àâàõ ÿëûí ¿å øàòóóä òóõàéëáàë, ÿëûã ã¿éöýòãýõ àðãà,
öààçûí ºìíºõ áàéðàíä áàéðëàõ õóãàöàà, íºõöºë áîëîí ïðîöåññûí
øààðäëàãûã õàíãààã¿é çýðýãò èëýð÷ áîëíî.
Ò¿¿í÷ëýí öààçààð àâàõ ÿëûã ã¿éöýòãýõ íü (per se) ººðºº ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ
áóþó õýðöãèé, ýñõ¿ë íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõèéã
õîðèãëîñîí çààëòûã çºð÷èæ áàéíà ãýñýí çàðèì íýã ñàíàë ÷ áàéíà.

(ii) Ýð¿¿ ø¿¿ëò áîëîí áóñàä õýëáýðèéí õ¿íëýã áóñ õàðüöààã îëîí óëñûí
çàíøëûí õóóëèàð õîðèãëîñîí íü îëîí óëñûí, á¿ñ íóòãèéí áîëîí ¿íäýñíèé
ø¿¿õèéí øèéäâýð, çàðèì ýðäýìòäèéí ä¿ãíýëò  áîëîí Õ¿íèé ýðõèéí õîðîî, Ýð¿¿
ø¿¿ëòèéí ýñðýã õîðîî çýðýã îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí ìýäýãäýëä ìºí
òóñãàãäñàí áàéíà.

Ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ áóþó õýðöãèé ýñõ¿ë õ¿íèé ¸ñíîîñ ãàäóóð íýð òºðèéã
äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõèéã õîðèãëîñîí íü îëîí óëñûí çàíøëûí ýðõ
ç¿éí æóðàì þì.
Ýð¿¿ ø¿¿ëòèéã õîðèãëîñîí íü ýð¿¿ ø¿¿ëòèéã õîðèãëîõ ÿâäëûã äýýäëýí
ìºðäºõ íîðì (jus cogens) ìºí. Æèøýý íü: ÕÝÕ-íû Åðºíõèé ñàíàìæ – 24,
Ôóðóíäæèéí Ïðîêóðîð ã.ì. ¿çíý ¿¿.
Îëîí óëñûí çàíøëûí ýðõ ç¿é íü óëñóóäûí åðºíõèé ïðàêòèêààñ ¿¿äýëòýé.
Á¿õ óëñóóä òîäîðõîé çàìààð ¿éë àæèëëàãààãàà íýãäýí ÿâóóëàõäàà ýíý íü
õóóëüä çààñàí øààðäëàãûí äàãóó ÿâæ áàéíà ãýñýí åðºíõèé îéëãîëò ÷èã
õàíäëàãûã óäèðäëàãà áîëãîäîã áºãººä ýíý íü îëîí óëñûí çàíøëûí ýðõ
ç¿éí ñóóðü áîëäîã.
Îëîí óëñûí åðºíõèé õóóëèéã äýýäëýõ õýì õýìæýýã îëîí óëñûí íèéãýìëýãýýñ
õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí åðºíõèé á¿õýë á¿òýí öîãö õýì õýìæýý õýìýýí ¿çýæ,
ò¿¿íèéã ÿìàð íýã áàéäëààð äîðäóóëæ áîëîõã¿é áºãººä ýíý íü çºâõºí èæèë

Õóóëü÷äûí çºâëºëèéí ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí òàëààðõ ñóäàëãààíû òàéëàí
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àãóóëãàòàé ººð îëîí óëñûí õóóëèéí õºãæèíã¿é äýâøèëòýò õýì õýìæýýíä
¿íäýñëýæ ººð÷ëºõ áîëîìæòîé þì. (ãýðýýíèé òóõàé Âåíèéí Êîíâåíöèéí
53-ð çé¿ë)
Îëîí óëñûí çàíøëûí õýì õýìæýý áîëîí äýýäëýí ìºðäºõ íîðìûã òóõàéí
óëñ îëîí óëñûí ãýðýý (ÈÓÒÝÎÓÏ, ÝØÝÊ ã.ì.)-íä íýãäýí îðñîí ýñýõýýñ ¿ë
õàìààðàí á¿õ óëñóóä õ¿íäýòãýõ ¸ñòîé.

(iii) Ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ áóþó õýðöãèé, ýñõ¿ë íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ
øèéòãýõèéã õîðèãëîñîí íü çàðèì íºõöºëä çºð÷èãääºã ýñýõ

Ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ áóþó õýðöãèé, ýñõ¿ë íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ
øèéòãýõèéã õîðèãëîñîí íü ÿìàð ÷ íºõöºëä çºð÷èãäºõ ¸ñã¿é.
Ýíý íü ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ áóþó õýðöãèé, ýñõ¿ë íýð òºðèéã äîðîìæëîí
õàðüöàæ øèéòãýõèéã äàéíû ¿åä ÷, òåððîðèçìòîé òýìöýõýä áîëîí ÿìàð ÷
îíöãîé íºõöºë áàéäàëä á¿ðìºñºí õîðèãëîñîí ãýñýí ¿ã þì. Á¿ð äîòîîäûí
õóóëü òîãòîîìæîîð ýðõ îëãîãñäîí ýñâýë òºðèéí òýðã¿¿íèé çàðëèã ãàðñàí
÷ ãýñýí ýð¿¿ ø¿¿ëòèéã á¿ðìºñºí õîðèãëîñîí áàéíà.
Îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí çàð÷ìûí äàãóó ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàñàí áóþó õýðöãèé,
ýñõ¿ë íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýñýí ýòãýýäèéã ÿë øèéòãýëã¿é
¿ëäýýæ áîëîõã¿é. Ýíý íü ýð¿¿ ø¿¿ëò ¿éëäýãñäýä ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà
íîãäóóëàõ õýðýãòýé ãýñýí ¿ã þì.
Øèíý äýãëýìèéã áèé áîëñîí íü ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí ¿éëäëèéã ÿëëàõ òàëààð óëñûí
õàðèóöëàãûã ¿ã¿éñãýíý (ÿìàð ÷ íºõöºë áàéäàëä õàðèóöëàãà òîîöîõ) ãýñýí
¿ã áèø.

(iv) Ýð¿¿ ø¿¿ëò áîëîí áóñàä õýëáýðèéí õ¿íëýã áóñ õàðüöààíààñ õàìãààëàõàä
÷èãëýãäñýí õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí ýðõ ç¿éãýýð òîãòîîñîí ïðîöåäóðûí áàòàëãàà
áîëîí áóñàä òºðëèéí õàìãààëàëòûí ìºí ÷àíàð, õ¿ðýý

Ïðîöåäóðûí áàòàëãàà áîëîí áóñàä òºðëèéí õàìãààëàëòûã òîãòîîäîã ãýðýýíä
¿íäýñëýñýí òºðºë á¿ðèéí øààðäëàãà áîëîí áóñàä õýì õýìæýý áàéäàã
áºãººä ýäãýýð íü ýð¿¿ ø¿¿ëò áîëîí áóñàä òºðëèéí õ¿íëýã áóñ õàðüöààíààñ
õàìãààëàõ (öàãäàí õîðèãäñîí, áàéöààãäàæ áóé ýòãýýäèéã õàìãààëàëò,
ìîíèòîðèíã áîëîí ñóðãàëòûí øààðäëàãà)-ä òóñëàõ çîðèëãîòîé áàéíà.

Öàãäàí õîðèõ
Öàãäàí õîðèõ òóõàéä ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 7,9,10-ð ç¿éë ìºí Íààä çàõûí æèøèã
ä¿ðýì, Öîãö çàð÷ìóóä çýðýã áóñàä õýì õýìæýý õàìààðíà. Ýäãýýð íü àëèâàà
ýòãýýäèéã öàãäàí õîðüñîí òîõèîëäîëä äàðààõü ïðîöåäóðûí õàìãààëàëòûí
àðãà õýìæýý àâàõûã ñàíàë áîëãîæ áàéíà. ¯¿íä:
♦ Öàãäàí õîðèãäñîí ýòãýýäèéí òºðºë òºðºãñºä ýñâýë ò¿¿íèé ñîíãîñîí

ãóðàâäàã÷ ýòãýýä ìºí öàãäàí õîðèãäñîí ãàäààäûí ýòãýýäèéí îðíû
Êîíñóëûí ãàçàðò áàðèâ÷èëãàà áîëîí öàãäàí õîðèãäñîí ãàçðûí òàëààð
öàã òóõàéä íü ìýäýãäýíý.

♦ Íóóö öàãäàí õîðèõ áàéðûã õóóëèéí äàãóó òàòàí áóóëãàõ ¸ñòîé.
♦ Öàãäàí õîðèãäñîí á¿õ ýòãýýä òýäãýýðèéã õîðüñîí íü õóóëü ¸ñíû ýñýõ

òàëààð ìàðãàëäàõ áîëîìæòîé áàéõ ¸ñòîé.
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♦ Öàãäàí õîðèãäîõûí ºìíº õ¿í á¿ð ýìíýëãèéí ¿çëýãýýð îðîõ ýðõòýé
áàéíà.

♦ Öàãäàí õîðèãäñîí äàðóéäàà ººðèéí ñîíãîëòîîð ºìãººëºã÷ øóóðõàé
àâàõ áîëîìæòîé áàéõ ¸ñòîé.

♦ Öàãäàí õîðèãäñîí ýòãýýäýä äýýð äóðüäñàí á¿õ àñóóäëóóäûí òàëààð
ººðèéí îéëãîäîã õýë äýýð ìýäýýëýë àâàõ ýðõòýé áîëîõûã ìýäýãäýõ ̧ ñòîé.

♦ ÝØÝÊ-èéí 11-ð ç¿éëä çààñíû äàãóó îðîëöîã÷ óëñóóä ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ çîðèëãîîð ò¿¿íèé õàðúÿà íóòàã äýâñãýðò àëèâàà
õýëáýðýýð áàðèâ÷ëàãäñàí, ñààòóóëàãäñàí, õîðèãäñîí õ¿ì¿¿ñèéã
áàéöààõòàé õîëáîãäñîí æóðàì, çààâàð, àðãà õýðýãñýë, ò¿¿í÷ëýí òýäíèéã
õÿíàí õàðãàëçàõ, òýäýíòýé õàðüöàõ òàëààð àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áóé àðãà
õýìæýýíä øàò äàðààëñàí õÿíàëò òàâèíà.

♦ Õóóëü÷äûí çºâëºëèéí áîëîâñðóóëñàí áàéöààëòûí íààä çàõûí æèøèã
ñòàíäàðòóóäûã àñóóæ øàëãààõ ÿâöàä ÷àíä ìºðäºõ ¸ñòîé.

Ìîíèòîðèíãèéí øààðäëàãóóä
Õàðààò áóñ áèå äààñàí ìîíèòîðèíãèéí áàéãóóëëàãóóä õîðèõ òºâ¿¿äèéã
óðüä÷èëæ ìýäýãäýëã¿éãýýð, òîãòìîë øàëãàæ áàéõ íü ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä ÷óõàë ¿¿ðýã ðîëüòîé þì.
Ìîíèòîðèíã õèéõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà íü ìýðãýæëèéí ìîíèòîðèíãèéí
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ á¿õèé ë ýðõ ìýäýë òóõàéëáàë, õîëáîãäîõ á¿õ
ìýäýýëëèéã àâàõ, õóâèéí àñóóäëààð ÿðèëöëàãà àâàõ (ãàíöààð÷èëæ óóëçàõ
ýðõ) áîëîí õîðèõ òºâèéí áàéð ºðººãººð ÷ºëººòýé íýâòðýõ ýðõòýé áàéõ
¸ñòîé.
Ìîíèòîðèíã íü òóõàéí ýòãýýä ýðõ ÷ºëººãºº õàñóóëñàí á¿õèé ë ãàçðóóä
òóõàéëáàë, öàãäààãèéí õýñýã, øîðîí, çàõèðãààíû ñààòóóëàõ òºâ, öýðãèéí
öàãäàí õîðèõ òºâ, íàñàíä õ¿ðýýã¿é÷¿¿äèéã öàãäàí õîðèõ áàéð áîëîí
ñýòãýöèéí ýìíýëýã çýðýã íèéãìèéí õàëàìæèéí áàéãóóëëàãóóäûã õàìðóóëàõ
¸ñòîé. Ìîíèòîðèíãèéí áàã íü õóóëü÷, ýìíýëãèéí àæèëòíóóä çýðýã ÿíç
á¿ðèéí ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñýýñ á¿ðäñýí áàéíà.
Ìîíèòîðèíã õèéõäýý õîðèãäëóóäòàé õàðüöàõ áîëîí õàìãààëàëòûí àðãà
õýìæýý, ìàòåðèàëûí íºõöºë, äýã æóðàì áà ¿éë àæèëëàãàà, ýìíýëãèéí
¿éë÷èëãýý, õîðèõûí áèå á¿ðýëäýõ¿¿í áîëîí öàãäààãèéí õîðèõ òºâ¿¿äýä
îíöãîé àíõààðàë õàíäóóëàõ õýðýãòýé.
ÝØÝÊ-ûí Íýìýëò Ïðîòîêîëûí äàãóó îëîí óëñûí áîëîí ¿íäýñíèé áèå
äààñàí, õàðààò áóñ øèíæýý÷ áàéãóóëëàãóóä öàãäàí õîðèõ òºâ¿¿äèéã òîãòìîë
øàëãàæ áàéõ ñèñòåìèéã áèé áîëãîõ þì.
¯íäýñíèé ò¿âøèíä îðîëöîã÷ óëñóóä ººðñäèéí óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ
áàéãóóëëàãûã áàéãóóëíà. ¯¿íä õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóä ìºí
îðîõ ¸ñòîé. Îëîí óëñûí ò¿âøèíä õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãà íü ÝØÝÕ-íû äýä
õîðîî áºãººä ýäãýýð íü õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóäàä çºâëºãºº
ºãºõ ýðõòýé áàéäàã.

Õóóëü÷äûí çºâëºëèéí ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí òàëààðõ ñóäàëãààíû òàéëàí
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Ñóðãàëò
ÝØÝÊ-èéí 10(1) áîëîí 16(1)-ð ç¿éëä çààñíû äàãóó îðîëöîã÷ óëñ á¿ð õóóëü
ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä, èðãýíèé áîëîí öýðãèéí ýìíýëãèéí
àæèëòíóóä, òºðèéí àëáàí õààã÷èä áîëîí ñààòóóëàõ, áàéöààëò ÿâóóëàõ
ò¿¿í÷ëýí öàãäàí õîðèãäîãñîäòîé õàðüöàæ áóé á¿õ õ¿ì¿¿ñò ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ
áóþó õýðöãèé ýñõ¿ë íýð òºðèéã íü äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõèéã
õîðèãëîõ òàëààð ñóðãàëò, ìýäýýëëýýð õàíãàõ ¿¿ðýãòýé.
Òºðººñ õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäûã ñóðãàëòàíä îðîëöóóëæ áàéãàà íü ýð¿¿
ø¿¿ëò òóëãàõ áóþó õýðöãèé, ýñõ¿ë íýð òºðèéã íü äîðîìæëîí õàðüöàæ
øèéòãýõýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òàëààð îëîí óëñûí ºìíº ãýðýýãýýð
õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõýä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áàéíà ãýñýí ¿ã þì.
ßëàíãóÿà ýìíýëãèéí àæèëòíóóä ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ áóþó õýðöãèé, ýñõ¿ë íýð
òºðèéã íü äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõ àñóóäëààð ãîìäîë ãàðãàñàí ýòãýýäýä
¿çëýã õèéõäýý çîõèõ ò¿âøèíä ñóðãàëòàíä õàìðàãäñàí áàéõ ̧ ñòîé. Èéìýðõ¿¿
õ¿ì¿¿ñò ¿çëýã õèéõäýý àøèãëàæ áîëîõóéö æèøèã ìàÿãòûã Ôèæèãèéí Õ¿íèé
ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãà Ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí ýñðýã ýì÷ íàðòàé õàìòðàí
áîëîâñðóóëñàí íü ñóðãàëòûí à÷ õîëáîãäîëòîé áîëñîí áàéíà. (Õàâñðàëò 4-
èéã ¿ç).

(v) Îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí õóóëü òîãòîîìæ áîëîí õýì õýìæýýãýýð
òîãòîîñîí õàìãààëàëòûí àðãà õýðýãñýë íü ýð¿¿ ø¿¿ëò áîëîí ç¿é áóñ õàðüöààíû
¿ð ä¿íä àâàãäñàí àëèâàà ìýä¿¿ëãèéã ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä íîòëîõ áàðèìò
áîëãîí àøèãëàõã¿é áàéõ ÿâäëûã õàíãàõ íü

Ýð¿¿ ø¿¿ëòèéã á¿ðìºñºí õîðèãëîñîí íü ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí ¿ð ä¿íä áèé áîëñîí
àëèâàà ìýä¿¿ëãèéã àëü ÷ ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä íîòëîõ áàðèìò áîëãîí
àøèãëàõã¿é ãýäýã íü îéëãîìæòîé. Íºõöºë áàéäëààñ øàëòãààëàí ýíýõ¿¿
çàð÷èì íü íü ýð¿¿ ø¿¿ëò áîëîí ç¿é áóé õàðüöààíû ¿ð ä¿íä òîãòîîãäñîí
àëèâàà ìýä¿¿ëýãò ìºí àäèë ¿éë÷èëæ áîëíî.
ÝØÝÊ-èéí 15-ð ç¿éëä: “Ýð¿¿äýí ø¿¿õ çàìààð ãàðãóóëñàí áîëîõ íü
òîãòîîäñîí àëèâàà ìýä¿¿ëãèéã ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä íîòëîõ áàðèìò
áîëîãîí àøèãëàõã¿é áàéõ ÿâäëûã õàíãàíà” ãýæ çààñàí.
ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 14(3)(g)-ä ººðºº ººðèéíõºº ýñðýã ìýä¿¿ëýã ºãºõ ýñâýë áóðóóã
õ¿ëýýëãýõèéã õîðèãëîíî ãýæ çààñàí.
ÕÝÕ-íû (Æíü: Øðè Ëàíêèéí Ñèíãàðàñàãèéí õýðýã) áîëîí ÝØÝÕ-íû
(Ôðàíöûí Ï.È.-èéí õýðýã) ýðõ ìýäýë íü ýð¿¿ ø¿¿ëò ãàðñàí íºõöºëä äàðàìò
øàõàëòã¿éãýýð õýðãýý õ¿ëýýñýí ãýäãèéã áàòëàõ õàðèóöëàãà íîãäóóëæ áàéíà.

(vi) Çàñàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ àðãà õýìæýý (èñïðàâèòåëüíûå ìåðû) íü ºðãºäºë ãîìäîë
áàðàãäóóëàõ, íºõºí îëãîâîð îëãîõ áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéã íü íºõºí ñýðãýýõ çàìààð
ýð¿¿ ø¿¿ëò áîëîí áóñàä õýëáýðèéí ç¿é áóñ õàðüöààíû çîëèîñ áîëîãñäîä
õ¿ðòýýìæòýé áàéõ

Îëîí óëñûí õóóëèàð îëîí óëñûí ãýìò õýðãèéí õîõèðîãäîãñîä íºõºí
îëãîâîð àâàõ ýðõòýé áàéäàã. Íºõºí îëãîâîð íü õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãààíû
á¿õèé ë ¿ð äàãàâðûã àëü áîëîõ á¿ðýí àðèëãàõ ìºí èéìýðõ¿¿ ¿éëäýë
áîëîîã¿é òîõèîëäîëä íºõöºë áàéäëûã äàõèí òîãòîîõîä ÷èãëýãäýõ ¸ñòîé.
(×îðçîó Ôàêòîðûí õýðýã – Àðáèòðûí ø¿¿õ, 1928).
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ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 2(3)-ð ç¿éë íü îðîëöîã÷ óëñóóäààñ ýðõ íü çºð÷èãäñºí
ýòãýýäèéí õóâüä ¿ð íºëººòýé çàñàí ñàéæðóóëàõ àðãà õýìæýý àâàõ ÿâäëûã
õàíãàõûã øààðäàæ áàéíà.
ÝØÝÊ-èéí 12-ð ç¿éëä ýð¿¿ ø¿¿ëò ¿éëäýãäñýí ãýæ ¿çýõ õàíãàëòòàé ¿íäýñëýë
áàéâàë õîëáîãäîõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà ººðñäèéí ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä
øóóðõàé, øóäàðãà ìºðäºí áàéöààëò ÿâóóëàõ áºãººä ¿¿íèéã îðîëöîã÷ óëñ
á¿ð õàíãàæ àæèëëàõ ¸ñòîé. (Èñòàíáóëûí çàð÷èì - 11).
ÝØÝÊ-èéí 13-ð ç¿éëä çààñíààð ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí çîëèîñ áîëñîí ýòãýýä íü
ýíý òàëààð õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãàä ãîìäîë ãàðãàæ, øóóðõàé, øóäàðãààð
øàëãóóëàõ ýðõòýé áàéíà. Ãîìäîë ãàðãàñàí ýòãýýä áîëîí ãýð÷¿¿äèéã ãîìäîë
ãàðãàñàí áîëîí íîòëîõ áàðèìò ãàðãàæ ºãñºíòýé íü õîëáîãäóóëàí ç¿é áóñààð
õàðüöàõ, àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõýýñ õàìãààëàõ òàëààð øàò äàðààëñàí àðãà õýìæýý
àâàõ õýðýãòýé.
ÝØÝÊ-èéí 14-ð ç¿éëä çààñíààð ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí çîëèîñ áîëîãñäîä ¿ð
íºëººòýé çàñàí ñàéæðóóëàõ àðãà õýìæýý àâàõ òóõàéëáàë, õîõèðëîî
àðèëãóóëàõ, øóäàðãà, õàíãàëòòàé íºõºí òºëáºð àâàõ, ò¿¿íèé äîòîð ýð¿¿ë
ìýíäýý á¿ðýí ñýðãýýõýä øààðäëàãàòàé òºëáºð ãàðãóóëàõ ÿâäëûã óëñ îðíóóä
õàíãàõ ¸ñòîé.
Í¯Á-èéí Õ¿íèé ýðõèéí êîìèññ ñàÿõàí “Îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí áîëîí
õ¿ì¿¿íëýãèéí õóóëü çºð÷ñºíººñ õîõèðîãñäîä çàñàí ñàéæðóóëàõ ìºí íºõºí
îëãîâîð àâàõ ýðõèéí òàëààðõ óäèðäàìæ, ¿íäñýí çàð÷ìóóä”-ûã áàòàëñàí
áàéíà. 11-ð Çàð÷ìûí äàãóó îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéã ñàéæðóóëàõ
àðãà õýìæýýíä ýðõ òýãø, øóäàðãà ø¿¿õýýð ø¿¿ëãýõ áîëîìæ, ó÷ðóóëñàí
õîõèðëûã õàíãàëòòàé, ¿ð íºëººòýé, øóóðõàé áàðàãäóóëàõ, çºð÷èë áîëîí
íºõºí îëãîâðûí ìåõàíèçìûí òàëààð õîëáîãäîõ ìýäýýëýëòýé áàéõ çýðýã
îðíî.
¯íäñýí çàð÷ìóóäûí 9-ð õýñãèéí õ¿ðýýíä íºõºí îëãîâðûí 4 åðºíõèé
õýëáýðèéã òîäîðõîéëñîí áàéíà. ̄ ¿íä: áóöààæ òàâèõ (çºð÷èë ãàðàõààñ ºìíº
õîõèðîã÷èéí ýðõýëæ áàéñàí àëáàí òóøààëûã íºõºí ñýðãýýõ); íºõºí îëãîâîð
(çºð÷ëººñ ¿¿äýëòýé ýäèéí çàñãèéí õîõèðëûã ìºíãººð íºõºí òºëºõ); íºõºí
ñýðãýýõ (øààðäëàãàòàé ýìíýëãèéí áîëîí ñýòãýë ç¿éí òóñëàìæ áîëîí
õîëáîãäîõ íèéãìèéí ¿éë÷èëãýý); áîëîí ñýòãýë õàíàìæ áîëîí äàõèí
äàâòàãäàõã¿é áàéõ áàòàëãàà (çºð÷èë áîëîí õàðèóöàã÷èä õ¿ëýýëãýñýí
ýð¿¿ãèéí áà çàõèðãààíû ñàíêöèéí òàëààð îëîí íèéòýä ìýäýýëýõ).
Îëîí óëñûí õ¿ðýýí äýõ çàñàí ñàéæðóóëàõ àðãà õýìæýýíýýñ ÷óõàë íü õóâü
ýòãýýä îëîí óëñûí áàéãóóëëàãàä õàíäàæ ãîìäîë ãàðãàõ ìåõàíèçì þì. ÝØÝÊ-
èéí 21-ð ç¿éë áîëîí ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 1-ð Íýìýëò ïðîòîêîëîîð çàðèì ¿ð
íºëºº á¿õèé àðãà õýìæýýã õàíãàäàã.
Òóõàéí óëñ îðîí õîëáîãäîõ ãýðýýíä íýãäýí îðñîí ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí
õóâü ýòãýýä (òóõàéí óëñ çºâøººðñºí ýñýõ áîëîí çàñàí ñàéæðóóëàõ àðãà
õýìæýý àâàãäñàí ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí) Í¯Á-èéí Ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí òàëààðõ
Òóñãàé èëòãýã÷èä õàíäàæ òóñëàëöàà àâ÷ áîëíî

Õóóëü÷äûí çºâëºëèéí ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí òàëààðõ ñóäàëãààíû òàéëàí
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(vii) Òóõàéí õ¿ì¿¿ñèéã ýð¿¿ ø¿¿ëò áîëîí õ¿íëýã áóñ õàðüöààíû çîëèîñ áîëæ
áîëîõ îðîí ðóó íü õ¿÷ýýð áóöààõààñ õàìãààëàõ íü

Àëèâàà ýòãýýäèéã õàâ÷ëàãà ìºðäëºãººñ àéõ õàíãàëòòàé ¿íäýñëýë áàéãàà
îðîí ðóó íü õ¿÷ýýð áóöààõ (“¿ë áóöààõ çàð÷èì”)-ûã îëîí óëñûí õóóëèàð
õîðèãëîñîí.
Òóõàéí áàéãàà îðíûõîî àþóëã¿é áàéäàëä õîõèðîë ó÷ðóóëàõóéö ýñâýë õ¿íä
íîöòîé ãýìò õýðýã ¿éëäñýí íü òóõàéí îðîíä àþóë çàíàë ó÷ðóóëæ áàéãàà
õ¿íèé õóâüä æè÷ ç¿éë áàéæ áîëíî. Ýíý íü Ä¿ðâýãñäèéí ñòàòóñòàé õîëáîîòîé
1951 îíû Êîíâåíö áîëîí 1967 îíû Ïðîòîêîëä òóñãàãäñàí áàéíà.
¯ë áóöààõ çàð÷èì íü ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ áóþó õýðöãèé ýñõ¿ë íýð òºðèéã íü
äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýñýí òîõèîëäîëä ìºí àäèë ¿éë÷èëíý.
Îëîí óëñûí õóóëèàð òóõàéí óëñààñ õ¿íèéã õººæ ãàðãàõ, áóöààõ, ä¿ðâýí
ãàðñàí ãýìò ýòãýýäèéã ýã¿¿ëýí øèëæ¿¿ëýõ çýðãýýð ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãóóëæ
áîëîõ àþóë áîäèòîé áàéãàà íºõöºëä ýõ îðîí ðóó íü áóöààõûã õîðèãëîäîã.
Ýíý áîë á¿ðìºñºí õîðèãëîñîí ç¿éë. Ò¿¿í÷ëýí çàíøëûí ýðõ ç¿éãýýð áîëîí
ÝØÝÊ-èéí 3-ð ç¿éëä çààñàí øààðäëàãûí äàãóó õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã áàéíà.
Äýýð äóðüäñàí “õàíãàëòòàé ¿íäýñëýë”-èéã ãàðãàõûí òóëä ýð¿¿ ø¿¿ëò ãàðàõ
ýðñäýë áîëîí öºëëºãèéí òàëààðõ ìýäýãäýõ¿éö ¿ð äàãàâðûí ýðñäëèéã òîîöîõ
øààðäëàãàòàé.
Øèéäâýð ãàðãàã÷ òóõàéí ýòãýýäèéã õººæ ãàðãàõ, áóöààõ, ä¿ðâýí ãàðñàí
ãýìò ýòãýýäèéã ýã¿¿ëýí øèëæ¿¿ëýõ ýñýõýý øèéäýõäýý ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí àþóëûí
ò¿âøèíä àíõààðàë õàíäóóëàõ øààðäëàãàòàé.
¯ë áóöààõ çàð÷ìûã òºðèéí àëáàí õààã÷ áóñ õ¿íýýñ ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí àþóë
ãàð÷ áóé ¿åä ìºí õýðýãëýíý. Ýíý íü ø¿¿õèéí øèéäâýðýýð áàòàëãààæñàí
áàéõ ¸ñòîé.
Äèïëîìàò àìëàëò íü òóõàéí õ¿í áóöàæ èðñýíýýð ýð¿¿ ø¿¿ëòýä îðîõã¿é ãýæ
áóöààñàí îðíû Çàñãèéí ãàçðûí àëáàí ¸ñíû áàòàëãàà áºãººä ¿ë áóöààõ
çàð÷ìûí äàãóó ¿¿íèéã ìºí õîðèãëîñîí.
Ýíýõ¿¿ õîðèãëîëòûã íýã óëñààñ íºãºº óëñàä õ¿í äàìæóóëàõ ïðàêòèêò ìºí
õýðýãëýäýã.

(viii) Äîòîîäûí áîëîí îëîí óëñûí ìºðãºëäººíèé ¿å äýõ ýð¿¿ ø¿¿ëò áîëîí
áóñàä òºðëèéí ç¿é áóñ õàðüöààíû òàëààðõ îëîí óëñûí õ¿ì¿¿íëýãèéí õóóëü
òîãòîîìæ

Îëîí óëñûí õ¿ì¿¿íëýãèéí õóóëèéã öýðãèéí ìºðãºëäººíèé ¿åä õýðýãëýäýã.
Ýíä îëîí óëñûí áîëîí îëîí óëñûí áóñ öýðãèéí ìºðãºëäººíèé ¿åýð
õ¿ì¿¿ñèéã õàìãààëàõ àñóóäàë îðíî.
Îëîí óëñûí õ¿ì¿¿íëýãèéí ýðõ ç¿éòýé õîëáîîòîé äàðààõü îëîí óëñûí ñóóðü
àðãà õýðýãñë¿¿ä áàéíà. ¯¿íä:
♦ 1899 îíû Ãààãèéí Êîíâåíö
♦ 1907 îíû Ãààãèéí Êîíâåíö
♦ 1949 îíû Æåíåâèéí 4 Êîíâåíö
♦ 1977 îíû Æåíåâèéí 4 Êîíâåíöèéí 2 Íýìýëò Ïðîòîêîëóóä çýðýã áîëíî.
Ýäãýýð áàðèìò áè÷ã¿¿äýä îëîí óëñûí áîëîí îëîí óëñûí áóñ öýðãèéí
ìºðãºëäººíä ýð¿¿ ø¿¿ëò, áóñàä õýëáýðèéí ç¿é áóñ õàðüöààã õîðèãëîñîí.
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Ýäãýýð õîðèãëîëò íü îëîí óëñûí çàíøëûí õýì õýìæýýíèé íýã õýñýã áºãººä
¿ë çºð÷èãäºõ, ýíõèéí áîëîí äàéíû öàãò ìºí õ¿÷èíòýé áàéíà.
Àëèâàà çºð÷èë íü õóâü ýòãýýäèéí ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãûã ãàðãàæ òàâüæ
áàéãàà áºãººä ýíý íü õóóëèéí äýëõèé íèéòèéí ò¿ãýýìýë çàð÷èì þì. ¯¿íèé
äàãóó óëñ îðîí á¿ð ãýìò ýòãýýä¿¿äèéã õàà ÷ áàéñàí, õýíèéã ÷ õàðèóöëàãàä
òàòäàã.
Õóâü ýòãýýäèéí õóâüä ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà íü òºðºë á¿ðèéí îëîí óëñûí
ýð¿¿ãèéí ø¿¿õ áàéãóóëñàíààð öààøäàà óëàì òîäîðõîé áîëîõ þì. ßëàíãóÿà,
1998 îíä Îëîí óëñûí ýð¿¿ãèéí ø¿¿õèéã áàéãóóëñàí Ðîìûí ä¿ðìýýð ýð¿¿
ø¿¿ëò íü ãåíîöèä, õ¿í òºðºëõòíèé ýñðýã ãýìò õýðýã áîëîí öýðãèéí ãýìò
õýðýã çýðýã îëîí óëñûí ãýìò õýðãèéí íýã á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã ãýæ ¿çæýý.
Çàð÷ìûí õóâüä Îëîí óëñûí ýð¿¿ãèéí ø¿¿õ íü òóõàéí ¿íäýñíèé ýðõ á¿õèé
áàéãóóëëàãà ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ áîëîìæã¿é ýñâýë èíãýõ õ¿ñýë
ýðìýëçýëã¿é òîõèîëäîëä àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðõòýé.
Îëîí óëñûí õ¿ì¿¿ëýãèéí ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí ïðîöåññò òóõàéí
óëñûí òºðèéí àëáàí òóøààëòíûã îðîëöóóëàõ øààðäëàãàã¿é.

(ix) Ýð¿¿ ø¿¿ëò áîëîí áóñàä õýëáýðèéí ç¿é áóñ õàðüöààã àâ÷ ¿çýæ áóé ¿íäýñíèé
áîëîí îëîí óëñûí öýðãèéí ø¿¿õèéí ýðõ ìýäýë

ÝØÝÊ-èéí õ¿ðýýíä óëñ îðîí á¿ð ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ áóþó õýðöãèé ýñõ¿ë
íýð òºðèéã íü äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõèéã äîòîîäûí õóóëü
òîãòîîìæèéí äàãóó ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýæ îðîí íóòãèéí (òóõàéí
îðíû) öýðãèéí ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé.
Óëñ îðíû õóâüä ººðñäèéí õóóëèà 2 ¿íäýñëýëýýð õýðýãëýíý. ̄ ¿íä: õýðýãòíèé
ÿñ ¿íäýñ, ýð¿¿ãèéí õýðýã òóõàéí óëñûí ãàçàð íóòàãò ¿éëäýãäñýí áàéõ áºãººä
¿¿íèéã ãàçàð íóòãèéí áîëîí ¿íäýñòíèé çàð÷èì ãýæ íýðëýñýí. Óëñ îðíóóä
ººðñäèéí ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä ãàçàð íóòãààñ õàëèí õóóëü òîãòîîìæîî
õýðýãëýõýýñ çàéëñõèéäýã.
¯¿íýýñ ãàäíà îëîí óëñûí õóóëü òîãòîîìæîîð çàðèì ãýìò õýðýã òóõàéëáàë,
äýýðýì òîíóóë, áîîëûí õóäàëäàà áîëîí ãåíîöèäòîé õîëáîîòîé õýðã¿¿äèéã
ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã óëñ îðíóóäàä îëãîñîí. Ýð¿¿ ø¿¿ëòèéã ø¿¿í òàñëàõ
àæèëëàãàà äýëõèé íèéòèéí øèíæòýé áîëæ áóé ó÷èð òóõàéí ýð¿¿ãèéí ãýìò
õýðýã õààíà ¿éëäýãäñýí, òóõàéí ¿íäýñòíèé áóñ õ¿í ¿éëäýãäñýí ýñýõýýñ ¿ë
õàìààðàí ÿìàð ÷ óëñ ººðèéí ø¿¿õýýð ÿëëàæ áîëíî.
Æåíåâèéí 4 Êîíâåíö áîëîí òýäãýýðèéí Íýìýëò Ïðîòîêîëóóäàä äóðüäñàí
îëîí óëñûí õ¿ì¿¿ëýãèéí õóóëü òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ ººð
áóñàä õýëáýðýýð ç¿é áóñ õàðüöàæ øèéòãýñýí òóõàéä îëîí óëñûí çàíøëûí
õýì õýìæýýãýýð äýëõèé íèéòèéí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãàà ÿâóóëàõã¿é.
Ø¿¿í òàñëàõ ¿éë àæèëëàãàà çàíøëûí õýì õýìæýýíä áàéäàã ó÷ðààñ ýð¿¿
ø¿¿ëòèéã ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä òóõàéí ãýì õýðýãò ñýæèãëýãäýã÷
ýòãýýäèéí óëñ ÝØÝÊ-íä íýãäýí îðñîí ýñýõýýñ ¿ë õàìààðíà.
ÝØÝÊ íü äýýð äóðüäñàí ¿íäýñòíèé áîëîí ãàçàð íóòãèéí çàð÷ìààñ ãàäíà
ãýì õýðýãò ñýæèãëýãäýæ áóé ýòãýýäèéã ººð óëñàä ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãàà
ÿâóóëàõààð ãàðãààã¿é, òóõàéí óëñàä áàéãàà òîõèîëäîëä õàðúÿàëàë òîãòîîõûã
óëñ îðíóóäààñ øààðäàæ áàéíà.

Õóóëü÷äûí çºâëºëèéí ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí òàëààðõ ñóäàëãààíû òàéëàí
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Îëîí óëñûí ø¿¿õ íü Êîíãûí á¿ãä íàéðàìäàõ óëñ áà Áåëüãèéí õýðýãò ò¿ãýýìýë
õàðúÿàëàëûã õ¿ëýýí çºâøººðºõèéí çýðýãöýý óëñ îðíóóä ¿íäýñòíèé áîëîí
ãàçàð íóòãèéí çàð÷ìààð ø¿¿í òàñëàõûã èë¿¿ä ¿çýí ïðàêòèêò áóé áîëñîí
ò¿ãýýìýë õàíäëàãûã áàðèìæààëàõ íü õîâîð áàéíà ãýæ òýìäýãëýñýí. Ìºí
çàíøëûí õýì õýìæýýãýýð ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãàà ÿâóóëàõûã óëñ îðíóóäààñ
øààðäààã¿é ãýæ Ø¿¿õ ¿çñýí áàéíà. Òîâ÷îîð õýëýõýä õýðãèéí ò¿ãýýìýë
õàúÿàëàëûã õ¿ëýýí çºâøººð÷ áîëîõ áîëîâ÷ çààâàë õýðýãæ¿¿ëýõ
øààðäëàãà¿é.
Îëîí óëñûí ø¿¿õ Êîíãûí á¿ãä íàéðàìäàõ óëñ áà Áåëüãèéí õýðýãò ñàéä íü
àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýæ áàéõäàà ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí ãýìò õýðýãò ñýæèãëýãäñýí
÷ ãýñýí ø¿¿¿í øèéäâýðëýõ ýðõ ìýäëýýñ ÷ºëººòýé áàéæ, õàëäàøã¿é áàéõ
ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðñºí. Ýíý øèéäâýð ìàø èõ ø¿¿ìæëýëä ºðòñºí áºãººä
òºðèéí òýðã¿¿íèé áîëîí êàáèíåòèéí ãèø¿¿äèéí õàëäàøã¿é áàéõ ýðõòýé
õîëáîîòîé àñóóäàë ìàðãààíòàé õýâýýð áàéíà.
Èðýýä¿éä ýð¿¿ ø¿¿ëòèéã õýçýý ÷ àëáàí ̧ ñíû ¿éëäýë ãýæ ¿çýõã¿é áàéæ áîëîõ
þì. Òèéì áîëîõîîð õàëäàøã¿é ýðõýýð õàìãààëóóëàõã¿é.
ÝØÝÊ-îîð ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ áóþó õýðöãèé ýñõ¿ë õ¿íèé ¸ñíîîñ ãàäóóð íýð
òºðèéã íü äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõ õýðãèéã ø¿¿í òàñëàõ ¿¿ðãèéã
îðîëöîã÷ óëñóóäàä ãýðýýãýýð íîãäóóëñàí.
Îëîí óëñûí ãýìò õýðãèéã ø¿¿õ ¿íäýñíèé öýðãèéí ø¿¿õèéí õàðúÿàëàëä
õóó÷èí Þãîñëàâ áîëîí Ðóàíäàãèéí öýðãèéí òóñãàé ø¿¿õ ìºí Ñüåðà Ëåîíû
îëîí óëñûí ø¿¿õ çýðýã îëîí óëñûí ø¿¿õ îðíî.
99 îðîí Ðîìûí ä¿ðìèéã áàòàëæ õýðãèéí ò¿ãýýìýë õàðúÿàëëûã Îëîí óëñûí
ýð¿¿ãèéí ø¿¿õýä “øèëæ¿¿ëñýí” áºãººä òóõàéí óëñ îðîí ýð¿¿ ø¿¿ëò, õ¿í
òºðºëõòíèé ýñðýã ÷èãëýñýí ãýìò õýðýã áîëîí äàéíû ãýìò õýðãèéã ººðèéí
ø¿¿õýýð ø¿¿í òàñëàõã¿é ãýæ øèéäñýí òîõèîëäîëä Îëîí óëñûí ýð¿¿ãèéí
ø¿¿õ äýýðõ õýðãèéã ø¿¿í òàñëàõ þì.
Òóõàéí óëñ îðîí ÈÓÒÝÎÓÏ áîëîí ÝØÝÊ-èéí îðîëöîã÷ òàë áàéñàí ÷
ìîíèòîðèíã õèéõ íýìýëò ýðõèéã ÕÝÕ áîëîí Ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí ýñðýã õîðîî
ìºí õýðýãæ¿¿ëæ áîëíî.
Óëñ îðíóóäààñ ºðãºäºë ãîìäîë õ¿ëýýí àâàõ ýðõ ìýäëýýñ ãàäíà ýäãýýð
áàéãóóëëàãóóä òóõàéí ºðãºäºë ãàðãàã÷èéí ýõ îðîí íü Íýìýëò Ïðîòîêîë
áîëîí ÝØÝÊ-èéí 21-ð ç¿éëèéí òóíõàãëàëûã õ¿ëýýí çºâøººðñºí áîë õóâü
õ¿ì¿¿ñèéí ºðãºäëèéã õ¿ëýýí àâ÷ øèéäâýðëýíý.
ÝØÝÊ íü ººðèéí ñàíàà÷èëãààð ìºí áàéöààëò ÿâóóëæ áîëíî
Ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí àñóóäëààðõ Í¯Á-èéí Òóñãàé èëòãýã÷ íü ÝØÝÊ-èéí îðîëöîã÷
òàë áóñ îðíóóäàä ÷ ãýñýí ãàðñàí çºð÷ëèéí òàëààð ìºí ìîíèòîðèíã õèéõ
ýðõòýé.

(x) Îëîí óëñûí ýíõèéã ñàõèóëàõ õ¿÷íèé ¿éëäñýí ýð¿¿ ø¿¿ëò áîëîí áóñàä
õýëáýðèéí ç¿é áóñ õàðüöñàí õýðãèéã ¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí öýðãèéí
ø¿¿õýýð ø¿¿í òàñëàõ íü

“Îëîí óëñûí ýíõèéã ñàõèóëàõ õ¿÷èí” ãýñýí êîíöåïö (îéëãîëò)-èéí òàëààð
îëîí óëñûí ýðõ ç¿éä ÿìàð íýã àëáàí ̧ ñíû õóóëèéí îéëãîëò áàéõã¿é ÷ äàðààõü
òºðëèéí öýðãèéí õ¿÷íèé îðîëöîîã îéëãîæ áîëíî ¯¿íä:
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♦ Í¯Á-èéí Àþóëã¿éí çºâëºëèéí øèéäâýðýýð îðóóëñàí öýðãèéí õ¿÷èí
♦ Õî¸ð òàëûí, á¿ñ íóòãèéí áîëîí îëîí òàëò õýëýëöýýðèéí äàãóó îðóóëñàí

öýðãèéí õ¿÷èí
♦ ªºðèéãºº õàìãààëàõ ýñâýë õóóëü áóñààð öýðãèéí õ¿÷ àøèãëàõ ãýñýí

àëáàí áóñ ¿éëäýë
Í¯Á-èéí Àþóëã¿éí çºâëºëººñ õ¿ëýýí çºâøººðñºí õ¿÷ íü ãîë òºëºâ ýíõèéã
ñàõèóëàõ õ¿÷èí áºãººä öýðãèéí á¿õ àëáàí õààã÷èä íü ýíý òàëààðõ Í¯Á-èéí
òóñãàé ä¿ðýì, Í¯Á-èéí Öýíõýð äóóëãàòíû ä¿ðýì, ¯éë àæèëëàãààíû
ïðîöåäóðûí ñòàíäàðò áîëîí õî¸ð òàëûí Õàðèëöàí îéëãîëöîõ ñàíàìæ
áè÷èãò íèéö¿¿ëýí ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëíà.
Îëîí óëñûí õ¿ì¿¿íëýãèéí õóóëü òîãòîîìæ íü äýýð äóðüäñàí öýðãèéí àëáàí
õààã÷äàä ¿éë÷ëýõ áºãººä Í¯Á-èéí 1946 îíû Õàëäàøã¿é áàéäàë, ýðõèéí
Êîíâåíö íü íóòàã äýâñãýðèéí õ¿ðýýíäýõ õóóëü áóñ ¿éëäëýýñ óðüä÷èëàí
ñýðãèéëýõ çîðèëãî àãóóëíà.
Í¯Á õýðãèéí õàðúÿàëàëûí òàëààð òóñãàéëñàí ä¿ðýì æóðàì òîãòîîãîîã¿é
áºãººä ÿëëàõ àæèëëàãààã òóõàéí õ¿íèé õàðúÿàëàõ óëñ îðíû ìýäýëä ¿ëäýýíý.
Òóõàéí óëñ îðîí ÿëëàõ àæèëëàãààã ººðèéí ýð¿¿ãèéí õóóëèàð çîõèöóóëäàã.
Öýðýã îðóóëàõ àñóóäàë õîëáîãäîõ îðîëöîã÷ óëñóóäûí õîîðîíäûí ãýðýýãýýð
çºâøººðºãäñºí òîõèîëäîëä ø¿¿í òàñëàõ áîëîí õîëáîãäîõ àæèëëàãàà
Öýðãèéí õ¿÷íèé ñòàòóñûí òàëààðõ ãýðýýíèé äàãóó ÿâàãäàíà. Ñýæèãëýãäýæ
áóé ýòãýýäèéí îðîí íü ãàäààä îðíû ãàçàð íóòàãò ¿éëäýãäñýí àëèâàà ãýìò
õýðãèéí õàðúÿàëàëûã òîãòîîõ áºãººä ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààã öýðãèéí
êîìèññ ÿâóóëíà.
Àëáàí áóñ öýðãèéí õ¿÷ ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýã ¿éëäñýí òîõèîëäîëä òóõàéí
¿åä ¿éëäýãäñýí õýðýã áîëîí çºð÷èëäººíèé äàðààõ àæèëëàãàà õî¸ðûã ÿëãàæ
çààãëàõ õýðýãòýé. Îëîí óëñûí õ¿ì¿¿íëýãèéí õóóëèàð òîãòîîñîí ä¿ðýì
æóðàì íü îëîí óëñûí áîëîí îëîí óëñûí áóñ çºð÷èëäººíä ìºí àäèë
¿éë÷èëíý. Ýð¿¿ ø¿¿ëò íü 1949 îíû Æåíåâèéí 4 Êîíâåíö áîëîí òýäãýýðèéí
íýìýëò Ïðîòîêîëóóäûã íîöòîé çºð÷èæ áàéãàà õýðýã áºãººä óëñ îðîí á¿ð
çºð÷ëèéã àðèëãàæ õàðèóöëàãà òîîöîõ (ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãàà ÿâóóëàõ)
¿¿ðýãòýé.
Çºð÷èëäººí äóóñìàãö òóõàéí óëñàä áàéðëàñàí õ¿÷èí íü ò¿¿íèé ãàçàð íóòãèéã
“ò¿ðýìãèéëýí ýçýëñýí” ãýñýí îéëãîëò (íýð òîìú¸î)-òîé áîëäîã òóë ýçýëñýí
áîëîí ýçëýãäñýí óëñóóäûí õîîðîíäûí õàðèëöàà, õ¿ëýýõ õàðèóöëàãûã 1907
îíû Ãààãèéí Ä¿ðìýýð çîõèöóóëíà.
Õóóëü÷äûí çºâëºë Èçðàéëûí õýðãýýð 2004 îíä ä¿ãíýëò ºãºõäºº îëîí óëñûí
õ¿ì¿¿íëýãèéí ýðõ ç¿éã ýçëýãäñýí ãàçàð íóòàãò ìºí áàðèìòëàõ (õýðýãëýõ)
áºãººä òóõàéí óëñûí ãàçàð íóòãèéã ýçëýí àâñàí óëñ îðîí ýð¿¿ ø¿¿ëò çýðýã
á¿õ ãýìò õýðýã, çºð÷ëèéí òàëààð îëîí óëñûí ºìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý ãýæ
òýìäýãëýñýí áàéíà.
Ýð¿¿ ø¿¿ëò íü õýðãèéí ò¿ãýýìýë õàðúÿàëàëòàé ó÷èð óëñ îðîí á¿ð ýçëýí
ò¿ðýìãèéëýõ ¿åýð ¿éëäýãäñýí õýðãèéí õàðúÿàëëûã òîãòîîæ áîëíî. Îëîí
óëñûí ýð¿¿ãèéí ø¿¿õ Ðîìûí ä¿ðìèéí õ¿ðýýíä õ¿í òºðºëõòíèé ýñðýã ãýìò
õýðýã, äàéíû ãýìò õýðãèéã òóõàéí óëñ ýñâýë ñýæèãëýãäýæ áóé ýòãýýäèéí
óëñ ãýðýýíä íýãäýí îðñîí ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãàà ìºí
ÿâóóëíà.

Õóóëü÷äûí çºâëºëèéí ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí òàëààðõ ñóäàëãààíû òàéëàí
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Ýñðýãýýðýý, Ðîìûí ä¿ðìýýð õóâü ýòãýýä ãýðýýíä îðîëöîã÷ óëñûí ãàçàð
íóòàã äýâñãýð äýýð ãýìò õýðýã ¿éëäñýí òîõèîëäîëä îðîëöîã÷ áóñ òàëûí
õýðãèéã ø¿¿í òàñëàõ ýðõ ìýäëèéã Îëîí óëñûí ýð¿¿ãèéí ø¿¿õýä îëãîñîí
áàéíà.
Ò¿¿í÷ëýí Äàðôóðòàé õîëáîîòîé õýðãèéí àäèë Àþóëã¿éí çºâëºë àñóóäëûã
ÎÓÝØ¿¿õýýð ø¿¿í òàñëóóëàõààð øèëæ¿¿ëæ áîëíî.

(xi) Áóñàä áàéãóóëëàãà (òºðèéí áóñ ýñâýë îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãóóä)-ûí
¿éëäñýí çºð÷ëººñ õàìãààëàõ ¿¿ðãèéí ìºí ÷àíàð, õ¿ðýý

Óëñ îðíóóä àëèâàà ýòãýýäýä òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäààñ ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ
áóþó õýðöãèé ýñõ¿ë õ¿íèé ¸ñíîîñ ãàäóóð íýð òºðèéã íü ãóòààí äîðîìæëîí
õàðüöàæ øèéòãýõýýñ õàìãààëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýíý. Òºðººñ ¿ð íºëººòýé
çàõèðãààíû õÿíàëò òàâèõûí çýðýãöýý ýäãýýð áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë
àæèëëàãààíä ¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºãäºã.
Îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä õóâü õ¿ì¿¿ñò òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäààñ
ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ áóþó õýðöãèé ýñõ¿ë õ¿íèé ¸ñíîîñ ãàäóóð íýð òºðèéã íü
ãóòààí äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòã¿¿ëýõã¿é áàéõ ÿâäëûã õàíãàõûí òóëä á¿õ
óëñ îðíóóä øààðäëàãàòàé á¿õ àðãà õýìæýýã àâàõ ¸ñòîé.
Àëèâàà ýòãýýäýä òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäààñ ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ áóþó
õýðöãèé ýñõ¿ë õ¿íèé ¸ñíîîñ ãàäóóð íýð òºðèéã íü ãóòààí äîðîìæëîí
õàðüöàæ øèéòãýñýí àëèâàà ¿éëäëèéíõýý òºëºº îëîí óëñûí áîëîí ¿íäýñíèé
ýð¿¿ãèéí õóóëü òîãòîîìæîîð õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý.
Ò¿¿í÷ëýí îëîí óëñûí õ¿ì¿¿íëýãèéí õóóëü òîãòîîìæèéí åðºíõèé çàð÷ìûí
äàãóó çýâñýãò ìºðãºëäººíèé ¿åýð ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí ãýìò õýðýã ¿éëäñýíèéõýý
òºëºº òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä ìºí õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý.
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Õàâñðàëò 1
Õ¿ñíýãò 1

Ýð¿¿ ø¿¿ëòòýé õîëáîîòîé Îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ¿íäñýí ãýðýýíä
×óóëãàíû ãèø¿¿í îðíóóä ãàðûí ¿ñýã çóðñàí áàéäàë

(2005 îíû 2-ð ñàðûí 15-íû áàéäëààð)

Òîâ÷ëîë:

ÈÓÒÝÎÓÏ: Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí îëîí óëñûí Ïàêò
1-ð Íýìýëò Ïðîòîêîë: Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí îëîí óëñûí Ïàêòûí 1-

ð Íýìýëò Ïðîòîêîë
ÝÇÍÑÝÎÓÏ: Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí îëîí óëñûí Ïàêò
ÝØÝÊ: Ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ áóþó õýðöãèé ýñõ¿ë õ¿íèé ¸ñíîîñ ãàäóóð íýð òºðèéã íü

ãóòààí äîðìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõèéí ýñðýã Êîíâåíö
ÝØÝÊ-èéí Íýìýëò Ïðîòîêîë: Ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí ýñðýã êîíâåíöèéí Íýìýëò Ïðîòîêîë
ÕÝÊ: Õ¿¿õäèéí ýðõèéí Êîíâåíö
ÕÝÊ-èéí Íýìýëò Ïðîòîêîë: Õ¿¿õäèéã õóäàëäàõ, áèåý ¿íýëýõ áîëîí õ¿¿õäèéí ñàäàð

ñàìóóíû òàëààðõ Õ¿¿õäèéí ýðõèéí êîíâåíöèéí Íýìýëò Ïðîòîêîë
Ä¿ðâýãñýä: Ä¿ðâýãñäèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé Êîíâåíö

“x” – Îëîí óëñûí ãýðýýíä ãàðûí ¿ñýã çóðñàí áóþó òóñãàé ãýðýýã õ¿ëýýí çºâøººðñºí
“s” – Òóñãàé ãýðýýíä ãàðûí ¿ñýã çóðñàí

Õóóëü÷äûí çºâëºëèéí ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí òàëààðõ ñóäàëãààíû òàéëàí
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Õ¿ñíýãò 2

Ýð¿¿ ø¿¿ëòòýé õîëáîîòîé Îëîí óëñûí õ¿ì¿¿íëýãèéí ãýðýýã
×óóëãàíû ãèø¿¿í îðíóóä ãàðûí ¿ñýã çóðñàí áàéäàë

2004 îíû 11-ð ñàðûí 10-íû áàéäëààð
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Õàâñðàëò 3

ÝÐ¯¯ Ø¯¯ËÒÝÝÑ ÓÐÜÄ×ÈËÀÍ
ÑÝÐÃÈÉËÝÕ ÕÎËÁÎÎÍÛ ÈËÒÃÝË

Ýð¿¿äýí ø¿¿õ, õ¿íëýã áóñààð íýð òºðèéã íü
äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä
õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóäûí ¿¿ðýã ðîëü

Ñ¿¿ëèéí 10 æèëä îëîí óëñ îðîí õ¿íèé ýðõèéã õýìãýýëàõ, äýýäëýõ çîðèëãîîð
õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóäûã àðä÷èëëûã áýõæ¿¿ëýõ, õóóëèéã äýýäëýõ
áîëîí ýíõèéí ¿éë ÿâöûã áýõæ¿¿ëýõ ãîë àðãà õýðýãñýë áîëãîí áàéãóóëñàí çàðèì
íü áàéãóóëàõ àñóóäëûã àíõààðàëäàà (÷óõàë ãýæ ¿çýõ) àâààä áàéíà. Ýð¿¿ ø¿¿ëò
áîëîí áóñàä ç¿é áóñ ¿éëäëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé
áàéãóóëëàãóóä øèéäâýðëýõ ¿¿ðýãòýé. Ýíýõ¿¿ èëòãýëä õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé
áàéãóóëëàãóóä èéìýðõ¿¿ çºð÷ëèéã ýðñ áóóðóóëàõàä à÷ õîëáîãäîë á¿õèé äàðààõ 6
òîäîðõîé àëõàì (àðãà õýìæýý)-ûã òóñ Õîëáîîíîîñ ñàíàë áîëãîæ áàéíà. Ýäãýýðèéã
á¿ðýí ä¿¿ðýí (íýã á¿ð÷ëýí) õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàã¿é (¿¿íèéã óðüòàë áîëãîîã¿é)
õàðèí õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãà òóñ á¿ðèéí áîëîí òóõàéí óëñ îðíû
îíöëîã íºõöºë áàéäàëä òîõèðñîí áàéõ ¸ñòîé þì.

À. Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ̄ ÍÄÝÑÍÈÉ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÓÓÄ

Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóä íü ¿íäýñíèé õýìæýýíä õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàõ, õºõè¿ëýí äýýäëýõ õóóëèàð õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã á¿õèé òºðèéí áàéãóóëëàãóóä
þì. Áîäèò áàéäàë (ïðàêòèêààñ ¿çýõýä) äýýð äýýð äóðüäñàí ºðãºí õ¿ðýýòýé (õóóëèàð
õ¿ëýýñýí) ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýæ áóé áàéäàë õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãà á¿ðò
õàðèëöàí àäèëã¿é áàéíà. Ãýõäýý ººðñäèéí çîðèëãîäîî àëü áîëîõ áèå äààñàí õàðààò
áóñ ò¿¿í÷ëýí ¿ð ä¿íòýé õ¿ðýõäýý íèéòëýã îíöëîã øèíæ, ýí òýðã¿¿íèé õýðýãöýý
øààðäëàãûí àñóóäëààð ñàíàë ñîëèëöäîã. Ýäãýýð îíöëîã øèíæ¿¿äýýñ Ïàðèñûí
çàð÷èìä òóñãàãäñàí áºãººä óã çàð÷ìààð õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóäûí
á¿ðýí ýðõ, ¿¿ðýã õàðèóöëàãà, á¿òýö á¿ðýëäýõ¿¿í, áèåäààñàí õàðààò áóñ áàéõ
áàòàëãàà, îëîí ýøò¿çýë áîëîí¿éë àæèëëàãààíû àðãà ç¿é (àðãà õýëáýð)-ã
òîäîðõîéëñîí. Ýäãýýð çàð÷ìóóä íü äýëõèé äàÿàð õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé
áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ, òýäãýýðèéí ¿éë àæèëëàãààíû ñóóðü, ëàâëàõ (ñóóðü çàð÷èì)
áîëñîí þì.

Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóä òºðèéí çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíä
ìîíèòîðèíã õèéõ, òºðèéí áàéãóóëëãóóäûí ç¿é áóñ õàðüöààíààñ óðü÷äèëàí
ñýðãèéëýõ ò¿¿í÷ëýí (åð íü) õ¿íèé ýðõèéã õ¿íäýòãý äýýäëýõ ÿâäëûã õºõè¿ëýí äýìæèõ
¿¿ðýãòýé. Çàðèì òîõèîäîëä õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóä õóâü ýòãýýäòýé
õîëáîî á¿õèé ºðãºäºë, ãîìäëûã õ¿ëýýí àâ÷ ñîíñîõ, øèéäâýðëýõ çýðýã ø¿¿õ ýðõ
ìýäýë (quasi-judiciary)-èéã õýñýã÷ëýí õýðýãæ¿¿ëäýã. Òýäãýýðèéí ¿¿ðýã ðîëü íü
õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ, õºõè¿ëýí äýìæèõ áóñàä áàéãóóëëàãóóä òóõàéëáàë, õóóëü
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òîãòîîõ áîëîí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãóóä, ïàðëàìåíòûí êîìèññ, çàñãèéí
ãàçðûí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã ìºí.

Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóä íü Õ¿íèé ýðõèéí êîìèññ, îìáóäñìàí
çýðýã ¿íäýñíèé õýìæýýíä õóóëèàð õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã á¿õèé àëáàí ¸ñîîð õ¿ëýýí
çºâøººðºãäñºí õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãûí õýëáýðòýé áàéæ áîëíî. Çàðèì
áàéãóóëëàãóóä íü îðîí íóòãèéí îìáóäñìàí, ýñâýë îíöëîã á¿ëãèéí õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàõ, õºõè¿ëýõ äýìæèõ ¿¿ðýã á¿õèé ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãà çýðýã ãàçàð ç¿éí
á¿ñèéí áîëîí ¿éë àæèëëàãààíû îíöëîãèéí õóâüä òóñãàéëñàí õýëáýðòýé áàéäàã.
Ýäãýýð áàéãóóëëàãóóä (îíöëîã, òóñãàéëñàí õýëáýð á¿õèé õ¿íèé ýðõèéí
áàéãóóëëàãóóä)-ûã Ïàðèñûí çàð÷ìûí äàãóó õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãà
ãýæ àâ÷ ¿çäýãã¿é áºãººä äýýðõ áàéãóóëëàãóóäàä Ïàðèñûí çàð÷ìûã ìºí õýðýãëýæ
áîëíî ãýäýãò òóñ Õîëáîî íàéäàæ áàéíà.

Á. ÝÐ¯¯ Ø¯¯ËÒÝÝÑ ÓÐÜÄ×ÈËÀÍ ÑÝÐÃÈÉËÝÕ 6 ÒÎÄÎÐÕÎÉ ÀËÕÀÌ

Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóä  ýð¿¿ ø¿¿ëò áîëîí ç¿é áóñ õàðüöàæ,
øèéòãýõòýé èë¿¿ ¿ð íºëººòýé òýìöýõäýý äîîð äóðüäñàí àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëæ
áîëíî. ¯¿íä:

1. Ýð¿¿ ø¿¿ëòèéã õîðèãëîñîí îëîí óëñûí áîëîí á¿ñ íóòãèéí õýì õýìæýýã õýðýãëýõ
òàëààð ñóðòàë÷ëàõ

(a) Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóä íü èðãýíèé íèéãýì áîëîí õýâëýë
ìýäýýëëèéíõýíòýé õàìòàð÷ õîëáîãäîõ îëîí óëñûí áîëîí á¿ñ íóòãèéí õ¿íèé
ýðõèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã áàòëàõ, ãýðýýíä íýãäýí îðîõ òàëààð ñóðòàë÷èëãàà
ÿâóóëàõàä èäýâõèòýé ¿¿ðýã ðîëü ã¿éöýòãýõ ¸ñòîé. ¿¿íèéã çàðèì õîëîáãäîõ
áàéãóóëëàãóóä ÿëàíãóÿà õóóëü òîãòîîõ áîëîí ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí
èíñòèòóö¿¿äèéã ëîááèäîõ, óõóóëàí ñóðòàë÷ëàõ çàìààð ýíý çîðèëòûã
õýðýãæ¿¿ëýõ þì.

Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóä íü õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ îëîí
óëñûí áîëîí á¿ñ íóòãèéí õýì õýìæýý, ýð¿¿ ø¿¿ëò, ç¿é áóñ õàðüöàæ
øèéòãýõòýé òýìöýõ òóñãàéëñàí áàðèìò áè÷ã¿¿ä ò¿¿í÷ëýí ýìýãòýé÷¿¿ä,
õ¿¿õýä, ä¿ðâýãñýä, áàðèâ÷ëàí ñààòóóëàãäñàí ýòãýýäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ
îëîí óëñûí áîëîí á¿ñ íóòãèéí ãýðýýíä íýãäýí îðîõ ò¿¿í÷ëýí ñî¸ðõîí
áàòëàõ òàëààð ñóðòàë÷ëàõàä á¿ðýí ä¿¿ðýí íèéöñýí (àëü ÷ òàëààðàà
¿íýõýýðèéí òîõèðñîí) áàéãóóëëàãà áîëíî.

(á) Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóä íü ñî¸ðõîí áàòàëñàí îëîí óëñûí
áîëîí á¿ñ íóòãèéí õýì õýìæýýã äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèéí á¿ðäýë õýñýã
áîëãîõ ÿâäëûã õàíãàíà. Ïàðèñûí çàð÷ìûí äàãóó Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé
áàéãóóëëàãóóä õýâëýí íèéòëýõýýð øèéäâýðëýñýí ñàíàë, ä¿ãíýëò, çºâëºìæºº
ïàðëàìåíò, çàñãèéí ãàçàð áîëîí õîëáîãäîõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãóóäàä
òàíèëöóóëàõ ýðõòýé áàéõ ¸ñòîé. Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóä
ýíý ýðõ ìýäëýý ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèéã õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí
õýì õýìæýýíä á¿ðýí ä¿¿ðýí íèéö¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð ñóðòàë÷èëãàà ÿâóóëàõäàà
àøèãëàäàã. Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóä íü õ¿÷èí òºãºëäºð
¿éë÷èëæ áóé õóóëü òîãòîîìæ ò¿¿í÷ëýí õýëýëö¿¿ëýãäýæ áóé õóóëèéí òºñºë,
òºñºëä ºãñºí ñàíàëûã àâ÷ ¿çýæ áîëîìæèò íýìýëò ººð÷ëºëòèéí òàëààð ñàíàë
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çºâëºìæ ºãºõ ýðõòýé. Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóä íü ìºí
øèíýýð áàòëàãäñàí õóóëü ýðõèéí àêòûã ñóðòàë÷ëàõ áîëîìæòîé.

Äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèéí àäèë òýíö¿¿ áàéõ à÷ õîëáîãäëûí àñóóäàë
íü ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí ¿éëäýëä ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ ãýñýí ¿ã þì.
Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóä íü ýð¿¿ø¿¿ëò áîëîí áóñàä ç¿é áóñ
õàðüöààã äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèä èëýðõèé ýð¿¿ãèéí ãýìò ¿éëäýë
õýìýýí òîâ òîäîðõîé àâ÷ ¿çñýí ýñýõ (õóóëèéí òîäîðõîéëîëò)-èéã òîãòîîõ
¸ñòîé. Õýðýâ èéíõ¿¿ òîâ òîäîðõîé àâ÷ ¿çýýã¿é áîë ýð¿¿ ø¿¿ëò áîëîí ç¿é
áóñ õàðüöàæ, øèéòãýñýí ¿éëäýëä ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà òîîöîõ àñóóäëûã
ÿàðàëòàé õóóëü÷ëàõ òàëààð õîëáîãäî á¿ð àðãà õýìæýýã àâàõ ¸ñòîé.

(â) Õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áóé õóóëü òîãòîîìæèéã ¿ð íºëººòýé
õýðýãæ¿¿ëýõ: Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóä íü õ¿÷èí òºãºëäºð
¿éë÷èëæ áóé õóóëü òîãòîîìæèéí õýðýãæèëòèéã ìºí àâ÷ ¿çýæ, ìîíèòîðèíã
õèéõ ¿¿ðýãòýé. Õàíãàëòòàé ìýäëýãòýé áàéõ, ø¿¿õ îëîí óëñûí áîëîí á¿ñ
íóòãèéí õýì õýìæýýã àøèãëàõ ÿâäëûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ Õ¿íèé ýðõèéí
¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóä íü õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë ÿëàíãóÿà ýð¿¿ ø¿¿ëò áîëîí
ç¿é áóñ õàðüöàæ øèéòãýõòýé õîëáîîòîé õýðã¿¿äèéí ø¿¿õ àæèëëàãààíä
îðîëöîõ, àæèãëàëò ÿâóóëàõ ¸ñòîé. Àñóóäàë ãàðñàí (çºð÷èë èëð¿¿ëñýí)
òîõèîëäîëä ø¿¿õ ñèñòåìä ººð÷ëºëò øèí÷ýëýëò õèéõ òàëààð ñàíàë ä¿ãíýëò
ºãºõ çýðãýýð çàñ÷ ñàéæðóóëàõ àðãà õýìæýý àâàõ øààðäëàãàòàé.

 2. Õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí áîëîí á¿ñ íóòãèéí áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí
àæèëëàõ

(a) Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóä íü õîëáîãäîõ îëîí óëñûí áîëîí
á¿ñ íóòãèéí áàéãóóëëàãóóäàä ìýäýýëýë, õýðýã, èëòãýë òàéëàí òàíèëöóóëàõ
àæèëëàãààíä îðîëöîõ ¸ñòîé.

Ýð¿¿ ø¿¿ëò áîëîí ç¿é áóñ õàðüöàæ øèéòãýõýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä
äàðààõü áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíóóäòàé õàìòðàí àæèëëàíà. ¯¿íä:

(i) Ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí àñóóäëààðõ Í¯Á-èéí Òóñãàé èëòãýã÷
(ii) Ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí ýñðýã Í¯Á-èéí Õîðîî;
(iii) Í¯Á-èéí Õ¿íèé ýðõèéí õîðîî
(iv) Àðáèòðèéí áàðèâ÷èëãààíû àñóóäëààðõ Í¯Á-èéí Àæëûí õýñýã
(v) Õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëààðõ Àìåðèê äóíäûí Êîìèññ
(vi) Ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ Åâðîïûí õîðîî
(vii) Õ¿íèé áà óëñ ò¿ìíèé ýðõèéí òóõàé Àôðèêèéí Êîìèññ

çýðýã áîëíî.
Ãýðýýíèé áóñàä áàéãóóëëàãóóä áîëîí á¿ñ íóòãèéí òóñãàé ïðîöåäóðààð

ýð¿¿ ø¿¿ëò áîëîí ç¿é áóñ õàðüöààòàé õîëáîîòîé àñóóäëûã àâ÷ õýëýëöäýã
ãýäãèéã àíõààðàõ íü ÷óõàë. Í¯Á-èéí õ¿ðýýíä: Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí
ãàäóóðõàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ õîðîî, Àðüñíû ºíãººð ÿëãàâàðëàí
ãàäóóðõàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ õîðîî, Õ¿¿õäèéí ýðõèéí õîðîî, Í¿¿äëèéí
àæèë÷äûí àñóóäëààðõ õîðîî, Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí àñóóäëààðõ
Òóñãàé èëòãýã÷, Àðáèòðèéí áàðèâ÷èëãààíû àñóóäëààðõ Àæëûí õýñýã, Õ¿÷ýýð
ñóðàãã¿é àëãà áîëîãñäûí àñóóäëààðõ Àæëûí õýñýã, Àëáàí áóñ (òóõàéí õýðýãò
õàìààðàëã¿é) ø¿¿õèéí àñóóäëààðõ Òóñãàé èëòãýã÷, ßàðàëòàé ýñâýë
Àðáèòðèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýë ãýõ ìýò.
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(á) Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãà íü òóõàéí çàñãèéí ãàçàð îëîí óëñûí
áîëîí á¿ñ íóòãèéí áàéãóóëëàãóóäàä öàã òóõàéä íü òàéëàãíàæ áàéãàà ýñýõ
òàëààð ìýäýýëýëòýé áàéõ ìºí ýäãýýð áàéãóóëëàãóóäûã õîëáîãäîõ
ìýäýýëëýýð õàíãàõ çàìààð ýíý ïðîöåññò îðîëöîõ ¸ñòîé. Õ¿íèé ýðõèéí
¿íäýñíèé áàéãóóëëàãà íü óëñûí àëáàí ¸ñíû òàéëàí áýëòãýõ ÿâöûí òàëààðõ
çºâëºëäºõ óóëçàëòàä îðîëöîõ ìºí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäààñ òºñëººð
îðóóëñàí áèå äààñàí òàéëàíã áýëòãýõýä îðîëöîõ çýðýãò îðîëöäîã.

(â) Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóä íü òóñãàé õ¿íèé ýðõèéí íºõöºë
áàéäëûã øàëãàõààð èðæ áóé îëîí óëñûí áîëîí á¿ñ íóòãèéí õ¿íèé ýðõèéí
ýêñïåðò¿¿äýä òóñëàõ ÿëàíãóÿà ñ¿¿ëèéí ¿åèéí ìýäýýëëýýð õàíãàõ, õýëõýý
õîëáîî òîãòîîõ, ñàíàë áîëãîæ áóé àñóóäëààð ñàíàë ºãºõ çýðãýýð òýäíèé
àæèëä òóñëàëöàà äýìæëýã ¿ç¿¿ëíý.

(ã) Îëîí óëñûí áîëîí á¿ñ íóòãèéí áàéãóóëëàãóóä õîëáîãäîõ òàéëàí ÿëàíãóÿà
òóñãàéëñàí (òóõàéí îðíû òóñãàéëñàí õ¿íèé ýðõèéí àñóäëààðõ) àñóóäëûí
èëòãýë òàéëàíã ãàðãàõàä Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóä õýâëýë
ìýäýýëëýýð äàìæóóëàí òýäãýýðèéí ñàíàë, ä¿ãíýëò, çºâëºìæèéã òàðààõàä
þóãààð ÷ îðëóóëøã¿é õóâü íýìýð îðóóëàõ ¸ñòîé. Äýýð äóðüäñàí ñàíàë
ä¿ãíýëò, çºâëºìæ¿¿ä íü îëîí íèéò ò¿¿í÷ëýí èðãýíèé íèéãìèéí òîäîðõîé
áàéãóóëëàãóóä, ïàðëàìåíò, îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãóóä, ã¿éöýòãýõ áîëîí
ø¿¿õ çàñàãëàëûí òóñãàé áàéãóóëëàãóóäàä ñîíèðõîëòîé áàéíà. Ò¿¿ãýýð ÷
áàðàõã¿é, äýýð äóðüäñàí îëîí óëñûí áîëîí á¿ñ íóòãèéí áàéãóóëëàãóóäûí
ãàðãàñàí òóñãàéëñàí çºâëºìæèéí ìºðººð àðãà õýìæýý àâ÷ õîëáîãäîõ
áàéãóóëëàãóóäàä òýäãýýðèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàõàä øèéäâýðëýõ ðîëü
ã¿éöýòãýäýã.

3. Ñààòóóëàõ áàéðàíä ìîíèòîðèíã õèéõ
(à) Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóä íü ñààòóóëàõ áàéðàíä ìîíèòîðèíã

õèéõ õºòºëáºðòýé áàéõ ¸ñòîé. Èéìýðõ¿¿ õºòºëáºð íü ýð¿¿ ø¿¿ëò áîëîí
ç¿é áóñ õàðüöààíààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õàìãèéí õ¿÷èðõýã
õýðýãñëýë¿¿äèéí íýã íü þì. Ñààòóóëàõ áàéðàíä áàéíãûí óðüä÷èëàí
ñýðãèéëýõ ¿çëýã õèéñíýýð Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãà ÿìàð ÷
íºõöºëä ýð¿¿ ø¿¿ëòèéã á¿ðìºñºí õîðèãëîñîí áîëîí ñààòóóëàõ áàéðíû
øààðäëàãà õàíãàõóéö íºõöëèéí òàëààð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõèéã òºðä
óðèàëàõ (øààðäàõ) ¸ñòîé.

(á) ¯ð íºëººòýé ìîíèòîðèíã ÿâóóëàõûí òóëä Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé
áàéãóóëëàãóóä íü ýðõ ÷ºëººãºº õàñóóëñàí õ¿ì¿¿ñ ñààòóóëàãäñàí á¿õ ãàçàð
òóõàéëáàë, öàãäààãèéí õýñýã, øîðîí, çàõèðãààíû áîëîí öýðãèéí ñààòóóëàõ
òºâ, õ¿¿õäèéí ñààòóóëàõ (óðüä÷èëàí õîðèõ) òºâ, ñýòãýë ìýäðýëèéí ýìíýëýã
çýðýã íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ãàçðóóäààð îðîõ á¿ðýí ýðõ (õÿçãààðã¿é)-òýé
áàéõ ¸ñòîé. Ò¿¿í÷ëýí ìýðãýæëèéí ìîíèòîðèíãèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ,
òóõàéëáàë, á¿õ õ¿ì¿¿ñòýé óóëçàæ, ÿðèëöàõ, òýäãýðèéí ñîíãîñîí õ¿ì¿¿ñòýé
õóâèéí àñóóäëààð ÿðèëöàõ, õîëáîãäîõ ìýäýýëýë àâàõ ýðõòýé áàéõ ¸ñòîé.

(â) Åð íü óðüä÷èëàí õîðèõ áàéðóóäààð ÿâæ ¿çýõ áàã íü îëîí èøò ¿çýë á¿õèé
ÿíç á¿ðèéí ìýðãýæëèéí áîëîìæòîé áîë õóóëü÷, ýì÷ íàðûã îðîëöóóëàõ íü
õàìãèéí ¿ð íºëººòýé áàéãààã òóøðëàãà õàðóóëæ áàéíà. Èéìýðõ¿¿
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àæèëëàãààã àëü áîëîõ òîãòìîë ÿâóóëàõ ìºí ìîíèòîðèíãèéí áàã íü çîõèõ
ò¿âøèíä ñóðãàëòàíä õàìðàãäñàí áàéõ øààðäëàãàòàé.

(ã) Èéìýðõ¿¿ àæèëëàãàà íü òóõàéí àñóóäëààð õîëîáãäîõ á¿õ
áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòàð÷ àæèëëàõ òàëààð á¿òýýë÷ (¿ð íºëººòýé, ¿ð ä¿íòýé)
õàðèëöàí ÿðèà õýëöýë áèé áîëãîõîä òóñëàõ ¸ñòîé. Èéìýýñ Õ¿íèé ýðõèéí
¿íäýñíèé áàéãóóëëàãà íü î÷èæ ¿çñýí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà ò¿¿í÷ëýí
áóñàä ÿàìä áîëîí ýðõ ÷ºëººãºº õàñóóëñàí õ¿íèé àñóóäëààð õàðèóöëàãà
õ¿ëýýæ áóé çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãàä ººðèéí ä¿ãíýëò, çºâëºìæºº õ¿ðãýõ
øààðäëàãàòàé.

Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãà íü îëîí óëñûí áîëîí á¿ñ íóòãèéí
õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãà ºìíº íü îðæ òàíèëöñàí óðüä÷èëàí õîðèõ òºâä
çî÷èëæ ýð¿¿ ø¿¿ëò, ç¿é áóñ õàðüöààòàé õîëáîîòîé àñóóäëààð ºãñºí
òýäãýýðèéí çºâëºìæèéí õýðýãæèëòèéã øàëãàæ áàòàëãààæóóëíà.

(ä) Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãà íü Ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí ýñðýã Í¯Á-èéí
Êîíâåíöèéí Íýìýëò ïðîòîêîëîîð òîäîðõîéëñîí ¿íäýñíèé óðüä÷èëàí
ñýðãèéëýõ ìåõàíèçìûí íýã õýñýã áîëîõ á¿ðýí áîëîìæòîé. Ýíý íü
ìîíèòîðèíãèéí ¿¿ðýã ðîëèéã èõýýõýí ºðãºæ¿¿ëýõ çîðèëãî àãóóëñàí
áîëîõîîñ õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãûí òóñãàéëñàí ¿¿ðýã áèø þì.
Èõýýõýí ¿ð íºëºº á¿õèé ìåõàíèçì áèé áîëãîõûí òóëä îëîí íèéòýýð ºðãºí
õ¿ðýýíèé ìýòãýëöýýí ÿâóóëñíû ¿ð ä¿íä óëñ îðîí á¿ð á¿òöýý áàòëàõ (áèé
áîëãîõ) ¸ñòîé.

4. ßë øèéòãýëã¿é ¿ëäýõòýé òýìöýõ ¿¿äíýýñ ýð¿¿ ø¿¿ëò áîëîí ç¿é áóñ
õàðüöñààíû èëýðõèé áîëñîí õýðã¿¿äèéã ìºðäºí øàëãàõ íü

(à) Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãà íü ýð¿¿ ø¿¿ëò, ç¿é áóñ õàðüöñàí
òàëààðõ ºðãºäºë ãîìäëûã õ¿ëýýí àâàõ, òýäãýýðèéí õººí õýëýëöýõ õóãàöàà,
á¿õ íàðèéí øèðèéí àñóóäëûã ìºðäºí øàëãàõ, øààðäëàãàòàé áîë, õýðãèéã
ä¿ðýì æóðìûí äàãóó ø¿¿õýýð ¿ð ä¿íòýé øèéäâýðëýõ ÿâäëûã õàíãàõ ýðõ
ìýäýë, ÷àäâàðòàé áàéõ ¸ñòîé.

(á) Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãà íü ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí õîõèðîãñîä áîëîí
îéð äîòíûõîíä çºð÷èãäñºí ýðõýý ñýðãýýëãýõ, ýð¿¿ë ìýíäýý íºõºí ñýðãýýõ,
íºõºí îëãîâîð àâàõ ýðõèéã íü ñóðòàë÷ëàõ àðãà õýìæýý àâàõ õýðýãòýé.
Ò¿¿í÷ëýí ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí õîõèðîãñäîä òóñëàìæ äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, õ¿÷èí
òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áóé ïðîöåäóðòàé õîëáîîòîéõóóëü, ýðõ ç¿éí ÷èãëýë
(çºâëºãºº) ºãºõ, ìºí õýðãèéã íü ø¿¿õýýð øèéäâýðë¿¿ëýõýä òóñëàõ çîðèëãîîð
õóóëèéí òóñëàëöàà, ¿éë÷èëãýý¿ç¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé
áàéãóóëëàãà íü ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí çîëèîñáîëîãñäîä øààðäëàãàòàé äýìæëýã
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ òàëààð çàñãèéí ãàçàðò ñàíóóëàõ ¿¿ðýãòýé.

(â) Èíãýõäýý Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãà íü íèéãýì ø¿¿õýýð
øèéòã¿¿ëýõ ¸ñòîé õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷äèéã õ¿ëöýõýýñ èë¿¿ õîõèðîãñîäòîé
ýâ íýãäýëòýé áàéíà ãýñýí òîäîðõîé îëéãîëòûã áèé áîëãîõ ¸ñòîé.

5. Îëîí íèéòèéí áîëîâñðîë, òýäíèé ìýäëýã (îéëãîëò)-èéã äýýøë¿¿ëýõ, ñóðãàëò
(à) Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãà íü õ¿íèé ýðõèéã õ¿íäýòãýõ ñî¸ëûã

õºõè¿ëýí äýìæèõ ¿¿äíýýñ ýð¿¿ ø¿¿ëòèéã õîðèãëîõ, óðü÷äèëàí ñýðãèéëýõ
÷èãëýëýýð îëîí íèéòèéí áîëîâñðîë, òýäíèé ìýäëýãèéã äýýø¿¿ëýõ õºòºëáºð

Õóóëü÷äûí çºâëºëèéí ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí òàëààðõ ñóäàëãààíû òàéëàí
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ñàíàà÷ëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõýä òýðã¿¿ëýõ áàéð ñóóðüòàé áàéíà.
Îëîí íèéòèéí áîëîâñðîëûí õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõäýý áóñàä õîëáîãäîõ

áàéãóóëëàãóóä òóõàéëáàë, îëîí óëñûí áîëîí îðîí íóòãèéí õ¿íèé ýðõèéí
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä, õýâëýë ìýäýýëëèéõýíòýé õàìòàð÷ àæèëëàíà.

Òóõàéëáàë, ìºðãºëäººíèé äàðààõü íºõöºë áàéäàë áîëîí àðä÷èëñàí
øèëæèëòèéí ÿâöàä Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãà íü õîëáîãäîõ
ìýäýýëýë, ãýð÷ëýõ áàðèìòóóäûã öóãëóóëàõ çàìààð õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí
òàëààð õàìäàà (íèéãìýýðýý) äàõèí äóðñàõ, ¿¿íèéã îäîî áîëîí õîé÷ ¿åäýý
îéëãóóëàõàä òóñëàõ õýðýãòýé. Ýíä ýâëýðýëèéí àñóóäàë, äàõèí õýçýý ÷ èéì
¿éëäýë ãàðàõã¿é ãýñýí áàòàëãàà ãàðãàõ øààðäëàãàòàîëáîîòîé àñóóäëààð
¿íäýñíèé õýìæýýíèé ìýòãýëöýýí ÿâóóëàõ àæëûã õºõè¿ëýí äýìæèõ
áîëîìæòîé.

(á) Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãà íü õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýý äàðààõü
áàéãóóëëàóóäàä çîðèóëñàí ìýðãýæëèéí ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéí ÷óõàë
á¿ðäýë õýñýã áîëãîõ ÿâäëûã õàíãàõ õýðýãòýé. ¯¿íä:

- Öàãäàà
- Øîðîíãèéí àæèëòíóóä
- Íàñàíä õ¿ðýýã¿é÷¿¿äèéí óðüä÷èëàí õîðèõ òºâèéí àæèëòíóóä
- Öýðãèéí áàéãóóëëàãà
- Ø¿¿ã÷èä, ïðîêóðîð áîëîí ºìãººëºã÷èä
- Ø¿¿õ ýìíýëãèéí ýì÷ íàð
- Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä

Ìºí ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä äýýðõ áàéãóóëëàãóóäûí
äîðâèòîé õóâü íýìðèéã õàíãàõ ¿¿äíýýñ õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýã ïðàêòèêò
õýðýãëýõ òàëààð çºâëºãºº ºãºõ, òóñãàéëñàí ñóðãàëòûí àðãà õýìæýýã õàìòàð÷
õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé.

(â) Øààðäëàãàòàé áîë Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãà äýýðõ
áàéãóóëëàãóóäûí çàðèìä íü îëîí óëñûí õýì õýìæýýíä íèéöñýí, àæëûã íü
óäèðäàí ÷èãë¿¿ëæ áàéõ ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã áîëîâñðóóëàõàä íü òóñàëæ áîëíî.
Èéìýðõ¿¿ òîãòîëöîî áàéãàà íºõöºëä Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãà
òýäãýýðèéã (ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì) õýðýãæ¿¿ëýõýä íü ìýðãýæëèéí
áàéãóóëëàãóóäàä äýìæëýã òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëíý.

6. Òºðèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõàä îðîëöîõ íü
Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãà íü ýðõ ÷ºëººãºº õñóóëñàí õ¿ì¿¿ñòýé

õàðüöàõ àñóóäëààð òºðººñ áàðèìòëàõ áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíä
èäýâõèòýé îðîëöîõ ̧ ñòîé. Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãà íü áóñàä õîëáîãäîõ
áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí õ¿íèé ýðõèéí òºëºâ áàéäëûí òàëààðõ òîäîðõîé
àñóóäëààð áàðèìòëàõ åðºíõèé ñòðàòåãè, ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãººã
áîëîâñðóóëàõàä îðîëöîõ áîëîìæòîé. Ò¿¿í÷ëýí äýýð äóðüäñàí áîäëîãûã
õýðýãæ¿¿ëýõ æèøýýëáýë öàãäàà, çàñàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ ãàçàð áîëîí ø¿¿õ áàéãóóëëàãàä
øààðäëàãàòàé íººö ãàðãóóëàõ, ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ òàëààð ìºí
ñóðòàë÷èëãàà, êîìïàíèò àæèë çîõèîí áàéãóóëæ áîëíî.

Ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õîëáîî
2005 îíû 2-ð ñàð
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Äîðíîä àéìãèéí ÈÒÕ-ûí äýðãýäýõ Õ¿íèé Ýðõèéí çºâëºë íü 2003 îíä 9 õ¿íèé
á¿ðýëäýõ¿¿íòýé áàéãóóëàãäàí îäîî õ¿ðòýë ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áàéíà.

Õ¿íèé ýðõèéí çºâëºë íü àéìãèéí ÈÒÕ-ûí Òýðã¿¿ëýã÷äèéí áàòàëñàí “Äîðíîä
àéìàãò Õ¿íèé ýðõèéí õàíãàõ òàëààð 2002-2006 îíä õèéõ àæëûí òºëºâëºãºº,
Ìîíãîë óëñàä Õ¿íèé ýðõèéí õàíãàõ ¯íäýñíèé Õºòºëáºð”-èéã àæëûí óäèðäàìæ
áîëãîí îðîí íóòàãò õýðýãæ¿¿ëýõ, çîõèîí áàéãóóëàõàä àæëàà ÷èãë¿¿ëæ áàéíà.

Íýã. ¯ð ä¿í
• Îðîí íóòàãò Õ¿íèé ýðõèéí õàíãàõ ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã

áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîî á¿ðýëäýí áèé áîëñîí
• Òºâ îðîí íóòãèéí õ¿íèé ýðõèéí õàíãàõ òàëààð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áàéãóóë-

ëàãóóäûí õàìòûí áîëîí õàðèëöàí àæèëëàãààíû àðãà õýëáýð¿¿ä áîëæ áàéíà
• Õ¿íèé ýðõèéí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð èðãýä õºäºëìºð÷èä òîäîðõîé ìýäëýãòýé

áîëæ áàéíà
• Òºðèéí áîëîí ÒÁÁ-òàé õ¿íèé ýðõèéí ñóðãàëò, ñóðòàë÷èëãààíû àæëûã õàìòðàí

çîõèîí áàéãóóëæ, Õ¿íèé ýðõèéí òàëààðõè á¿õèé ë àñóóäëûã õºõ¿¿ëýí äýìæèõ,
çºð÷ëèéã àðèëãàõàä òóñ äºõºì áîëæ áàéíà

Õî¸ð. Çîõèîí áàéãóóëàëòûí àæëûí òàëààð
• Õ¿íèé ýðõèéí çºâëºëèéí ¿éë àæèëëàãàà òîãòìîëæèæ, õóðëàà õàãàñ æèë òóòàì

õèéæ, ãèø¿¿äèéã õîëáîãäîõ ìýäýýëëýýð õàíãàãäàõ íü çºâëºëèéí íýð õ¿íäèéã
äýýøë¿¿ëýõýä à÷ õîëáîãäëîî ºãñºí

• Õ¿íèé ýðõèéí çºâëºëèéí äàðãà, õàðèéí áè÷ãèéí äàðãà, ãèø¿¿äèéí àæèë
¿¿ðãèéí õóâààðèéã áàòàëæ ìºðäºí àæèëëàæ áàéíà

• Æèë óëèðëûí òºëºâëºãººã áàòàëæ, áèåëýëòèéã çºâëºëèéí õóðëààð õýëýëöýæ
õýâøñýí

Ãóðàâ. Ýíý õóãàöààíä õèéñýí àæëóóä:
• ÕÝ¯Ê, Í¯ÁÕÕ-èéí òºñëººñ ºãñºí ñàíõ¿¿æèëò, äýìæëýã òóñëàëöààã ò¿øèãëýí

õ¿íèé ýðõèéí ñóðãàëòûí òàíõèì áàéãóóëñàí
• Òàíõèìä ñóðãàëòûí òºëºâëºãººã áàòàëæ ñóðãàëò ÿâóóëàõûí çýðýãöýý ãàðûí

àâëàãà íîì òîâõèìëîîð õàíãàãäñàí
• “Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé” õóóëü, “Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã”

êîíâåíöèéã õýâëýí òàíõèìä òàâüñàí
• Õ¿íèé ýðõèéí òàëààð ìýäýýëëèéí ñàìáàð õèéæ òàíõèìä áàéðëóóëñàí
• Îðîí íóòãèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð óëèðàë òóòàì õî¸ð óäàà õ¿íèé ýðõèéí

ñóðòàë÷èëãààã òîãòìîë ÿâóóëæ õýâøñýí

ÄÎÐÍÎÄ ÀÉÌÃÈÉÍ ÈÒÕ-ÛÍ ÄÝÐÃÝÄÝÕ Õ¯ÍÈÉ
ÝÐÕÈÉÍ ÇªÂËªËªªÑ ÇÎÕÈÎÆ ÁÓÉ ÀÆËÛÍ ÒÓÕÀÉ

Ì. Öýðýíäàâàà,
Àéìãèéí  Õ¿íèé ýðõèéí

èòãýìæëýãäñýí òºëººëºã÷

Äîðíîä àéìàã
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• Àéìãèéí ºìãººëºã÷äèéí çºâëºëòýé õàìòðàí ñóðãàëò ÿâóóëæ, èðãýäýä ¿íý
òºëáºðã¿é çºâëºãºº ºãäºã ºäºðòýé áîëñîí

• “Á¿òýýæ òóóðâèõ ýðõ”, “Àðõèäàëò áà õ¿íèé ýðõ”,  “Çàõ çýýë-õ¿íèé ýðõ”,
“Õºäºëìºðëºõ ýðõ”, “Ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõ”, “Õ¿íèé ýðõ” çýðýã îëîí ñýäâýýð
ñóðãàëòóóäûã çîõèîí ÿâóóëëàà

• Àéìãèéí ØØÁÃàçðûí õàðúÿà óðüä÷èëàí õîðèõ áàéð, ò¿ð ñààòóóëàõ áàéðàíä
“Ýäëýõ ¸ñòîé ýðõ” ñóðãàëò, ñóðòàë÷èëãàà, ñóäàëãààã öîãö áàéäëààð õèéëýý

• Àðõèíä äîíòîõ ºâ÷èí èõýñ÷ áàéãààãààñ óëáààëàí õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë, ÿëàíãóÿà
õ¿¿õäèéí ýðõ íîöòîé çºð÷èãäºõ áîëñîíä ä¿ãíýëò õèéæ Àéìãèéí Õ¿¿õäèéí òºëºº
òºâ, Àðõèäàëò àññèîöèàöè íèéãýìëýã, ç¿¿í á¿ñèéí ÀÕÀß-ã áóóðóóëàõ ç¿¿í
á¿ñèéí õîëáîî, ¯éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí õîëáîî, õîðîîäòîé õàìòðàí ñóðãàëò
çîõèîñîí íü îëíûã õàìàðñàí ¿ð ä¿íòýé àæèë áîëñîí áèëýý.

• Îëîí óëñûí Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ºäðèéã óãòàæ àéìãèéí 14 ñóìäûí äóíä
ñàðûí àÿí çîõèîí áàéãóóëæ ä¿ãíýæ óðàìøóóëëàà

• Ñóðãóóëèóäûí íèéãìèéí àæèëòíóóäàä “Ñóðàõ ýðõ áà ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò”
ñýäâýýð ñóðãàëò ÿâóóëñàí íü Õ¿¿õäèéí ýðõèéí õàìãààëàõ ¿éëñýä çîõèõ õóâü
íýìýð îðóóëñàí àæèë áîëëîî

Ñóðòàë÷èëãààíû òàëààð:
• “ÒÂ ñóðãàëò, ñóðòàë÷èëãàà”  íýðòýéãýýð õ¿íèé ýðõ, ºìãººë¿¿ëýõ ýðõ çýðýã

ñýäâýýð õóóëü ç¿éí àñóóëò õàðèóëòûã çîõèîí áàéãóóëæ, Õ¿íèé ýðõèéí õàíãàõ
¯íäýñíèé Õºòºëáºð, ¯íäñýí õóóëèéí çààëò, áóñàä ãýðýý êîíâåíöèéí òàëààð
ñóðòàë÷èëãàà ÿâóóëæ îëîí íèéòèéã õàìðóóëëàà

• Àéìãèéí Õ¿íèé ýðõèéí çºâëºëººñ óëèðàë á¿ð “Õ¿íèé ýðõ” áè÷èë ñîíèí ãàðãàæ
õýâë¿¿ëýí ñóìäûí ÕÝÇ áîëîí íèéòýä ¿íýã¿é òàðààí ºãñºí

• Õ¿íèé ýðõèéí òàëààð “Õóóëü òîãòîîìæ” ñóðòàë÷èëñàí ýâõìýë õóóäàñ ãàðãàí
îëîí íèéòýä òàðààí ºã÷ áàéãàà íü èðãýäèéí ýðõèéí òàëààðõè ìýäëýãèéã
äýýøë¿¿ëýõýä òóñòàé àæèë áîëñîí

Ñóäàëãààíû òàëààð:
• ÕÝ¯Ê áîëîí ñóäàëãààíû òºâ áàãààñ ÿâóóëñàí àæèëä áàéíãà èäâýõòýé îðîëöîæ,

“Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë: ÅÁÑ-ä”, “Ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõèéí õýðýãæèëòèéí
òºëºâ áàéäàë”, “Ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõ”-èéí òàëààð ñóäàëæ öàã õóãàöààíä íü
òàéëàíãàà òîãòìîë õ¿ðã¿¿ëæ áàéâ.

• “Óðüä÷èëàí õîðèõ áàéð”-íä “Õîðèãäîãñäûí ýðõèéí òàëààð áîëîí ýð¿¿äýí
ø¿¿õèéí ýñðýã” ñóäàëãàà õèéæ ãàðñàí ä¿ãíýëòèéã àéìãèéí öàãäààãèéí ãàçàð
áîëîí ØØÁÃàçàðò õ¿ðãýñýí.

Áóñàä àñóóäëààð:
• Òàíõèìèéí çºâëºãººã ¿íý òºëáºðã¿é ºã÷ õýâøñýí áà òàíõèìèéí íîìûí ñàí

àæèëëóóëæ èðãýä õºäºëìºð÷äèéí Õ¿íèé ýðõèéí ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõýä òóñ
íýìðýý îðóóëæ áàéíà.

• Õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí á¿ðòãýë õèéæ, èðãýäýýñ èðñýí ñàíàë ãîìäëûã õ¿ëýýí
àâ÷ ÕÝ¯Ê-ä áîëîí çîõèõ áàéãóóëëàãàä õàíäàæ øèéäâýðë¿¿ëæ, õàðèóã íü öàã
òóõàéä íü ºã÷ çºâëºãºº ºãºõ àæèë òîãòìîëæñîí

Àéìãèéí Õ¿íèé ýðõèéí çºâëºë íü õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ àæëûí òàëààð ãàðãàñàí
îðîí íóòãèéí ñàíàà÷ëàãà, Õ¿íèé Ýðõèéí ¯íäýñíèé Õºòºëáºðèéã àìüäðàëä
õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð ñóðãàëò, ñóðãàë÷èëãààíû àæëàà óëàì áîëîâñðîíãóé, ¿ð ä¿íòýé
áîëãîõ çîðèëò äýâø¿¿ëýí, öààøèä îëîí àæëûã òºëºâëºí àæèëëàæ áàéíà.
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Á. Ýðäýíý÷èìýã
Àéìãèéí Õ¿íèé ýðõèéí

èòãýìæëýãäñýí òºëººëºã÷

 Õ¿íèé ýðõèéí ºíººãèéí òºëºâ áàéäàë, õ¿íèé ýðõèéí ÷èãëýëýýð öààøèä
õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààã òîäîðõîéëîõ çîðèëãîîð ÌÓ-ûí Çàñãèéí ãàçàð Í¯ÁÕÕ-
òýé õàìòðàí õýðýãæ¿¿ëñýí “Ìîíãîë Óëñàä Õ¿íèé Ýðõèéã Õàíãàõ ¯íäýñíèé
õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ òºñºë”-èéí õ¿ðýýíä 2001 îíû II, III óëèðàëä íèéò àéìàã,
íèéñëýëèéã õàìðóóëàí õèéñýí ñóäàëãààíû àæëûí õ¿ðýýíä òóñ àéìàãò õ¿íèé ýðõèéã
õàíãàõàä òóëãàìäàæ áóé àñóóäàë, öààøèä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýã
òîäîðõîéëîõ çîðèëãîîð òîäîðõîé 4 ÷èãëýëýýð “Õ¿íèé ýðõèéí òºëºâ áàéäëûí”
ñóäàëãààã õèéæ, õèéñýí ñóäàëãààíä ¿íäýñëýí Äîðíîãîâü àéìàãò “Õ¿íèé ýðõèéã
õàíãàõ äóíä õóãàöààíû õºòºëáºð, òºëºâëºãºº”-ã /2002-2006 îí/ áîëîâñðóóëàí
àéìãèéí ÈÒÕóðëûí òºëººëºã÷äèéí 2001 îíû 5 äóãààð õóðàëäààíààð áàòëóóëàí
àæèëëàñàí áèëýý.

Òóñ àéìàãò õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ õºòºëáºð, òºëºâëºãºº áàòëàãäñàíû äàãóó
òóõàéí îðîí íóòàãò Ìîíãîë Óëñûí íýãäýí îðñîí îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíö, ÌÓ-
ûí ̄ íäñýí õóóëü, áóñàä õóóëèàð òîãòîîñîí õ¿íèé ýðõèéí çààëò áîëîí õ¿íèé ýðõèéã
õàíãàõ õºòºëáºð, òºëºâëºãººã õýðýãæ¿¿ëýõ àæèëä õÿíàëò òàâüæ, áèåëýëòèéã çîõèîí
áàéãóóëàõ, óäèðäëàãà çîõèöóóëàëòààð õàíãàõ, õ¿íèé ýðõèéí ñóðãàëò
ñóðòàë÷èëãààíû àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ, õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõàä ÷èãëýñýí íóòãèéí
çàõèðãààíû áîëîí ÒÁÁàéãóóëëàãóóäûí àæëûã óÿëäóóëàõ çîðèëãî á¿õèé Õ¿íèé
ýðõèéí ñàëáàð çºâëºëèéã áàéãóóëæ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëñààð èðëýý. Òóñ ñàëáàð
çºâëºë íü 9 ãèø¿¿íòýé áºãººä ÈÒÕ-ûí òºëººëºã÷, òºðèéí çàõèðãààíû áîëîí ÒÁÁ,
õóâèéí õýâøèë, àæ àõóéí íýãæèéí òºëººëëººñ á¿ðäñýí ãèø¿¿äòýéãýýð àæèëëàæ
áàéíà.

Óëèðàë á¿ð õèéæ ã¿éöýòãýõ àæëûí òºëºâëºãººã ÕÝÕÑÇºâëºëèéí äàðãààð
áàòëóóëàí, õèéñýí àæëûí òàéëàíã çààñàí õóãàöààíä õîëáîãäîõ ãàçàðò õ¿ðã¿¿ëýí
àæèëëàäàã áºãººä àæëûí öºì áîëîõ ñóðãàëò, ñóðòàë÷èëãàà, ñóäàëãààíû àæëóóäûã
àéìãèéí çàõèðãààíû áîëîí ÒÁÁ, õóâèéí õýâøèë, àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãóóäòàé
õàìòðàí çîõèîí áàéãóóëæ  àëáàí áàéãóóëëàãà, èðãýä õºäºëìºð÷äºä õ¿ðòýýæ, õ¿íèé
ýðõèéí îéëãîëòûã îðîí íóòàãò ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ, ìºí ò¿¿í÷ëýí òîäîðõîé õóóëü
òîãòîîìæîîð ñóðãàëòàä õàìðàãäàãñäûí õóóëü ýðõèéí ìýäëýã, ìýäýýëëèéã
äýýøë¿¿ëýõ òàë äýýð àíõààðàí àæèëëàæ òîäîðõîé ¿ð ä¿íä õ¿ð÷ áàéíà.

Ñóðãàëòààð ãîë÷ëîí õ¿íèé ýðõèéí òóõàé îéëãîëò, õºäºëìºðëºõ ýðõ,
õºäºëìºðèéí õàðèëöààíû ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò, íèéãìèéí õàëàìæèéí áàãö õóóëü,
îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöóóä áîëîîä õàëäàøã¿é ýðõ, õ¿¿õäèéí ýðõ, ñóð÷ áîëîâñðîõ
ýðõèéí áîëîîä áóñàä øààðäëàãàòàé ãýðýý, êîíâåíö, õóóëèóäûí òàëààð çîõèõ ìýäëýã,
ìýäýýëýë îëãîõ òàë äýýð àíõààðàí àæèëëàäàã.

Äîðíîãîâü àéìàã



132

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ 2005/3

Óëèðàë á¿ð 2-3 ñóðãàëòûã òîäîðõîé á¿ëýãò òóñãàé ñýäâýýð çîõèîí áàéãóóëæ
èðñýí áºãººä ñóðãàëòàä õàìðàãäàãñàäûí òîî äàðóé 800-ä õ¿ðñýí áàéíà.

Ñóðãàëòàíä îðîëöîãñäûí èäýâõèéã ºðí¿¿ëæ, áàã á¿ëýãò õóâààí ººðñäººð íü
õýðýãöýýã íü òîäîðõîéëóóëæ àæèëëàäàã íü ñóðãàëòûã õ¿ðòýýìæòýé, ¿ëäýöòýé,
ñîíèðõîëòîé áîëãîõ íýã õýëáýð áîëäîã. Èíãýñíýýð ñóðãàëò, ñóðòàë÷èëãààíû àæëûí
¿ð ºãººæ òîäîðõîé õýìæýýãýýð íýìýãäýæ èðëýý.

Ìîíãîë Óëñàä Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð áàòëàãäñàíòàé
õîëáîãäóóëàí õºòºëáºðèéí çîðèëãî, ¿íäýñëýëèéã îëîí íèéòýä ñóðòàë÷ëàõ, õ¿íèé
ýðõèéã õàíãàõ îðîí íóòãèéí äóíä õóãàöààíû õºòºëáºð, òºëºâëºãººòýé óÿëäóóëàí
õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûã àìæèëòòàé çîõèîí áàéãóóëæ áàéíà.

Óäèðäàìæ, ÷èãëýëèéí äàãóó õîëáîãäîõ ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí
íèéò 20 ãàðóé øàëãàëò, ñóäàëãààíû àæëûã õèéæ ã¿éöýòãýñýí áàéíà.

Ñóäàëãààíû àæëûã õèéõýä õýðõýí ÿàæ, þóíààñ ýõëýõ, ýðõ íü çºð÷èãäñºí
õ¿ì¿¿ñòýé õýðõýí õàðüöàõ, õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí ñàíã õýðõýí á¿ðä¿¿ëýõ, ãàðûí
àâëàãà, ñóðãàëò, ñóðòàë÷èëãààíû ìàòåðèàëûã õýðõýí îéëãîìæòîé, öîìõîí
õýëáýðýýð áýëòãýõ çýðýãò àíõààðàí àæèëëàñíààð áàéãóóëëàãà, èðãýäòýé èë¿¿ îéð
äºò àæèëëàõàä äºõºì áîëæ áàéäàã.

ÕÝ¯Ê, òºñëèéí òºâ áàãààñ èð¿¿ëñýí ñóðòàë÷èëãààíû á¿õèé ë ìàòåðèàë, íîì
òîâõèìîë, ãàðûí àâëàãûã öàã õóãàöààíä íü øààðäëàãàòàé ñóì, áàã, àëáàí
áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæ, èðãýäýä õ¿ðãýí àæèëëàäàã áºãººä øààðäëàãàòàé ãàðûí
àâëàãà, ìàòåðèàëûã áýëòãýí òàðààõ, ñóðòàë÷èëãààíû ñàìáàðààð äàìæóóëàí îëîí
íèéòýä õ¿ðãýõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëæ èðñíèé çýðýãöýý îðîí íóòãèéí òåëåâèç,
ðàäèîãîîð õ¿íèé ýðõèéí áîëîí àéìãèéí ÕÝÕÑÇºâëºëººñ õèéæ ã¿éöýòãýõ àæëûí
òºëºâëºãººíèé äàãóó áîëîîä àæëûí áóñàä øóãàìààð õèéãäñýí ñóðãàëò,
ñóðòàë÷èëãàà, ñóäàëãààíû àæëûí òàéëàí, ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä õ¿ðãýõ àæëûã
çîõèîí áàéãóóëæ èðëýý.

Õ¿íèé ýðõèéí îéëãîëò, ìýäëýãèéã îðîí íóòàãò ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëæ, òîäîðõîé
ýðõ¿¿äèéí ñóðãàëò, ñóðòàë÷èëãàà, ñóäàëãààíû àæëóóäûã õèéæ ã¿éöýòãýñíýýð òóñ
àéìãèéí õýìæýýíä õ¿íèé ýðõ çºð÷èãäºæ áàéãàà áîëîîä, çºð÷èãäºõ ìàãàäëàë
ºíäºðòýé ñàëáàð, ñóáüåêòóóäûã òîäîðõîéëæ ñóðãàëò, ñóðòàë÷èëãààíû àæëûã
çîõèîí áàéãóóëñàíààð èðãýä, òºðèéí áîëîîä ÒÁÁ, õóâèéí õýâøëèéí áîëîîä àæ
àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãóóä, òýíä àæèëëàãñäûí ìýäëýã çîõèõ ò¿âøèíä
äýýøèëæ, õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë ãàðãàõ ÿâäàë  òîäîðõîé õýìæýýãýýð áóóðñàí áàéíà.
Òóõàéëáàë: Àæèë îëãîã÷ àæèëòàíòàé õºäºëìºðèéí ãýðýý áàéãóóëæ àæèëëàõ, öàëèí
õºëñ öàã õóãàöààíäàà òàâèãäàõ, íèéãìèéí áîëîîä ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàë öàã
õóãàöààíäàà òºëºãäºõ ãýõ ìýò.

Ìºí ò¿¿í÷ëýí õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí ñàí á¿ðä¿¿ëýí àæèëëàñíààð ýðõ íü
çºð÷èãäñºí ãýæ ¿çýæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñòýé óóëçàæ ÿðèëöàõ, õóóëü ç¿éí çºâëºãºº ºãºõ,
õààíà, õýíä õàíäàæ àñóóäëûã øèéäâýðë¿¿ëýõ çýðýã àñóóäëààð àæèëëàæ áàéãàà íü
òîäîðõîé ¿ð ä¿íãýý ºãñºí àæèë áîëæ áàéíà.
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ÇÀÂÕÀÍ ÀÉÌÃÈÉÍ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ
ÇÀÐÈÌ ÀÑÓÓÄËÓÓÄ:

Á. Àðèóíàà
Àéìãèéí Õ¿íèé ýðõèéí

èòãýìæëýãäñýí òºëººëºã÷

Ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõèéí õýðýãæèëòèéí òàëààð:

Áîëîâñðîëûí ñàëáàðò ãàð÷ áóé íýã ñºðºí òàë íü ñóðãóóëü çàâñàðäàëò þì.
Àéìãèéí õýìæýýãýýð 2004 îíû áàéäëààð íèéò 231 õ¿¿õýä ñóðãóóëü çàâñàðäñàí
áàéíà. Ñóðãóóëü çàâñàðäàëòûí øàëòãààíûã ñóäëàõàä: ìàë÷èä õ¿¿õäýýðýý ìàë
ìàëëóóëæ, ººðèéí ãàðûí ¿ç¿¿ðýýð çàðæ áàéõ ñýòãýëòýé, õ¿¿õýä ººðºº ñóðãóóëüä
ñóðàõ ñîíèðõîëã¿é, àìüäðàëûí áîëîìæã¿é çýðãýýñ øàëòãààëäàã.

Èõ, äýýä ñóðãóóëüä ýëñýã÷äèéí êîíñîðöèóìûí øàëãàëòûí äýã òîäîðõîé áóñ,
òåñòýýð øàëãàëò àâàõ íü õ¿¿õäèéí ìýäëýãèéã ¿íýí çºâ òîãòîîæ ÷àäàõã¿é áàéãàà
òàëààð ãîìäîë ñàíàë èõ ãàðäàã áàéíà.

Çºâõºí óðàëäààíò øàëãàëòûí õóâüä ÷ áèø àéìàã, óëñûí îëèìïèàä øóäàðãà
áèø ÿâàãääàã ãýæ ýöýã ýõ÷¿¿ä ä¿ãíýæ áàéíà.

Åð íü áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëèéí ìýäëýã áàãø ñóðàã÷èä, àðä ò¿ìíèé äóíä
õàíãàëòã¿é áàéãààãààñ õóóëèéí çààëò õýðýãæäýãã¿é, çºð÷èãääºã áàéíà.

Ñóðãóóëèéí òºñºâ çàðäàë õ¿ðäýãã¿éãýýñ çàðèì ¿åä çàñâàð òîõèæèëòûã õèéõýä
ñóðàã÷äààñ ìºíãº àâäàã çºð÷èë èõ áàéëàà.

Îðîí íóòàãò çàðèì õè÷ýýëèéí áàãø íàðûí õ¿ðýëöýý õàíãàëòã¿é áàéíà. ßëàíãóÿà
ãàäààä õýë, ìàòåìàòèê, õèìè, áèîëîãèéí áàãø íàð äóòàãäàëòàé áàéíà. Ýíý íü õºäºº
îðîí íóòàãò áàãø íàðûí íèéãìèéí õàìãààëëûí òàëààðõè àðãà õýìæýý ìóó, öàëèíã
õóãàöààíä íü îëãîäîãã¿é, öàëèí áàãà çýðãýýñ áîëæ áàãø íàð ìýðãýæëýý îðõèí
ººð àæèë õºäºëìºð ýðõëýõ áîëñíîîñ øàëòãààëäàã áàéíà.

Öýöýðëýãèéí áàãø íàðûí àæëûí öàã, íºõöºë áàéäàë ñóðãóóëèéí áàãø
íàðûíõààñ èë¿¿ õ¿íä áàéõàä òýäíèé öàëèí õàíãàìæ õýò äîîãóóð, íèéãìèéí àñóóäàë
îðõèãääîã òóõàé ÿðüæ áàéëàà. Ñóðãóóëèéí ºìíºõ íàñàíä /öýöýðëýãèéí áýëòãýë
àíãèä/ á¿õ ¿ñýã, òîîãîî ¿çýýä ñóðãóóëüä îðóóëäàã áîëîâ÷ ýíý õºäºëìºðèéí ¿ð ä¿í
òºäèéëºí ¿íýëýãääýãã¿é áàéíà. Àðàë, òºâèéí öýöýðëýãò àíãè ä¿¿ðãýëò õýòýðñýí
öààíà íü ÷ öýöýðëýãèéí íàñíû õ¿¿õýä öýöýðëýãò ÿâæ ÷àäàõã¿é áàéãàà íü
öýöýðëýãèéí áàéðëàëûã çºâ áàéðøóóëæ, íýìýõ øààðäëàãàòàéã õàðóóëæ áàéãàà
þì.

Àæ àõóé ýðõëýõ ýðõèéí õýðýãæèëòèéí òàëààð:

Àéìàã, ñóìäûí íèéò 287 áèçíåñ ýðõëýã÷äýýñ àñóóëãûí õóóäñààð ñóäàëãàà àâëàà.
ªíººäºð àéìàã, îðîí íóòãèéí àæèë ýðõëýã÷äèéí äèéëýíõ íü õóâèàðàà áèçíåñ

Çàâõàí àéìàã
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ýðõýëæ àìüäðàëàà çàëãóóëæ áàéãàà þì. Àëñëàãäìàë íóòãèéí èðãýä õîë ãàçðààñ
áàðààãàà àâ÷ èðýõäýý õèë ãààëèéí òàòâàð, òýýâðèéí çàðäàë òºëæ èðýýä îðîí íóòàãò
äàõèí òàòâàð òºëºõ, òîðãóóëàõ, õóðààëãàõ çýðýã õ¿íäðýë¿¿äòýé òóëãàðäàã íü òýäíèé
àìüäðàëûã òºäèéëºí äýýøë¿¿ëæ ÷àääàãã¿é, çºâõºí àìüäðàëàà çàëãóóëàõ òºäèé
àìæèðãàà áîëäîã áàéíà.

Áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí ýðõ àøãèéí õàìãààëñàí ÿìàð íýã áàéãóóëëàãà îðîí íóòàãò
áàéäàãã¿é.

Ýìçýã á¿ëãèéí ýðõèéí òàëààð:

Àéìãèéí õýìæýýãýýð òàõèð äóòóó íàñàíä õ¿ðñýí õ¿í 3900, õ¿¿õýä 2270 îð÷èì
áàéãààãààñ àéìãèéí òºëä 1500 îð÷èì, ñóìä 1700, õºäººä 3000 ãàðóé íü àìüäàðäàã
áàéíà.

Õºäºëìºðèéí ÷àäâàðòàé òàõèð äóòóó èðãýäèéí äºíãºæ 1.5 õóâü íü õºäºëìºð
ýðõýëäýã, 53 õóâü íü ÿäóó ºðõºä áàãòàæ áàéãàà þì.

Òàõèð äóòóó õ¿ì¿¿ñèéí èõýíõ íü ãàðûí ä¿éòýé, ýñâýë óðëàãèéí þìóó ÿìàð
íýãýí àâüÿàñòàé, õºäºëìºðëºõ ñîíèðõîëòîé áàéãàà íü òýäãýýðèéã ñóðãàëòàíä
õàìðóóëàõ, àæëûí áàéðààð õàíãàí äýìæèí òóñëàõàä òóñ äºõºìòýé þì.

Îþóíû õîìñäîëòîé 680 ãàðóé õ¿í áàéãààãèéí 380 íü íàñàíä õ¿ðñýí, 300
îð÷èì íü õ¿¿õýä áàéíà. Ýäãýýð 680 îð÷èì õ¿íèé 747 íü íýí ÿäóó, 146 íü ÿäóó
àìüäðàëòàé áàéãàà íü òýäíèé òàëààð àâàõ àðãà õýìæýý õàíãàëòã¿é áàéíà ãýæ ä¿ãíýæ
áîëîõîîð áàéãàà þì.

Õºäºëìºðèéí õóóëèíä çààñàí 50 ò¿¿íýýñ äýýø àæèëòàíòàé àæ àõóéí íýãæ
áàéãóóëëàãà íü àæèë àëáàí òóøààëûíõàà Ç ò¿¿íýýñ äýýø õóâèéí îðîí òîîíä òàõèð
äóòóó áîëîí îäîé õ¿íèéã àæèëëóóëíà ãýñýí çààëò õýðýãæèõã¿é áàéíà. ¯¿íèé
øàëòãààí íü 60 áà ò¿¿íýýñ äýýø àæèëòàíòàé àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãà õóðóó
äàðàì öººí, òàâèõ õÿíàëò ñóë, óðàìøóóëàõ ìåõàíèçì ìóó áàéãààòàé õîëáîîòîé.

Õºäºëìºð ýðõëýëòèéí àëáàíä á¿ðòãýãäñýí 2600 îð÷èì õ¿íèé 1600 îð÷èì íü
ýìýãòýé÷¿¿ä áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ õýëáýðèéí óñòãàõ
òóõàé êîíâåíöèä ìàíàé óëñ íýãäýí îðñîí áîëîâ÷ ò¿¿íèé õýðýãæèëò õàíãàëòã¿é
áàéíà.

Æèøýý íü, àæèëä àâàõäàà õ¿éñýýð ãàäóóðõàõ ÿâäàë ýëáýã áàéäãààñ ãàäíà
ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 100 ºðõèéí 75 õóâü íü ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëä áàéäàã
ãýñýí ä¿ãíýëò ãàð÷ áàéãàà þì. Õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí ýìýãòýé÷¿¿ä õóóëü õÿíàëòûí
áàéãóóëëàãàä õàíääàãã¿é íü íýð òºðºº áîäñîí, äàõèí çàíàëõèéëýë äîðîìæëîëä
ºðòºíº ãýæ àéäãààñ áîëäîã àæýý.

Àéìãèéí õýìæýýãýýð ñ¿¿ëèéí Ç æèëä äóíäæààð 16-21 ºðõ ãýð á¿ë ñàëæ áàéãàà
ñóäàëãàà ãàð÷ áàéãàà áºãººä ¿¿íèé óðøãààð ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õä¿¿ä õîõèð÷ áàéãàà
þì.

Ãýð á¿ë ñàëàëòààñ áîëæ õ¿¿õä¿¿ä ãýìò õýðýãò ºðòºõ, õàðàà õÿíàëòã¿é áîëîõí,
ñóðãóóëü çàâñàðäàõ çýðýã ñºðºã ¿çýãäë¿¿ä ãàð÷ áàéíà.

2004 îíä òóñ àéìàãò ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí 47 õ¿¿õýä áàéäàã áàéíà. Õýäèéãýýð
îðîí ãýðã¿é òýíýìýë õ¿¿õýä áàéäàãã¿é ãýäýã áîëîâ÷ ººðèéã íü àñðàìæëàí
õàìãààëàõ õ¿íã¿é, ººðèéí îðîí áàéðã¿é, àõ ä¿¿, òàíèë àéëäàà çàðöëàãäàí àìüäàðäàã
õ¿¿õýä öººíã¿é áàéäàã.
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Àéìãèéí õýìæýýíä 2001 îíû áàéäëààð òýòãýâðèéí íàñíû 7300 îð÷èì õ¿í
áàéíà. ¯¿íèé äîòîð õ¿¿ãèéí áîëîí à÷ çýýãèéí õàìò àìüäàðäàã ººðèéí òóñãàé
îðîí ñóóöã¿é õºãøèä äýýðõ òîîíû 20 õóâèéã ýçýëäýã.

¯íäñýí àëáàí ãàçàð íü òàðæ ¿ã¿é áîëñíîîð àíõààðàí õàëàìæëàõ
áàéãóóëëàãàã¿é, àëáàí ãàçàð íü áàéãàà áîëîâ÷ áèåèéí ýð¿¿ë ìýíä áîëîí àõóé
àìüäðàë íü ÿäàð÷ äîðîéòñîí ¿åä íü òóñëàí äýìæèõ, õîîë õ¿íñ, ò¿ëýý í¿¿ðñ îëãîõ,
íýìýãäýë òýòãýâýð òîãòîîæ ºãºõ ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõã¿é áàéíà.

Íèéãìèéí õàëàìæèéí òóõàé õóóëèíä çààñíû äàãóó íèéãìèéí õàëàìæ,
àñðàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé ñàíãààñ çàðèì õ¿ì¿¿ñò îðîí ñóóöíû õàëààëòûí õºëñ,
óòàñíû ¿íèéã õºíãºëºõ, ò¿ëýý í¿¿ðñíèé ¿íèéã îëãîõ, àìðàëò ñóâèëëûí ãàçàð
õºíãºëºëòòýé ¿íýýð ¿éë÷ëýõ, òàõèð äóòóó íýí ÿäóó õ¿íèé äîòîîäûí ïðîòåç,
îðòåïåäèéí õýðýãñëèéí ¿íèéã íýã óäàà 100 õóâü íºõºí îëãîíî, 1000 áà ò¿¿íýýñ
äýýø êì-ò àëñëàãäñàí ãàçàðò áàéãàà òýòãýâýð, òýòãýìæ àâàõ ýðõ ¿¿ñýýã¿é íýí ÿäóó
àìüäðàëòàé ºðõèéí òàõèð äóòóó ãèø¿¿í ºâ÷íèé óëìààñ íèéñëýëä èðæ ýì÷ë¿¿ëýõ,
øèíæèëãýý õèéëãýõ øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä íýã òàëûí óíààíû çàðäëûã æèëä
íýã óäàà íºõºí îëãîíî ãýõ ìýò õóóëèóäûí çààëò á¿ðýí õýðýãæèõýä òºñºâëºñºí
õºðºíãº ìºíãº õ¿ðýëöäýãã¿éãýýñ ãàäíà ýäãýýð ¿éë÷èëãýý çîõèõ ýçýíäýý õ¿ðäýãã¿é,
çºâõºí õººöºëäºëãºº ñàéòàé õ¿ì¿¿ñò õ¿ð÷ áàéãàà íü õ¿ì¿¿ñèéí ººðñäèéí ýðõí
ç¿éí ìýäëýã äóòìàã áàéãààãààñ øàëòãààëäãààñ ãàäíà áàãèéí äàðãà íàð èéì
õ¿ì¿¿ñèéíõýý òàëààðõè ñóäàëãààã íàðèéâ÷ëàí ãàðãàæ, òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýã ýçíèéã
íü îëæ ºã÷ áàéõ õýðýãòýé áàéãààã õàðóóëæ áàéãàà þì.

Òàõèð äóòóó èðãýäýä òîõèîëäîæ áàéãàà áàñ íýã áýðõøýýë íü ãðóïïèéí õóãàöààã
2 ñàð áîëîîä ñóíãóóëäàã ÿâäàë áàéäàã áà àëñ õîë ñóìààñ 2 ñàð áîëîîä íýã õ¿í
äàãóóëàí èðæ î÷èõ íü çàðäàë òºñâèéí õóâüä õ¿íäðýëòýé áºãººä 2 ñàðä àâñàí
ãðóïïèéí ìºíãºíººñºº ÷ èë¿¿ çàðäàë ãàðäàã áàéíà.

Íèéãìèéí õàëàìæèéí ñàíãààñ òýòãýìæ àâàõ ýðõ íü ¿¿ññýí áîëîâ÷ ÿìàð
ìàòåðèàë á¿ðä¿¿ëæ ºãºõ, õààíà õàíäàõàà ìýääýãã¿é çýðãýýñ óã ýðõýý ýäýëæ
÷àäàõã¿éä õ¿ðäýã òîõèîëäîë ÷ áàéäàã áàéíà. Èéìä íèéãìèéí õàëàìæ, íèéãìèéí
äààòãàëûí õóóëèéí ñóðòàë÷èëãààã èðãýäýä áàéíãà õèéæ ñóðòàë÷ëàõ õýðýãòýé áàéíà.

Çàâõàí àéìàã
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Ýðõýì Óíøèã÷èä àà!
Òà á¿õýí ìàíàé ñýòã¿¿ëèéí òàëààðõ ñàíàë, ¿çýë

áîäëîî äîîð õàÿãààð èð¿¿ëíý ¿¿.

Õ¿íèé Ýðõèéí ̄ íäýñíèé Êîìèññ

Õàÿã: Óëààíáààòàð õîò, Ýðõ ÷ºëººíèé
òàëáàé, Çàñãèéí ãàçðûí ÕI áàéð, 5
äóãààð äàâõàð

Óòàñ: 318082, 262971

Ôàêñ: 327136, 320284

Öàõèì øóóäàí: nco@mongol.net

Öàõèì õóóäàñ: http:www.nhrc-mn.org

Í¯ÁÕÕ íü ìýäëýã, òóðøëàãà, íººöèéã õîëáîæ,
óëñ îðíóóäûí ººð÷ëºëòèéã îëîí íèéòýä õ¿ðãýõ
çàìààð èë¿¿ ñàéí ñàéõàí àìüäðàëûã öîãöëîí
áàéãóóëàõàä õ¿ì¿¿ñò òóñëàõ çîðèëãî á¿õèé
Í¯Á-ûí äýëõèé íèéòèéí õºãæëèéí ñ¿ëæýý þì.


