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¯íäñýí õóóëüä “øóóä áóþó òºëººëºã÷äèéí áàéãóóëëàãààðàà óëàìæëàí
òºðèéã óäèðäàõ õýðýãò îðîëöîõ ýðõòýé. Òºðèéí áàéãóóëëàãàä ñîíãîõ,
ñîíãîãäîõ ýðõòýé” ãýæ çààñàí áàéäàã. Ãýâ÷ ýìýãòýé÷¿¿ä, ýðýãòýé÷¿¿äèéí
óëñ òºðèéí ýðõèéí õýðýãæèëò àäèë, òýãø áèø áàéãààã õ¿í á¿ð ìýäýæ áàéíà.

Ìîíãîë óëñ Í¯Á-ààñ áàòàëñàí Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë,
Èðãýíèé áà óëñ òºðèéí ýðõèéí îëîí óëñûí Ïàêòàä 1968 îíä íýãäýí îðñîí
íü “Ìîíãîë Óëñ îëîí óëñûí ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý øóäàðãààð ñàõèí
áèåë¿¿ëíý” ãýæ ¯íäñýí õóóëèéí 10-ð ç¿éëä çààñàí äàãóó õýðýãæèõ ¸ñòîéã
öîõîí òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé þì.

Ìîíãîë óëñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí óëñ òºðèéí ýðõèéã õóóëüäàà õýðõýí
áàòàëãààæóóëæ áàéñíûã òîâ÷ äóðäúÿ. 1924 îíä áàòàëñàí àíõíû ¯íäñýí
õóóëüä “Òóñ óëñûí õàðüÿàò àðä ò¿ìýí óãñàà, øàøèí ø¿òëýã, ýðýãòýé, ýìýãòýé
õýìýýõ ÿëãàâàðëàëã¿éãýýð íýãýí àäèë ýðõèéã ýäýëáýë çîõèíî” ãýæ çààñàí
áàéäàã áà 1925 îíä ýìýãòýé÷¿¿äèéã áîãòëîõ ÿâäëûã õîðèãëîæ, 1926 îíä
ýìýãòýé÷¿¿äèéí èðãýíèé ýðõèéã Ø¿¿õ öààçûí áàðèìò áè÷èãò õóóëü÷èëæ
ºã÷ýý. 1990 îíîîñ ºìíº Óëñûí Èõ, Áàãà õóðëóóäàä òºëººëºã÷ººð
îðîëöóóëàõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîîã òîãòîîæ, áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, ìàë àæ
àõóé, õºäºº àæ àõóéí çýðýã ñàëáàðò àæèëëàäàã òýðã¿¿íèé ýìýãòýé÷¿¿äèéã
òîìèëîí “ñîíãîæ” àæèëëóóëäàã áàéëàà. Ýäãýýð õóðëóóäàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí
òºëººëºë 20-23 õóâüä õ¿ð÷ áàéñàí áà îðëîã÷ ñàéäààð òîìèëîãäîæ áàéñàí
ýìýãòýé÷¿¿ä 2-îîñ èë¿¿ã¿é áàéñàí áà ãîë òºëºâ íèéãìèéí àñóóäàë
õàðèóöñàí ñàëáàðûí ÿàì, ãàçðóóäàä áàéñàí áàéíà. Õàðèí 1990 îíîîñ
ºðíºñºí  õóó÷èí äýãëýìèéã àðä÷èëñàí çàìààð ººð÷ëºõ ÿâöàä ýìýãòýé÷¿¿ä
èäýâõèòýé îðîëöîæ óëñ òºðèéí ºëñãºëºí, ñóóëò, öóãëààí, æàãñààë,
àðä÷èëëûí òºëººõ íàìóóäûí õóðàë, ÷óóëãàíûã çîõèîí áàéãóóëàõ çýðýã
àæëóóäûã ã¿éöýòãýõýä îðîëöîæ îþóíû áà áîäèò õàíäèâ, òóñëàìæèéã îðóóëæ
áàéñàí. Ýìýãòýé÷¿¿ä 1990, 1992, 1996 îíä áîëñîí îëîí øàòíû ñîíãóóëüä
óäàà äàðàà îðîëöîæ, íýðýý äýâø¿¿ëæ áàéñàí áîëîâ÷ äºíãºæ 10 õ¿ðòýë
õóâèàð ñîíãîãäîæ áàéñàí íü õ¿í àìûí 50,4 õóâèéã ýçýëæ áàéãàà
ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä ìàø ÷àìëàëòàé ¿ç¿¿ëýëò þì.

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí óëñ òºðèéí ýðõèéí õýðýãæèëò ìóó áàéãààãèéí
øàëòãààíûã òºð, çàñãààñ íýã ÷ óäàà ñóäàëæ áàéñàíã¿é. Õàðèí 1990-ýýä

ÝÌÝÃÒÝÉ÷¿¿ÄÈÉÍ ÓËÑ ÒºÐÈÉÍ ÝÐÕ,
ÎÐÎËÖÎÎÃ ÑÀÉÆÐÓÓËÀÕÀÄ ÒÓËÃÀÐ÷ ÁÓÉ
ÀÑÓÓÄÀË, ÁÝÐÕØÝÝË¿¿Ä

Æ.Çàíàà,
Èðãýäèéí Àëúÿàíñ òºâèéí çàõèðàë, äîêòîðàíò

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí óëñ òºðèéí ýðõ, îðîëöîîã ñàéæðóóëàõàä òóëãàð÷ áóé àñóóäàë, áýðõøýýë¿¿ä
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Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ 2006/3

îíîîñ øèíýýð ¿¿ñýí áàéãóóëàãäñàí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ÒÁÁ-óóä ººðñäèéí
áîëîìæ, õóðèìòëóóëñàí ìýäëýã, òóðøëàãàä ò¿øèãëýí õýäýí ñóäàëãàà õèéñýí
áàéíà. ¯¿íèé íýã íü 1998 îíä Çàñãèéí ãàçðûí Õýðýã ýðõëýõ Ãàçàð, 9 ÿàì
òýäãýýðèéí õàðúÿà áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûí äóíä “Óäèðäàã÷
ýìýãòýé÷¿¿äèéí íººö”-èéí 1-ð øàòíû ñóäàëãààã Ëèáåðàë Ýìýãòýé÷¿¿äèéí
Îþóíû Ñàí ÿâóóëæýý.

“Òàíàé ÿàì (ãàçàð, õýëòýñ) àëáàí òóøààëä äýâø¿¿ëýí àæèëëóóëàõäàà
æåíäýðèéí òýãø ýðõèéí áîäëîãûã áàðèìòàëäàã óó?” ãýñýí àñóóëòàíä 16
õóâü íü “òèéì”, 76.7 õóâü íü “¿ã¿é”, 7.1 õóâü íü “òîäîðõîé ìýäýõã¿é”,
“ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëáàí òóøààëä äýâø¿¿ëýõã¿é áàéäàë þóòàé õîëáîîòîé
ãýæ ¿çäýã âý” ãýñýí àñóóëòàíä 34.1 õóâü íü “ýìýãòýé ó÷ðààñ”, 24.3 õóâü íü
“ýìýãòýé õ¿í õ¿¿õýä òºð¿¿ëæ, áîéæóóëäàã ó÷ðààñ”, 19.7 õóâü íü àæèë
õèéõ ÷àäâàðã¿é ãýæ ¿çäýã ó÷ðààñ, 19.5 õóâü íü “ãýðèéí àæëûí èõýíõèéã
ýìýãòýé÷¿¿ä ã¿éöýòãýäýã áà ººðèéãºº õºãæ¿¿ëýõ çàâã¿é ó÷ðààñ” ãýæ
õàðèóëæýý. Õàðèí “áîëîâñðîë äóòóó ó÷ðààñ” ãýäýã àñóóëòàíä íýã ÷ õ¿í
õàðèóëààã¿é áàéíà. “Òàíàé ÿàìíû óäèðäàõ õ¿ì¿¿ñèéí æåíäýðèéí òýãø
ýðõèéí ìýäëýã õàíãàëòòàé ãýæ ¿çäýã ¿¿?” ãýñýí àñóóëòàíä 63.7 õóâü íü
õàíãàëòã¿é, 36.2 õóâü íü “õàíãàëòòàé” ãýæ õàðèóëæýý. Õàðèí ÝßÃÁÕÓÒÊÊ-
èéí õýðýãæèëòèéã õÿíàõ ̄ íäýñíèé Ñ¿ëæýýíèé Òºâººñ  “Àëáàí áóñ õºäºëìºð
ýðõëýëò”-èéí òàëààð õèéñýí ñóäàëãàà íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí áîëîâñðîëûí
áàéäàë òýäíèé óëñ òºð íèéãìèéí îðîëöîîíä õýðõýí íºëººëæ áàéãààã ñóäëàõ
çîðèëò òàâüñàí áà ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñäûí 25.3 õóâü íü ìýðãýæëèéí
äàâòàí ñóðãàëòàíä ººðèéí çàðäëààð ñóðàëöàæ áàéãàà áà ¿¿íýýñ 50.7 õóâü
íü ýðýãòýé÷¿¿ä, 49.2 õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿ä áàéíà. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí
õ¿ì¿¿ñèéí 74.6 õóâü íü /¿¿íýýñ 48.3 õóâü íü ýðýãòýé÷¿¿ä, 51.6 õóâü íü
ýìýãòýé÷¿¿ä/ “ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ ñóðãàëòàíä õàìðàãäàõ áîëîìæã¿é
áàéãàà” áà ãîë øàëòãààíóóä íü ñàíõ¿¿ãèéí áîëîìæã¿é, õ¿¿õýä õàðàõ
õ¿íã¿é, àð ãýðèéí áîëîìæã¿é, îäîîõîíäîî ñóðàõ áîëîìæã¿é ãýæ
òîäîðõîéëñîí áàéíà.

2000 îíä Ýìýãòýé óäèðäàã÷ ñàíãààñ ÿâóóëñàí ñóäàëãààíä “ÓÈÕ-ûí
ñîíãóóëüä íýðýý äýâø¿¿ëñýí ýìýãòýé íýð äýâøèã÷äèéí òîî 1996 îíûõîîñ
2,3 äàõèí ºññºí áîëîâ÷ ñîíãîãäñîí ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîî óðüäûíõààñàà
ÿàãààä àõüñàíã¿é âý?” ãýäýã àñóóëòàíä:

• “Ñîíãóóëèéí ñèñòåì ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîîã íýìýãä¿¿ëýõýä òîõèðîìæã¿é”,
• “ÌÀÕÍ-òàé ºðñºëäºã÷ íàìóóä õýòýðõèé îëîí õóâààãäàæ ñîíãîã÷äûí ñàíàëûã

õóâààñíààñ Ì¯ÀÍ, ÌÑÄÍ áîëîí áóñàä íàìóóäààñ íýð äýâøñýí ÓÈÕ-ä
ñîíãîãäîõ ìàãàäëàëòàé áàéñàí ýìýãòýé÷¿¿ä ñîíãîãäîæ ÷àäààã¿é”,

• “Ñîíãîã÷äûí æåíäýðèéí ìýäðýìæ, ìýäëýã ìóó òóë çàðèì ýìýãòýé íýð
äýâøèã÷ ñàíàë áàãà àâñàí”,

• “Óëñ òºðèéí íàìóóä ýìýãòýé÷¿¿äýý òîäîðõîé áîäëîãîòîéãîîð ýðòíýýñ
áýëòãýæ îëíû òàíèë áîëãîîã¿é”,
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• “Ýìýãòýé íýð äýâøèã÷äèéí ñàíõ¿¿ãèéí ÷àäàâõè ñóë òóë ñóðòàë÷èëãààãàà
ñàéí õèéæ ÷àäààã¿é”,

• “Òºð, çàñàã ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîîã øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä íýìýãä¿¿ëýõýä
÷èãëýñýí ¯íäýñíèé Õºòºëáºðèéíõºº çààëòóóäûí äàãóó òîäîðõîé àëõàì
õèéãýýã¿é”,

• “Îðîí íóòãèéí ýìýãòýé÷¿¿äèéí áàéãóóëëàãóóä ýìýãòýé íýð äýâøèã÷äèéí
òºëºº íýã çîðèëãî, íýãäìýë ñàíààòàé àæèëëàæ ÷àäààã¿é” çýðãýýð õàðèóëñàí
áàéíà.

Ìàíàé óëñ ìàæîðèòàðè ñèñòåìýýð ñîíãóóëèà ÿâóóëäàã íü ãîë òºëºâ
õºðºíãº ìºíãºòýé ýðýãòýé÷¿¿äèéã ýñâýë óëñ òºðä îëîí æèë áîëæ îëíû òàíèë
áîëñîí óëñ òºð÷äèéí íýðèéã äýâø¿¿ëæ ñîíãóóëüä ÿëàëò áàéãóóëàõàä èë¿¿
çîõèìæòîé áàéíà. Õàðèí ýìýãòýé íýð äýâøèã÷äýä òºäèéëºí àøèãã¿é áîëîõ
íü äýýðõ ñóäàëãààíààñ õàðàãäàæ áàéíà. Ìºí ñîíãóóëèéí òîéðãóóäûã
õóâààðèëàõ ¿åä “íýð õ¿íäòýé”, ýñâýë õºðºíãº ìºíãºòýé, ñàíõ¿¿ãèéí ÷àäàìæ
ñàéòàé ýðýãòýé óëñ òºð÷èä íýðýý äýâø¿¿ëýõ òîéðãîî ýõýëæ ñîíãîäîã áºãººä
õàðèí ýìýãòýé óëñ òºð÷èä èéì áîëîìæ áàðàã îíîãääîãã¿é þì. Æèøýý íü
2000 îíä Ì¯ÀÍ-ààñ íýð äýâøñýí ýìýãòýé Á-ä èéì àñóóäàë òîõèîëäîæ
ò¿¿íèé òîéðãèéã 3 óäàà ñîëüæ áàéñàí áîë ÌÀÕÍ-ààñ äýâøñýí ýìýãòýé Ã-ã
òýòãýâðèéí íàñàíä õ¿ðñýí ãýäýã øàëòãààíààð ÓÈÕ-ä íýðèéã íü äýâø¿¿ëýõýýñ
íàìûí óäèðäëàãà íü òàòãàëçàæ áàéñàí áà ñîíãîã÷èä ÷ èéì õàíäëàãàòàé
áàéñàí íü àæèãëàãäñàí áîëíî.

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí óëñ òºðèéí ýðõèéí õýðýãæèëòèéã ñàéæðóóëàõ,
íèéãìèéí àìüäðàëä îðîëöîõ îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ òîäîðõîé àëõìóóä 2004
îíû ñîíãóóëèàð îëîíõ áîëæ áàéãàà ÌÀÕÍ, ÀÍ-óóä àâ÷ ýõýëæ áàéãàà íü
ñàéøààëòàé áàéíà. Ãýõäýý ñîíãóóëüä íýð äýâøèã÷äèéí 30-ààñ äîîøã¿é õóâü
íü ýìýãòýé÷¿¿ä áàéõààð Ñîíãóóëèéí õóóëüä çààñàí çààëòààñàà óõðàõ òóõàé
ÿðèàã ÓÈÕ çàðèì ãèø¿¿ä ãàðãàæ áàéíà.

Åð íü õ¿í àì öººíòýé, ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîî òýãø, ñ¿¿ëèéí
30 æèëä äýýä áîëîâñðîë ýçýìøèã÷äèéí 70 øàõàì õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿ä
áàéãàà ìàíàé îðíû õóâüä ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîî ÓÈÕ-ä 6.5 õóâü, Çàñãèéí
ãàçàðò 0 õóâü,  îðîí íóòãèéí òºð, çàõèðãààíä 20 õóâèàñ õýòðýõã¿é áàéãàà
íü ¯íäñýí õóóëüäàà “ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿äèéí òýãø ýðõòýé” õýìýýí
òóíõàãëàñàí Ìîíãîë óëñûí õóâüä øóäàðãà áóñ, òýãø ýðõèéí çàð÷èì
õýðýãæèõã¿é áàéãààãèéí èëýðõèéëýë þì.

Èéìýýñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí óëñ òºðèéí ýðõèéí õýðýãæèëò ñóë áàéãààãèéí
ãîë øàëòãààíóóäûã òºð, çàñãèéí áàéãóóëëàãóóä ñóäëàí ãàðãàæ, óëìààð ÿìàð
àñóóäëóóäûã øèéäýõ ¸ñòîé, ÿìàð òîäîðõîé àæèë õèéõ ¸ñòîé âý ãýäãýý
òîäîðõîéëîõ íü íýí ÷óõàë àñóóäàë áîëæ áàéíà. Õàðèí ñ¿¿ëèéí 10 ãàðóé
æèë ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéí àñóóäëààð àæèëëàæ òîäîðõîé ìýäëýã, òóðøëàãà
õóðèìòëóóëñíû õóâüä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí óëñ òºðèéí ýðõ íü õóóëüä çààñàí

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí óëñ òºðèéí ýðõ, îðîëöîîã ñàéæðóóëàõàä òóëãàð÷ áóé àñóóäàë, áýðõøýýë¿¿ä
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äàãóó õýðýãæèæ áàéãàà áóñàä îðíû æèøýýã õàðæ áàéãààãèéí õóâüä áèä
íèëýýä îëîí àñóóäëûã ãàðãàæ òàâèõ õýðýãòýé ãýæ ¿çýæ áàéíà. ¯¿íä:

1. Õ¿éñèéí áîëîí æåíäýðèéí ÿëãààíä ñóóðüëàñàí ÿëãàâàðëàí
ãàäóóðõàõ ¿çýë, õàíäëàãûã àðèëãàõ òàëààð òîäîðõîé àðãà õýìæýýã àâàõ
øààðäëàãàòàé áàéíà. Õ¿í á¿ð íàñ, õ¿éñ, ìýðãýæèë, áîëîâñðîë, ¿çýë áîäîë
çýðýã îëîí ç¿éëýýð ÿëãààòàé áàéäàã. Ãýòýë àëèâàà ÿëãààã ìàíàé íèéãýìä
ñàéí ýñâýë ìóó, äýýð ýñâýë äîîðä ãýæ ¿çýæ, õàíäàæ áàéãààãààñ øóóä áà
øóóä áóñ ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûã áèé áîëãîæ áàéíà. Øóóä áîëîí øóóä
áóñààð ÿëãàâàðëàæ áàéãàà ýíý õàíäëàãóóä íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí óëñ òºðèéí
ýðõèéí õýðýãæèëòèéã äýýøë¿¿ëýõýä èõýýõýí íºëººëæ áàéíà.
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí óëñ òºðèéí îðîëöîîã øóóä áà øóóä áóñààð áóóðóóëæ
áàéãàà àñóóäëóóäûí íýã æèøýý íü òýäíèéã “äîðîé õ¿éñòýí”, “ãýðèéí õ¿í”
ãýõ çýðãýýð ¿çäýã óëàìæëàëò ñýòãýõ¿éãýýð èëýð÷ áàéíà.

2. Óëñ òºð, íèéãìèéí õ¿ðýýíä áàéãàà ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã øóóä
áîëîí øóóä áóñ ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí óëñ òºðèéí
ýðõýý ýäëýõ òóõàéëáàë, ñîíãîãäîõ ýðõýý ýäëýõ õ¿ñýë çîðèãèéã íü ìîõîîæ,
õ¿÷èí ìºõºñ áàéäàëä îðóóëæ, ººðòºº èòãýõ èòãýëèéã àëäàãäóóëæ áàéäàã.

3. Íèéãýìä øóäàðãà áóñ áàéäàë ãàçàð àâ÷, àëáàí òóøààëûí íàéìàà,
õýýë õàõóóëü ãààð÷ áàéãààòàé õîëáîîòîé. ¨ñ ñóðòàõóóíã¿é óëñ òºð÷èä
èðãýäèéí íèéòëýã ýðõ àøãèéí òºëºº áóñ õóâèéí áîëîí á¿ëãèéí ýðõ
àøãèéíõàà òºëºº àæèëëàõàà óðüòàë áîëãîäîã ó÷ðààñ óëñ òºðä õ¿íèé ýðõ,
æåíäýðèéí òýãø ýðõèéã õàíãàí áàòàëãààæóóëàõ áîäëîãîî òóóøòàé
õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõã¿é áàéãàà, ò¿¿íèéã ÷óõàë ç¿éë ãýæ
¿çýëã¿é õîéø òàâüæ áàéãààòàé õîëáîîòîé. Íºãººòýéã¿¿ð òºð, çàñãèéí îëîí
øàòíû áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààëòíóóä óëñ òºðèéã ººðñäèéí õóâèéí
ñîíèðõîëä íèéö¿¿ëýí àøèãëàõ áîëñîíòîé õîëáîîòîéãîîð ýðõ ìýäýëòýé
õ¿ì¿¿ñò õýí õýýë, õàõóóëü ºã÷ ÷àäàæ áàéíà, óëñ òºðèéí íàìóóäàä õýí
îëîí ñàÿ òºãðºãèéí õàíäèâ ºã÷ ÷àäàæ áàéãàà íü àëáàí òóøààë àâàõ,
ñîíãóóëüä íýðýý äýâø¿¿ëýõ ãàðöòàé áîëäîã áàéíà. Òèéì ó÷ðààñ óëñ òºð,
íèéãýìä òàíèãäñàí, ýðäýì ÷àäàëòàé, øóäàðãà, ¸ñ ñóðòàõóóíòàé ýìýãòýé÷¿¿ä
èéì áîõèð óëñ òºðä îðîõûã õ¿ñäýãã¿é áàéíà.

4. Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî ýìýãòýé÷¿¿äèéí óëñ òºðèéí îðîëöîîã
íýìýãä¿¿ëýõýä ñààä áîëæ áàéãàà áàñ íýã ãîë øàëòãààí ìºí. Ñîíãóóëèéí
ìàæîðèòàðè òîãòîëöîî íýð äýâøèã÷äèéí õóâüä äýíä¿¿ èõ çàðäàëòàé
òîãòîëöîî þì. Ýìýãòýé õ¿íèé æåíäýðèéí ÿëãàà íü õºðºíãº ìºíãèéã ãýð
á¿ë, íèéãìèéí àìüäðàëäàà çºâ ç¿éòýé, ¿ð ä¿íòýé çàðöóóëàõàä àíõààðäàã.
Òèéìýýñ ýìýãòýé÷¿¿ä áîäèò áàéäëààñ õýòýðñýí ýðñäýë õèéõèéã òýð áîëãîí
õ¿ñäýãã¿é ó÷ðààñ óëñ òºðèéí ýðõýý ýäëýõýýñ òàòãàëçäàã áàéíà.

5. Ýìýãòýé÷¿¿ä óëñ òºðä ãàðñíûõàà äàðàà õ¿éñèéí áîëîí æåíäýðèéí
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòàíä ýðýãòýé óëñ òºð÷äèéã áîäâîë èë¿¿ ºðòäºã áîëîõ
íü ºäºð òóòìûí õýâëýë, ÿëàíãóÿà “øàð” õýâëýë¿¿äýä èõýýõýí ãàð÷ áàéãàà



7

íèéòëýë, ìýäýýíýýñ àæèãëàãäàæ áàéíà. Òýäýíä óëñ òºð, íèéãìèéí àæèë
õèéæ áàéãàà àëáàí òóøààëòàí ãýæ õàíäàõààñàà èë¿¿ “òýð àâãàé”, “ýíý
ìóó õ¿¿õýí” ãýõ ìýò÷èëýí õî÷èëæ, äîîðä õ¿éñòýí ãýñýí õàíäëàãààð õàíäñàí
áàéäàã. Õàðèí ýìýãòýé õ¿í óëñ ýõ îðîí, íèéãìèéí òºëºº àëäàà, îíîîòîé
ç¿òãýñíèéõýý òºëºº äîðä ¿çýãäýõ, äîðîìæëóóëàõûã øóäàðãà áóñ ãýæ ¿çäýã
ó÷ðààñ óëñ òºðèéí ýðõýý ýäëýõýýñ òàòãàëçäàã áàñ íýã øàëòãààí áàéíà. Õàðèí
ýìýãòýé óëñ òºð÷äèéã äîðîìæëîí ãóòààõ áàéäëààð õàíäàæ áàéãàà õýâëýë
ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãóóäûí àæèëòíóóäûí 90 øàõàì õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿ä
áàéäàã àòàë ýìýãòýé óëñ òºð÷èéã äîðîìæëîí ãóòààñàí ìýäýý, íèéòëýë
ãàðñààð áàéãàà íü ñóäëàõ ¸ñòîé àñóóäëûí íýã þì.

6. Äýýðõ øàëòãààíóóäûí çýðýãöýý Ìîíãîë óëñàä íèéãìèéí õàëàìæ,
¿éë÷èëãýýíèé õºãæèë ìóóòàé, ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä, ÿëàíãóÿà ýõíýð, íºõðèéí
àæëûí à÷ààëàë òýãø áóñ áàéäãààñ ýìýãòýé÷¿¿ä ãýð á¿ë, íèéãìèéí õ¿ðýýíä
ÿìàãò äàâõàð à÷ààëàëòàé áàéäãààñ íèëýýä ñàéí áîëîâñðîëòîé, ìýäëýã,
÷àäâàðòàé, øóäàðãà, ¸ñ ç¿éòýé ýìýãòýé÷¿¿ä òýð á¿ð óëñ òºðèéí ýðõýý ýäëýõ
àñóóäëàà õîéø òàâüñààð áàéíà.

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí óëñ òºðèéí ýðõ, îðîëöîîã ñàéæðóóëàõàä òóëãàð÷ áóé àñóóäàë, áýðõøýýë¿¿ä
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Ìîíãîë óëñ Í¯Á-ûí ãèø¿¿í áîëñîí ¿åýñ õîéøèõ õóãàöààíä õ¿íèé ýðõ,
ýðõ ÷ºëººã õàíãàõòàé õîëáîîòîé 50 ãàðóé êîíâåíöèä íýãäýí îðñíû íýã íü
Í¯Á-ûí Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé
êîíâåíöè áèëýý. Êîíâåíöèéí Íýìýëò ïðîòîêîëûã Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðàë
2001 îíû 12 äóãààð ñàðä áàòàëñàí.

Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçàð ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ñàéí ñàéõíû
òºëºº ¿íäýñíèé äîòîîä íººö áîëîëöîîã äàé÷ëàõ çàìààð 20/20-ûí
ñàíàà÷èëãûã õýðýãæ¿¿ëýõ áîäëîãî áàðüæ áàéíà. Ýä¿ãýý ìàíàé îðîíä
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ àøèã, ýð¿¿ë ìýíäèéã õàìãààëàõ, áîëîâñðîë îëãîõ,
õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ, òýäíèé õºãæëèéã õàíãàõàä ÷èãëýñýí 10 ãàðóé
òºðºëæñºí õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä îëîí òîîíû òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.
Òóõàéëáàë, õ¿¿õýä, çàëóóñûí áîëîâñðîëûí òºëºº óëñûí òºñâèéí æèëèéí
îðëîãûí 20-èîñ äîîøã¿é õóâèéã çàðöóóëæ áàéõààð õóóëü÷èëñàí ÿâäàë ìàø
òîì îëîëò áîëñîí þì.

Ñ¿¿ëèéí 10 æèëèéí áàéäëààð óëñûí òºñâèéí çàðëàãûí 44.4-56.0
õóâüòàé áóþó ÄÍÁ-íèé 11.3-24.8 õóâüòàé òýíöýõ õýìæýýíèé õºðºíãèéã
íèéãìèéí ñóóðü ¿éë÷èëãýýíèé òóõàéëáàë, áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí
õàìãààëàë, ñî¸ë, àìðàëòûí àðãà õýìæýýíèé çàðäàëä çàðöóóëñàí áàéíà.

Ìîíãîë óëñûí 1992 îíä áàòàëñàí øèíý ¿íäñýí õóóëèéí Àðâàí
äºðºâä¿ãýýð ç¿éëä “Õ¿íèéã ¿íäýñ, óãñàà, õýë, àðüñíû ºíãº, íàñ, õ¿éñ,
íèéãìèéí ãàðàë, áàéäàë, õºðºíãº ÷èíýý, ýðõýëñýí àæèë, àëáàí òóøààë,
øàøèí ø¿òëýã, ¿çýë áîäîë, áîëîâñðîëîîð íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ ¿ë
áîëíî.” ãýæ ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ÿâäëûã øóóä õîðèãëîñîí áàéäàã.

Ìºí õóóëèéí Àðâàí ¸ñä¿ãýýð ç¿éëä “Òºðººñ õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã
õàíãàõóéö ýäèéí çàñàã, íèéãýì, õóóëü ç¿éí áîëîí áóñàä áàòàëãààã
á¿ðä¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã çºð÷èõòýé òýìöýõ, õºíäºãäñºí ýðõèéã
ñýðãýýí ýäë¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã èðãýíèéõýý ºìíº õàðèóöíà” ãýæ çààñàí þì.
ººðººð õýëáýë, Ìîíãîë Óëñûí òºð èéíõ¿¿ ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûã
õîðèãëîñîí õóóëüç¿éí çîõèöóóëàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýðýãñëèéã
á¿ðä¿¿ëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýæ áàéíà ãýñýí õýðýã þì.

Ìîíãîë óëñ Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëèàð õºäºëìºðèéí õàðèëöààíä
ýðýãòýé, ýìýãòýé èðãýä òýãø ýðõòýé îðîëöîõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí.

ÆÅÍÄÝÐÈÉÍ ÕÀÍÄËÀÃÛÃ ÕÓÓËÜ, ÝÐÕ Ç¿ÉÍ
ØÈÍÝ÷ËÝËÄ ÒÓÑÃÀÆ ÁÓÉ ÒºÐÈÉÍ ÁÎÄËÎÃÎ

Ä.Áèíäýðúÿà,
Õºäºëìºð, íèéãýì õàìãààëëûí ÿàìíû àõëàõ ìýðãýæèëòýí
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Æåíäýðèéí õàíäëàãûã õóóëü, ýðõç¿éí øèíý÷ëýëä òóñãàæ áóé òºðèéí áîäëîãî

Ìîíãîë óëñàä ýðõç¿éí øèíýòãýë áóþó øèíý ¿íäñýí õóóëèéí ¿çýë
ñàíààíû äàãóó õóóëü òîãòîîìæèéã øèíý÷ëýí áîëîâñðóóëàõ àæèë ýð÷èìòýé
õèéãäýæ áàéíà. Ýõíèé ¿å øàòàíä íèéãìèéí ãîë ñóóðü íèéòëýã õàðèëöààã
çîõèöóóëñàí ýðõç¿éí àêòóóä îëíîîð áàòëàãäàæ áàéñàí áîë ñ¿¿ëèéí
æèë¿¿äýä íèéãìèéí òîäîðõîé õàðèëöààã çîõèöóóëñàí àêòóóä, ò¿¿íèé äîòîð
õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººòýé õîëáîîòîé õóóëèóä áàòëàãäàí ãàð÷ áàéíà.
Òóõàéëáàë, Îëîí íèéòèéí ðàäèî, òåëåâèçèéí òóõàé, Ãýð á¿ëèéí
õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëèéã íýðëýæ áîëîõ áàéíà.

Ýìýãòýé÷¿¿ä, ÿëàíãóÿà ýõ÷¿¿ä, îõèäûí õýðýãöýý, ýðõ àøèã àëèâàà
õºãæëèéí ¿éë àæèëëàãààíû òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë áàéõ ̧ ñòîéã ºíãºðñºí æèë¿¿äýä
õóðèìòëóóëñàí òóðøëàãà, àâñàí ñóðãàìæ íîòîëæ áàéíà. Òóõàéëáàë:

• Àëèâàà ººð÷ëºëòèéã ÿâóóëàõäàà ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ àøèãò òóëãóóðëàæ  áàéõ;
• Áîäëîãî íü íýã õýñýã áóþó á¿ëýã ýìýãòýé÷¿¿äýä íºëººëæ áàéãàà õ¿÷èí

ç¿éëèéã øèéäâýðëýõýä ÷èãëýãäýõ;
• ªðãºí óòãààð íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã õàíãàëòòàé õàìãààëæ, òýäíèé ýðõèéã

çºð÷èõ ÿâäàëòàé ¿ð ä¿íòýé òýìöýõ;
• Ýõ, õ¿¿õäèéí õºãæèëä, ÿëàíãóÿà ýðñäýë á¿õèé àìüäðàëòàé àéë ºðõºä

íèéãìèéí òóñëàìæ, äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ÿâäëûã îíöãîé àíõààðàõ;
• Ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîãòâîðòîé õºãæèë, èðãýäèéí îðîëöîîã äýìæñýí, ¿ð ä¿íä

÷èãëýñýí óäèðäëàãà, çîõèöóóëàëòûí îíîâ÷òîé àðãà õýðýãë¿¿ðèéã ñîíãîæ
àæèëëàõ çýðýã ñóðãàìæ ãàð÷  áàéíà.

Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé
êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéí òàëààðõ Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí 3, 4 äýõ
òàéëàí èëòãýëèéã õýëýëöýýä Í¯Á-ûí Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí
ãàäóóðõàõûã óñòãàõ õîðîîíîîñ èð¿¿ëñýí çºâëºìæèéã õýðýãæ¿¿ëýõ õ¿ðýýíä
ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ ýðõç¿éí îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí
íºëººëëèéí àæèë, õ¿÷èðõèéëëèéí õîð óðøãèéí òàëààð Õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã
¿íäýñíèé òºâ çýðýã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà îëîí íèéòýä óõóóëãà,
ñóðòàë÷èëãààíû àæëûã õ¿÷òýé çîõèîí áàéãóóëæ, èäýâõèòýé àæèëëàñíààð
ÓÈÕ-ààð Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëèéã 2004 îíä
áàòëóóëæ ÷àäñàí áàéíà.

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºãäñºí èðãýí ýðõýý õàìãààëóóëàõ,
õ¿÷èðõèéëýë ãàðàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, çºð÷èë ãàðãàñàí ýòãýýäýä
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ, ò¿¿íòýé òýìöýõýä òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ
áàéãóóëëàãà, èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàõ õàðèëöààã çîõèöóóëñàí Ãýð á¿ëèéí
õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëü ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí óëìààñ
õîõèðîã÷èéã õàìãààëàõ àðãà õýðýãñëèéã òîãòîîæ ºãñºí þì.

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ
Ìîíãîë óëñûí Åðºíõèé ñàéäûí çàõèðàìæààð áàéãóóëñàí Õóóëüç¿é, äîòîîä
õýðãèéí ñàéäûí àõàëñàí Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ ¿íäýñíèé
õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàõ àæëûí õýñýã àæèëëàæ áàéíà. Ýíýõ¿¿
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õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàõ àæèëä Í¯Á-ûí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºãæëèéí ñàí,
Í¯Á-ûí Õ¿í àìûí ñàí çýðýã îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ ìýðãýæèë,
àðãàç¿éí áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ áàéíà.
Õ¿÷èðõèéëýëã¿é àìàð àìãàëàí, àéõ àþóëã¿é àìüäðàõ íºõöºë áîëîëöîîã
õàíãàõ àæèëä òºð, èðãýíèé íèéãìèéí áîëîí æåíäýðèéí ÷èãëýëýýð àæèëëàäàã
îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí õàìòûí àæèëëàãàà, õàðèëöàà õîëáîî íýëýýä
ñàéæèð÷ áàéíà ãýæ õýëæ áîëîõîîð áàéíà.

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëèéí çýðýãöýý ìàíàé
óëñûí áóñàä õóóëü òîãòîîìæèä õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí èðãýíèéã õàìãààëàõàä
÷èãëýñýí ýðõç¿éí îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõýä èõýýõýí àíõààð÷ àæèëëàæ áàéíà.
¿¿íèé äîòîð ýìýãòýé÷¿¿äèéã õ¿÷èðõèéëñýí ¿éëäëèéã “õ¿¿õýä, ãýð á¿ë,
íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóíû ýñðýã ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýã”-ò òîîöîí ýð¿¿ãèéí ÿë
õ¿ëýýëãýõ àãóóëãà á¿õèé çààëòóóä øèíý÷ëýí íàéðóóëñàí Ýð¿¿ãèéí õóóëüä
îðñîí áîëíî.

Æåíäýðýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõñàí õóóëü òîãòîîìæèéã õÿíàí íÿãòëàõ,
ò¿¿íä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëæ çàñâàðëàõ õàíäëàãà ãàð÷ áàéíà. Òóõàéëáàë,
Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëèéí 106 äóãààð ç¿éëä  Õ¿¿õýä àñðàõ ÷ºëººã çºâõºí
ýõýä îëãîæ áàéñíûã ýöýãò íü ìºí íýã àäèë îëãîæ áîëîõ àãóóëãàòàé çààëòûã
2003 îíä íýìæ îðóóëñàí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí Çàð ñóðòàë÷èëãààíû òóõàé õóóëüä
“...¿íäýñ óãñàà, õýë, àðüñíû ºíãº, íèéãìèéí ãàðàë, áàéäàë, íàñ, õ¿éñ,
ìýðãýæèë áîëîâñðîë, øàøèí ø¿òëýã, ¿çýë áîäëûã ãóòààí äîðîìæèëñîí ¿ã
õýëëýã, õàðüöóóëàëò, ä¿ðñëýë çýðãèéã àøèãëàñàí...” áîë õóóëü áóñ
ñóðòàë÷èëãàà ãýæ ¿çýí á¿òýýõ, ò¿ãýýõèéã õîðèãëîæ, ò¿¿íèéã çºð÷ñºí áîë
òîðãîõ øèéòãýë îíîãäóóëàõààð òóñãàñàí áàéíà. Ãýâ÷ ìàíàé îðíû çàðèì
ñîíèí õýâëýë, çàð ñóðòàë÷èëãààíû íèéòëýëä øóóãèàí äýãäýýõ, áèçíåñèéí
àøèã îëîõ çîðèëãîîð õ¿íèé íýð òºðèéã ãóòààõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ä¿ð òºðõèéã
ñºðãººð èëýðõèéëýõ ÿâäàë ãàðñààð áàéãàà íü õóóëèéí õýðýãæèëò
õàíãàëòã¿é, ò¿¿íèéã òàñëàí çîãñîîõ õºø¿¿ðýã, àðãà àæèëëàãààã ººð÷ëºí
ñàéæðóóëàõ øààðäëàãàòàéã õàðóóëæ áàéíà.

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä îõèä, ýìýãòýé÷¿¿ä ãàäààäàä àæèëëóóëàõ, ãàäààäûí
èðãýíòýé ãýðë¿¿ëýõ, äîòîîäîä àæëûí áàéðàíä çóó÷ëàõ ýëäýâ çàð
ñóðòàë÷èëãààíä õóóðòàãäàæ ãàäààäàä çîð÷èõ, ýìçýã áàéäëààñ øàëòãààëàí
õ¿÷èðõèéëýë, äàðàíãóéëàëä àâòàõ, áèå ìàõáîäü, ñýòãýë ñàíààíû õîõèðîë
¿çýõ çýðãýýð õ¿íèé ýðõ çºð÷èãäºæ áàéãàà òóõàé õýâëýë ìýäýýëëèéí
õýðýãñëýýð îëîíòàà íèéòëýãäýõ áîëñîí áàéíà.

Ìîíãîë óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 113 äóãààð ç¿éëä çààñíû äàãóó “õ¿í
õóäàëäàõ, õóäàëäàí àâàõ” ¿éëäëèéã ãýìò õýðýãò òîîöîí ýð¿¿ãèéí
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýýð õóóëü÷èëñàí áàéíà. Ìºí ç¿éëä óã ¿éëäëèéã “õ¿íèé
öóñ, ýä, ýðõòýíã àøèãëàõ çîðèëãîîð, áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëýõ çîðèëãîîð, õî¸ð
áóþó ò¿¿íýýñ îëîí õ¿íèéã, íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèéã, á¿ëýãëýæ áóþó
óðüä÷èëàí ¿ãñýæ òîõèðîëöñîí á¿ëýã ýòãýýä ¿éëäñýí, ýñõ¿ë õ¿íèéã õèë
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äàâóóëàí õóäàëäñàí áîë õ¿íäð¿¿ëýõ íºõöºëä òîîöîí ¿çýæ, ÿëûã íü
õ¿íäð¿¿ëýí îíîãäóóëàõààð òóñãàñàí áàéíà. Ãýâ÷ áîäèò àìüäðàëä ìºðäºí
áàéöààã÷, ïðîêóðîð, ø¿¿ã÷ õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõäàà èéì òºðëèéí õýðãèéã
õÿíàí òîãòîîæ ÷àäàõã¿é áàéõ, ÿëàíãóÿà õèë äàìæóóëàí õóäàëäàãäñàí
õýðãèéã òýð á¿ð øàëãàí òîãòîîæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Óëñûí õýìæýýãýýð 2003-
2005 îíä õ¿í õóäàëäàõ, õóäàëäàí àâàõ ãýìò õýðýã íèéò 7 á¿ðòãýãäñýí
áàéíà. Æèëä õý÷íýýí ýìýãòýéã õèë äàâóóëàí ãàðãàæ, áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëæ
áóé òóõàé áîäèòîé òîî áàðèìò, ìýäýýëëèéã ãàðãàæ ÷àäàõã¿é áàéíà1.

Í¯Á-ààñ 2000 îíä áàòàëñàí ¿íäýñòýí äàìíàñàí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé
ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ òóõàé êîíâåíöè, ò¿¿íèé Õ¿í õóäàëäàõ, ÿëàíãóÿà
ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õäèéã õóäàëäàõûã çîãñîîõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, øèéòãýõ
òóõàé íýìýëò ïðîòîêîëä íýãäýí îðîõîîð Ìîíãîë óëñ ñóäàëæ áàéíà. 2005
îíä Çàñãèéí ãàçàð õ¿¿õýä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã îíöãîéëîí ¿çýæ “Õ¿í
õóäàëäàõ, ÿëàíãóÿà õ¿¿õýä, ýìýãòýé÷¿¿äèéã áýëãèéí ìºëæëºãèéí çîðèëãîîð
àøèãëàõààñ õàìãààëàõ ¯íäýñíèé õºòºëáºð”-èéã áàòàëñàí. Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí
ñàíãèéí äýìæëýãòýéãýýð ýíýõ¿¿ õºòºëáºðèéã æèë ãàðóé õóãàöààíä
áîëîâñðóóëæ, òºñëèéã àæëûí õýñãèéí áîëîí îëîí òàëûí òºëººëºë á¿õèé
óóëçàëò, ÿðèëöëàãààð õýëýëö¿¿ëæ, ñàíàë, çºâëºìæèéã òóñãàñàí áàéíà. Ýíýõ¿¿
õºòºëáºð íü õ¿í õóäàëäàõ, ÿëàíãóÿà õ¿¿õýä, ýìýãòýé÷¿¿äèéã áýëãèéí
ìºëæëºãèéí çîðèëãîîð àøèãëàõûí ýñðýã Ìîíãîë óëñûí îëîí óëñûí ãýðýýíèé
äàãóó õ¿ëýýñýí ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, èëð¿¿ëýõ, òýìöýõ
÷àäàâõûã íýìýãä¿¿ëýõ, õîëáîãäîõ ýðõç¿éí îð÷èíã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ,
áàéãóóëëàãà, èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàõ, ìýäëýã, îéëãîëòûã íýìýãä¿¿ëýõ
çîðèëòóóäûã äýâø¿¿ëæ, ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýëèéã òîäîðõîéëñîí.

Õóóëüç¿é, äîòîîä õýðãèéí ÿàì ñàäàð ñàìóóí ÿâäàëòàé òýìöýõ òàëààðõ
õóóëü òîãòîîìæèéí õýðýãæèëòýä õÿíàëò, øèíæèëãýý õèéæ, Ñàäàð ñàìóóí
ÿâäàëòàé òýìöýõ òóõàé õóóëü(1998)-ä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ ÷èãëýëýýð
àæèëëàæ áàéíà.

Ìîíãîë óëñàä ºíººäºð áèå äààñàí 380 îð÷èì õóóëü ¿éë÷èëæ áàéãàà
áºãººä çàðèì õóóëèéí õýðýãæèëò õàíãàëòã¿é õýðýãæèæ, óëìààð çàðèì
õóóëüä øóóä áóñààð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ øèíæèéã àãóóëñàí çààëòóóä
îðñîí áàéãààã õ¿ëýýí çºâøººðºõ õýðýãòýé þì. Æèøýýëáýë, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñ
ýðýãòýé÷¿¿äýýñ 5 æèëèéí ºìíº ýðò ºíäºð íàñíû òýòãýâýðò ãàðàõààð
õóóëü÷èëñàí íü íýã òàëààñ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí àæèëëàõ, óëìààð ºíäºð öàëèí
õºëñ àâàõ áîëîìæèéã õààãäóóëæ áàéíà ãýñýí ø¿¿ìæëýë ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä
çàðèì èðãýäèéí äóíä ãàð÷ áàéõàä íºãºº òàëààñ, òýòãýâðèéí íàñíû
ýìýãòýé÷¿¿äèéí àìüæèðãààíû ãîë ýõ ¿¿ñâýð áîëñîí òýòãýâðèéí íàñûã
áîëãîîìæòîé ººð÷ëºõ ¸ñòîé ãýñýí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí
ýñýðã¿¿öýëòýé òóëãàð÷ áàéíà.

Æåíäýðèéí õàíäëàãûã õóóëü, ýðõç¿éí øèíý÷ëýëä òóñãàæ áóé òºðèéí áîäëîãî

1  Ìîíãîë Óëñ äàõü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé èëòãýë, 2003 îí, Ìîíãîë óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé
êîìèññ, Óëààíáààòàð
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Õóóëü òîãòîîìæèéí øèíý÷ëýëèéí çýðýãöýý æåíäýðèéí õàíäëàãûã
¿íäýñíèé áîäëîãî, õºòºëáºðò òóñãàõ, óëìààð ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ àøãèéã
õàìãààëàõ òîãòîëöîîã õºãæëèéí øèíý àãóóëãàä íèéö¿¿ëýí ººð÷ëºõ ÿâäàë
æåíäýðèéí áàðèìæààòàé òºðèéí áîäëîãûí øèíý÷ëýëèéí íýã ÷óõàë çîðèëò
áîëæ áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ
òóõàé êîíâåíöèéí áîëîí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí áàéäëûí òóõàé 1995 îíû áàãà
õóðëààñ áàòàëñàí Áýýæèíãèéí òóíõàãëàë, ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðèéí
¿çýë ñàíààã ¿íäýñíèé îíöëîãò íèéö¿¿ëýí õýðýãæ¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð Ìîíãîëûí
ýìýãòýé÷¿¿äèéí òàëààð òºðººñ áàðèìòëàõ òîìîîõîí áàðèìò áè÷ãèéí íýã
áîëîõ Ýìýãòýé÷¿¿äèéí áàéäëûã ñàéæðóóëàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã
õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ, òýäíèé
áîëîâñðîëûã äýýøë¿¿ëýõ, íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíäèéã ñàéæðóóëàõ,
ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºãæëèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ, íèéãìèéí
õºãæèëä ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿äèéí òýãø îðîëöîîã õàíãàõ, óëìààð íèéãìèéí
ñýòãýëç¿éä æåíäýðèéí îéëãîëò, ìýäðýìæèéã òºð¿¿ëýõýä ÷óõàë ¿¿ðýã
ã¿éöýòãýñýí2 áàéíà.

Ãýõäýý îð÷èí ¿åèéí õºãæëèéí ÷èã õàíäëàãà áîëîí æåíäýðèéí õºãæëèéí
áîäèò õýðýãöýý, øààðäëàãàä íèéö¿¿ëýí Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ
¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã òºâ, îðîí íóòãèéí òºðèéí áà òºðèéí áóñ, ýðäýì
øèíæèëãýý, õýâëýë ìýäýýëýë, õóâèéí õýâøèë, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí
òºëººëºë, ò¿¿íèé äîòîð ýìýãòýé÷¿¿äèéã ºðãºíººð îðîëöóóëàí
áîëîâñðóóëæ, Çàñãèéí ãàçðûí 2002 îíû 274 äóãààð òîãòîîëîîð áàòëàí
õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.

Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð íü Ãýð á¿ëèéí
õàðèëöààí äàõü æåíäýðèéí òýãø áàéäàë, Ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààí äàõü
æåíäýðèéí òýãø áàéäàë, Õºäººãèéí õºãæèë äýõ æåíäýðèéí òýãø áàéäàë,
Øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèí äýõ æåíäýðèéí òýãø áàéäàë, ¿íäýñíèé òîãòîëöîî
áà èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîî ãýñýí 5 á¿ðýëäýõ¿¿í õýñãýýñ á¿ðäýæ áàéíà.
Ýäãýýð á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã á¿ðò Áýýæèíãèéí áàãà õóðëààñ áàòàëñàí ¿éë
àæèëëàãààíû õºòºëáºðèéí àíõààðàë õàíäóóëáàë çîõèõ ¿íäñýí 12 àñóóäëûã
áàãöëàí òóñãàñàí áîëíî. ¯íäýñíèé õºòºëáºðèéã 2015 îí õ¿ðòýë 4 ¿å
øàòòàéãààð õýðýãæ¿¿ëýõ áºãººä ¿å øàò á¿ðò õèéãäñýí àæëûã ¿íýëýí ä¿ãíýæ,
äàðààãèéí ¿å øàòàíä çîõèîõ àæëûí ÷èãëýëèéã íàðèéâ÷ëàí áîëîâñðóóëæ,
òóõàé á¿ð Çàñãèéí ãàçðààð áàòëóóëæ áàéõààð æóðàìëàñàí áàéíà.
Õºòºëáºðèéí íýãä¿ãýýð øàòíû ¿éë àæèëëàãààã 2004 îíä ä¿ãíýæ, õî¸ðäóãààð
øàòíû ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýëèéí òºñëèéã õýëýëöýõ Ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí
ñåìèíàð, çºâëºëäºõ óóëçàëòûã 2005 îíä ¿íäýñíèé õýìæýýíä çîõèîí
áàéãóóëàâ. Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí

2  “Æåíäýð áà õºãæèë“ ¯íäýñíèé ÷óóëãàí äýýð Íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºëìºðèéí ñàéä
Øè.Áàòáàÿðûí õýëñýí ¿ãíýýñ...
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õî¸ðäóãààð øàòíû ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýëèéã Çàñãèéí ãàçðààð 2006 îíû
1 ä¿ãýýð ñàðä õýëýëö¿¿ëæ áàòëóóëëàà.

Òýãø ýðõèéí òàëààðõ áîäëîãî, øèéäâýðèéã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëýõýä
èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîîòîé æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí àñóóäëààðõ
¿íäýñíèé òîãòîëöîî ÷óõàë ¿¿ðýãòýé õýìýýí ¿çýæ ò¿¿íèéã áîëîâñðîíãóé
áîëãîõîä òºð, çàñãààñ àíõààð÷ èðëýý. Õ¿éñèéí òýãø áàéäëûí àñóóäëààðõ
¿íäýñíèé çºâëºëèéã ñàëáàðûí áîäëîãî, õºòºëáºð, òºëºâëºëòºä æåíäýðèéí
àñóóäëûã òóñãàõ, Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí
ºðãºí õ¿ðýýíèé ¿éë àæèëëàãààã óÿëäóóëàí çîõèöóóëàõ ìåõàíèçì áîëãîí
çîõèîí áàéãóóëàõààð Åðºíõèé ñàéäààð àõëóóëñàí Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí
¯íäýñíèé õîðîîã Çàñãèéí ãàçðààñ 2005 îíä áàòëàâ. ¯íäýñíèé õîðîî íü
æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí õýòèéí òºëâººð ¿íäýñíèé õýìæýýíä çºâëºëäºõ
áàéãóóëëàãà áàéõ áºãººä ýíý ÷èãëýëýýð òºðèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëæ,
õýðýãæ¿¿ëýõýä íºëººëºõ, ¿ð ä¿íã íü ¿íýëæ ä¿ãíýõýä òºðèéí áîëîí èðãýíèé
íèéãìèéí áàéãóóëëàãà, èðãýäèéí ç¿ãýýñ ãàðãàñàí ¿¿ñãýë ñàíàà÷èëãûã
äýìæèõ, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà, õàíäèâëàã÷èäòàé õàìòðàí àæèëëàæ, ¿éë
àæèëëàãààã íü óÿëäóóëàí çîõèöóóëàõ ¿¿ðýãòýé áàéãóóëëàãà þì.

Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðººñ ãàäíà ÓÈÕ-
ààñ Ìîíãîë óëñûí òºðººñ ãýð á¿ëèéí õºãæëèéí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãûã
2003 îíä, Ìîíãîë óëñàä õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã 2003
îíä, Ìîíãîë óëñûí òºðººñ õ¿í àìûí õºãæëèéí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãûã
2004 îíä, Ìîíãîë óëñûí ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòûã 2005 îíä òóñ òóñ
áàòàëæ, ýäãýýðò ãýð á¿ëèéí õàðèëöààíä æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ,
ýìýãòýé, ýðýãòýé÷¿¿äèéí òýãø ýðõ, òýãø áàéäëûã õàíãàõ, õ¿í àìûí õºãæëèéã
õàíãàõäàà æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ çýðýã àñóóäëûã òóñãàí
õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëæ áàéíà.

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä Ìîíãîë óëñûí íèéãýì, ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí
àìüäðàëä èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãàà ýðñ èäýâõèæñýí
áàéíà. ¯¿íèé äîòîð õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ çîðèëãî á¿õèé
áàéãóóëëàãà îëíîîð áàéãóóëàãäàæ, òýäíèé ç¿ãýýñ Çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãî,
øèéäâýðò íºëººëºõ, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ¿éë ÿâö
ìýäýãäõ¿éö íýìýãäýæ áàéíà. Èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîîíû ò¿ãýýìýë
õýëáýðèéí íýã íü áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã áîëîâñðóóëàõ áóþó áîäëîãî
òîäîðõîéëîõ ¿éë ÿâöàä îðîëöîõ, òóõàéí ÷èãëýëýýð ìýðãýøñýí ñóäàëãàà
ÿâóóëàõ àæëûí õýñýãò îðîëöóóëàõ, òýäíèé ñàíàëûã àâàõ ÿâäàë íèéòëýã
áàéíà. Ñóäàëãàà, ä¿í øèíæèëãýý, áîëîâñðóóëàëòûí àæèëä ýìýãòýé÷¿¿äèéã
ºðãºí îðîëöóóëñíààð æåíäýðèéí õºãæëèéí õºòºëáºð, òºëºâëºãººíèé òºñºëä
òýäíèé ñàíàë áîäëûã òóñãàõ, óëìààð õºòºëáºð, òºñëèéã  õýðýãæ¿¿ëýõ, õÿíàõ,
¿íýëæ ä¿ãíýõ áîëîëöîî èë¿¿òýé á¿ðäýæ áàéãàà þì. Ãýâ÷ íèéãìèéí
õºãæëèéí áîäëîãî, õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë ÿâöàä
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãàòàé õàðüöóóëàõàä õóâèéí õýâøëèéí îðîëöîî
õàíãàëòã¿é áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿ä, æåíäýðèéí õºãæëèéí ¿éë àæèëëàãààíä

Æåíäýðèéí õàíäëàãûã õóóëü, ýðõç¿éí øèíý÷ëýëä òóñãàæ áóé òºðèéí áîäëîãî
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îéðûí æèë¿¿äýä ýð÷èìòýé õºãæèæ áàéãàà õóâèéí õýâøèë, àæ àõóéí
íýãæèéí òºëººëëèéã èäýâõèòýé îðîëöóóëàõ ÿâäàë ÷óõàë çîðèëò áîëæ áàéíà.
ªíººäºð ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí õºãæëèéí áîäëîãî, õºòºëáºðò æåíäýðèéí
õàíäëàãûã á¿ðýí õýìæýýãýýð ñóóëãàõ, ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿äèéí îíöëîã
õýðýãöýýã òóñãàõ, æåíäýðèéí ä¿í øèíæèëãýý ÿâóóëàõ óð ÷àäâàð òºðèéí áà
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãàä íýãýí àäèë ñóë áàéíà.

Îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ãýðýý, êîíâåíöè, ýìýãòýé÷¿¿äèéí àñóóäëààðõ
îëîí óëñûí áàãà õóðëûí øèéäâýð, õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæ,
áîäëîãî, õºòºëáºðèéí õýðýãæèëòèéã ºíººäºð îëîí íèéòýä òàíèóëàõ,
ñóðòàë÷ëàõ àæèë þó þóíààñ ÷óõàë øààðäëàãàòàé áàéíà. Óëñûí Èõ Õóðëûí
2001 îíä áàòàëñàí Í¯Á-ûí Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ
õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíöèéí Íýìýëò ïðîòîêîë áîëîí 2005 îíä
áàòàëñàí Ìîíãîëûí ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòûã á¿õ ò¿âøèíä ñóðòàë÷èëæ
èðëýý. Òóõàéëáàë, Çàñãèéí ãàçðààñ Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ
á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíöèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òóñãàé òºëºâëºãºº
ãàðãàí àæèëëàæ áàéíà. Ýíý òºëºâëºãººíèé õ¿ðýýíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéí
ãýðýý, êîíâåíöèéí õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâèõ, ¿íýëãýý ºãºõ, òàéëàãíàõ
÷èãëýëýýð òºðèéí áà òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí àæèëòàí, èõ, äýýä ñóðãóóëèéí
áàãø íàðûí ìýäëýãèéã àõèóëàõ, òýäíèé ìýðãýøëèéã äýýøë¿¿ëýõ, ÿëàíãóÿà
Çàñãèéí ãàçðûí àæèëòàí íàðò çîðèóëàí “Êîíâåíöèéí òàéëàí áýëòãýõ”
ñýäâýýð òóñãàé ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëæ Àçè, Íîìõîí äàëàéí á¿ñèéí Îëîí
óëñûí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéí õÿíàëòûí àëáàíû àæèëòàí íàðûã
îðîëöóóëñàí ÿâäàë Ìîíãîë óëñàä Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ
á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíöèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àæèëòàé îëîí óëñûí
áàéãóóëëàãûí õ¿íèé ýðõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã õàíãàõ òàëààðõ õ¿÷èí
÷àðìàéëòûã óÿëäóóëàõàä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé àðãà õýìæýý áîëëîî.

Ò¿¿í÷ëýí ìàíàé îðîíä Äýëõèéí õ¿í àìûí ºäºð, Õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã
àÿí, Îëîí óëñûí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã õàìãààëàõ ºäºð, Ãýð á¿ëèéí ºäºð
çýðýã òýìäýãëýëò ¿éë ÿâäëûí ¿åýð îëîí íèéòèéí äóíä êîìïàíèò àæèë
çîõèîí áàéãóóëæ õýâøëýý. Ìîíãîë óëñ Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí
ãàäóóðõàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíöèä íýãäñýíèé 20, 25 æèëèéí
îéí ¿åýð îëîí ÷óõàë àðãà õýìæýý çîõèîí áàéãóóëàâ. ¯¿íèé äîòîð
êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéã õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð áîëîí îëîí íèéòèéí
ãàçàð ñóðòàë÷ëàõ, õýâëýìýë ìàòåðèàë òàðààõ, õýëýëö¿¿ëýã, óóëçàëòóóä
çîõèîí áàéãóóëàõ, ò¿¿í÷ëýí çàëóóñûí ñîíñîõ äóðòàé ñóâãóóäààð çàð
ñóðòàë÷èëãàà ÿâóóëàõ çýðýã àæëûã ¿íäýñíèé áà îëîí óëñûí òºðèéí áóñ
áàéãóóëëàãà, õýâëýë ìýäýýëëèéí ãàçàðòàé õàìòðàí çîõèîí áàéãóóëæ èðñíèé
ä¿íä æåíäýð, ãýð á¿ë, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã
íèéò áàéãóóëëàãà, àæèëòíóóäûí êîíâåíöèéí òàëààðõ ìýäëýã, îéëãîëò ºñºí
íýìýãäýæ áàéíà.
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Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé êîìèññîîñ ýðõëýí ãàðãàäàã “Õ¿íèé Ýðõ” ñýòã¿¿ëèéí
ýíý äóãààðò “Æåíäýð áà õºãæèë” ñýäâèéã õºíäºí òýð äóíäàà æåíäýðèéí
àñóóäëààðõ ¿íäýñíèé òîãòîëöîîíû òàëààð ñóäëàà÷èä, ýðäýìòýä,
ìýðãýæèëòýíã¿¿äèéí ¿çýë áîäëûã íèéòýëæ áàéãààä áîëîí Æåíäýðèéí òýãø
áàéäëûí ¿íäýñíèé Õîðîîíû àæëûí àëáûã áýõæ¿¿ëýõ òàë äýýð äýìæèí õàìòðàí
àæèëëàæ áàéãààä Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé êîìèññ áîëîí ò¿¿íèé äýðãýäýõ
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ÷àäàâõûã áýõæ¿¿ëýõ òºñëèéí áàãèéíõàíä ÷èí ñýòãýëèéí
òàëàðõëàà èëýðõèéëüå.

Õºãæëèéí àñóóäëûí òàëààð ÿðèëöàí õýëýëöýõýä æåíäýðèéí àñóóäëûã
õºíäºõã¿é îðõèäîã íýã ÷ óëñ ¿ã¿é áîëæýý.

Í¯Á-ààñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã óëàì á¿ð äýìæèõèéí òóëä äýëõèéí 4
óäààãèéí îëîí óëñûí Áàãà õóðëóóäûã çîõèîí áàéãóóëñíû çýðýãöýý 2005
îíä Áýýæèí+5 Í¯Á-ûí òóñãàé ÷óóëãàíûã õóðàëäóóëñàí áèëýý. ¯¿íä: Ìåêñèê
óëñûí Ìåõèêî õîòîä 1975, Äàíè óëñûí íèéñëýë Êîïåíãàãåí 1980, Êåíèéí
íèéñëýë Íàéðîáè õîòîä 1985, ÁÍÕÀÓ-ûí íèéñëýë Áýýæèíä 1995 îíä, ÀÍÓ-
ûí Íüþ-Éîðê õîòíîî 2004 îíä òóñ òóñ áîëñîí þì.

Áýýæèí õîòíîî áîëñîí îëîí óëñûí äºðºâä¿ãýýð Áàãà õóðëààñ ãàðãàñàí
¿éë àæèëëàãààíû ìºðèéí õºòºëáºðèéã Í¯Á-ûí á¿õ ãèø¿¿í îðíóóä õ¿ëýýí
çºâøººð÷ ãàðûí ¿ñãýý çóðñàí.  Óã áàðèìò áè÷èãò óëñ îðîí á¿ð õýðýãæ¿¿ëæ
áóé áîäëîãî, òºðèéí á¿òöýä æåíäýðèéí ¿ð ä¿íòýé çîðèëòûã òóñãàæ áàéõ
¿¿ðýã õ¿ëýýñýí áàéäàã. Ýíý õóðëààñ Ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëàã÷ëàõ á¿õ
õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíöèéã óëàì ýð÷èìòýé õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð
öîõîí òýìäýãëýñýí áàéíà.

Èéíõ¿¿ Áýýæèí õîòíîî 1995 îíä áîëñîí îëîí óëñûí ýìýãòýé÷¿¿äèéí
Áàãà õóðëààñ õîéø “Ýìýãòýé÷¿¿ä-õºãæèëä” õàíäëàãà ººð÷ëºãäºí
ýìýãòýé÷¿¿ä íü çºâõºí õàëàìæ àíõààðàë õ¿ðòýæ áàéõààñ ãàäíà èë¿¿òýéãýýð
íèéãìèéí õºãæèëä îðîëöîõ íü ÷óõàë áàéãààã òîäîðõîéëîí ãàðãàæ èðñýí
þì.

ªíººäºð æåíäýðèéí òýãø áàéäàë íü õ¿íèé òîãòâîðòîé õºãæëèéí ¿ð
ä¿í áóñ óðüä÷èëñàí íºõöºë áîëîí òàâèãäàõ ¸ñòîé òîãòâîðòîé õºãæëèéí
àñóóäàë áîëîîä áàéíà.

ÆÅÍÄÝÐÈÉÍ ÀÑÓÓÄËÀÀÐÕÈ ¿ÍÄÝÑÍÈÉ
ÒÎÃÒÎËÖÎÎÃ ÕÝÐÕÝÍ ÁÈÉ ÁÎËÃÎÕ ÂÝ?

Ì.Áîëîðìàà,
Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí ¿íäýñíèé õîðîîíû àæëûí

àëáàíû äàðãà, Ýìýãòýé óäèðäàã÷ ñàíãèéí òýðã¿¿í

Æåíäýðèéí àñóóäëààðõè ¿íäýñíèé òîãòîëöîîã õýðõýí áèé áîëãîõ âý?
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Èéìýýñ æåíäýðèéí ¿çýë áàðèìòëàëûã áîäëîãîä òóñãàõ ñòðàòåãè
áîëîâñðóóëàõ íü ýìýãòýé÷¿¿ä õºãæèëä õàíäëàãûã ººð÷ëºí æåíäýð õºãæèëä
ãýñýí õàíäëàãûí òóëãóóð  îéëãîëò íü áîëæ áàéíà.

Æåíäýð õºãæèëä õàíäëàãà íü æåíäýð áîë ýìýãòýé÷¿¿äèéí äàí ãàíö
àñóóäàë áóñ õàðèí íèéãìèéí õàðèëöààíû àñóóäàë ãýæ ¿çýæ áàéãàà áºãººä
ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿ä íü õàðèëöàí àäèëã¿é òóñãàé õýðýãöýýòýé áàéäàã
õýìýýí æåíäýðèéí îëîí óëñûí øèíæýý÷èä ¿çýæ áàéíà. Æåíäýðèéí ¿çýë
áàðèìòëàëûã áîäëîãîä òóñãàõ ¿éë ÿâö íü ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí
ýíýõ¿¿ õýðýãöýý øààðäëàãûã  òýãø ýðõ, òýãø ¿íýëýìæýýð õàíãàíà ãýñýí ¿ã
þì. Ýíý íü ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñ á¿òýýí áèé áîëãîñîí íèéãìèéí íººö,
áàÿëãààñ òýãø õ¿ðòýõ áîëîìæ, ò¿¿íä õÿíàëò òàâèõ, øèéäâýð ãàðãàõàä
îðîëöîõ áîëîìæîîð òóñ òóñ õàíãàãäñàí áàéõ ¸ñòîé.

Æåíäýðèéí òýãø áàéäàë íü õ¿íèé àìüäðàëûí íàðèéí øèðèéíä òóññàí,
îëîí òàëò àñóóäëûã áàãòààñàí îéëãîëò áºãººä ò¿¿íèéã ¿ð àøèãòàéãààð
ººð÷ëºõ, ñîíãîëò õèéõ áîëîìæèéã õ¿ì¿¿ñò ºãäºã þì.

Æåíäýðèéí àñóóäëûã áîäëîãîä òóñãàõàä þóíû ºìíº øèéäâýð
ãàðãàã÷äûí õàíäëàãûã ººð÷ëºí õàìòðàí àæèëëàõ ¸ñòîé áºãººä èíãýñíýýðýý
æåíäýðèéí áàðèìæààòàé, ìýäðýìæòýé òºðèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëíà ãýñýí
¿ã áèëýý.

ßàãààä áèä  æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã íýí øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çýæ áàéíà
âý? ãýâýë ºíººäºð íèéãýìä ãàçàð àâñàí ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä æåíäýðèéí
òýãø áàéäëûã õàíãàõ íü ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. Ó÷èð íü ýìýãòýé÷¿¿ä ÿäóóðëûí
õîð íºëººã ýðýãòýé÷¿¿äýýñ èë¿¿ ¿¿ð÷ áàéãààã äýëõèé óëñ îðîí á¿ðèéí
æèøýý íîòëîæ áàéíà. Õî¸ðäóãààðò ýðõýä ñóóðèëñàí õºãæëèéí õàíäëàãûã
õºãæ¿¿ëýõýä æåíäýðèéí òýãø áàéäàë ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. Îëîí óëñûí áîäëîãîä
òóñãàãäàí õàíãàãäàæ áóé õ¿íèé ýðõ íü äýëõèé íèéòýä õýðýãæèõ ̧ ñòîé áºãººä
õ¿íèé òýãø ýðõ, òýãø ¿íýëýìæèä ñóóðèëñàí áàéäàãòàé ñàëøã¿é õîëáîîòîé.

ÆÅÍÄÝÐÈÉÍ ÒÝÃØ ÁÀÉÄËÛÃ ÕÀÍÃÀÕ ¿ÍÄÝÑÍÈÉ ÌÅÕÀÍÈÇÌ,
ÒÎÃÒÎËÖÎÎ

Æåíäýðèéí ¿çýë áàðèìòëàëûã áîäëîãîä òóñãàõàä þóíû ºìíº òóõàéí
óëñ îðíû ¿íäýñíèé Çàñãèéí ãàçðûí îðîëöîî, äýìæëýã õàìãààñ ÷óõàë õýìýýí
Áýýæèíãèéí ¿éë àæèëëàãààíû ìºðèéí õºòºëáºðò òýìäýãëýñýí áàéäàã.
Èéìýýñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ¿íäýñíèé òîãòîëöîî íü ºðãºí óòãààðàà Çàñãèéí
ãàçðààñ òîãòîîñîí æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ àñóóäëûã õàðèóöñàí
òóõàéí îðíû àíõàí øàòíû áàéãóóëëàãà, õ¿ì¿¿ñ, á¿òýö ãýæ òîäîðõîéëäîã.
Ýíý íü “Çàñãèéí ãàçðààñ æåíäýðèéí ºðãºí õ¿ðýýíèé àñóóäëûã íèéò áîäëîãîä
òóñãàõûã äýìæèæ æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí õýòèéí òºëâèéã õàíãàõ ¿¿ðýã
õ¿ëýýñýí “Çàñãèéí ãàçðûí ãîë áîäëîãûã óÿëäóóëàí çîõèöóóëàõ íýãæ” þì.
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Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ¿íäýñíèé òîãòîëöîî íü Çàñãèéí ãàçðûí ñàëáàð
áàéãóóëëàãààð äàìæóóëàí æåíäýðèéí àñóóäëûã áîäëîãîä òóñãàõ àíõàí
øàòíû áîäëîãûã äýìæèõ, ººð÷ëºëò õèéõ ãîë õ¿÷ áèëýý.

¯íäýñíèé ìåõàíèçì íü ¿ð àøèãòàé ¿éë÷ëýõýä
à. Çàñãèéí ãàçðûí õàìãèéí ºíäºð ò¿âøèíãèéí àëáàí òóøààëòàí áîëîí

êàáèíåòûí ãèø¿¿í ñàéäàä õàðúÿàëàãäñàí áàéõ
ñ. Òºñºâ áîëîí áîëîâñîí õ¿÷íýýð õàíãàõ ¿¿äíýýñ õàíãàëòòàé õýìæýýíèé íººö

áàÿëàãòàé áàéõ
ä. Çàñãèéí ãàçðààñ á¿õ ñàëáàðò áîäëîãî áîëîâñðóóëàõàä íºëºº ¿ç¿¿ëýõ

áîëîìæòîé áàéõ  ¸ñòîé þì.

¯íäýñíèé ìåõàíèçì íü áîäëîãîä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, ìýäýýëýë
ñóðòàë÷èëãààíû ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõ, çîõèõ õýëõýý õîëáîîã äýìæèõ,
¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ áîëîí õýðýãæèëòèéã íü õÿíàõ ¸ñòîé áàéäàã.
Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ áîëîí ýìýãòýé÷¿¿äèéí àñóóäëààðõ
¯íäýñíèé òîãòîëöîîíû  ìàíäàòûí àñóóäàë ¿íäýñíèé ò¿âøèíä ÷, îëîí óëñûí
ò¿âøèíä ÷ òýð æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí òºëºº äýëõèé äàõèíàà õ¿÷òýé
ÿðèãäñààð áàéíà.

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ¿íäýñíèé òîãòîëöîî íü ýìýãòýé÷¿¿äýä òóñãàéëàí
çîðèóëñàí õºòºëáºð¿¿äèéã àíõàí øàòàíä õýðýãæ¿¿ëýõ áàéãóóëëàãà ìýòýýð
îéëãîãäîæ èðñýí ò¿¿õòýé. Õýäèéãýýð ¿íäýñíèé òîãòîëöîî íü ýìýãòýé÷¿¿äýä
çîðèóëñàí òóñãàéëñàí õºòºëáºð òºñë¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé ÷ ãýëýý
õàìãèéí ÷óõàë íü æåíäýðèéí àñóóäëûã áîäëîãîä òóñãàõ, òýãø áàéäëûã
òîãòîîõûí òºëºº ¿ð ä¿íòýé àæèëëàõ ¸ñòîé áàéäàã.

Èéìýýñ ¿íäýñíèé òîãòîëöîî íü óëñ îðîí á¿ðò ººð ººðèéí îíöëîãòîé
áºãººä èõýíõ óëñ îðíóóä ýìýãòýé÷¿¿äèéí àñóóäàë ýðõýëñýí ÿàì, ãàçàð
áîëîí ýðõ ç¿éí îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõ õóóëèóäòàé áîëñîí áàéíà.

Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí ¯íäýñíèé Õîðîîíû àæëûí àëáàíààñ ýðõëýí
õýâë¿¿ëñýí “ªºð÷ëºëòèéã ò¿ðãýñãýõ íü” æåíäýðèéí àñóóäëûã áîäëîãîä
òóñãàõ ¿çýë áàðèìòëàë ãàðûí àâëàãûí 2 äóãààð á¿ëýãò Áàíãàëäåø,
Èíäîíåéç, Ôèëèïïèí äýõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ¯íäýñíèé òîãòîëöîîíû òàëààð
ºã¿¿ëñýí áàéíà. Æèøýý íü: Ôèëëèïèíä Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ¿íäýñíèé
òºëºâëºãºº íü õîëáîãäîõ ÿàìäûí îðîëöîîòîéãîîð áîëîâñðóóëàãäñàí áàéõàä
Ôèëèïïèíèé ýìýãòýé÷¿¿äèéí ¿¿ðýã ðîëèéã ¯íäýñíèé Êîìèññîîñ Çàñãèéí
ãàçðûí áóñàä áàéãóóëëàãóóäàä á¿õèé ë òàëààð îéëãóóëàõ àæëûã óðüä÷èëàí
õèéäýã áàéíà.

Áàíãëàäåøèä Ýìýãòýé÷¿¿äèéí áàéäëûã ñàéæðóóëàõ ¿íäýñíèé áîäëîãûã
1997 îíä áîëîâñðóóëàí áàòëààä õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.

Ò¿¿í÷ëýí ÁÍÑÓ, ßïîí óëñóóäûí ¿íäýñíèé ìåõàíèçìûí òàëààð òîâ÷
òàíèëöóóëúÿ.

Æåíäýðèéí àñóóäëààðõè ¿íäýñíèé òîãòîëöîîã õýðõýí áèé áîëãîõ âý?
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Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ 2006/3

ßïîí óëñàä æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ òºðèéí ìåõàíèçìûã
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, öàð õ¿ðýýã íü ºðãºòãºõ çîðèëãîîð 2001 îíû íýãä¿ãýýð
ñàðä Çàñãèéí ãàçðûí äýðãýä Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí àñóóäëààðõ Çºâëºë
ò¿¿íèé äîð ºäºð òóòàì ¿éë àæèëëàãààã ýðõëýí ÿâóóëàõ àæëûí àëáà áóþó
/òîâ÷îî/-ã áàéãóóëñàí áàéíà.

Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí òîâ÷îî: 1994 îíû 7 äóãààð ñàðä Çàñãèéí
ãàçðûí òîãòîîëûí äàãóó Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã äýìæèõ òºâ àëáà
áàéãóóëàãäñàí áèëýý. Ýíýõ¿¿ òºâ àëáàíû åðºíõèéëºã÷ººð Åðºíõèé ñàéä,
äýä åðºíõèéëºã÷ººð íü Çàñãèéí ãàçðûí õýðýã ýðõëýõ ãàçðûí äàðãà òóñ òóñ
àæèëëàäàã áºãººä òºâ àëáàíû ãèø¿¿äýä á¿õ ÿàìäûí ñàéä íàð áàãòäàã
áàéíà.

Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí çºâëºë: Óã çºâëºëèéã Çàñãèéí ãàçðûí õýðýã
ýðõëýõ ãàçðûí äàðãà /Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã äýìæèõ òºâ àëáàíû äýä
åðºíõèéëºã÷/ äàðãàëäàã áºãººä Åðºíõèé ñàéäûí òîìèëñîí 12 ñàéä áà 12
ñýõýýòýí ãèø¿¿íýýð íü àæèëëàäàã. Çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéí 60% íü ýìýãòýé
áà 40% ýðýãòýé÷¿¿ä áàéäàã. Çºâëºë íü:

• Åðºíõèé õîðîî
• Õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã àñóóäàë ýðõýëñýí õîðîî
• Õÿíàëò, øàëãàëòûí õîðîî
• Æåíäýðèéí õàðèëöààíû ¿íýëýëò ä¿ãíýëòèéí õîðîî ãýñýí äýä õîðîîäòîé.

Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí òîâ÷îî, àæëûí àëáà: Óã òîâ÷îî íü
Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí ¿íäýñíèé çºâëºëèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàðààñ
á¿ðääýã áºãººä çºâëºëèéí ãàðãàñàí øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã
ã¿éöýòãýæ, æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ àðãà õýìæýýã áîëîâñðóóëàí,
çîõèöóóëàõ ¿¿ðýãòýé. Ò¿¿íýýñ ãàäíà æèëèéí òàéëàí ýìõýòãýí ãàðãàõ,
ñóäàëãàà øèíæèëãýý õèéõ, ñóóðü õóóëèéã îëîí íèéòýä ñóðòàë÷ëàõ, îðîí
íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä, îëîí óëñûí
áàéãóóëëàãóóäûí õàìòûí àæèëëàãààã, óÿëäàà õîëáîîã õàíãàõ ¿¿ðýãòýé.

Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ñîëîíãîñ óëñ Æåíäýð, ãýð á¿ëèéí àñóóäàë ýðõýëñýí
ÿàìòàé áºãººä äàðààõ õýëòýñ àëáàäóóäààñ á¿ðäýíý. ¯¿íä:

Àëáà õýëòñ¿¿ä: Õýâëýë ìýäýýëëèéí àëáà
Òºëºâëºëò áà Óäèðäëàãûí àëáà
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí áîäëîãûí àñóóäàë ýðõýëñýí õýëòýñ
Õ¿¿õäèéí õàëàìæèéí áîäëîãûí àñóóäàë ýðõýëñýí õýëòýñ
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéí õàìãààëàõ àñóóäàë ýðõýëñýí õýëòýñ
Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí àñóóäàë ýðõýëñýí õýëòýñ

¯éë àæèëëàãàà
• Æåíäýðòýé õîëáîîòîé òºëºâëºãºº çîõèöóóëàëò áîäëîãóóäûã òºëºâëºõ,

çîõèöóóëàõ



19

• Áîäëîãûí àëüòåðíàòèâ õóâèëáàðûã ãàðãàõ
• Õ¿éñýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ÿâäëûã îëæ èëð¿¿ëýõ
• Ãýð á¿ëèéí áîëîí áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ,

õîõèðîã÷äûã õàìãààëàõ
• Èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäòàé õàðèëöàí õàìòðàí àæèëëàõ
• Îëîí óëñûí õýìæýýíä õàìòðàí àæèëëàõ

Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàí àæèëëàõàä äàí ãàíö æåíäýðèéí òýãø
áàéäëûã õàíãàõ ¿íäýñíèé á¿òýö äàíãààðàà àæèëëààä àìæèëò îëîõ íü áàãà
áàéäàã áºãººä õàìòðàí àæèëëàõ áàéãóóëëàãóóäûã òîäîðõîéëîõ ¸ñòîé. ¯¿íä:

• ×èãëýëèéí àãåíòëàãóóä áîëîí ñàëáàðûí ÿàìäóóä
• Ñòàòèñòèêèéí òºâ áàéãóóëëàãóóä
• Õàðúÿà áàéãóóëëàãóóä
• ¯éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí áàéãóóëëàãà
• Ýðäýì øèíæèëãýý, ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãóóä
• Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä
• Õóâèéí õýâøëèéí áàéãóóëëàãóóä áîëíî.

Õàðèí ìîíãîë óëñûí õóâüä æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ ¿éë ÿâö
Áýýæèíãèéí õóðëûí äàðààãààñ áóþó 1996 îíîîñ ýð÷òýé ýõýëñýí áèëýý.
Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçðààñ “Ýìýãòýé÷¿¿äèéí àæ áàéäëûã ñàéæðóóëàõ”
¯íäýñíèé õºòºëáºðèéã 11 á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýãòýéãýýð áîëîâñðóóëàí áàòàëñàí.
Õýäèéãýýð ýíý áàðèìò áè÷èã íü íèéãìèéí á¿õ õ¿ðýýã õàìàð÷ ÷àäñàí ÷
òîäîðõîé ¿ð ä¿íä õ¿ð÷ ÷àäààã¿é þì. ¯¿íèé ¿íäñýí øàëòãààíûã òóõàéí
¿åäýý æåíäýðèéí øèíæýý÷èä ä¿ãíýõäýý ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõ á¿òýö,
òºñºâ ñàíõ¿¿æèëòèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã õàìòàòãàí áàòëààã¿éãýýñ áîëñîí ãýæ
òàéëáàðëàäàã.

Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ ¯íäýñíèé õºòºëáºð: “Ýìýãòýé÷¿¿äèéí
àæ áàéäëûã ñàéæðóóëàõ ¯íäýñíèé õºòºëáºðèéã” 2002 îíä ìîíãîë äàõü
Í¯Á-ûí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí Õºãæëèéí ñàíãèéí äýìæëýãòýéãýýð øèíý÷ëýí
“Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ ¯íäýñíèé õºòºëáºð” áîëãîí ººð÷èëæ
Çàñãèéí ãàçðûí 274-ð òîãòîîëîîð 4-í ¿å øàòòàéãààð õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîí
çºâëºëäºõ ýðõòýé îðîí òîîíû áóñ 11 õ¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé Çºâëºëèéã
áàéãóóëñàí. Çºâëºëèéí äàðãààð Çàñãèéí ãàçðûí Õýðýã Ýðõëýõ ãàçðûí äýä
äàðãûã òîìèëæ áàéñàí.

Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ ¯íäýñíèé õºòºëáºð íü 2003-2004,
2005-2008, 2009-2012, 2013-2015 ãýñýí ¿å øàòòàéãààð õýðýãæ¿¿ëýõýýð
òºëºâëºñºí áºãººä ýõíèé ¿å øàòíû õýðýãæèëòèéã ä¿ãíýí 2005 îíû 5 äóãààð
ñàðä Æåíäýðèéí àñóóäëààðõ ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí ñåìèíàðûã çîõèîí
ÿâóóëæ ¿éë àæèëëàãààãàà ä¿ãíýñýí. Õî¸ðäóãààð øàòíû áóþó 2006-2008
îíä õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí ñòðàòåãèéã 2006 îíû 1 ä¿ãýýð
ñàðä Çàñãèéí ãàçðûí 5 äóãààð òîãòîîëîîð áàòëàãäààä ¿éë àæèëëàãààãàà

Æåíäýðèéí àñóóäëààðõè ¿íäýñíèé òîãòîëöîîã õýðõýí áèé áîëãîõ âý?
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ÿâóóëæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä àæëûí àëáàíû
îðîëöîî òóéëûí õàíãàëòã¿é áàéãàà áºãººä îäîîãîîð øóóä îðîëöîõ áîëîìæ,
ýðõ ç¿éí îð÷èí íü á¿ðäýýã¿é áàéíà. Ó÷èð íü Çàñãèéí ãàçðûí 274 ä¿ãýýð
òîãòîîëä õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã íü Íèéãìèéí Õàìãààëàë
õºäºëìºðèéí ÿàìàíä áàéãàà áèëýý.

Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí ¯íäýñíèé Õîðîî: Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí
ãàçðààñ 2005 îíû 3 äóãààð ñàðä Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ ¯íäýñíèé
çºâëºëèéã Æåíäýðèéí Òýãø áàéäëûí ¯íäýñíèé Õîðîî áîëãîí ºðãºæ¿¿ëæ,
õîðîîíû äàðãààð Ìîíãîë óëñûí Åðºíõèé ñàéä àæèëëàõààð 25 äóãààð
òîãòîîë ãàðãàñàí. Ò¿¿í÷ëýí Õîðîî íü áàéíãûí ¿éë àæèëëàãààòàé àæëûí
àëáàòàé áàéõààð øèéäâýðëýñýí íü æåíäýðèéí àñóóäëààðõ ¯íäýñíèé
ìåõàíèçìûã áèé áîëãîõ ýõëýë òàâèãäàæ íýã àëõàì óðàãøèëñàí.

Õýäèéãýýð ýõëýë íü òàâèãäñàí ãýëýý ºíººäðèéã õ¿ðòýë àæëûí àëáàíû
÷àäàâõûã áýõæ¿¿ëýõ òàëààð Çàñãèéí ãàçðààñ òóéëûí õàíãàëòã¿é àíõààðàë
õàíäóóëæ áàéãàà áºãººä îäîî õýð íü òºñºâ, ñàíõ¿¿æèëòã¿éãýýð õ¿ì¿¿ñèéã
àæèëëóóëàí õ¿íèé ýðõèéã Çàñãèéí ãàçàð íü çºð÷ººä áàéæ áàéíà.

¯íäýñíèé Õîðîîã áàéãóóëàõ òàëààð ãàðãàñàí Çàñãèéí ãàçðûí 25 äóãààð
òîãòîîë íü ººðºº õî¸ð àãóóëãàòàé, àñóóäëûã öýãöëýí ¿éë àæèëëàãàà
ÿâóóëàõàä çîðèëãî áîëîí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýí ÿâóóëàõ ìàíäàò íü
òîäîðõîé áóñ áàéãàà íü èõýýõýí õ¿íäðýëòýé áàéíà.

Öààøèä Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí ¯íäýñíèé õîðîî íü  æåíäýðèéí òýãø
áàéäëûã õàíãàõàä ÷èãëýñýí äàðààõ ¿íäñýí ÷èãëýë ñòðàòåãèéã õýðýãæ¿¿ëýí
àæèëëàõ çîðèëãîòîé áàéõ ¸ñòîé ãýæ ¿çýæ áàéíà. ¯¿íä:

• Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ çàìààð ÿäóóðëûã áóóðóóëíà.
• Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã áîëîí æåíäýðò ñóóðèëñàí õ¿÷èðõèéëëèéã

òàñëàí çîãñîîíî.
• Ñàéí çàñàãëàëûã õºãæ¿¿ëýõ õ¿ðýýíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí òýãø îðîëöîîã

íýìýãä¿¿ëæ  òîãòâîðòîé õºãæëèéã õàíãàíà.

Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí ¯íäýñíèé Õîðîî íü æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã
õàíãàõàä ÷èãëýñýí õºãæëèéí ñòðàòåãèéí çîðèëãûã õýðýãæ¿¿ëýõýä äîîðõè
ìàíäàòûí õ¿ðýýíä ¿¿ðýã õ¿ëýýæ àæèëëàõ ¯¿íä:

1. Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ ̄ íäýñíèé õºòºëáºðèéí áèåëýëòèéã
õàíãàõàä, ñàëáàðûí ÿàìä áîëîí ñàëáàð õîðîîäûí áîäëîãî çîõèöóóëàëòûã
óÿëäóóëàõ, íºëººëºõ, ìýäýýëëýýð õàíãàõ, çºâëºí òóñëàõ áà õÿíàëò ä¿í
øèíæèëãýýíèé  ¿éë àæèëëàãààã õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãà, áàãààð ã¿éöýòã¿¿ëíý.
Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûã äýìæèí õàìòðàí àæèëëàíà.

2. Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàñàí õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èíã
á¿ðä¿¿ëýõ, íèéãýì, óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí á¿õ ñàëáàðóóäûí áîäëîãî,
òºëºâëºëòèéã æåíäýðèéí ìýäðýìæòýé òºëºâëºõ, ñàëáàðûí ÿàìä ìýðãýæëèéí
áàéãóóëëàãóóäûã óäèðäëàãààð õàíãàæ àæèëëàíà.
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3. Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòóóäûí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ, Ãýð á¿ëèéí
õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã ¯íäýñíèé õºòºëáºðèéã õóóëüòàé óÿëäóóëàí
õýðýãæ¿¿ëýõ, îõèä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã òàñëàí çîãñîõîîð
òàëààð á¿õèé ë áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàíà.

4. Æåíäýðèéí àñóóäàë õàðèóöñàí ìýðãýæèëòí¿¿äèéã ñàëáàðûí
áàéãóóëëàãà, îðîí íóòàãò áèé áîëãîí äàâòàí ñóðãàõ, ìýðãýø¿¿ëýõ, õ¿íèé
íººöèéã áèé áîëãîíî.

5. Ìîíãîë óëñûí íýãäýí îðñîí îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöè ÿëàíãóÿà
Ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëàã÷ëàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéã
õàíãàí õ¿ëýýñýí ¿¿ðãèéí äàãóó èëòãýëèéã õ¿ðã¿¿ëæ áàéíà. Ìºí Í¯Á-ûí
Åðºíõèé Àññàìáëåéãààñ ãàðãàñàí Õºäººãèéí ýìýãòýé÷¿¿äèéí àæ áàéäëûã
äýýøë¿¿ëýõ òîãòîîëûí õýðýãæèëòèéã õàíãàí àæèëëàíà.

6. Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí ¯íäýñíèé õîðîîíû àæëûí òàéëàíã æèë
á¿ð ÓÈÕ áîëîí Çàñãèéí ãàçàðò õ¿ðã¿¿ëæ àæëàà òàéëàãíàíà ãýæ òîäîðõîéëæ
áàéíà.

Ìîíãîë äàõü æåíäýðèéí àñóóäëààðõ ¿íäýñíèé ìåõàíèçì á¿ðýëäýõ
ñóóðü ýõëýë íü òàâèãäñàí ÷ ãýëýý áèä îëñîí îëîëò, àìæèëòàà
áàòàëãààæóóëàí ¯íäýñíèé õîðîî áîëîí ò¿¿íèé àæëûí àëáà ò¿¿í÷ëýí
õàìòðàí àæèëëàõ á¿õèé ë áàéãóóëëàãà, õ¿ì¿¿ñèéí ÷àäàâõûã íýìýãä¿¿ëýõ,
øèíýëýã ìýäëýã, ìýäýýëëýýð õàíãàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. ¯íäýñíèé
òîãòîëöîîã áýõæ¿¿ëæ, áîäëîãîä æåíäýðèéí àñóóäëûã òóñãàõàä áàéãóóëëàãà,
õ¿ì¿¿ñèéã ÷àäàâõæóóëàõ, ñàíõ¿¿ãèéí íººöèéã áèé áîëãîõ íü èõýýõýí ÷óõàë
¿¿ðýãòýé áèëýý. Áýýæèíãèéí ¿éë àæèëëàãààíû ìºðèéí õºòºëáºðò “Çàñãèéí
ãàçðóóäààñ çîõèõ ºíäºð ò¿âøèíä áýõæ¿¿ëýõ, òîä òîìðóóí òîäîðõîéëñîí
ìàíäàò áà á¿ðýí ýðõòýé áàéõ ¸ñòîé áºãººä íººö áàÿëãààð òýíö¿¿ õàíãàõ
õèéãýýä áîäëîãîä íºëººëºõ, õóóëü òîãòîîìæ áîëîâñðóóëàõ, äàõèí õÿíàæ
¿çýõ çýðýã íü ò¿¿íèé îíöãîé ÷óõàë ýëåìåíò¿¿ä íü áîëîõ þì” õýìýýí
çààæýý.

ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ ÷ÀÄÀÂÕÛÃ ÁÝÕÆ¿¿ËÝÕ

×àäàâõè ãýäýã íü ¿éë àæèëëàãàà, ¿éë õýðãèéã ÿâóóëàõàä çàéëøã¿é
øààðäëàãàòàé ÷àäâàðûã õýëýõ áà ÷àäâàðàà áàéíãà ñàéæðóóëíà ãýñýí
îéëãîëò þì. “×àäàâõè” ãýäýãò íü àëèâàà õóâü õ¿í áóþó áàéãóóëëàãà
øèéäâýð ãàðãàõ, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, ºìíºº äýâø¿¿ëñýí çîðèëãîî
áèåë¿¿ëýõ, ¿éë àæèëëàãààãàà ¿ð ä¿íòýé, ¿ð àøèãòàé, òîãòâîðòîé ÿâóóëàõ
÷àäâàðûã ìºí õýëíý.

Áàéãóóëëàãûí ººð÷ëºëò, õºãæèë íü õ¿íèé íººöèéí õºãæèëòýé ñàëøã¿é
õîëáîîòîé ó÷ðààñ ýíý õî¸ð àñóóäëûã òóñ òóñàä íü àâ÷ ¿çýõ áîëîìæã¿é
þì. ×àäàâõûã áýõæ¿¿ëýõ àñóóäàë íü õóâü õ¿íèé áîëîí áàéãóóëëàãûí õ¿ðýýã
õàìðàõààñ ãàäíà íèéò òîãòîëöîîíû àñóóäëûã áàãòààíà. Áàéãóóëëàãûí
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÷àäàâõàä õóâü õ¿íèé ÷àäàâõè ¿íäñýí ýëåìåíò áîëîõîîñ ãàäíà
áàéãóóëëàãûí àæëûí îëîëò, äóòàãäàë, õºãæëèéí õàíäëàãà, ñàíõ¿¿,
ìàòåðèàëëàã áààç çýðýã íü õàìààðíà.

Áàéãóóëëàãûí ÷àäàâõûã áýõæ¿¿ëñíýýð æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàí
õºãæ¿¿ëýõ òààòàé íºõöºë á¿ðäýíý. Èéìýýñ çºâõºí íýã áàéãóóëëàãûí
÷àäàâõûã áýõæ¿¿ëýõ àñóóäàë áóñ õàðèí á¿õ ãàçðóóä /òºðèéí áîëîí òºðèéí
áóñ áàéãóóëëàãà, ýìýãòýé÷¿¿äèéí áàéãóóëëàãóóä/-ä, á¿õ ò¿âøèíä /îðîí
íóòãèéí, á¿ñèéí áîëîí ¿íäýñíèé õýìæýýíä/ ÷àäàâõûã áýõæ¿¿ëýõ
øààðäëàãàòàé áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí áàéãóóëëàãûí ÷àäàâõûã áýõæ¿¿ëýõ íü
òóõàéí áàéãóóëëàãûí á¿òýö, îíöëîãîîñ èõýýõýí õàìààðíà.

Áàéãóóëëàãûí ÷àäàâõàä

Ýðõ ç¿éí îð÷èí

Óäèðäëàãûí òîãòîëöîî

Ìýäýýëýë õîëáîî

Ìàòåðèàëëàã áààç

Æåíäýðèéí àñóóäëûã áîäëîãîä òóñãàõ ÷àäàâõ íü òåõíèêèéí óð
÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëæ õàíäëàãûã ººð÷èëíº ãýñýí îéëãîëò þì.

Æåíäýðèéí àñóóäëûã áîäëîãîîð øèéäâýðëýõ àëõìóóäûí íýã áîë
áàéãóóëëàãûí ÷àäàâõûã áýõæ¿¿ëýõ ÿâäàë þì. Áàéãóóëëàãûí ÷àäàâõûã
áýõæ¿¿ëýõýä óäèðäëàãûí ìýäëýã, õ¿ñýë ýðìýëçëýë, ÷àäâàð, ¿¿ðýã
õàðèóöëàãààñ èõýýõýí øàëòãààëäàã.

Áàéãóóëëàãûí ÷àäàâõûã áýõæ¿¿ëýõ íü:
• ¯éë àæèëëàãàà íü áîäëîãî, òºñëèéí áàðèìò áè÷ãèéí õ¿ðýýíä òóñãàãäàõ
• ªºð÷ëºëòèéã õÿíàõ àðãà÷ëàë áîëîâñðóóëàõ
• Õ¿íèé áîëîí õºðºíãèéí íººöººð õàíãàãäàõ

Áàéãóóëëàãûí ÷àäàâõûã áýõæ¿¿ëýõ ñòðàòåãè íü:
• Æåíäýðèéí áîäëîãî áà ¿éë àæèëëàãààíû íàðèéâ÷èëñàí òºëºâëºãººòýé áàéõ
• Æåíäýðèéí áîëîâñðîë îëãîõ àæèëòàí íàðò çîðèóëñàí ñóðãàëò çîõèîí

ÿâóóëàõ
• Äîòîîä áîëîí ãàäààä õàðèëöàà, õîëáîîã ºðãºæ¿¿ëýõ
• Æàãñààëò, çààâàð áîëîâñðóóëñàí áàéõ
• Æåíäýðèéí ä¿í øèíæèëãýý õèéñýí áàéõ
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• Õ¿éñýýð àíãèëñàí  ñóäàëãààíû òàëààð ìýäýýëýëòýé áàéõ
• Àæèëòàí íàðûã ã¿éöýòãýæ áàéãàà ¿¿ðýã, ÷èãëýëä æåíäýðèéí àñóóäëûã òóñãàõ,

¿íýëãýý õèéõ
• Àæèëòàí íàðò òýãø áîëîìæ îëãîõ

Áàéãóóëëàãûí äîòîð æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õºãæ¿¿ëýõ íü áàéãóóëëàãà
äîòîð òýãø áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ ººð÷ëºëòèéí ¿éë ÿâöàä áîëîí
àæèëòíóóäûí ÷àäàâõè, æåíäýðèéí àñóóäëûã áîäëîãîä òóñãàõ òàëààðõ
îéëãîëòûã õºãæ¿¿ëýõ, ìºí ýíý ¿éë àæèëëàãàà íü óðò õóãàöààíû òóðøèä
õèéãäýæ áàéõ øààðäëàãàòàé. ¯¿íä ¿¿ðýã, õàðèóöëàãàà óõàìñàðëàñàí
òóóøòàé íºëººëºõ ÷àäâàðòàé àæèëòíóóä áàéõ õýðýãòýé áà íºãºº òàëààñàà
õºðºíãº íººö, áóñàä òóñëàìæ, äýìæëýã çàéëøã¿é ÷óõàë þì.

¯íäýñíèé òîãòîëöîîã áýõæ¿¿ëýõèéí òóëä ñàëáàðûí ÿàìäûí  óäèðäëàãà,
òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí ÷àäàâõûã áýõæ¿¿ëýýä çîãñîõã¿é áóñàä ìýðãýæëèéí
áàéãóóëëàãà, ÿëàíãóÿà ñóäëàà÷èä øèíæýý÷äèéí áàãèéã á¿ðä¿¿ëýõ ÿâäàë
÷óõàë áàéäàã. Çàñãèéí ãàçàð íü ¿éë àæèëëàãààíäàà æåíäýðèéí àñóóäëûí
õýòèéí òºëâèéã çààâàë òóñãàñàí áàéõ ¸ñòîé, áºãººä ¿éë àæèëëàãààíä
øààðäëàãàòàé õ¿íèé íººö, çàðöóóëàëòûí òºñâèéã íü çààâàë õóâààðèëàõ
¿¿ðýãòýé. Ýíý àëõìûã õèéõýä çàñãèéí ãàçàð õºø¿¿í õîéðãî õàíäàæ áóé
òîõèîëäîëä èðãýíèé íèéãìèéí áîëîí äîíîð áàéãóóëëàãóóäûí øàõàëò
òóñëàëöàà äýìæëýã áîëîõ ¸ñòîé.

Áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû òóíõàãëàë áîëîí áîäëîãî íü æåíäýðèéí
àñóóäëûã áîäëîãîä òóñãàõ àæëûã ýõëýõ ìàø ÷óõàë öýã íü áîëäîã. Õýðâýý
æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã áîäëîãûí áàðèìò áè÷èãò ¿ð ä¿íòýé òóñãàñàí áàéãàà
òîõèîëäîëä æåíäýðèéí àñóóäëûã áîäëîãîä òóñãàõ òóñãàé áàðèìò áè÷èã
áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãàã¿é áàéäàã.

Áàéãóóëëàãûí æåíäýðèéí òàëààðõ ÷àäàâõûã áýõæ¿¿ëýõýä àñóóäàë,
íºõöºë áàéäëûí ä¿í øèíæèëãýýã çîðèëòîä á¿ëýãò õàíäóóëàí õèéæ, òýãø
áóñ áàéäëûí ÿìàð áàðèìò áàéíà âý?, ßàãààä ýíý íü àñóóäàë áîëæ áàéíà
âý? ãýäãèéã òîäîðõîéëîîä ººðèéí áàéãóóëëàãûí çîðèëãîä îðóóëàõ õýðýãòýé.
¯¿íäýý õ¿éñýýð ÿëãàñàí òîî áàðèìò, æåíäýðèéí ä¿í øèíæèëãýýíèé
ìýäýýëëèéã àøèãëàõ ¸ñòîé. Öààøèä áàéãóóëëàãûí ÷àäàâõûã áýõæ¿¿ëýõýä:

• Æåíäýðèéí òýãø áóñ áàéäàëä õàíäàæ áàéñàí ò¿¿õèéã òýìäýãëýæ àâàõ
• Õ¿ðýõ ¿ð ä¿íã òîîöîí ãàðãàõ
• Óðèàòàé áàéõ
• Îäîîãèéí õèéãäýæ áàéãàà àæèë áà õàðèóöëàãûã òîäîðõîéëîí ãàðãàõ
• Ñóðãàëò ÿâóóëàõ õºòºëáºðòýé áàéõ, ñóðàëöñàí ñóðãàëòûí áîëîí ñóäàëñàí

òóðøëàãûí æàãñààëò ãàðãàõ, ä¿ãíýëò õèéõ
• Àìæèëòàíä õ¿ðýõ àðãà çàìàà òîäîðõîéëîí ãàðãàõ
• Õè÷ýýíã¿éëýí àæèëëàõ çýðýã áîëíî.

Æåíäýðèéí àñóóäëààðõè ¿íäýñíèé òîãòîëöîîã õýðõýí áèé áîëãîõ âý?
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ÕÓÂÜ Õ¿ÍÈÉ ÷ÀÄÀÂÕÈ ÁÀ  ÆÅÍÄÝÐÈÉÍ ÌÝÐÃÝÆÈËÒÝÍ ÃÝÆ ÕÝÍ ÁÝ?

Õóâü õ¿íèé ÷àäàâõûã áýõæ¿¿ëýõ ãýäýã íü òîäîðõîé îð÷èíä àëèâàà
÷èã ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõ õóâü õ¿íèé ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ ÿâäàë þì.

Õ¿íèé ÷àäâàðûí ¿íäñýí ýëåìåíò¿¿ä íü ìýäëýã áîëîâñðîë, àæëûí
òóðøëàãà, óð ÷àäâàð áîëíî

Æåíäýðèéí õàíäëàãûí òýãø áóñ áàéäëûã àðèëãàõ õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã
áîäëîãîä òóñãàæ õýðýãæ¿¿ëýõýä õ¿íèé íººöèéí ÷àäàâõûã äýýøë¿¿ëýõ,
òîäîðõîé ¿¿ðýã õàðèóöëàãà õ¿ëýýñýí àæèëòàí ¿ðãýëæ øààðäëàãàòàé áàéäàã.
Òýäíèé ÷àäàâõûã äýýøë¿¿ëýõ áîëîí æåíäýðò àíõààðàë õàíäëóóëäàã  áîëãîõ
íü æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ ¿çýë áàðèìòëàëûã õýðýãæ¿¿ëýõ
áîëîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ “Ýõëýëèéí öýã” íü áîëæ ºãíº. ªíãºðñºí ¿åèéí
òóðøëàãààñ õàðàõàä æåíäýðèéí àñóóäëûã õàðèóöàæ àæèëëàõ õ¿íã¿é ë áîë
æåíäýðèéí òýãø áàéäàë õàðèí ÷ ýñðýãýýð áîäëîãîîñ øàõàãäàõ ìàãàäëàëòàé
áàéäàã áàéíà.

Èéìýýñ æåíäýðèéí àñóóäëûã áîäëîãîä òóñãàõ ¿éë àæèëëàãààã
õºãæ¿¿ëýõ æåíäýðèéí àñóóäàë õàðèóöñàí àæèëòàí íü äàðààõ ¿¿ðýãòýé
àæèëëàíà. ¯¿íä:

 - áàéãóóëëàãûí õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã òîäîðõîéëîí àæèëëàõ,
- ñàëáàðò áîëîí îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä íºëººëæ áóé æåíäýðèéí áîëîí

õºãæëèéí áîäëîãûí õºòºëáºð, òºñºë, áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí æàãñààëò ãàðãàõ
- áàéãóóëëàãà áîëîí ò¿¿íèé ¿éë àæèëëàãààíä æåíäýðèéã áîäëîãîä òóñãàõ

èòãýë ¿íýìøèë òºð¿¿ëõ¿éö ¿íäýñëýë, òàéëáàð ãàðãàæ ºãºõ,
- áàéãóóëëàãûíõàà áîëîí õàðüÿà ãàçàð àãåíòëàãèéí ÷èãëýëýýð æåíäýðèéí

áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð õèéãäñýí ñóäàëãàà, ìýäýýëýë äýýð ¿íäýñëýí
¿éë àæèëëàãààíû ñòðàòåãè ãàðãàõ

- õýðýãæ¿¿ëæ áóé áîäëîãî, òºñë¿¿äýä æåíäýðèéí ä¿í øèíæèëãýý õèéæ, ¿éë
àæèëëàãààíä íü àõèö ãàðãàõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ, ¿ç¿¿ëýëòèéã ãàðãàõ, õÿíàõ

- æåíäýðèéí ¿çýë áàðèìòëàëûã áîäëîãîä òóñãàõ ÷àäâàðûã õºãæ¿¿ëýõ,
õàíäëàãûã ººð÷ëºõ, ìýäëýã îëãîõ, õ¿ñýë çîðèãèéã áèé áîëãîõ òàëààð
ìýäýýëýë, ñóðòàë÷èëãàà, ñóðãàëòûã õàìò îëîí áîëîí õàìòðàí àæèëëàãñäûí
äóíä çîõèîí ÿâóóëàõ

- õºðºíãº íººöèéã äàé÷ëàõ
- õàìòðàã÷ áîëîí ò¿íøëýã÷èéã øèíýýð îëæ õàðèëöàà õîëáîîãîî áýõæ¿¿ëýõ
- øèéäâýð ãàðãàõ ÿâöàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîî, æåíäýðèéí ÿëãààòàé áàéãàà

ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõ,
- Òºñâèéí õýðýãæèëòýä æåíäýð òàëààñ íü ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, íºëººëºõ,

çºâëºãºº ºãºõ
- Æåíäýðèéí òàëààðõ ìýäëýã, õàíäëàãà, çóðøèë, ¿¿ðýã øààðäëàãà, õýðýãöýýã

òîäîðõîéëæ, õ¿éñèéí ñóäàëãààíû ìýäýýëýë áîëîâñðóóëæ, ñàí á¿ðä¿¿ëýõ,
òàíèëöóóëàõ
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Í¯Á-ûí õºãæëèéí õºòºëáºðèéí ãàðãàñàí ä¿ãíýëòýýñ æåíäýðèéí
àñóóäëûã áîäëîãîä òóñãàõ òóðøëàãàäàà “áàãà àëáàí òóøààëòíààñ ãàðãàñàí
ñàíàëûã äýìæäýãã¿é áàéãóóëëàãûí çàõèðãààíû øàòëàë áîëîí ýìýãòýé÷¿¿äýä
ìýðãýæëèéí õàìòðàí ç¿òãýã÷ óòãààðàà çºâøººðºãäºõºä òóëãàð÷ áóé
òîäîðõîé áýðõøýýë¿¿ä” çýðãèéã òóñãàéëàí òýìäýãëýñýí áàéäàã. Æåíäýðèéí
àñóóäàë õàðèóöñàí àæèëòàí, ÿëàíãóÿà á¿ñèéí ÿàìä, òºñºë õýðýãæ¿¿ëýõ
áàãò àæèëëàãñäûí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿í ìàø îëîí òîõèîëäîëä õàíãàëòã¿é
ãàðñíûã Îëîí óëñûí õºãæëèéí ãàçðààñ áîëîâñðóóëàí ãàðãàñàí Æåíäýðèéí
ãàðûí àâëàãà íîìîíä òýìäýãëýñýí áàéíà. Ó÷èð íü òýäíèé õ¿ð÷ áîëîõ ¿ð
ä¿í íü ìàø ºíäðººð òºëºâëºãäºæ áàéñàíòàé õîëáîîòîé áàéíà.

Æåíäýðèéí àñóóäàë õàðèóöñàí àæèëòàíóóäàä òîõèîëäîæ áóé áýðõøýýë¿¿ä:
• ººðñäèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûí òàëààð òîäîðõîé ìýäëýã äóòìàã
• óäèðäëàãûí ç¿ãýýñ äýìæëýã àâ÷ ÷àääàãã¿é
• òýäíèé æåíäýðèéí àæèëä íýìýëò öàã, õºðºíãº òóñãàéëàí ãàðãàäàãã¿é
• àñóóäàëä õàíäàõ õàíäëàãûã òîîöîõã¿é çºâõºí ýìýãòýé õ¿íèéã òîìèëäîã
• æåíäýðèéí àñóóäàë õàðèóöñàí õ¿ì¿¿ñ çàëóó, àëáàí òóøààëûí çýðýã äýâýýð

áàãà áàéäàã áà òýä àõëàõ, óäèðäàõ ò¿âøèíä õ¿ð÷ øèéäâýð ãàðãàõàä îðîëöîõ
áîëîëöîî áàðàã áàéäàãã¿é

• àñóóäàëä õàðèóöàí àæèëëàñàí öàëèíãèéí íýìýãäýë áàéõã¿é
• àñóóäëûã àâ÷ àæèëëàõàä õóâü õ¿íèé áîëîí ìýðãýæëèéí ñàíàà÷èëãà,

øààðäëàãà èõýýõýí òóëãàðäàã

Ýíä áèä íýã ç¿éëèéã àíõààðàëäàà õàíäóóëàõ ¸ñòîé. Ýíý íü æåíäýðèéí
àñóóäàë õàðèóöñàí ìýðãýæèëòýí, æåíäýðèéí àñóóäàë õàðèóöñàí àæèëòàí
õî¸ðûí ÿëãààã òîäîðõîéëú¸.

Æåíäýðèéí àñóóäëûí ìýðãýæèëòýí íü
• áàéãóóëëàãàä ººð÷ëºëò õèéõ òºëººëºã÷
• òóõàéí àñóóäëûã áîäëîãîä òóñãàõàä íºëººëºã÷
• æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ àñóóäëûã ÷óõàë÷ëàí àâ÷ ¿çýí áàéãóóëëàãûí

ìàíëàéëàë, òåõíèêèéí áîëîí ìåíåæìåíòèéí îëîí òàëò ¿éë àæèëëàãààíä
îðîëöîã÷

Æåíäýðèéí àñóóäàë õàðèóöñàí àæèëòàí íü áàéãóóëëàãûíõàà áàéíãûí
àæèëòàí áàéæ õàðèóöñàí ¿¿ðãèéíõýý äàãóó àæèëëàíà.

×àäàâõûã áýõæ¿¿ëæ ¿ð ä¿íã ñàéæðóóëàõ íü æåíäýðèéí àñóóäàë
õàðèóöñàí àæèëòíû àæëûí ýåðýã õàíäëàãà, òóðøëàãà íü àæëûí ýð÷ õ¿÷èéã
õàíãàæ áîäèò ººð÷ëºëò¿¿äèéã õºãæ¿¿ëýí äýìæëýãèéí ìåíåæìåíò, áîäëîãî,
¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõ íººö áà õ¿ðýý çýðãýýñ øóóä õàìààðíà.

Æåíäýðèéí àñóóäàë õàðèóöñàí àæèëòàí íàð ýíý õ¿ðýýíä àæèëëàõ
òîäîðõîé øàëãóóðòàé. ¯¿íä:

• æåíäýðèéí õàðèëöààíû îéëãîëò áîëîí óã õàðèëöààã ººð÷èëæ áîëîõ àðãà
çàìóóäûã îéëãîõ,

Æåíäýðèéí àñóóäëààðõè ¿íäýñíèé òîãòîëöîîã õýðõýí áèé áîëãîõ âý?
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• ººðòºº èòãýëòýé áàéõ ÷àíàðûã õºãæ¿¿ëýí, ººðèéí àìüäðàëàà óäèðäàõ ýðõ,
õ¿ññýí ººð÷ëºëòºº õèéõ ÷àäâàðòàé áàéõ

• ñîíãîëò õèéõ, ìýòãýëçýõ, ÿðèëöàõ ÷àäâàð ýçýìøñýí áàéõ
• øóäàðãà íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí çîõèîí áàéãóóëàëòûã ¿íäýñíèé áîëîí îëîí

óëñûí õýìæýýíä áèé áîëãîõûí òºëºº àæèëëàäàã áàéõ
• íèéãýìä íºëººëºõ ÷àäâàðàà äýýøë¿¿ëýõ çýðýã øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã õàíãàæ

÷àääàã áàéõ  øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çýæ áàéíà.

×àäàâõûã áýõæ¿¿ëýõ õàìãèéí ãîë àðãà çàì áîë òàñðàëòã¿é ÿâóóëàõ
ñóðãàëò þì.

ÆÅÍÄÝÐÈÉÍ ÑÓÐÃÀËÒ ÃÝÆ ÞÓ ÂÝ?

1980-ààä îíû äóíä ¿åýñ æåíäýðèéí ñóðãàëò ÿâàãäàæ ýõýëñýí áºãººä
ýíýõ¿¿ ñóðãàëò íü  õºãæëèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä, òºëºâëºã÷èä áîëîí
õýðýãæ¿¿ëýã÷ àæèëòíóóäàä ýìýãòýé÷¿¿ä, ýðýãòýé÷¿¿äèéí õºãæèëä îðóóëàõ
õóâü íýìðèéí èíòåðâåíö¿¿äèéã “çààõ” çîðèëãîòîéãîîð çîõèîí
áàéãóóëàãäàæ ýõýëñýí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí õºãæëèéí àãåíòëàãóóä áîëîí
çàñãèéí ãàçðûí õóâüä áàéãóóëëàãûí íèéò àæèëëàãñäûã õàìðóóëàõ áîãèíî
õóãàöààíû ñóðãàëò íü ìàø ò¿ãýýìýë áîëæ ýõýëñýí áà ýíý ñóðãàëò íü ìºí
÷óõàë.

Æåíäýðèéí ñóðãàëòûí “ñàéí òóðøëàãà” íü á¿õ á¿òöýä õàìãèéí ¿ð
ä¿íòýé áàéõààð áîäîëöîõ øààðäëàãàòàé.

Ñóðãàëòûí àðãà íü ñóðàëöàã÷ òºâòýé áàéõ, îðîëöîîíû àðãûã õýðýãëýõ,
÷àäâàð ìýäëýã îëãîõ, ñóðãàã÷ áàãø íü îðîëöîã÷äûí ¿íýëãýýã õ¿ðòýõ,
ñóðãàëòûã ¿ðãýëæë¿¿ëýõ çýðýã áàãòñàí áàéõ ¸ñòîé áàéäàã áàéíà.

Æåíäýðèéí ñóðãàëòûã çîõèîí áàéãóóëàõàä ñóðãàëòûí á¿òýö áîëîí
á¿ðýëäýõ¿¿íèé ñàéí òóðøëàãûã ñàéòàð ìýäýõ, ñîíãîæ àâàõ íü ÷óõàë áºãººä
àëü áîëîõ óðò õóãàöààíû òóðøèä ò¿¿íèéã äàãàí õýðýãæ¿¿ëýõèéã
áàòàëãààæóóëàõ õýðýãòýé. Ñóðãàëò àëü áîëîõ õ¿÷òýé, äàãàæ ìºðäºãäºæ
áàéõ á¿õ àðãà çàìûã òîîöîîëñîí áàéõ íü ÷óõàë áàéäãèéã àíõààðàõ ¸ñòîé.

Õýðýâ òà æåíäýðèéí ñóðãàëòûã çîõèîí áàéãóóëàõ áîëáîë æåíäýðèéí
àñóóäëûã áîäëîãîä òóñãàõ ººð àðãà çàìûã õºãæ¿¿ëýõýä õàðèóöëàãà õ¿ëýýæ
áàéíà ãýñýí ¿ã þì.

Áèä Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí ¿íäýñíèé ìåõàíèçìûã á¿ðä¿¿ëýõýä
çºâõºí íýã òàëûí ¿éë àæèëëàãàà áóñ òºð, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä
öààøëààä õóâèéí õýâøëèéí áîëîí õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãóóä, õóâü õ¿íèé
õàìòûí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íä æåíäýðèéí ¿çýë áàðèìòëàëûã áîäëîãîä
òóñãàí æåíäýðèéí òýãø áóñ áàéäëûã àðèëãàí õ¿íèé òýãø ýðõ, òýãø
¿íýëýìæèéã áèé áîëãîæ óëñ îðîíäîî ñàéí çàñàãëàëûã  áýõæ¿¿ëýõ þì áàéíà.
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ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ Ò¿ÂØÈÍ ÄÀÕ ÍºÕºÍ ¿ÐÆÈÕ¿ÉÍ ÁÎËÎÍ ÁÝËÃÈÉÍ
ÕÀÐÈËÖÀÀÍÛ ÝÐÕÈÉÍ ÒÀËÀÀÐÕ ÎÉËÃÎËÒÓÓÄ

Îëîí óëñûí õýìæýýíä íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýðõèéí òàëààð õèéñýí õàìãèéí
òîìîîõîí çºâøëèéí áàðèìò áè÷èã áîë 1994 îíä Êàéð õîòíîî õóðàëäñàí
Õ¿í àì áà õºãæèë îëîí óëñûí áàãà õóðëààñ áàòàëñàí ¯éë àæèëëàãààíû
ìºðèéí õºòºëáºð þì. Íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýðõ íü õ¿íèé ýðõèéí ñàëøã¿é õýñýã
áºãººä ò¿¿íèéã õàíãàõ íü íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíäèéã ñàéæðóóëàõ
íýã àðãà çàì ãýæ äýëõèéí 179 îðîí, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä õ¿ëýýí
çºâøººð÷ ýíýõ¿¿ áàðèìò áè÷èãò òýìäýãëýæýý.

Íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýðõ íü
1. Ãýð á¿ëèéí õîñóóä áîëîí àëèâàà  õóâü õ¿í òºð¿¿ëýõ õ¿¿õäèéí òîî, òýäíèéã

òºð¿¿ëýõ õóãàöààã ÷ºëººòýé áºãººä õàðèóöëàãàòàéãààð øèéäýõ, ýíý
øèéäâýðýý ãàðãàõàä õýðýãòýé ìýäýýëýë àâàõ ýðõòýé.

2. Àëèâàà õóâü  õ¿í íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë  ìýíä/ Í¯ÝÌ/-èéí õàìãèéí ÷àíàðòàé,
ºíäºð ñòàíäàðòûí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýã àâàõ, ãàäóóðõàë, àëáàäëàãà,
õ¿÷èðõèéëëýýñ ÷ºëººòýéãººð íºõºí ¿ðæèõ¿éí òàëààð øèéäâýð ãàðãàõ
ýðõòýé1 ãýæ òîäîðõîéëñîí  áàéíà.

Ýíý õóðàëä ìàíàé çàñãèéí ãàçðûí òºëººëºã÷èä îðîëöîæ ñàíàë íýãäýí
ýíýõ¿¿ ýðõèéã õàíãàõ òàëààð óëñ îðîí á¿ðèéí îéðûí 20 æèëä õèéõ àæëûí
÷èãëýëèéã õàìòðàí ñàéøààñàí þì.

Íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýðõèéí ñàëøã¿é õýñýã íü áýëãèéí àìüäðàëûí ýðõ þì.

Áýëãèéí õàðèëöààíû ýðõ
1. Á¿õ õ¿í ººðèéí áýëãèéí àìüäðàëûí òàëààð ÷ºëººòýé áºãººä õàðèóöëàãàòàé-

ãààð øèéäâýðýý ãàðãàõ ýðõòýé. ̄ ¿íä áýëãèéí áà íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíäýý
õàìãààëàõ, ñàéæðóóëàõ ñîíèðõîë õýðýãöýý íü á¿ðýí õàìààðíà.

2. Áýëãèéí àìüäðàë, ò¿¿íòýé õîëáîãäîæ ãàðãàñàí øèéäâýð íü àëèâàà
õ¿÷èðõèéëýë, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàë, äîðîìæëîëîîñ àíãèä áàéõ ýðõòýé.

ÍºÕºÍ ¿ÐÆÈÕ¿ÉÍ ÝÐÕ Õ¿ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ
ÑÀËØÃ¿É ÕÝÑÝÃ ÁÎËÎÕ ÍÜ

Ä.Ìºíõºº,
Í¯Á-ûí Õ¿í àìûí ñàíãèéí ñî¸ë óëàìæëàë, æåíäýð, õ¿íèé

ýðõèéí àñóóäàë õàðèóöñàí àõëàõ çºâëºõ

1 ¯éë àæèëëàãààíû ìºðèéí õºòºëáºð, 7.3, 1994 îí, Êàéð

Íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýðõ õ¿íèé ýðõèéí ñàëøã¿é õýñýã áîëîõ íü
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3. Áýëãèéí õàðèëöàà íü õàìòûí õàðèóöëàãàòàé, á¿õ òàëûí õ¿íäýòãýëòýé,
õàðèëöàí á¿ðýí çºâøººðºëöñºí, òýãø ýðõòýé áàéíà.2 ãýæýý.

Ò¿¿í÷ëýí ãýð á¿ë òºëºâëºëòèéí ïðàêòèê àæèëëàãààíä ýðýãòýé÷¿¿ä
îðîëöîõ, õàðèóöëàãà õóâààëöàõ ÿâäëûã íýìýãä¿¿ëýõýä îíöãîé àíõààðàë
õàíäóóëñàí þì.3

1999 îíû 7-ð ñàðä Íüþ-Éîðê õîòíîî ÷óóëñàí Åðºíõèé Àññàìáëåéí
Õîðèí íýãä¿ãýýð òóñãàé ÷óóëãàíààð Õ¿í àì áà õºãæèë ñýäýâò Îëîí óëñûí
áàãà õóðëààñ áàòàëñàí ¯éë àæèëëàãààíû ìºðèéí õºòºëáºðèéí òàâàí
æèëèéí õýðýãæèëòèéí áàéäëûã õýëýëöýæ, äàðàà÷èéí øàòíû ¿íäñýí àðãà
õýìæýýí¿¿äýä íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýðõèéí òàëààð äàðààõ ÷èãëýëýýð õàìòðàí
àæèëëàõûã óðèàëæýý.4 ¯¿íä:

1. Íºõºí ¿ðæèõ¿éí áîëîí áýëãèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé áîäëîãî,
ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéã áîëîâñðóóëàõ õýðýãæ¿¿ëýõ  á¿õ øàòàíä õ¿íèé ýðõèéã
õ¿íäýòãýí ¿çýõ.

2. Õ¿í àìûã ìýäýýëýë, ¿éë÷èëãýýíä ýðõ òýãø õàìðóóëæ, õ¿íèé ýðýëò õýðýãöýýíä
íèéö¿¿ëñýí ñàéí ÷àíàðûí ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàõ ýðõèéã õ¿íäýòãýí
õýðýãæ¿¿ëýõ.

3. ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí õóâèéí íóóöûã íü õàäãàëàí, òîõü òóõûã íü õàíãàæ, õ¿íèé
ýðõèéã õ¿íäýòãýõ

4. Ýð¿¿ë ìýíäèéí àæèëòíóóäàä õ¿íèé ýðõèéã õ¿íäýòãýí õàðüöàõ, áýëãèéí
õ¿÷èðõèéëýë çýðýã ¸ñ áóñ ¿éëäëèéí çîëèîñ áîëñîí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äýä ¿éë÷ëýõ
ìýäëýã äàäàë ýçýìø¿¿ëýõ áàòàëãààòàé áàéõ ãýæ çààæýý.

ÌÎÍÃÎË ÓËÑ ÄÀÕ ÍºÕºÍ ¿ÐÆÈÕ¿ÉÍ ÁÎËÎÍ ÁÝËÃÈÉÍ
ÕÀÐÈËÖÀÀÍÛ ÝÐÕÈÉÍ ÒÀËÀÀÐÕ ÝÐÕ Ç¿ÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ

Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðàë 2004 îíä “Ìîíãîë Óëñûí òºðººñ õ¿í àìûí
õºãæëèéí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãî”-ûã áàòàëñàí þì. Ýíýõ¿¿ áîäëîãîä
“Ìîíãîë Óëñûí òºðººñ õ¿í àìûí õºãæëèéí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãî íü
Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë, Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ
á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíöè, Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöè,
Ýäèéí çàñàã, íèéãýì ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò, …Ìÿíãàíû
õºãæëèéí …Õ¿í àì õºãæëèéí àñóóäëààðõ Êàéðûí (1994), …Ýìýãòýé÷¿¿äèéí
áàéäëûí òàëààðõ Áýýæèíãèéí (1995) áàãà õóðëóóäûí øèéäâýð, ¯éë
àæèëëàãààíû õºòºëáºð áîëîí Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü …..¿íäýñíèé
õýìæýýíèé õ¿íèé ýðõ, õºãæëèéí òàëààð òàâüæ áóé çîðèëòûã õàíãàõàä
÷èãëýãäñýí áîëíî” ãýæýý. Ýë áîäëîãûí 1.1.6-ä

2  ¯éë àæèëëàãààíû ìºðèéí õºòºëáºð 7.3, 1994 îí, Êàéð
3  ̄ éë àæèëëàãààíû ìºðèéí õºòºëáºðèéí 7.13.1994 îí, Êàéð
4  Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéí 21 ä¿ãýýð òóñãàé ÷óóëãàíû ìàòåðèàë,1999 îí
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“Õ¿í àìûí, ÿëàíãóÿà, ýðýãòýé÷¿¿äèéí íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíäèéí
òàëààðõ îéëãîëò, ìýäëýã, ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëæ, õ¿íèé ýðõ áîëîí
íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýðõèéã õàíãàõ îð÷íûã á¿ðä¿¿ëíý” ãýæ ìàø òîäîðõîé
òîìú¸îëñîí áàéíà.

2003 îíû òàâäóãààð ñàðä ÓÈÕ-ààñ “Ìîíãîë Óëñûí òºðººñ ãýð á¿ëèéí
õºãæëèéí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãî”-ûã áàòëàí ãàðãàñàí þì. Ýë áîäëîãîä
ãýð á¿ëèéí õºãæëèéí òàëààð áàðèìòëàõ ¿íäñýí çàð÷ìûí íýã íü ãýð á¿ëèéí
ãèø¿¿äèéí ýð¿¿ë ìýíäèéã äýìæèæ, íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýðõèéã õ¿íäýòãýõ  ÿâäàë
ãýæ çààñàí áàéíà.

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí Ãàçàð 1997, 2001 îíóóäàä “Íºõºí ¯ðæèõ¿éí
Ýð¿¿ë Ìýíäèéí ¯íäýñíèé õºòºëáºð”-èéã áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ 2006 îíû
àðâàííýãä¿ãýýð ñàðä ãóðàâäàõü õºòºëáºðèéí òºñºë äýýð ¿íäýñíèé çºâøèë
õèéõ çîðèëãî á¿õèé “Í¯ÝÌ-èéí ¿íäýñíèé ãóðàâäóãààð áàãà õóðàë”-ûí
áýëòãýëèéã õàíãàæ áàéíà. 2001 îíä áàòàëñàí Í¯ÝÌ-èéí øèíý÷èëñýí
õºòºëáºðò “Ìîíãîë óëñûí õ¿í àìûí íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíäèéí
áàéäëûã ñàéæðóóëñíààð õ¿í àìûí òîãòâîðòîé ºñºëò, ýð¿¿ë ìýíäèéã äýìæèõ
íü ýíýõ¿¿ õºòºëáºðèéí çîðèëãî” ãýæ òîäîðõîéëñîí áàéíà. Õºòºëáºðèéí
çîðèëòûí 3.2.5-ä “Á¿õ øàòíû øèéäâýð ãàðãàã÷èä, óëñ òºðèéí óäèðäàã÷èä,
áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä, õýâëýë ìýäýýëëèéí áîëîí òºðèéí áóñ
áàéãóóëëàãóóäûí óäèðäàõ àæèëòíóóäûí äýìæëýãèéã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãî
á¿õèé õ¿íèé íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýðõ, æåíäýðèéí òýãø áàéäàë, ýðýãòýé÷¿¿äèéí
îðîëöîîíû òàëààðõ ìýäýýëýë, óõóóëãà, ñóðãàëò ñóðòàë÷èëãààíä òýäíèéã
ºðãºí õàìðóóëñíààð Í¯ÝÌ-èéí áàéäàë òîãòâîðòîé äýýøëýõ ýðõ ç¿é, ýäèéí
çàñàã, íèéãìèéí òààòàé îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõ” ãýæ çààñàí áàéíà.

Íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýðõèéã õàíãàõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòàíä õèéãäñýí íýã
òîìîîõîí àëõàì íü 2004 îíä ÓÈÕ-ààð “Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ
òóõàé” õóóëü áàòëàãäñàí ÿâäàë þì. Èéíõ¿¿ Í¯Á-ûí áîëîí Îëîí óëñûí áóñàä
áàéãóóëëàãóóäûí ñàíõ¿¿, òåõíèêèéí äýìæëýãòýéãýýð íºõºí  ¿ðæèõ¿éí ýðõèéã
óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí õ¿ðýýíä õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäëûã õ¿íèé ýðõèéã
õàíãàõ, õ¿íèé õºãæëèéã äýìæèõ, ñîíãîëòûã õ¿íäýòãýõ, àìüäðàëûí ÷àíàðûã
ñàéæðóóëàõ, ñýòãýë õàíàìæòàé ñàéí ñàéõàí àìüäðàõ íýã ÷óõàë íºõöºë áîëãîí
òàâüñàí ýðõç¿éí îð÷èí á¿ðýëäýõ ýõíèé àëõàì òàâèãäàæ áàéíà.

ÍºÕºÍ ¿ÐÆÈÕ¿ÉÍ  ÁÎËÎÍ ÁÝËÃÈÉÍ ÕÀÐÈËÖÀÀÍÛ ÝÐÕÒÝÉ
ÕÎËÁÎÃÄÑÎÍ ÍÈÉÃÌÈÉÍ ÇÀÐÈÌ  ¿ÇÝÃÄÝË, ¿Ð ÄÀÃÀÂÀÐ

Àëèâàà õóóëü, áîäëîãî, õºòºëáºð ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãóóäààð
áàòëàãäàí ãàðàõ íü àñóóäàë øèéäýãäñýí õýðýã õàðààõàí áóñ õàðèí
øèéäýãäýõ ¿éë ÿâöûí ýõëýë áàéõ íü îëîíòîé. Èéì õóâü çàÿà ýíý àñóóäëûã
÷ òîéðñîíã¿é. ßëàíãóÿà íºõºí  ¿ðæèõ¿éí ýðõèéí  àñóóäàë ñî¸ë  óëàìæëàë,
æåíäýðèéí õýâøìýë îéëãîëòòîé èõýýõýí õîëáîîòîé. Çàðèì òàëààð ìÿíãà
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ìÿíãàí æèë ¿åýñ ¿å äàìæèí èðñýí ºâ óëàìæëàë, ñî¸ë, øàøèí, èòãýë
¿íýìøèëòýé õîëáîãäîõ íü èõ ó÷ðààñ õóóëü áîäëîãûí íýã çààëòààð
øèéääýãäýíý ãýæ íàéäâàë ãýíýí õýðýã áîëæ ÷ ìýäýõ þì. Ãýòýë ýíý àñóóäëûã
çºâ òàâüæ, ¿ð ä¿íòýé øèéäâýðëýæ øèéäâýð ãàðãàã÷èä, ãýð á¿ë èðãýä, ýðýãòýé
ýìýãòýé á¿õ õ¿íèé äýìæëýã àâ÷ ÷àäâàë Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòûã
øèéäâýðëýõ õàìãèéí òààòàé, òîãòâîðòîé îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõýä èõ õóâü íýìýð
îðóóëæ ÷àäàõ áèëýý.

Íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîí áýëãèéí àìüäðàëûí àñóóäëûã
õóâü õ¿íèé àñóóäàë ãýæ õàíäàõ ÿâäàë ò¿ãýýìýë áàéäàã. Áèä îëîí ç¿éëèéã
ººð÷èëæ áàñ ººð÷ëºõèéã îðîëäîæ áàéãàà áîëîâ÷ ýíý àñóóäëûã òºäèé ë èõ
àíõààðàõã¿é áàéõ øèã. Õ¿íèé ýðõèéí òóõàé ìàø èõ ÿðüæ, áè÷äýã ÷
ººð÷ëºëòèéí èõ ñàëõè øóóð÷ áàéñàí 90-ýýä îíä “ýìýãòýé õ¿í ýõ áîëîõ
ýñýõýý ººðñäºº øèéäýõ ýðõòýé” ãýæ Ýð¿¿ë ìýíäèéí õóóëèíä îðñîí çààëòòàé
îäîî ÷ îëîí õ¿í ñàíàë íýãäýõã¿é áàéãàà íü íóóö áèø. Ýíý áàéð ñóóðèà
õ¿í àìûí òºðºëò áàãàñ÷, ºñºëò áóóð÷ áàéãààãèéí ãîë øàëòãààí íü ¿ð
õºíäºëòèéã ÷ºëººòýé áîëãîñîí ÿâäàë ãýæ çºâòãºäºã. Òýä ¿ð õºíäºëòèéã
õóóëèàð õîðèãëîæ áàéñàí ¿åä õóóëü áóñ àðãûã ñîíãîæ îëîí àðâàí ýìýãòýé
ýð¿¿ë ìýíäýý á¿ð àìü íàñàà àëäàæ áàéñàí ýìãýíýëòýé ò¿¿õèéã ìýäýõã¿é ë
áîëîâ óó. ¯ð õºíäºëòèéã ÷ºëººòýé áîëãîñíû äàðàà ºññºí ä¿í ò¿¿íýýñ  ºìíº
¿ð àÿíäàà çóëáàñàí ãýñýí òîîòîé áàðàã ä¿éæ áàéñàí ¿íýíèéã ýíä äóðüäàõàä
ë õàíãàëòòàé íîòîëãîî áîëíî áàéõ. ªºð íýã ¿íýí íü õ¿ñýýã¿é  æèðýìñëýëòýý
õîòûí, áîëîâñðîëòîé, àæèë àìüäðàëòàé íýãýí íü òàñëàí çîãñîîæ ÷àäààä
àëñëàãäñàí ãàçàð, ÿäóó àìüäðàëòàé, ìýäýýëýë õîìñ íýãýí íü
¿ðãýëæë¿¿ëýõýýñ ººð àðãàã¿é áàéäàã ÿâäàë þì.

Íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýðõèéí ñàëøã¿é õýñýã áîë õ¿íèé àìüä ÿâàõ ýðõ
áàéäàã. ¯ð õ¿¿õäýý òýýí òºð¿¿ëýõ ãýæ áàéãààä àìü íàñàà àëäàæ áàéãààã
õýðõýí òàéëáàðëàõ âý? Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä òºðºõººñ  áîëæ ýíäñýí 312 ýõèéí
ºâ÷íèé ò¿¿õýíä ñóäàëãàà õèéñýí Îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí çºâëºõ,
Àíãëèéí ïðîôåññîð Â.Õàêìàíí ýäãýýð ýõ÷¿¿äèéí 74 õóâèéã àâàð÷ áîëîõ
áàéæýý ãýñýí ä¿ãíýëò õèéæýý. ¯¿íèéã ñîíñîîä ýì÷ íàðûã áóðóóòãàõûã
óðüòàë áîëãîäîã íü áèäíèé áàðèìòàëæ èðñýí àðãà. Ãýòýë òýäíèé õýä íü
íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýðõèéã õàíãààã¿éòýé õîëáîîòîé áàéñíûã õýí ÷
ñîíèðõîõã¿é. Ýñýí ìýíä àìàðæèõ íºõöºë òýð õ¿íä á¿ðäñýí áàéñàí óó?
Òýäíèé 30.8 õóâü ñóóðü áóþó áóñàä ýðõòýí òîãòîëöîîíû àðõàã ºâ÷èí
ýìãýãòýé áàéñíààñ æèðýìñýí, òºðºõ, òºðñíèé äàðàà ¿åä óã ºâ÷èí  íü ñýäýð÷
õ¿íäðýí íàñ áàðñàí áàéíà. 45.2 õóâü íü ìàë÷èí, 30.8 õóâü íü ãýðèéí
àæèëòàé áàéæýý. Òýäíèé öààíà áýëáýñýðñýí ýð íºõºð, ºí÷èðñºí õ¿¿õýä,
íèéãìèéí õàëàìæ ¿éë÷èëãýý øààðäëàãàòàé õ¿íèé òîîíû ºñºëò ãýýä îëîí
àñóóäëóóä óðãàí ãàðíà. Õàðèí áèä þóãààð ÷  òºð¿¿ëñýí ýõèéí õàéð õàëàìæ,
¿ðýý ãýñýí ñýòãýëèéã îðëóóëæ ÷àäàõã¿é  ó÷èð ìîíãîëûí òýð øèíý èðãýíèéã
þó õ¿ëýýæ áàéãààã òààõàä áýðõ. Íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýðõèéã õàíãàõ àñóóäëûí
íàðèéí øèðèéí íü öààø íü ìàø îëîí àñóóäëûã õºíäºæ áàéäàãò ÷ áàéæ
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ìàãàäã¿é. Íºãºº òàëààñ ýõèéí íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíä äîðîé áîë
õ¿¿õäèéíõ íü ýð¿¿ë ìýíä, ñàéí ñàéõàí àìüäðàõ áîëîìæ ò¿¿íèéã äàãààä
áàãàñíà. Ýýæã¿é íÿðàé õ¿¿õäèéí ýíäýõ ìàãàäëàë ýýæ íü ýñýí ìýíä íÿðàé
õ¿¿õäèéíõýýñ 3-10 äàõèí èë¿¿ áàéäàã. Äýëõèéä æèë á¿ð 2 ñàÿ õ¿¿õýä
ýýæã¿é áîëäîã.5 Ýíý á¿õíýýñ õàðàõàä ÌÕÇ-èéí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýð¿¿ë
ìýíäèéã ñàéæðóóëæ, ýõèéí ýíäýãäëèéã áóóðóóëàõ, ýíý ÷èãëýëýýð ¿ç¿¿ëýõ
òºðèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ
çîðèëò íü íèéãìèéí îëîí òóëãàìäñàí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ ñóóðü áîëæ
áàéãàà þì. Ýìýãòýé÷¿¿ä ãýð á¿ëèéí ñàéí ìåíåæåð, õàðàìã¿é õºðºíãº
îðóóëàã÷, òýä äýëõèéí õýìæýýãýýð íýã æèëä ¿éëäâýðëýäýã á¿òýýãäýõ¿¿í,
¿éë÷èëãýýíèé òýí õàãàñûã õºëñã¿é õºäºëìºðººðºº á¿òýýæ áàéäãèéã
äóðüäâàë ýíý àñóóäëûí à÷ õîëáîãäîë õè÷íýýí ºíäºð áîëîõûã îéëãîõîä íýí
òºâºãã¿é áèëýý. Ýíäýýñ õàðàõàä ýõ ýíäýõã¿é áàéõ á¿õ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ
íü íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýðõèéã õàíãàæ áàéãàà õýðýã þì.

¯ð õºíäºëòèéí òóõàé áèä èõ ÿðèõ äóðòàé áºãººä ýìýãòýé÷¿¿äèéã
èõýíõäýý áóðóóòãàäàã. Á¿ð çàðèì õ¿í ¿ð õºíä¿¿ëýõ ãýäýã ãàðò îðñîí ºðãºñ
àâàõààñ õÿëáàð þì øèã îéëãîäîã. ¯ð õºíäºëòèéã ÷ºëººòýé áîëãîñíîîñ ë
õàìàã þì áîëëîî ãýæ óëñ òºð õèéõ íü ÷ áèé. ¯ð õºíä¿¿ëýõýýð íºõºí
¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíäèéí òàëààð øèéäâýð ãàðãàíà ãýäýã ýìýãòýé õ¿íèé
ñ¿¿ë÷èéí ãàðö. 2005 îíû áàéäëààð ìàíàéä ìÿíãàí àìüä òºðºëòºíä 200 ¿ð
õºíäºëò íîãäîæ áàéíà.6 Ýíý áîë èõ òîî. Áàñ á¿ðýí ìýäýýëýãäýýã¿é ÿëàíãóÿà
õóâèéí ýìíýëã¿¿äýä õèéãäýæ áàéãàà ¿ð õºíäºëòèéí ìýäýýã á¿ðýí àâ÷
÷àäàõã¿é áàéãàà þì. 1998 îíû Í¯ÝÌ-èéí ò¿¿âýð ñóäàëãààãààð 5 ýìýãòýéí
íü íýã íü áóþó 19% íü õ¿ñýýã¿é æèðýìñýëæ áàéâ.

Õ¿¿õýä òýýæ òºð¿¿ëýõ òààòàé íºõöºë òýð õ¿íä áàéõã¿é áàéãààãààñ
èéì øèéäâýð ãàðãàæ áàéãàà õýðýã. Ãýòýë æèðýìñëýëòýýñ õàìãààëàõ ýì
õýðýãñëýëèéã Í¯Á-ûí Õ¿í Àìûí Ñàí ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ýìýãòýé÷¿¿äèéã
ñîíãîëò õèéõýä íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîîð ¿íý òºëáºðã¿é îðîí äàÿàð
òàðààñàí. Èéì áàéõàä ÿàãààä ¿ð õºíäºëò ºíäºð áàéíà âý? ãýñýí àñóóëò
ç¿é ¸ñîîð ãàðäàã. ¯ð õºíä¿¿ëñýí øàëòãààíàà èõýâ÷ëýí õ¿¿õýä òºð¿¿ëýõ
áîäîëã¿é, àìüäðàëûí áîëîëöîî ìóó, ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäëààñ ãýõ áóþó
ñóðàëöàõàà ¿ðãýëæë¿¿ëýõ ãýõ ìýòýýð èõýíõ ñóäàëãààíä õàðèóëñàí áàéõ
þì. Õàðèí 1996 îíä Ýõ íÿëõñûí ýðäýì øèíæèëãýýíèé òºâ, íèéñëýëèéí
ãóðàâäóãààð àìàðæèõ ãàçàð ¿ð õºíä¿¿ëñýí 400 ãàðóé ýìýãòýé÷¿¿äèéí 40
îð÷èì õóâü ÿàãààä ¿ð õºíä¿¿ëæ áàéãààãàà õàðèóëàõààñ òàòãàëçñàí áàéíà.
Áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõ, òºð¿¿ëýõ õ¿¿õäèéí òîî, õóãàöààíû õóâüä
áîëîí æèðýìñëýëòýýñ õàìãààëàõ ýì õýðýãñëýëèéã õýðýãëýõ òàëààð íºõºð,
õàäàì, òºðõºìòýéãºº ñàíàë íèéëýõã¿é áàéõ, ãýð á¿ëèéí ñºðãºëäººíò áàéäàë
ãýýä ýìýãòýé÷¿¿äèéã ¿ð õºíä¿¿ëýõýä ò¿ëõýæ áàéãàà îëîí øàëòãààíûã áèä

Íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýðõ õ¿íèé ýðõèéí ñàëøã¿é õýñýã áîëîõ íü

5  Äýëõèéí õ¿í àìûí èëòãýë, 2006 îí, Í¯ÁÕÀÑ
6  Ýð¿¿ë  ìýíäèéí ¿ç¿¿ëýëò,2005 îí, ÝÌÕ¯Ò
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òîäðóóëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà áºãººä ñóäàëãààíû àðãà áàðèëûã ÷ ñóðàëöàõ
õýðýãòýé áàéãàà þì. 2003 îíä îðîí äàÿàð ÿâóóëñàí Í¯ÝÌ-èéí ò¿¿âýð
ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ¿ð õºíä¿¿ëñýí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 36.8 õóâü  øèéäâýðýý
ãàíöààðàà ãàðãàñàí ãýæ õàðèóëñàí íü àíõààðàë òàòàæ áàéíà. Áèä ¿ð õºíäºëò
èõ áàéãààä ýìýãòýé÷¿¿äèéã áóðóóòãàäàã. Ãýòýë ¿ð òîãòîíî ãýäýã áàéãàëèéí
¿çýãäýë ýðýãòýé, ýìýãòýé õî¸ð õ¿íèé îðîëöîîíû ¿ð ä¿íä áóé áîëäîã.
Ñóäàëãààíä îðîëöñîí íºõð¿¿äèéí 51 õóâü ¿ð õºíä¿¿ëýõèéã õóóëèàð
çºâøººðñíèéã áóðóó ãýæ ¿çæýý.7 Çàðèì îðîíä ýìýãòýé õ¿íèéã ¿ð õºíäºõºä
õ¿ðãýñýí ýð÷¿¿ä ¿ð õºíäºëòèéí ¿íèéã òºëºõ, ºíäºð òîðãóóëü òºëºõ ãýýä
ìåõàíèçìóóä áàéäàã. Ìàíàéä ýðýãòýé÷¿¿äòýé õàðèóöëàãà õóâààëöàõ
çàð÷ìûã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿìàð ÷ õóóëèéí çîõèöóóëàëò áàéäàãã¿é.  Ãýð á¿ë ñàëñíû
äàðàà ýõ÷¿¿äèéí 83 õóâü õ¿¿õäýäýý áàéíãûí àíõààðàë  òàâüäàã áîë ýöã¿¿äèéí
37 õóâü ë àíõààðäàã áàéíà.8 Íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýðõèéã õàíãàõàä
ýðýãòýé÷¿¿äèéí ìýäëýã, õàíäëàãûã ººð÷ëºõ èõ àæèë øààðäàãäàæ áàéíà.

Íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýðõòýé õîëáîîòîé ººð íýã àñóóäàë áîë ºñâºð
¿åèéíõíèéã, õºâã¿¿ä, îõèäûã ýðõèéí óõàìñàð, ñî¸ë, ìýäëýã, çàí ¿éëòýé
áîëãîí òºëºâø¿¿ëýõ àñóóäàë þì. Îõèäûí æèðýìñëýëò ìàíàéä õàðüöàíãóé
èõ áàéíà. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä àìàðæñàí ýõ÷¿¿äèéí 7-8 õóâü, 2005 îíä 6
õóâü ºñâºð íàñíûõàí áàéâ9.

Îõèä ¿ð õºíä¿¿ëýõ ÿâäàë ÷ íýìýãäñýýð áàéíà. 1999 îíä 15-19 íàñíû
îõèäûí ¿ð õºíäºëò íèéò ¿ð õºíäºëòèéí 5.7 õóâü áàéñàí áîë 2003 îíä 8.3
õóâü áîëòëîî ºññºí áàéíà. Õ¿í àìûí 24 õóâèéã ýçëýæ, îéðûí èðýýä¿éä
ìîíãîë óëñûã àâ÷ ÿâàõ ò¿¿õýí ¿¿ðýãòýé ºñâºð ¿åèéíõýíäýý ÿìàð ìýäëýã,
çàí ¿éë òºëºâø¿¿ëæ áàéãààã ýðãýæ õàðàõ öàã áîëñîí. ªñâºð ¿åèéíõýíä
çîðèóëñàí òýäýíä ýýëòýé ¿éë÷èëãýýã áèä çºâõºí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí
õºðºíãººð àëàã öîîã ýíä òýíä áàéãóóëæ ñóðãàæ áýëòãýñýí õ¿íèé íººöèéã
íü òîãòâîðòîé àæèëëóóëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà íü íóóö áèø.

ªñâºð ¿åèéã áýëãèéí õàðèëöààíä õ¿÷ýýð îðóóëàõ ÿâäëûã áýëãèéí
õàðèëöààíû ýðõèéã íîöòîé çºð÷èæ áàéãàà õýðýã ãýæ îéëãîõã¿é áàéõ
õýâøìýë îéëãîëò, õàíäëàãà íèëýýä òàðõìàë áàéäàã. Íýãýí òîõèîëäëûã ýíä
äóðäúÿ. 90-ýýä îíû ýõýýð Ìîíãîëûí øèíý ¯íäñýí õóóëèéã òýð ¿åèéí Àðäûí
Èõ Õóðëûí ÷óóëãàíààð õýëýëöýõ ÿâöàä õ¿÷èíãèéí õýðýã ¿éëäñýí ãýõ íýãýí
îëíû òàíèë õýðýãòýíã ñóëëàõ òóõàé àñóóäàë òàâèãäàæ õàëóóí ìàðãààí áîëæ
áàéñàí þì. Òýð ¿åä Ìîíãîëûí íýðòýé çîõèîë÷, ÀÈÕ-ûí äåïóòàò ýðýãòýé
òýð õ¿íäòýé èíäðýýñ “ìàëûí áèë÷ýýðò ºäºð á¿ð áîëæ áàéäàã ç¿éë ø¿¿
äýý“ ãýæ õýëñýí íü ýìýãòýé äåïóòàòóóäûí äóðã¿éöëèéã õ¿ðãýæ áàéñàí þì.
Áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí îõèíû ÿðèàíààñ èø òàòàõàä”...Ýðãýýä
áîäîõîä òýð ºäºð ìàëä ÿâààã¿é áàéñàí áîë òýð àõ íàìàéã õ¿÷èíäýõã¿é,

7  Í¯ÝÌ-èéí ò¿¿âýð ñóäàëãàà,2003 îí, Í¯ÁÕÀÑ
8  Ìîíãîëûí ãýð á¿ëèéí õàðèëöààíû ºíººãèéí áàéäàë ñóäàëãààíû òàéëàí,2004 îí
9  Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿ç¿¿ëýëò,2005 îí, ÝÌÕ¯Ò
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áè æèðýìñýëæ õ¿¿õýä ãàðãàõã¿é áàéñàí. Óã íü òýð ºäºð ìàíàé ýìýýãèéí
õîíèíû ýýëæ áàéñàí ÷, äàðàëò íü èõýññýí áîëîõîîð áè ÿâñàí. Òýð ºäºð
ýìýýãèéí äàðàëò èõñýýã¿é áàéñàí áîëîîñîé ãýæ áîäîõ þì. Íàìàéã õîíèíä
ÿâñíûã ìàíàé àéëûí çàëóó õýëæ ºãñºí áàéõ ãýæ  ñàíàäàã...” ãýæ 16 íàñòàé
ýõ ºã¿¿ëæýý10

ªñâºð ¿åèéíõíèé íàñ, ñýòãýõ¿éí îíöëîãèéã õàðãàëçñàí òýäýíä ýýëòýé
¿éë÷èëãýý, ìýäýýëýë ºãºõ àðãà áàðèë äóòàãäàæ áàéãàà íü òýäíèé íºõºí
¿ðæèõ¿éí ýðõ, áýëãèéí õàðèëöààíû ýðõèéã õàìãààëàõàä òîìîîõîí ñààä
áîëæ áàéíà. Íóóöûã íü õàäãàëàõ õàìãèéí ýýëòýé îð÷èí, ¿éë÷èëãýý áàéõ
¸ñòîé. Õ¿í á¿ð ë ºñâºð íàñûã äàéð÷ èðñýí áîëîâ÷ ýýëòýé õàíäàõ
¿éë÷èëãýýíä áàéíãà àëäàà ãàðãàæ áàéíà. Îõèä, õºâã¿¿ä ìèíü àéæ
ýìýýõã¿éãýýð î÷îîä ¿éë÷èëãýý, çºâëºëãºº àâ÷èõ ãàçàð õààíà áàéíà âý?
Áèä ¿ð õ¿¿õýäòýéãýý íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíä áýëãèéí àìüäðàëûí òàëààð
èëýí äàëàíã¿é ÿðèëöàæ çºâëºæ ÷àääàãã¿é óëàìæëàëòàé àðä ò¿ìíèé ¿ð
ñàä. Ýíý áàéäëààð áàéãààä áàéâàë þó áîëîõ âý? Îõèä õºâã¿¿ä ìèíü íºõºí
¿ðæèõ¿éí áîëîí áýëãèéí õàðèëöààíû ýðõèéí òàëààð áîëîâñðîëòîé, çºâ
çàí ¿éëòýé õ¿ì¿¿ñ áîëîí òºëºâøâºë õè÷íýýí àþóëààñ áèä çàéëñõèéæ ÷àäàõ
âý? Ýíý áîë ºñâºð ¿åèéí îõèä, õºâã¿¿ä á¿ðèéí, ãýð á¿ëèéí, íèéãìèéí
ºìíº òàâèãäàæ áàéãàà íýí õóðö àñóóäàë ÿàõ àðãàã¿é ìºí áèëýý.

Áýëãèéí õàðèëöààíû ýðõèéã çºð÷èõ íýã õýëáýð áîë õ¿÷èíãèéí ãýìò
õýðýã þì. Ìîíãîë Óëñûí öàãäààãèéí áàéãóóëëàãóóäûí õýìæýýíä 1998-2000
îíä íèéòäýý 1146 õ¿÷èíãèéí ãýìò õýðýã á¿ðòãýãäñýíèé 493 íü Óëààíáààòàð
õîòîä ãàð÷ýý. Ãýòýë ýíý õóãàöààíä Íèéñëýëä áàéðëàäàã Õàëäâàðò ªâ÷èí
ñóäëàëûí òºâä õ¿÷èíä¿¿ëñýíèé óëìààñ áýëãèéí çàìààð äàìæèõ õàëäâàð
àâñàí ýñýõýý øèíæë¿¿ëýõýýð 734 îõèä, ýìýãòýé÷¿¿ä õàíäñàí áàéíà. Õàðèí
ø¿¿õýýð 191 õýðýã øèéäâýðëýãäñýí áàéíà.11 Ýíý òîî ìýäýýëëèéí öààíà
õîõèðîã÷èéã áóðóóòãàäàã íèéãýìä òîãòñîí õýâøìýë îéëãîëò, õóóëèéí îëîí
øàòíû àæèëòíóóäûí ìýðýãøýýã¿é áàéäàë, õýðãèéí ºâºðìºö áàéäàëä
òîõèðñîí õóóëèéí îíîâ÷òîé çîõèöóóëàëò äóòìàã, õîõèðîã÷èéã äýìæñýí
íèéãìèéí àæëûí ¿éë÷èëãýý õºãæººã¿é çýðýã òîãòîëöîîíû ãàæóóäëààñ
øàëòãààëàí ÷èìýýã¿é øàíàëæ ÿâàà õ¿í õè÷íýýí áàéãààã òààõàä íýí áýðõ.

Áýëãèéí ìºëæëºãèéí õýëáýð¿¿ä ò¿¿íèé äîòîð áèåý ¿íýëýõ, ¿íýë¿¿ëýõ,
õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðã¿¿ä ãàðàõ ÿâäàë íýìýãäñýýð áàéãàà òóõàé õýâëýë
ìýäýýëëèéí õýðýãñëýë áîëîí Òºðèéí Áóñ áàéãóóëëàãóóäûí ñóäàëãàà, òàéëàíä
äóðüäàãäñààð áàéãàà áîëîâ÷ õóóëü òîãòîîã÷èä ýíý òàëààð ýðõ ç¿éí
çîõèöóóëàëò õèéõèéã ÿàðàõã¿é áàéãàà áîëîëòîé. Áèåý ¿íýëäýã
ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîî íýìýãäýæ, íàñàíä õ¿ðýýã¿é îõèä îëíîîð áèåý ¿íýëäýã
áîëæ áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿ä ãàäààä îðíóóäàä îëíîîð çîð÷èí áèåý ¿íýëýõ,
õóäàëäàãäàõ ÿâäàë íýìýãäýõ õàíäëàãàòàé áîëæ áàéíà.

Íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýðõ õ¿íèé ýðõèéí ñàëøã¿é õýñýã áîëîõ íü

10  ªñâºð íàñíûõíû æèðýìñýí áîëîí òºðºëòèéí òàëààðõ ÷àíàðûí ñóäàëãàà, 2003 îí, Í¯ÁÕÀÑ
11  Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëèéí òàëààðõ òîî áàðèìò, 2001 îí, ÕÝ¯Ò
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Õîò õºäººã¿é çî÷èä áóóäàë õàÿãòàé îëîí çóóí îðîìæóóä áóé áîëæ
áèçíåñ õèéæ áàéãàà òóõàé ÿðüæ áàéãàà ÷ õºøèãíèé öààíà þó áîëæ  áàéãààã
ìýäñýýð, áàñ ñàíóóëñààð áàéõàä ìýäýýã¿é þì øèã ÿâöãààæ áàéíà. Ýíý
áîë áýëãèéí ìºëæëºã, áýëãèéí õàðèëöààíû ýðõèéí çºð÷ëèéã äààìæðóóëæ
áàéãàà õàìãèéí íîöòîé àñóóäàë þì. Öàãäààãèéí  áàéãóóëëàãûí ìýäýýãýýð
õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðýã 21 á¿ðòãýãäñýí áîëîâ÷ ø¿¿õýýð 1 ë õýðýã
øèéäâýðëýãäñýí áàéíà.12

Íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýðõèéí çºð÷èë òîä èëýð÷ áàéãàà íýã òàëáàð áîë ÕÄÕÂ/
ÄÎÕ-îîð ºâ÷ëºãñäºä õàíäàæ áàéãàà õàíäëàãà, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ºðòºìòãèé
áàéäëûí äààìæðàëò þì. Áýëãèéí çàìààð äàìæèõ õàëäâàðûí òàðõàëò
àíõààðàë òàòàæ íèéò õàëäâàðò ºâ÷íèé äîòîð 42 õóâü ýçëýõ áîëæ
ºâ÷ëºãñäèéí 70 îð÷èì õóâü 25 õ¿ðòýëõ íàñíûõàí ýçëýõ áîëëîî.

Îõèä ýìýãòýé÷¿¿ä íü çºâõºí áèîëîãèéí íºõöºë áàéäëûí õóâüä
òºäèéã¿é ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí õóâüä ýðõ òýãø áóñ áàéãàà ÿâäàë, ò¿¿í÷ëýí
ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëàíãóÿà áýëãèéí õàðèëöààíä ýð÷¿¿äèéí ¿ãèéã äàãàõ
¸ñòîéä òîîöîõ õýâøìýë ¿çýë õàíäëàãóóä, ÿäóóðàë, õ¿÷èðõèéëýë,
ýìýãòýé÷¿¿äèéã äîîðä ¿çýõ ¿çýë çýðãýýñ øàëòãààëàí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ÕÄÕÂ-
ýýð õàëäâàðëàõ ýðñäýë ºíäºð áàéíà. Áèåý ¿íýëýõ, áèåý ¿íýëýã÷äèéã àâàõ
íü ÕÄÕÂ/ÄÎÕ/ÁÇÄÕ òàðõàõ òîìîîõîí ýðñäýëò õ¿÷èí ç¿éë áîëæ áàéíà

ÄÎÕ-ûí õàëäâàð òàðõàæ áàéñàí ýõíèé æèë¿¿äýä ýðýãòýé÷¿¿ä çîíõèëîí
ºðòºæ áàéñàí áîë îäîî õàëäâàð àâñàí 40 ñàÿ õ¿íèé òýí õàãàñ íü
ýìýãòýé÷¿¿ä áàéãàà áºãººä ò¿¿íèé äºðºâíèé ãóðàâ íü ýðýãòýé
ýìýãòýé÷¿¿äèéí õîîðîíä äàìæèæ áàéãààãèéí áàãàã¿é õýñýã íü íºõðººñ
ýõíýðò íü äàìæèæ áàéíà. Ãýð á¿ëòýé ÕÄÕÂ-ûí õàëäâàð àâñàí
ýìýãòýé÷¿¿äèéí 70 îð÷èì õóâü íü íºõðººñºº õàëäâàð àâñàí áàéãàà àæ.
ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-ûí õàëäâàð òýýã÷äèéí òîî íýìýãäýæ áàéãàà ìàíàé îðíû õóâüä
ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèä áèåý ¿íýëýõ ¿çýãäýë ãàçàð àâ÷ áàéãàà íºõöºëä ìàø
àíõààðàëòàé õàíäàõ õýðýãöýý áóé áîëëîî.

Æåíäýðèéí òýãø ýðõèéã õàíãàõ íü íºõºí ¿ðæèõ¿éí áîëîí áýëãèéí
õàðèëöààíû ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ íýã ãîë íºõöºë áîëäîã. Æåíäýð õýìýýõ
¿ã íèëýýä òàíèë áîëæ àìüäðàëûí á¿õ õ¿ðýýíä õ¿éñèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ
ÿâäàë õ¿í òºðºëõòíèé ºìíº òóëãàð÷ áàéãàà õ¿íèé ýðõ, õºãæëèéã õàíãàõ,
ÿäóóðàëòàé äýëõèé íèéòýýð òýìöýõ àðãà çàì, çàíãèëàà  àñóóäëûí íýã áîëîí
õ¿÷ýý àâ÷ ò¿¿íä ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýã÷èä, ìàíëàéëàã÷èä, ñàëáàðûí
ìýðãýæèëòí¿¿ä, æèðèéí õ¿ì¿¿ñ èòãýë ¿íýìøèëòýé õàíäàõ áîëëîî.

Æåíäýð ñóäëàëûí ¿íäýñíèé ÷àäàâõè ñóëòàé ìàíàé îðíû õóâüä 1996
îíîîñ õîéø èõýíõäýý Í¯Á-ûí áîëîí îëîí óëñûí äîíîð áàéãóóëëàãóóäûí
ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãòýéãýýð æåíäýðèéí àñóóäëààð 30 øàõàì ñóäàëãàà
õèéãäýæ íèéòèéí õ¿ðòýýë áîëñîí áàéíà.

12  Õ¿íèé ýðõ õºãæèë òºâ ÒÁÁ-èéí èëòãýëýýñ, 2006 îí
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Òóõàéëáàë Í¯ÁÕÀÑ-ãèéí äýìæëýãýýð “Íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíä,
æåíäýð áà ýðõ “2000 îíä, Í¯Á-ûí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí Õºãæëèéí Ñàíãèéí
äýìæëýãòýéãýýð “Ìîíãîëûí ýìýãòýé÷¿¿ä øèëæèëòèéí ¿åèéí äýâøëèéã
çóðàãëàõóé” 2001 îíä, “Ìîíãîëûí õºäºº äàõü æåíäýðèéí ä¿ð çóðàã“ ãýõ
ìýò. Õàðèí Í¯ÝÌ-èéí àñóóäëûã æåíäýðèéí áàéð ñóóðèíààñ ñóäàëñàí öîãö
ñóäàëãàà õàðààõàí õèéãäýýã¿é áàéíà.

2005 îíä Àçèéí Õºãæëèéí Áàíê, Äýëõèéí Áàíê õàìòðàí “Ìîíãîëûí
æåíäýðèéí áàéäàë“ ãýñýí ¿íýëãýýíèé òàéëàí õýâë¿¿ëñýí áàéíà. Ýíý ñóäàë-
ãààíä ªºð÷ëºëò øèíý÷ëýëòèéí ýíý ¿åä Ìîíãîëûí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí
õºãæëèéí îëîí ñàëáàðò æåíäýðèéí øèíý, øèíý çºð¿¿ áèé áîëæ  áàéíà.

Æåíäýðèéí ñýäýëòòýé á¿õ òºðëèéí õ¿÷èðõèéëýë òýð äóíäàà ãýð á¿ëèéí
õ¿÷èðõèéëýë, àæëûí áàéðàí äàõü áîëîí îëîí íèéòèéí ãàçàð äàõü áýëãèéí
äàðàìò, ìºí ýìýãòýé÷¿¿äèéã õèë äàìæóóëàí õóäàëäààëàõ çýðýã
øèëæèëòèéí íýìýëò ¿ð äàãàâàð ãàçàð àâ÷ áàéíà ãýæ ä¿ãíýæýý.

Æèðýìñëýëòýýñ õàìãààëàõ õýðýãñëýë, àðãà íü õýò ýìýãòýé÷¿¿ä
õýðýãëýõýä ÷èãëýñýí áàéãàà íü ýðýãòýé÷¿¿ä ¿¿íä òîîìñîðã¿é õàíäàõ íýã
øàëòãààí áîëæ áàéãàà áºãººä ýíý ÷ æåíäýðèéí òýãø áóñ  áàéäàë áàéãààãèéí
íýã íîòîëãîî þì. Öààøèä ýðýãòýé÷¿¿ä õýðýãëýäýã ÆÕÝÕ-èéã îëøðóóëàõ
÷èãëýëýýð ýðýë õàéãóóëûã ºðãºòãºõ øààðäëàãàòàéã õàðóóëæ áàéíà.

ßëàíãóÿà ýìýãòýé÷¿¿ä òîëãîéëñîí ºðõ ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ºñ÷ íèéò
ºðõèéí 16 îð÷èì õóâèéã ýçëýæ áàéãàà áºãººä òýäíèé 43.8 õóâü ÿäóóðàëä
ºðòñºí íü ýðýãòýé òýðã¿¿ëýã÷òýé ºðõòýé õàðüöóóëàõàä 9 õóâèàð ºíäºð
áàéíà. 2003 îíû ñóäàëãààãààð Îðëîãî áàãàòàé ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºðºëò èõ
áàéãààã ìýäýýëñýí áàéíà.

Îãò îðëîãîã¿éãýýñ ñàðä 8500 òºãðºãèéí îðëîãîòîé ýìýãòýé÷¿¿äèéí
Òºðºëòèéí Íèéëáýð Êîýôôèöèåíò /íàñàí òóðøäàà òºð¿¿ëñýí õ¿¿õäèéí
òîî/ íü 2.70 áàéãàà íü ñàðä 42500-ãààñ èõ îðëîãîòîé ýìýãòýé÷¿¿äèéíõýýñ
0.49-ººð èõ áàéíà. Îðëîãî áàãàòàé ýõ÷¿¿äèéí áîëîí òýäíèé òýýæ òºð¿¿ëæ
áàéãàà õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíä, ýðõèéã õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ òºðººñ ¿ç¿¿ëýõ
õ¿íñ òýæýýë, ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí õàëàìæ, õàìãààëëûí ñàéòàð
áîëîâñðóóëñàí  óðò óäààí õóãàöààíû äýìæëýãèéí ñòðàòåãè õýðýãæ¿¿ëýõ
õýðýãöýý íýìýãäýæ áàéãààã ýíýõ¿¿ ¿ç¿¿ëýëò õàðóóëæ áàéãàà.

ÍºÕºÍ ¿ÐÆÈÕ¿ÉÍ ÁÎËÎÍ ÁÝËÃÈÉÍ ÕÀÐÈËÖÀÀÍÛ ÝÐÕÈÉÃ
ÕÀÍÃÀÕÀÄ ÷ÈÃËÝÑÝÍ ÕÓÓËÈÓÄÛÍ ÕÝÐÝÃÆÈËÒÈÉÃ ÑÀÉÆÐÓÓËÆ

ÁÎËÎÂÑÐÎÍÃÓÉ ÁÎËÃÎÕ ÇÎÐÈËÒ ÒÀÂÈÃÄÀÆ ÁÀÉÍÀ

ßäóóðëûã áóóðóóëæ, ÌÕÇ-ûã ¿ð ä¿íä õ¿ðãýõ íü àëèâàà óëñ îðíû øèíý
ìÿíãàíä õèéõ ãîë àæèë. ªíººäºð õºãæèæ áàéãàà äýëõèéí îðíóóäàä
áýëãèéí áîëîí Í¯ÝÌ äîîãóóð áàéãàà íü íàñ áàðàëò, õºäºëìºðèéí ÷àäâàð
àëäàëòûí ãîë øàëòãààí áîëæ áàéíà. Ýíý áàéäàë íü äóíäà÷ íàñëàëòûã

Íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýðõ õ¿íèé ýðõèéí ñàëøã¿é õýñýã áîëîõ íü
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áîãèíîñãîæ, áîëîâñðîë îëîõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàæ, õóâü õ¿íèé
÷àäàâõæèæ, ¿ð á¿òýýëòýé àìüäðàõàä ñààä ó÷ðóóëñíààð ýäèéí çàñãèéí
ºñºëò, ÿäóóðàë áóóðóóëàõàä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéíà. Æèë á¿ð õàãàñ
ñàÿ ýìýãòýé÷¿¿ä òºðºëòººñ áîëæ àìü íàñàà àëäàæ, 3 ñàÿ õ¿í ÄÎÕ-îîð
íàñ áàðæ ìèíóò á¿ð 10 õ¿í ÕÄÕÂ-ãèéí õàëäâàð øèíýýð àâ÷ áàéíà. ßäóó
õ¿ì¿¿ñ áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí ò¿¿íèé äîòîð íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë
ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý, ìýäýýëýë õ¿ðòýõ íü õÿçãààðëàãäàæ ¿å äàìæñàí
ÿäóóðëûí ãèíæ ¿¿ñãýæ áàéíà. Äýëõèéí áàíê òºðºëòèéí áîëîí ÿàðàëòàé
òóñëàìæèéã ºíäºð óð ÷àäâàðòàé ¿ç¿¿ëæ ÷àäâàë ýõèéí ýíäýãäëèéã 74 õóâü
áóóðóóëæ áîëíî ãýñýí ä¿ãíýëòýíä õ¿ð÷ýý. Ìåêñèê óëñàä õèéñýí
ñóäàëãààãààð 1972-1984 îíä Í¯ÝÌ-ýä çàðöóóëñàí 1 ïåñî íü ¿ð õºíäºëòèéí
õ¿íäðýëèéã ýì÷ëýõ, ýõ, õ¿¿õäèéí òóñëàìæèíä çàðöóóëæ áàéñàí 8 ïåñîã
õýìíýæýý. Òàéëàíäàä ãýð á¿ë òºëºâëºëòºíä çàðöóóëñàí 1 äîëëàð äýýðõ
÷èãëýëýýð çàðöóóëæ áàéñàí 16 äîëëàð õýìíýõ áîëîìæ îëãîæýý.

Íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýðõèéã õàíãàõ àñóóäàë çºâõºí ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäàë
áóñ íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí áàéäàëä íºëººëäºã áîëîõûã äýýðõ áàðèìòóóä
õàðóóëæ áàéíà.

Èéìýýñ ýíý ÷èãëýëýýð ãàðñàí õóóëü, áîäëîãî, õºòºëáºðèéí õýðýãæèëò
õàíãàëòã¿é áàéãààä àíõààðàë õàíäóóëæ, õýðýãæèëòèéã õàíãóóëàõàä
÷èãëýñýí äýñ äàðààòàé àðãà õýìæýý àâàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Òóõàéëáàë:
Æèðýìñëýëò òºðºëòòýé õîëáîîòîé á¿õ çàðäëûã òºð õàðèóöíà ãýñýí  õóóëèéí
çààëò á¿ðýí õýðýãæèõã¿é áàéíà. Øàòëàëûí òóñëàìæ ãýæ ýìíýëãèéí õýëýýð
ÿðüäàã ñóìààñ àéìàãò, àéìãààñ íèéñëýëä íàðèéí áîëîí ºíäºð íàðèéí
ìýðãýæëèéí òóñëàìæèíä î÷èæ àìàðæèõ øààðäëàãàòàé íü ýìíýëãèéí
áàéãóóëëàãààð òîãòîîãäñîí ýõ ìºíãº, çàðäàë áàéõã¿éãýýñ ÿâæ ÷àäàõã¿é
àìü íàñàà àëäàõ ÿâäàë ãàðñààð áàéíà. Ñóäëàà÷èä “õîæèìäîë” ãýñýí íýð
ºã÷ ñóäàëãààíû íýã ñóäëàãäàõóóí áîëòëîî áèä äàñàæ áàéíà. Àéìãóóäûí
òºðºõ òàñàãò àìàðæèæ áàéãàà ýõ÷¿¿äèéí òýí õàãàñ íü õºäºº ñóìààñ
ýìíýëãèéí çààëòààð áîëîí ñàéí ýì÷ áàðààäàí èðñýí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ ýçëýæ
à÷ààëàë íü èõýýõýí íýìýãäýýä áàéíà. ¯¿íòýé õîëáîãäóóëàí àâàõ àðãà
õýìæýý óäààøèðñààð áàéíà. Íèéñëýëä ÷ à÷ààëàë èõýññýíòýé õîëáîãäîí
íÿðàéí õàëäâàð ãàðëàà ãýõ øóóãèàí øàð õýâëýë¿¿äèéã ìýäýýëýëýýð õàíãàæ,
ýì÷ ýìíýëãèéí àæèë÷äûã áóðóóòãàõààñ õýòðýõã¿é áàéíà.

Íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýðõèéí õàíãàãäàõã¿é áàéãàà áàðèìòûã õààíààñ ÷
îëæ áîëîõ áºãººä ýíý íü ýðõòýé ÿìàð õîëáîîòîé, ýðõýä ñóóðèëñàí áîäëîãî,
õóóëü, õºòºëáºð, àðãà áàðèë äóòàãäñàíû ¿ð äàãàâàð þó áîëîõûã ãàðãàæ
òàâèõ ò¿¿íèé äàãóó òºð íü ÷, èðãýí íü ÷ àíõààðäàã, àðãà áàðèë, õàíäëàãàà
ººð÷èëäºã áîëîõ íü áèäíèé õèéõ ¸ñòîé ãîë àæèë þì øèã ñàíàãäàæ áàéíà.

Øàøèí ñî¸ë óëàìæëàëä áàéãàà õýâøìýë îéëãîëò, äýâøèëò áóñ
õàíäëàãà, õ¿íèé òàíèí ìýäýõ¿é õîìñ áàéñàí ¿åä òîãòñîí ¿çýë áàðèìòëàëûã
ýðãýí õàðæ õàíäëàãàà ººð÷ëºõ ýíý òàëààð õ¿ì¿¿ñò çºâëºõ, èòãýí
¿íýìø¿¿ëýõ àðãà áàðèëàà ñàéæðóóëàõ õýðýãòýé áàéíà.
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Ñàäàð ñàìóóíòàé òýìöýõ õóóëèéã ýðãýí õàðæ õóóëü öàãäààãèéí
áàéãóóëëàãà íü áèåý ¿íýëýã÷äèéã èëð¿¿ëýõýä áóñ õàðèí ¿¿íèé àðä íóóãäàæ
áàéãàà õ¿í õóäàëäààëàõ, ýìýãòýé÷¿¿ä õ¿¿õäèéã áýëãèéí ìºëæëºãèéí çîëèîñ
áîëãîæ áàéãààòàé òýìöýæ òýäíèé íºõºí ¿ðæèõ¿éí áîëîí áýëãèéí
õàðèëöààíû ýðõèéã õàíãàõàä òóñëàõ ÷èãëýëýýð àæèëëàõ õýðýãòýé áàéíà.
Ýíý áîë õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõàä ÷èãëýñýí öîî øèíý õàíäëàãà áàéõ áîëíî.
Ò¿¿í÷ëýí áèåý ¿íýë¿¿ëýã÷ýýð ¿éë÷ë¿¿ëæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñò õàðèóöëàãà
òîîöîõ çîõèöóóëàëò õèéõ õýðýãòýé. Áèåý ¿íýëýõýýñ ººð àðãààð îðëîãî îëîõ
íºõöºë áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ ýäèéí çàñàã íèéãìèéí àðãà õýìæýý àâàõ.

Õîõèðîã÷èä ººðñäèéí ýðõ íü çºð÷èãäñºí òàëààð ìýäýýëýõèéã õºãæ¿¿ëýí
äýìæèõ íºõöºë, æóðàì ãîðèìûã õ¿íä ýýëòýé áîëãîí áîëîâñðîíãóé áîëãîõ
õýðýãòýé áàéíà. Ýíý àñóóäëûí òàëààð õóóëü ãàðãàõ, áàéãàà õóóëèà óëàì
òîäîðõîé áîëãîõ áºãººä õ¿÷òýé áîëãîõ õýðýãòýé.

2004 îíä Ñòðàñáóðãò ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä õóðàí ÷óóëæ íºõºí
¿ðæèõ¿éí ýðõ áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéã äýìæñýí óðèàëãà ãàðãàæ îðîí á¿ðèéí
ïàðëàìåíòàä íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýðõèéã õàíãàõàä ÷èãëýñýí õóóëü
òîãòîîìæèéã áîëîâñðóóëàí áàòëàõ, ò¿¿íèé õýðýãæèëòýíä òàâèõ õÿíàëòàà
óëàì äýýøë¿¿ëýõèéã óðèàëñàí íü òîõèîëäëûí õýðýã áèø áèëýý. Ýíý àñóóäàëä
äýëõèé íèéòèéí àíõààðàë õàíäóóëñàí þì.

Ýð¿¿ãèéí áà Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéã ýðãýí õàðæ
õîõèðîã÷èéã õàìãààëàõ äýìæèõ, õîõèðëûã àðèëãàõ òàëààñ íü áîäîæ øèíý
çîõèöóóëàëò õèéìýýð áàéíà.

Óëñûí Äýýä Ø¿¿õ, Ø¿¿õèéí ñóäàëãààíû òºâººñ Õ¿í õóäàëäàõ ãýìò
õýðãèéí òàëààð õóóëèéí òàéëáàð ãàðãàõ õýðýãöýý àìüäðàëä áóé áîëæýý.

Ýë÷èí ñàéäûí ÿàìä, êîíñóëûí ãàçðóóä èðãýíýý õàìãààëàõ, äýìæëýã
¿ç¿¿ëýõ, ãýìò õýðãèéí çîëèîñ áîëñîí èðãýäýý äýìæèõ òàëààð òîäîðõîé
¿¿ðýã õ¿ëýýæ àæèëëàõààð áîäîõ öàã àëü õýäèéíý áîëæýý.

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ õóóëèéí õýðýãæèëò íýí õàíãàëòã¿é
áàéíà. Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí õîõèðîã÷èéí õýðãèéã
øèéäâýðëýõäýý ýð¿¿ãèéí  áîëîí çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí õóóëèéã õýðýãëýæ
øèíý õóóëèéã áàðàã õýðýãëýõã¿é áàéíà. Õóóëèéí àæèëòíóóäûã ñóðãàæ
áýëòãýõ, õºðºíãº íººöèéã õóâààðèëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ìåõàíèçìûã áóé áîëãîõ
àæèë óäààøèðñàíòàé õîëáîîòîé. Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ
õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé  òýìöýõ ¿íäýñíèé
õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàí áàòëàõ àæëûã ÿàðàâ÷ëàõ, õóóëèéã
õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîãäóóëàí øèíýýð áîëîâñðóóëàí ãàðãàõ ¸ñòîé çààâàð,
æóðàì, õºòºëáºð¿¿äèéã ÿàðàëòàé áàòëàí ãàðãàìààð áàéíà.

Íºõºí ¿ðæèõ¿éí áîëîí áýëãèéí õàðèëöààíû ýðõèéí àñóóäëààð çàðèì
íýã ç¿éëèéã õºíäºí ºã¿¿ëýõýä èéì áàéíà.

Íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýðõ õ¿íèé ýðõèéí ñàëøã¿é õýñýã áîëîõ íü
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Áèå äààñàí õóóëèéí à÷ õîëáîãäîë:

2004 îíû 05 ñàðûí 13-íä “Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé”
õóóëü áàòëàãäàæ, õóâèéí îð÷èíäîî àéäàñ ò¿ãø¿¿ðã¿éãýýð àìüäðàõ æàì
¸ñíû ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí. Èíãýñíýýð îéð äîòíû õ¿ì¿¿ñýý äàðàìòëàõ
íü õóâèéí õýðýã, ãýð á¿ëèéí äîòîîä àñóóäàë áèø íèéãìèéí ç¿ãýýñ àíõààðâàë
çîõèõ õ¿íèé ýðõèéí íîöòîé çºð÷èë áîëîõûã õ¿ëýýí çºâøººð÷, òºðèéí
îðîëöîîã õóóëü÷èëæ ºãñíººðºº ÷óõàë äýâøëèéí ¿¿äèéã íýýñýí áèëýý.

Õóóëü áàòëàãäñàí ÿâäàë íü äàí ãàíö ýðõç¿éí òîãòîëöîîíä áóñ íèéãìèéí
äóíä îëîí çóóí æèë îðøèí òîãòíîæ áóé õýâøìýë ¿çýë õàíäëàãàä ÷ äàâõàð
òîìîîõîí ººð÷ëºëòèéã áèé áîëãîõ ¿ð íºëººã àâ÷èð÷ áàéãàà. Ýíýõ¿¿ õóóëü
áàòëàãäñàíààð ãýð á¿ë äýõ õ¿÷èðõèéëýë á¿ðýí óñòàõã¿é ÷ “ãýð á¿ëèéí
ãèø¿¿ääýý õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäâýë õóóëèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ þì áàéíà,
òºð õºíäëºíãººñ èðãýíýý õàìãààëàõ ãýæ îðîëöäîã þì áàéíà” ãýäãèéã
îéëãóóëàõàä ãîë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýýð áàéõ áîëíî.

Ãýð á¿ë äýõ õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, õîõèðîã÷èéã
õàìãààëàõ ÿâäàë íü àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë, íèéãìèéí
õàëàìæ, õàìãààëàë ãýõ ìýò îëîí ñàëáàðûí öîãö øèéäëèéã øààðääàã
îíöëîãòîé. Ýíý îíöëîãèéã òóñ õóóëèíä ìàø ñàéí õàðãàëçàæ, ñàëáàð
õîîðîíäûí çîõèöóóëàëòûã õóóëü÷èëæ ºãñºí. Èíãýñíýýð ãýð á¿ë äýõ
õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ àñóóäàë çºâõºí ñàíàà òàâüñàí ãàíö íýã ÒÁÁ-äûí
ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð õèéãääýã àæèë áèø òºðèéí ººðèéíõ íü ¿¿ðýã
õàðèóöëàãà áîëæ ººð÷ëºãäñºí þì.

Ýíý ìýò÷èëýí òîî÷îîä áàéâàë ýíý õóóëèéí à÷ õîëáîãäîë ¿íýõýýð èõ.
Ãýõäýý õè÷íýýí ñàéí õóóëü áàéëàà ÷ õýðýãæèõã¿é áîë öààñ ë áîëæ õóâèðíà
ãýäãèéã ýíý õóóëèéí õýðýãæèëò áàòëàí õàðóóëæ áàéíà.

“ÃÝÐ Á¿ËÈÉÍ Õ¿÷ÈÐÕÈÉËÝËÒÝÉ ÒÝÌÖÝÕ
ÒÓÕÀÉ”  ÕÓÓËÈÉÍ ÕÝÐÝÃÆÈËÒ

Ä.Ýíõæàðãàë
                ÕÝ¯Ò-èéí çàõèðàë

Õ¿í á¿ð ýðõ ÷ºëººòýé, àþóëã¿é áàéõ, õóâèéí áîëîí íèéãìèéí
àìüäðàëûí õ¿ðýýíä á¿õèé ë õýëáýðèéí õ¿÷èðõèéëýë, äàðàìòààñ
àíãèä àìüäðàõ ýðõòýé.
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“Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé” õóóëèéí õýðýãæèëò

Õýðýãæèëòèéí ÿâö:

“Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé” õóóëü áàòëàãäààä 2 æèë
4 ñàð, õýðýãæèæ ýõëýýä 1 æèë 9 ñàð áîëæ áàéãàà ÷ õóóëèéí õýðýãæèëò
òóéëûí õàíãàëòã¿é áàéñààð áàéíà.

Äýýðõ òîî áàðèìò íü íºõöºë áàéäàë ÿìàð áàéãààã òºâºãã¿é îéëãóóëíà
ãýæ íàéäúÿ. Õàðàìñàëòàé íü ºíººã õ¿ðòýë ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí
òîõèîëäëûã á¿ðòãýõ òóñãàéëñàí àñóóëãà ãýìò õýðýã, çºð÷ëèéã á¿ðòãýõ ä¿í
á¿ðòãýëä òóñãàãäààã¿éãýýñ íýã á¿ð÷ëýí ãàðãàæ èðýõ áîëîìæ àëãà. Ãýñýí
õýäèé ÷ öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä èðæ áàéãàà äóóäëàãûí 60-70 õóâü íü ãýð
á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí äóóäëàãà áàéäàã ãýäãèéã çàñàã çàõèðãààíû àíõàí
øàòíû íýãæ äýýð àæèëëàæ áàéãàà öàãäààãèéí àæèëòíóóä áàòëàí õýëäýã.
ªäºð òóòìûí ñîíèíóóäàä ìýäýýëýãäýæ áàéãàà õ¿í àìèíû íîöòîé õýðã¿¿ä
èõýâ÷ëýí ãýð á¿ëèéíõýý ãèø¿¿äèéã òîëãîé äàðààëàí, ìàø õàðãèñ
õýðöãèéãýýð òàìëàí çîâîîæ, õ¿éñ òýìòýðñýí õýðã¿¿ä áàéíà. Ýíäýýñ ¿çýõýä
ýíý õóóëèéí õýðýãöýý àñàð èõ áàéãàà íü îéëãîìæòîé.

Ãýâ÷ õóóëü áàòëàãäñàíààñ õîéøõè õóãàöààíä óëñûí õýìæýýãýýð
¿íäñýíäýý çóðãààõàí õýðýãò ë ø¿¿õèéí øèéäâýð ãàðñàí áàéíà. Ìàíàé òºâèéí
îðîëöîî, øàõàëòààð ø¿¿. Á¿õýë á¿òýí 2 æèëèéí õóãàöààíä ãàðûí àðâàí
õóðóóíä áàãòàõ òºäèé õýðýã ø¿¿õýýð øèéäâýðëýãäýæ õîõèðîã÷èéã
õàìãààëàëòàíä àâàõ, õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èä õàðèóöëàãà òîîöîõ ýõíèé àëõàì
õèéãäñýíèéã äýýðõ òîî áàðèìòóóäòàé õàðüöóóëàõàä ãàçàð òýíãýð øèã çºðºº
ãàð÷ áàéãààã òà á¿õýí àíçààð÷ áàéãàà áàéõ. Èéì öººõºí õîõèðîã÷ ë õóóëèéí
õàìãààëàëòûã àâ÷ ÷àäñàí áàéíà. Áóñàä õîõèðîã÷äûí õóâüä õóóëèéí
õàìãààëàëò ãýäýã íü õ¿ðýõýä õîë øèäýò àëèì õýâýýð áàéñààð áàéíà.

Çàðèì òîõèîëäîëä èéì õóóëü ãàðñíûã ÷ ñîíñîîã¿é, ãàðààðàà òýìòýð÷
÷ ¿çýýã¿é ø¿¿ã÷èä áàéíà. Àðãàà áàðàõäàà õóóëèéã áàðüæ î÷èæ øèéä¿¿ëæ
áàéñàí òîõèîëäîë áèäýíä áèé.

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õýðãèéã ø¿¿õýä àâàà÷èõàä öàãäààãèéí
áàéãóóëëàãà ãîë ¿¿ðýãòýé. Ó÷èð íü ýíý õóóëèàð õîõèðîã÷ öàãäààãèéí
áàéãóóëëàãàä õàðüÿàëàë õàðãàëçàõã¿é õàíäàõ ýðõòýé. Òóõàéëáàë
Ñîíãèíîõàéðõàí ä¿¿ðãèéí èðãýí Ñ¿õáààòàð ä¿¿ðãèéí öàãäààãèéí
áàéãóóëëàãàä õàíäàõ áîëîìæòîé ãýñýí ¿ã. Ýíý çîõèöóóëàëò íü õîõèðîã÷èéí
àþóëã¿é áàéäëûã øóóðõàé õàìãààëàõ áàòàëãàà áîëæ õóóëü÷ëàãäñàí. Ãýâ÷

2005 îíä ãàðñàí õ¿íèé àìü íàñ õîõèðñîí ãýìò õýðãèéí 49,4%,
áóñäûí áèå ìàõáîäèä ãýìòýë ó÷ðóóëñàí ãýìò õýðãèéí 35,9%,
òàíõàéðàõ ãýìò õýðãèéí 35% íü çºâõºí ãýð, îðîí ñóóöàíä áóþó
àõóéí õ¿ðýýíä ¿éëäýãäñýí, óëñûí õýìæýýíä á¿ðòãýãäñýí 4 ãýìò
õýðýã òóòìûí 1 íü ãýð, îðîí ñóóöàíä ãàð÷ýý.

                                       Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí ìýäýýíýýñ
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ä¿¿ðýã àëãàñàí ¿éë÷ëýõ á¿¿ õýë ººðèéí õàðèóöñàí õîðîîíû
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéíõýý àþóëã¿é áàéäàëä õýðõýí õàíäàæ áàéãààã äîîðõ æèøýý
õàðóóëíà ãýæ áîäîæ áàéíà. Ýíäýýñ òà á¿õýí çàñàã çàõèðãàà áîëîí õóóëèéí
áàéãóóëëàãóóä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ, èðãýíèé
àþóëã¿é áàéäëûã õàìãààëàõàä àíõààðëàà õàíäóóëàõ áóñ àñóóäàë íýãýíò
áîëîîä ºíãºðñºí õîéíî íü ãàë óíòðààõ ìàÿãààð ë àæèëëàæ, çºâõºí õýí
íýãíèéã øèéòãýõèéí òóëä îðîëöäîã õóó÷èí àðãà áàðèëààð àæèëëàñààð
áàéãààã õàðæ áîëíî. Ìºí òºð àñóóäëûã çîõèöóóëàõäàà ìýäðýìæã¿é,
õîõèðîã÷äûí õýðýãöýýã õàðãàëçàí ¿çýõã¿éãýýð õºíäëºíãººñ îðîëöâîë ÿìàð
óðøèãò ¿ð äàãàâðûã áèé áîëãîæ áîëîõûã ¿çýõ áîëíî.

Õýðýãæèëò ñóë áàéãààãèéí øàëòãààí:

Õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð òºðèéí õ¿ñýë çîðèã ñóë áàéãàà áºãººä
õóóëèà áàòëààä ë îðõè÷èõñîí. Õóóëèéã õýëýëöýõ ÿâöàä “õóóëüä ýíý á¿ãäèéã
òóñãàõ áîëîìæã¿é”, “öàã íü áîëîîã¿é” ãýõ ìýò ¿íäýñëýëýýð õóóëèéã
õýðýãæ¿¿ëýõ á¿òýö, ñàíõ¿¿æèëòèéí àñóóäàë áîëîí îëîí ÷óõàë
çîõèöóóëàëòóóä õàñàãäñàí. Ýíý á¿ãäýýñ øàëòãààëàí õóóëèéí ò¿¿íèé
õýðýãæèëòèéã õàíãàõ óðüä÷èëñàí íºõöºë á¿ðäýæ ÷àäààã¿é áàéíà.

10 íàñòàé õ¿¿ àìèà õîðëîñîíä òºð áóðóóòàé

2005 îíû 5-ð ñàðä õîéä ýöãèéí äàðàìò õ¿÷èðõèéëëèéí óëìààñ 10 íàñòàé
õ¿¿ àìèà åã¿¿òãýñýí íîöòîé õýðýã ãàðñàí áèëýý. Õîðîîíû óäèðäëàãóóä,
öàãäààãèéí áîëîí íèéãìèéí àæèëòàí íàð ñîíãóóëèéí àæëààð àéëóóäààð ÿâæ
áàéãààä õîéä ýöýã íü õ¿¿ã çîäîæ áàéõ ¿éëäýë äýýð íü îð÷èõæýý. Òýä á¿ãä Ãýð
á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëèàð õîõèðîã÷èéí àþóëã¿é áàéäëûã
õàìãààëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí  ìýðãýæèëòí¿¿ä. Ãýâ÷ òýä õîéä ýöãèéã íü Çàõèðãààíû
õàðèóöëàãûí òóõàé õóóëèéí äàãóó áàðèâ÷ëàõ àðãà õýìæýý àâààä ë ìàðò÷èõàæ.
Ýöýã íü áàðèâ÷ëàãäààä ÿâàõäàà “ãàéã¿é ýý, ÷àìàéã ãàð÷ èðýýä...” õýìýýí
çàíàëõèéëæýý. Ñóëëàãäàæ ãàðàõ ºäºð íü áÿöõàí õ¿¿ àìèà õîðëîæýý.

 Ýíý õ¿¿ ººðèéã íü õàìãààëàõ õóóëü áàòëàãäààä æèë ãàðóé áîëæ áàéõàä
àëòàí àìèà àëäñàí þì. Öàãààí öààñàí äýýð õîõèðîã÷èéí àþóëã¿é áàéäëûã
õàìãààëàõûí òóëä õýí, þó õèéõèéã òîâ òîäîðõîé çàà÷èõñàí áàéõàä
õàðàìñàëòàé íü òýäýíä ýíý õóóëèéã õýðýãëýõ õ¿ñýë çîðèã áàéãààã¿é þì. Ýíý
áîë ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí íýã ë ò¿¿õ. Õîõèðñîí äýýð óëàì íýðìýæ
õîõèðîîäîã íü àìüäðàë äýýð õýä õýäýí õ¿íèé àìèàð íýãýíò áàòëàãä÷èõñàí
õóó÷èí  çîõèöóóëàëòûã õýðýãëýýä ë í¿äýí áàëàé, ÷èõýí ä¿ëèé îðõèæ áàéãàà
áàðèìò ãàíö ýíý ò¿¿õýýð õÿçãààðëàãäàõã¿é.

ªäðººñ ºäºðò ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä, îéð äîòíî õ¿ì¿¿ñèéíõýý ãàðò àìèà àëäñàí
ò¿ãø¿¿ðò ìýäýý øèë äàðààëàí óðññààð áàéâ÷ òºð, çàñàã öî÷ðîî àâàõ õýìæýýíä
àðàé ë õ¿ðýýã¿é áîëîëòîé. Àõèí õýäýí õ¿íèé àìü, àìüäðàë, ãàøóóí íóëèìñàíä
äýâòýæ áàéæ óõààðàõûã õýí ÷ õýëæ, òààìàãëàæ ÷àäàõã¿é íü õàðàìñàëòàé.
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Òóõàéëáàë:
• õýðýãæ¿¿ëýõ ìåõàíèçì áàéõã¿é
• õóóëèéã äàãàëäàí áóñàä õóóëüä îðîõ ººð÷ëºëò áàòëàãäààã¿éí óëìààñ

ýðõç¿éí öîãö çîõèöóóëàëò áîëæ ÷àäààã¿é
• õóóëèéã ñóðòàë÷ëàõ, òàíèóëàõ àæèë õèéãäýýã¿é
• õîëáîãäîõ ìýðãýæèëòí¿¿äèéã áýëòãýýã¿é /öàãäààãèéí àæèëòàí, ø¿¿ã÷,

íèéãìèéí àæèëòàí, îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû àæèëòíóóä/
• õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé òóñãàé áîäëîãî, òºëºâëºãºº áàéõã¿é,

õºðºíãº, íººö íü òºñºâò ñóóãààã¿é ãýõ ìýò

Õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ õ¿÷èí ÷àðìàéëò:

Õóóëü áàòëàãäñàí òýð àãøèí, òýð ìº÷ººñ ýõëýí ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëä
ºðòñºí õîõèðîã÷ áîëîí ò¿¿íèé ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí àþóëã¿é áàéäëûã
áàòàëãààæóóëàõ, õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ,
õ¿÷èðõèéëýëòýé çàí ¿éëýý ººð÷ëºõºä íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ÿâäàë òºðèéí
¿¿ðýã õàðèóöëàãà áîëîí õóâèðñàí. Ãýñýí õýäèé ÷ òºð ýíýõ¿¿ ¿¿ðãýý èðãýíèé
íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäàä òîõäîã õàíäëàãà íü õýâýýð áàéñààð áàéíà. Ýíý
á¿õíýýñ øàëòãààëàí òóñ õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûã òºð áóñ èðãýíèé
íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä íóðóóíäàà ¿¿ðñýýð áàéíà ãýõýä õèëñäýõã¿é.

2005.07.08-íä áèä äýýðõ 10 íàñòàé õ¿¿ãèéí ò¿¿õèéã ÌÓ-ûí Åðºíõèé ñàéäàä
õ¿ðã¿¿ëýýä Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëèéí õýðýãæèëò
óäààøðàëòàé, òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí àíõààðàë, ñàíàà÷èëãà, ìýäëýã ìóó
áàéãààä àíõààð÷ àæèëëàõ òóõàé õ¿ñýëò òàâüñàí þì. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä:

1. Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé Çàñãèéí ãàçðûí ¯íäýñíèé
õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ àæëûí õýñýã Åðºíõèé ñàéäûí çàõèðàìæààð 2005
îíû 12 ñàðä áàéãóóëàãäàí àæèëëàæ áàéíà.

2. Åðºíõèé ñàéäûí çàõèðàìæèéí äàãóó ÕÇÄÕß-ààñ õóóëèéí õýðýãæèëòèéí ÿâöàä
õÿíàëò øèíæèëãýý õèéõ àæëûã ýõýëñýí áîëîâ÷ îäîîã õ¿ðòýë ýöñèéí ä¿ãíýëò
ãàðààã¿é áàéíà. Îãò òºëºâëºãººã¿é öàã çóóðûí øèíæòýé àæèëëàñàí, ÒÁÁ-óóäûí
ñàíàà÷èëãà, õ¿÷ õºäºëìºðººð õèéãäñýí àæëóóäûã ººðèéí áîëãîæ òàéëàãíàñàí,
öººí õýäýí àæëûí õ¿ðýýã õàìàðñàí, ¿íäýñëýë ìóóòàé ìýäýý, òàéëàíä ¿íäýñëýñýí
õÿíàëò, øèíæèëãýýíèé àæëûí ä¿ãíýëò íü “õóóëèéí õýðýãæèëò 50%-èàñ äýýø
¿íýëãýýòýé áàéíà” õýìýýí ãàðàõ òºëºâòýé áàéãàà ñóðàãòàé.

Õÿíàëò øèíæèëãýýíèé àæëûã ã¿éöýòãýõ æóðàì íü ººðºº áîäèò
àìüäðàëààñ òàñàðõàé òºäèéã¿é îðîí íóòãààñ èðæ áóé ìýäýýëýë íü ¸ñ òºäèé,
îðîìäîõ õàíäëàãàòàé òóë ¿¿íèéã “¨ñëîëûí àæèëëàãàà” ãýæ íýðëýñýí ÷

“Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé” õóóëèéí õýðýãæèëò

Ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýíä ãàðñàí õýðãèéã çºâõºí Ýð¿¿ãèéí áîëîí
Çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí òóõàé õóóëèàð ë õàðèóöëàãà
õ¿ëýýëãýæ áàéãààãààñ áèø Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé
òýìöýõ òóõàé õóóëèéã õýðýãëýõã¿é áàéíà.
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áîëîõîîð ñàíàãäàæ áàéíà. Ó÷èð íü àéìàã, ñóì, îðîí íóòãèéí
óäèðäëàãóóäààñ õóóëèéí õýðýãæèëòèéí ÿâöûã óã õóóëèéí ç¿éë çààëò òóñ
á¿ðýýð íü “àìæèëòòàé” õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà òóõàé òàéëàãíàñàí ìýäýý
èð¿¿ëñýí áàéõûã áèä îëæ õàðààä ãàéõñàíàà íóóõ þóí.
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“Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé” õóóëèéí õýðýãæèëò

Ä¿ãíýëò:

Õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí õîõèðîã÷èéí àìüä ¿ëäýõ-¿õýõ ñîíãîëò
õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èéí ãàðò áàéíà. Õàðèí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èéã
øóäàðãà ¸ñíû ø¿¿õýä äóóäàõ, õàðèóöëàãà òîîöîõ ýñýõ íü òºðèéí õ¿ñýë
çîðèãîîñ õàìààðíà. Õýðýâ çàñãèéí ãàçàð ýíý òàëààð øèéäâýðòýé àðãà
õýìæýý àâààã¿é öàãò õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èéí õàìñààòàí áîëîõ íü. Ó÷èð
íü Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé”
êîíâåíöèä “Çàñãèéí ãàçàð íü õ¿÷èðõèéëëèéã àðèëãàõ òàëààð òóóøòàé àðãà
õýìæýý àâàõã¿é òîõèîëäîëä øóóä áóñ ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò áèé áîëãîæ,
õ¿÷èðõèéëëèéã ººãø¿¿ëýí äýìæèæ áàéãàà ãýñýí ¿ã” õýìýýí çààñàí.  Èéìýýñ
õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òºðèéí õ¿ñýë çîðèã á¿õíýýñ èë¿¿ ÷óõàë áàéíà.

Ýöñèéí ä¿íäýý òºð èðãýíèéõýý àþóëã¿é áàéäëûã õàìãààëíà õýìýýí
áèäíýýñ òàòâàð àâäàã. Òýð òàòâàðààð íü èðãýääýý ¿éë÷èëíý õýìýýí òºðèéí
áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä öàëèíæäàãã¿é ãýæ ¿¿?

Õóóëèéí öààñàí äýýð áóñ áîäèò àìüäðàë äýýð àìüäðàõ ÷àäâàðûã
á¿ðä¿¿ëýõèéí òóëä þó õèéâýë çîõèõ âý?

• Õóóëü áàòàëñàíòàé õîëáîãäóóëàí áóñàä õóóëü òîãòîîìæèä ººð÷ëºëò îðóóëàõ
àñóóäëûã ÓÈÕ-ûí ýíý íàìðûí ÷óóëãàíû õýëýëöýõ àñóóäàëä áàãòààí
øèéäâýðëýõ øààðäëàãàòàé.

• Õîõèðîã÷èéí àìü íàñ, ýð¿¿ë ìýíäèéã õàìãààëàõ çîðèëãîîð 24 öàãèéí äîòîð
ýðõ õÿçãààðëàõ øèéäâýðèéã ø¿¿õýýñ ãàðãàõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõèéí òóëä
Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëüä ººðò íü íýìýëò ººð÷ëºëò
îðóóëàõ áîëîí æèæ¿¿ðèéí ø¿¿ã÷ýýð õàíãàõ àðãà õýìæýý àâàõ õýðýãöýý
ãàð÷ èðæ áàéíà.

• “Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé” áèå äààñàí õóóëüä á¿ðýí
àãóóëãààðàà òóñãàãäààã¿é áîëîí îãò òóñãàãäàæ ÷àäààã¿é àñóóäëóóäûã Çàñãèéí
Ãàçðààñ áàòëàãäàí ãàðàõ “¯íäýñíèé Õºòºëáºð”-ººð òîäðóóëæ ºãºõ
øààðäëàãàòàé áàéíà. Ìºí ñàëáàð õîîðîíäûí óÿëäàà õîëáîîã õàíãàõ íü ÷óõàë.

• Õºòºëáºð áàòëàãäàí ãàð÷ õýðýãæèæ ýõëýõèéã õ¿ëýýõã¿éãýýð õóóëèéã
ñóðòàë÷ëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûã õîëáîãäîõ ÿàìäûí ç¿ãýýñ òîäîðõîé òºëºâëºãºº,
òºñºâ áèé áîëãîí ¿íäýñíèé õýìæýýíä çîõèîí áàéãóóëàõ øààðäëàãàòàé.

• Õóóëü õýðýãæèæ ýõýëñíýýñ õîéøõè õóãàöààíû ø¿¿õèéí ïðàêòèêèéã
¿íäýñíèé õýìæýýíä íýãòãýí õóóëèéí àëáàí ¸ñíû òàéëáàð áîëîõ ÓÄØ-èéí
òàéëáàðûã 2007 îíû ýõíèé óëèðàëä áàãòààí ãàðãàõ õýðýãòýé áàéíà.

Õýðâýý áèä õ¿÷èðõèéëëýýñ àíãèä õ¿íèé åðòºíöèéã áàéãóóëæ
÷àäâàë äýëõèéí õ¿í àìûí òàë õóâèéíõ íü ýñðýã ¿éëäýãäýæ áàéãàà
íèéòèéã õàìàðñàí øèéòãýãäýýã¿é ãýìò õýðãèéã çîãñîîæ ÷àäëàà
ãýæ áèäíèé èðýýä¿é õýëýõ áîëíî.

                      Í¯Á-ûí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºãæëèéí
ñàíãèéí ã¿éöýòãýõ çàõèðàë Íîåëèí Õåéçåð
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ßÄÓÓÐÀË ÁÀ ÝÌÝÃÒÝÉ÷¿¿ÄÈÉÍ Õ¿ÍÈÉ ÝÐÕ

Ò.Àìãàëàí,
 Çîõèñòîé Õºãæëèéí Æåíäýð

Òºâèéí ã¿éöýòãýõ çàõèðàë

2005 îíû áàéäëààð Ìîíãîë óëñûí íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ-íèé õýìæýý
514 àì.äîëëàð áàéíà1. Ýíý ¿ç¿¿ëýëòýýðýý Ìîíãîë óëñ äýëõèéä áàãà
îðëîãîòîé ãýñýí îðíóóäûí àíãèëàëä áàãòäàã.

ªíººãèéí áàéäëààð Ìîíãîëä àìüæèðãààíû ò¿âøíèé äîîä øóãaìûã
¿íäýñëýí ÿäóóðëûí õàìðàëòûí õ¿ðýýã òîäîðõîéëîõîä íèéò õ¿í àìûí 36.1
õóâü áóþó 900.0 ìÿíãà îð÷èì õ¿í ÿäóó áàéíà.2 ßäóóðëûí òàëààðõ òîî
áàðèìòóóä Ìîíãîëûí íèéãýìä áàÿí, õîîñíû çààã áèé áîëæ, òýäãýýðèéí
õîîðîíäîõ îðëîãûí ÿëãàà óëàì ã¿íçãèéð÷, òýãø áóñ áàéäàë äààìæèð÷ áóéã
õàðóóëäàã.

1998 îíû ñòàòèñòèê ìýäýýíýýñ ¿çâýë, Óëààíáààòàð õîòûí íèéò
ýìýãòýé÷¿¿äýä ÿäóó ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ õóâèéí æèí (44 õóâü) íèéò
ýðýãòýé÷¿¿äýä ýçëýõ õóâèéí æèíãýýñ (21.0 õóâü) õî¸ð äàõèí ºíäºð áàéæ,
ñóìûí íèéò ýìýãòýé÷¿¿äèéí 52 õóâü íü ÿäóó ç¿ä¿¿ áàéäàëä àæ òºðæ áàéæýý.
Çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí øèëæèëòèéí ºðñºëäººí äóíä àìüäðàõ íºõöºë
áîëîìæ ìóóòàé, ýíãèéí èðãýä íèéãìýýñ òóñãààðëàãäñàí áàéäàëä
àìüäàðñààð áàéíà. Òýä ÿäóó àìüäðàõààñ ãàäíà ºâ÷èíä íýðâýãäýæ òóéëûí
õ¿íä íºõöºëä àìüäàð÷ áàéãààã õýí õ¿íã¿é ìýäýæ áàéãàà. 1998 îíû òîî
ºíººã õ¿ðòýë áóóðñàíã¿é, õàðèí ÷ ÿäóóðàë íü óëàì á¿ð ã¿íçãèéðýõ
õàíäëàãàòàé áàéíà. ßäóó ºðõèéí ãèø¿¿ä óðò óäààí õóãàöààíä ÿäóó îð÷èíä
àìüäàð÷ áàéãààãààñ ºâ çàëãàìæèëñàí ÿäóóðàëä õ¿ðãýæ áàéíà.

Äýëõèéí îëîí óëñ îðíóóä Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòóóäàä õ¿ðýõèéí
òºëºº àæèëëàæ áàéíà. 2000 îíä óëñ îðîí, Çàñãèéí ãàçðûí òýðã¿¿í¿¿ä
“ÿäóóðëûã ò¿¿õ áîëãîí ¿ëäýýõ, æåíäýðýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûã
äóóñãàâàð áîëãîõ” àìëàëò àâñàí áèëýý.

ªíººãèéí Çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãûí ÷óõàë àñóóäàë áîëîõ “ÿäóóðëûã
áóóðóóëàõ òºëºâëºãºº” íü óëñ îðíû õºãæëèéí ãîë ñòðàòåãèéí áàðèìò
áè÷ã¿¿äýä íýãäýí, “àæëûí áàéðûã íýìýãä¿¿ëýõ” àãóóëãàòàé óÿëäóóëàí

1  Äýëõèéí áàíêíààñ ãàðãàñàí ìýäýýëýë
2  ¯ÑÃ-ûí ªðõèéí îðëîãî, çàðëàã, àìüæèðãààíû ò¿âøíèé ò¿¿âýð ñóäàëãàà,  2002-2003 îí. Ýíý ñóäàëãàà

íü îëîí íèéòýä çàðëàãäñàí ÿäóóðàë, ºðõ, èðãýäèéí àìüæèðãàíû  òàëààð ãàðñàí õàìãèéí øèíý ìýäýýëýë
þì. 1998 îíä õèéãäñýí àìüæèðãààíû ò¿âøíèé ñóäàëãààãààð îðëîãûí ÿäóóðëûí òàëààðõ õàìãèéí
ñ¿¿ëèéí ¿åèéí àëáàí ¸ñíû òîî ìýäýýëýë áàéäàã. Óã ñóäàëãààãààð õ¿í àìûí 35.6 õóâü íü ÿäóóðëûí
øóãàìààñ äîîãóóð ò¿âøèíä àìüäàð÷ áàéñàí.
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ßäóóðàë áà ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿íèé ýðõ

õèéãäñýí áàéäàëòàé áàéäàã. Ãýâ÷ äýýðõ àìëàëò, áîäëîãóóä íü àìüäðàë
äýýð õýðýãæèõã¿é áàéãààãààñ íèéãìèéí èõýíõ á¿ëýã, îëîí òîîíû
ýìýãòýé÷¿¿ä, ýðýãòýé÷¿¿ä íýí ÿäóóð÷, àìüäðàëûí áàòàëãàà àëäàãäàæ, òýãø
áóñ áàéäàë ãàçàð àâñààð áàéíà3.

ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ ÀËÄÀÃÄÑÀÍ ÁÀÉÄÀË ÁÀ ÆÅÍÄÝÐÒ ÑÓÓÐÈËÑÀÍ �ÄÓÓÐÀË

ªíãºö õàðàõàä Ìîíãîë óëñûí æåíäýðèéí àñóóäàë íü ãàéã¿é ò¿âøèíä
áàéãàà ìýò ä¿ð çóðàã àæèãëàãääàã. Ãýõäýý Ìîíãîë óëñàä ºðíºñºí ººð÷ëºëò,
øèíý÷ëýëò íü ìîíãîëûí ýìýãòýé÷¿¿ä, ýðýãòýé÷¿¿ä, îõèä, õºâã¿¿äèéí
àìüæèðãàà, ñàéí ñàéõàí àìüäðàëä ÿíç á¿ðýýð íºëººëæ, ÿëãààòàéãààð òóñàæ
áóéã ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õèéãäñýí æåíäýðèéí ä¿í øèíæèëãýýí¿¿äýýñ
áîäèòîéãîîð õàðàõ áîëîìæòîé þì.

Øèëæèëòèéí ãýãäýõ îí æèë¿¿äýä óðüä ºìíº áàòàëãààòàé áàéñàí àæèë
¿ã¿é áîëæ, îëîí ãýð á¿ë ÿäóóðàëä íèðâýãäñýí. Íèéãìèéí ¿éë÷èëãýý ýðñ
õóìèãäàæ àæèëã¿éäëèéí ¿ð íºëººã ñààðóóëàõ òîãòîëöîî áàðàã ¿ã¿é áîëñîí.
Õ¿¿õäèéí áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä çýðýã òºðèéí ¿éë÷èëãýý áàãàññàíààñ
ýìýãòýé÷¿¿ä ºðõ ãýð äîòðîî íýìýëò à÷ààëàë ¿¿ðýõ íü óëàì íýìýãäñýí.
Øèíýýð á¿ðýëäýæ áóé õºäºëìºðèéí çàõ çýýë íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºäºëìºð
ýðõëýõ áîëîìæèéã ýðýãòýé÷¿¿äèéíõòýé õàðüöóóëàõàä èë¿¿òýé õÿçãààðëàæ,
ýìýãòýé÷¿¿ä îðëîãî îëîõ ººð àðãà çàìûã ýðýëõèéëýõäýý èõýâ÷ëýí
õºäºëìºðèéí ºðòºãòýé íü õàðüöóóëàõàä àøèã áàãàòàé ñàëáàðóóä ðóó ò¿ëõ¿¿
îðæ ýõýëñýí.

Íèéãìèéí àìüäðàëä ãàð÷ áóé ýäèéí çàñàã, îþóí ñàíààíû áà ñýòãýë
ç¿éí ã¿íçãèé ººð÷ëºëò¿¿ä ºðõèéí ò¿âøèíä ºâºðìºö  áàéäëààð àæèãëàãäàæ
áàéíà. ªðõèéí á¿òýö á¿ðýëäýõ¿¿í, õýâ ìàÿãò, ºðõèéí îðëîãûí õýìæýý, ýõ
¿¿ñâýð, îðëîãûí çàðöóóëàëò, õóâààðèëàëòàíä ººð÷ëºëò ãàð÷ áàéíà. ªðõèéí
ãèø¿¿äèéí ººð õîîðîíäûí õàðèëöààíû çàð÷ìóóä, ¿éë õºäëºëèéí ñýäë¿¿ä
ººð÷ëºãäºí õóâèð÷ áàéíà. ªðõ, ãýð á¿ëèéí õàðèëöàà óëàìæëàëò õýâ
ìàÿãààñ îð÷èí ¿åèéíõýä, ºðõèéí ãèø¿¿äèéí àìüäðàë, ººð õîîðîíäûí
õàðèëöàà íü óëàì á¿ð ºì÷èéí õàðèëöààãààð òîäîðõîéëîãäîõ áîëëîî.

¯ãýýã¿é ÿäóó÷óóä óëàì îëîí áîëæ ìîíãîë õ¿íèé ñýòãýë ç¿éä ã¿í
ººð÷ëºëò çºð÷èë ¿¿ñ÷, ÿëãàðàí õóâààãäñààð áàéíà. Íèéãìèéí ýäãýýð
ººð÷ëºëò ýìýãòýé÷¿¿ä, ýðýãòýé÷¿¿äèéí àìüäðàëä ÿìàð íºëºº ¿ç¿¿ëñýíã
õàðóóëñàí äýñ äàðààòàé ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé àæèë õîìñ õèéãäýæ
áàéãààãèéí çýðýãöýý ýìýãòýé÷¿¿ä, ýðýãòýé÷¿¿äèéí òàëààð íèéãýìä òèéì ÷
òààòàé áèø  õýì õýìæýý ¿ëäñýýð áàéíà.

Øèëæèëòèéí æèë¿¿äýä õèéãäñýí ºì÷ õóâü÷ëàëòàé çýðýãöýí ºðõ ãýðèéí
ò¿âøèíä æåíäýðèéí õàðèëöàà èë¿¿ ºðãºí óòãà àãóóëãàòàé áîëæ èðëýý.

3  Í¯ÁÝÕÑ, “Ìîíãîëûí ýìýãòýé÷¿¿ä øèëæèëòèéí ¿åèéí äýâøëèéã çóðàãëàõóé”, òàéëàí
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ªðõ ãýð çºâõºí íèéãìèéí íýãæ áàéõàà áîëæ, óëàìæëàëò í¿¿äëèéí ìàë àæ
àõóéä áàéäàã øèã ýäèéí çàñãèéí íýãæ áîëîâ. Óðüä íü ºðõ¿¿ä ãàçðàà ºì÷ëºõ
íü òèéì ÷ ÷óõàë ç¿éë áàéãààã¿é áºãººä ãàçàð ºì÷ëºõ òóõàé øèíý õóóëèóä
ãàðñíààð ýíý íü ÷óõàë àñóóäëûí íýã áîëëîî. Îäîîãèéí õóóëèàð Ìîíãîëä
ãàçðûã ýçýìøèõ íü ºðõèéí òýðã¿¿í ýðýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ áºãººä ýìýãòýé÷¿¿ä
çºâõºí ýöãèéí îõèí, ýñâýë ýõíýðèéí õóâüä ãàçðûã ýçýìøèõ ýðõòýé áîëæ
áàéíà4.

Çàõ çýýëèéí õàðèëöààíä øèëæñýíýýð ºì÷èéí îëîí õýëáýð á¿ðäýæ,
õóâèéí ºì÷èä òóëãóóðëàñàí õºäºëìºðèéí øèíý çàõ çýýë-õóâèéí õýâøèë
¿¿ññýí áèëýý. Ãýâ÷ ýìýãòýé÷¿¿äýä ýìýãòýé õ¿íèéõ íü õóâüä áèçíåñ ýðõëýõýä
ìàø îëîí ñààä, áýðõøýýë òóëãàð÷ áàéíà. Ýíý íü õóâü÷ëàë áîëîí õóäàëäààíû
ëèáåðëèçàöûí ¿ð ä¿íä áèé áîëñîí ýäèéí çàñãèéí áîëîìæèéã òýãø àøèãëàõ
ìýäýýëýë, ýðõ ç¿é, ìåíåæìåíòèéí îð÷èí áîëîâñðîíãóé áóñ, èë òîä áóñ,
ñîíèðõëûí çºð÷èëäººí, àâèëãàë ãàçàð àâñàíòàé õîëáîîòîé.

Õóâèéí õýâøèë äýõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîîã íýã òàëààñ õºäºëìºðèéí
çàõ çýýë íºãºº òàëààñ ºì÷ ýçýìøèëòýé õîëáîí àâ÷ ¿çýõ øààðäëàãàòàé
áîëäîã. ªíººäºð Ìîíãîëûí ýìýãòýé÷¿¿ä àëáàí áóñ ñàëáàðò èë¿¿òýé
àæèëëàæ áàéíà. Õºäºëìºðëºõ ýíýõ¿¿ õýëáýð íü ººðºº ººðòºº àæëûí áàéð
áèé áîëãîõ, îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýðèéã á¿ðä¿¿ëäýã áà èõýíõäýý á¿ðòãýëã¿é,
îðëîãûí õýìæýý òîãòìîë áóñ, òîãòâîðòîé áóñ àæèë áàéäàã. Àëáàí áóñ
õºäºëìºð ýðõëýëò íü íýã òàëààñ õºäºëìºðèéí çàõ çýýëýýñ øàõàãäñàíààñ
íºãºº òàëààñ îðëîãûí àõèó ýõ ¿¿ñâýð õàéñàíòàé óÿëäàí äýëãýðñýí áèëýý.
Èéì ë áàéäëààð ýìýãòýé÷¿¿ä õóâèéí õýâøèëä õºë òàâüæ, ºì÷ ýçýìøèæ
áàéíà.

Á¿òöèéí ººð÷ëºëòèéí îëîí õºòºëáºðèéã äóòóó äóëèìàã áîëîâñðóóëàí
õàíãàëòã¿é õýðýãæ¿¿ëæ èðñýí íü íèéãìèéí õºãæèëä ñºðãººð íºëººëæ,
íèéãìèéí òýãø áóñ áàéäàë áà ÿëãàâàðëàëûã ã¿íçãèéð¿¿ëýõ íºõöºëèéã
á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. Ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî, òºëºâëºëòºä æåíäýðèéí íºõöºë
áàéäëûã çîõèõ ¸ñîîð õàðãàëçàí ¿çýæ ÷àäààã¿é, ÿäóóðëûí á¿òöèéí
øàëòãààíûã ñóäëàí  àðèëãàõ ÷àäâàðã¿é  áàéãàà çýðýã íü ÿäóóðëûã õººðºãäºõ
õ¿÷èí ç¿éëèéí íýã áîëæ áàéíà.

ÁÎËÎÂÑÐÎËÃ¿ÉÄÝË ÁÀ �ÄÓÓÐÀË

Íèéò ÿäóó÷óóäûí 90 îð÷èì õóâü íü áîëîâñðîëã¿é áîëîí áàãà, äóíä
áîëîâñðîëòîé ºðõºä àìüäàð÷ áàéíà5. ßäóó ãýð á¿ëä àìüäàð÷ áóé
ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä áîëîâñðîëûí ò¿âøèí äîîãóóð, äýýä áîëîâñðîë

4  Ìîíãîë óëñ 2002 îíû áàéäëààð æåíäýðèéí õºãæëèéí èíäåêñýýð äýëõèéí óëñ îðíóóäûí äîòîð 95
äóãààðò áàéíà. Ýíý íü Ìîíãîë óëñ õ¿íèé õºãæèë äýõ æåíäýðèéí ÿëãààòàé áàéäëààð äýëõèéä “äóíä
çýðýã” õºãæèëòýé îðíû òîîíä áàãòàæ áàéíà.

5  ̄ ÑÃ, ªÎÇÀÒÑ, 2002/2003
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ýçýìøèõ, öààø òàñðàëòã¿é ¿ðãýëæë¿¿ëýí ñóðàëöàõ áîëîìæ õîìñ áàéãàà
íü Ìîíãîëûí äóíäàæ äàâõàðãûí ºíººãèéí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõýëæ áóé àæèë
áà áîëîâñðîëûí ò¿âøèíãýýñ ÿëãààòàé þì. Òèéìýýñ ÿäóó, õ¿íä íºõöºëä
àìüäàð÷ áóé îõèä áà ýìýãòýé÷¿¿äèéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèíã äóíäàæ
äàâõàðãûí ýìýãòýé÷¿¿äèéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèíòýé àäèëòãàí àâ÷ ¿çýæ
áîëîõã¿é áºãººä õàðèí ÷ ÿäóó ýìçýã á¿ëãèéí îõèä ýìýãòýé÷¿¿äèéí
áîëîâñðîëä àíõààðàë õàíäóóëàõ íü ç¿éòýé áîëæýý.

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä áîëîâñðîë äàõü æåíäýðèéí ÿëãààòàé áàéäëûã
èõýýõýí õºíäºí ÿðèõ áîëñîí. Ýíýõ¿¿ ÿëãààòàé áàéäàë íü íèéãìèéí àëü
äàâõàðãà, á¿ëã¿¿äèéí õ¿ðýýëýëä áèé áîëîîä áàéãààä ä¿í øèíæèëãýý
õèéãýýã¿éãýýñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí áîëîâñðîëûí òàëààðõ àëäààòàé îéëãîëò
íèéãýìä ãàçàð àâ÷ áàéíà. Ýíý íü ýðãýýä ÿäóóðàëä ºðòñºí ýìýãòýé÷¿¿äèéí
ýðõèéí àñóóäàëòàé øóóä õîëáîîòîé.

ÒºÐºËÒ ÁÀ �ÄÓÓÐÀË

Ýõ÷¿¿äèéí õàìãààëàõ òóõàé 1952 îíû 103 äóãààð Êîíâåíöèä Ìîíãîë
óëñ 1969 îíä íýãäýí îðñîí. Êîíâåíöèéí 3-6 äóãààð ç¿éëä çààñíû äàãóó
æèðýìñíèé áîëîí àìàðæñàíû àìðàëò ýäëýõ, òýòãýâýð òýòãýìæ àâàõ, àæèë
çàâñàðëàõ ýðõ ýäëýõ, æèðýìñýí áîëîí õ¿¿õýä òºð¿¿ëñýí ýõ÷¿¿äèéã àæëààñ
õàëàõûã õîðèãëîõ òóõàé àñóóäëóóäûã Ìîíãîë óëñûí õîëáîãäîõ õóóëèóäàä
áàòàëãààæóóëàí ìºðäºæ áàéíà. Ãýâ÷ ýíýõ¿¿ õóóëèóäûí çààëò íü çºâõºí
õºäºëìºðèéí ãýðýýãýýð àæèëëàäàã ýõ÷¿¿äýä õàìààðäàã. ªíººãèéí àæèë
îëãîã÷èä õóóëèéí öîîðõîéòîé áàéäëûã àøèãëàí, èõýíõ òîõèîëäîëä
àæèëëàã÷èäòàéãàà õºäºëìºðèéí ãýðýý áàéãóóëàõã¿é áàéãàà íºõöºëä
òºðºëòòýé õîëáîîòîé ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ çºð÷èãäñººð áàéõ áîëíî.

ßäóó áºãººä õ¿íä íºõöºëä àìüäàð÷ áóé ýõ÷¿¿äèéí õóâüä äýýðõ
àñóóäàë óëàì á¿ðõýã áàéíà. Òýäýíä ìýäýýëýë áàéõã¿é, àæèë àðàé ãýæ
îëääîã, äýýð íü íýìýýä àðèóí öýâýð, õóâöàñ õóíàð ìóóãààñàà çîâîí ýð¿¿ë
ìýíäèéí ñóóðü ¿éë÷èëãýýã ÷ àâ÷ ÷àäàõã¿éä õ¿ð÷ áàéíà. Ýíäýýñ õàìãèéí
õàðàìñàëòàé íü ÿäóó ýìýãòýé÷¿¿ä òºðºëòèéí óëìààñ ýíäýõ, õ¿¿õýä íü
òºðºëõèéí ñóëüäààòàé ãàðàõ íü íààä çàõûí àñóóäàë áîëæ áàéãààä õýí ÷
àíõààðàë õàíäóóëàõã¿é, ÿìàð ÷ àðãà õýìæýý àâàõã¿é çºâõºí ë ÿðüæ áàéãàà
áèëýý.

Ìîíãîëä 5 õ¿ðòýëõ íàñíû 3 õ¿¿õýä òóòìûí 1 íü ðàõèò ºâ÷òýé, 42.2
õóâü íü öóñ áàãàäàëò ºâ÷òýé, æèë á¿ð íýã ìÿíãà îð÷èì õ¿¿õýä òýæýýëèéí
äóòàãäàëä îðæ, 5 õ¿ðòýëõ íàñíû òýæýýëèéí äóòàãäàëä îðñîí õ¿¿õä¿¿äèéí
48.2 õóâü íü òºðºõäºº áàãà æèíòýé áàéãàà íü ñýòãýë ýìçýãë¿¿ëæ áàéíà6.

ßäóóðàë áà ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿íèé ýðõ

6  Èìàîêà Ðèîêî, Ò.Áóëàíçàÿà “ Õ¿¿õäèéí ºâ÷ëºë, ÿäóóðàë,
äîòîîäûí øèëæèëò” ñóäàëãààíû òàéëàí,  2006 îí
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Õýäèéãýýð òºðºëòòýé õîëáîîòîé ¿¿ñýæ áóé á¿õ çàðäëûã óëñûí òºñâººñ
ãàðãàäàã ãýõ áîëîâ÷ áàéäàë ãàçàð äýýðýý ººð áàéãàà þì. Ýíý òàëààð õ¿ì¿¿ñ
çºâõºí ººð õîîðîíäîî ÿðüæ, ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí õóâüä õààëòòàé
àñóóäàë áàéñààð áàéíà. Òºðæ áóé ýõ÷¿¿äèéí äèéëýíõ íü ÿäóó, õ¿íä
íºõöºëä àìüäàð÷ áóé ýìýãòýé÷¿¿ä áàéãàà òàëààðõ íèéãìèéí õàëàìæèéí
òàëààðõ øèíý õóóëèéã áàòëàõ ¿åä èõýýõýí ÿðèãäñàí. Ýíý íü õ¿ðòýë
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã àñóóäëûã èõýýõýí õºíäºæ áóé àñóóäàë þì.

ßÄÓÓÐËÛÍ ÝÌÇÝÃ ÁÀÉÄÀË ÁÀ ØÈËÆÈÃ÷ ÝÌÝÃÒÝÉ÷¿¿Ä

ßäóóðëûí ýìçýã áàéäàë íü ººðºº ÿäóóðëûí îëîí øèíý àñóóäëóóäûã
òºð¿¿ëæ áàéíà. Óëàì ãàçàð àâ÷ áóé ÿäóóðëààñ çàéëñõèéõ îðîëäëîãûí íýã
íü ë øèëæèõ õºäºëãººí áîëæ áàéíà. Æèë èðýõ òóòàì îëîí ìÿíãàí
ýìýãòýé÷¿¿ä õºäºº, îðîí íóòãààñ òºâ ñóóðèí ãàçàð, òºâ ñóóðèí ãàçðààñ
ãàäààäàä ãàðàõ óðñãàëûí ýðãýëòýíä îðñîîð áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿ä òýäíèé
ãýð á¿ëèéã øèëæèõ õºäºëãººíä õ¿÷ëýí îðóóëæ áóé ãîë õ¿÷èí ç¿éë íü òºðºëõ
íóòàãò íü áàéãàà òýãø áóñ áàéäàë, õÿçãààðëàãäìàë áîëîìæóóä þì. Òýä
ººðèéí àìüäàð÷ áàéñàí “ìýääýã” îð÷íîîñîî ñàëæ, îëîí õ¿íä áýðõèéã
íóðóóíäàà ¿¿ð÷, òýäíèé ýðõ çºð÷èãäºæ  áàéíà.

Øèëæèã÷äèéí äóíäààñ ýìýãòýé øèëæèã÷äèéí õ¿íèé ýðõ õàìãèéí èõ
çºð÷èãääºã ãýæ ¿çäýã. Ýíý íü íýã òàëààñ øèëæèõ õºäºëãººíä îðîëöîã÷èéíõ
íü õóâüä, íºãºº òàëààñ ýìýãòýé õ¿íèéõýý õóâüä þì. Øèëæèã÷ ýìýãòýé÷¿¿ä
íü àæèëã¿éäýë, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëä èë¿¿òýé àìàðõàí ºðòäºã ó÷ðààñ
òýäíèé îëîíõ íü ýíý ¿åäýý ÿìàð ÷ òºðëèéí àæèë õèéõýýñ ººð àðãàã¿éä
õ¿ðäýã áàéíà.

Øèëæèí èðýã÷èä èõýíõäýý õîò, ñóóðèí ãàçðûí çàõàä àìüäàðäàã. Ýíýõ¿¿
“öºëºãäñºí” áàéäàë íü òýäíèéã àìüäðàëûí íààä çàõûí ìýäýýëýë, ¿éë÷èëãýýã
õ¿ëýýí àâàõ áîëîìæèéã íü äàâõàð õÿçãààðëàñàí áàéäàëä îðóóëäàã áàéíà.

Õºäºº îðîí íóòãààñ øèëæèí èðýãñäèéí áàéäëààñ èë¿¿òýé ãàäààä îðîí
ðóó ÿâæ áóé ýìýãòýé÷¿¿äèéí àñóóäàë ìºí ë õóðöàäìàë áàéíà.

... Áàéðíààñàà õºäºëñºí ÷óëóó ãóðâàí æèë çîâäîã ãýæ ÿðüäàã.
Òýðýí øèã ¿íýí ¿ã àëãà. Õîòîä îðæ èðýýä àìüäðàë
äýýðäñýíã¿é. Íºõºðòýéãýý õî¸óëàà áàéíãà àæèë õàéäàã.
Îëäîõã¿é áàéíà. Õºäºº áîë ãàäíààñàà ò¿ëýýãýý àâ÷ ò¿ë÷èõýýä,
õýäýí ìàëàà øóâòðààä ÿìàð ÷ áàéñàí ºëñºõã¿é  áîëîîä ë
áàéäàã. Õîòîä áîë ÿìàð ÷ àðãà àëãà.

(Ðèîêî ÈÌÀÎÊÀ, Ò.Áóëãàíçàÿà “Õ¿¿õäèéí
ºâ÷ëºë, ÿäóóðàë, äîòîîäûí øèëæèõ õºäºëãººí”

ñóäàëãààíû òàéëàí, 2005 îí)
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Ìàíàé îðíû õóâüä ãàäààä àæèëëàõ, ñóðàõ çîðèëãîòîé èðãýäèéí óðñãàë,
õºäºëãººí çîíõèëäîã áàéíà. 2005 îíû áàéäëààð Ãàäààä õýðãèéí ÿàìíààñ
ìýäýýëñíýýð 113 ìÿíãà ãàðóé èðãýä ãàäààä îðíóóäàä îðøèí ñóóæ áàéíà.
Ýäãýýðýýñ 2006 îíû áàéäëààð 13 ìÿíãà ãàðóé  èðãýä õºäºëìºðèéí ãýðýýãýýð
áîëîí ¿éëäâýðëýëèéí äàäëàãàæèã÷ààð àëáàí ¸ñíû çºâøººðºëòýéãººð
àæèëëàæ, 700 ãàðóé îþóòàí çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí áîëîí õóâèéí
çàðäëààð ñóðàëöàæ áàéíà. 30 ãàðóé ìÿíãàí èðãýä ãàäààä îðíóóäàä õàðààð
àæèëëàæ, àìüäàð÷ áàéíà. ¯¿íèé äèéëýíõ íü ýìýãòýé÷¿¿ä áàéíà.

Òýä òóõàéí óëñäàà õ¿íä íºõöºëä àæèëëàõààñ ãàäíà õ¿íèéã õèë äàìíàí
õóäàëäààëàõ îð÷èí öàãèéí áîîë÷ëîëîîñ ºãñ¿¿ëýýä ãýðèéí ¿éë÷ëýã÷èéí
õºäºëìºðèéí ìºëæëºãò õ¿ðòýë ºðòºæ, îëîí ýìýãòýé÷¿¿ä àþóë, çàíàë, àéäàñ
õ¿éäýñòýé òóëãàð÷ áàéãàà íü øèëæèõ õºäºëãººíä òýä õóóëèéí äàãóó,
àþóëã¿é îðîëöîõ áîëîìæ áàãà áàéãààã íîòëîí õàðóóëæ áàéíà.

ßäóóðëûí ýìçýã áàéäàë íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿íèé ýðõèéí íýã òîìîîõîí
çºð÷èë áîëîõ õóóëü áóñ ãýðëýëòèéí àñóóäëûã ñýðãýýæ áàéíà. Ìàíàé óëñûí
õóâüä ýíý íü 1921 îíû àðäûí õóâüñãàëòàé õàìò óñòñàí ãýæ ¿çýæ èðñýí.
Õàðèí ºíººäºð ýìýãòýé÷¿¿äèéí ºìíº “õèë äàìíàñàí ãýð á¿ë”-èéí àñóóäàë
ãàð÷ èðæ áàéíà. Ýíý íü ÿäóóðëààñ ¿¿äñýí àìüäðàëààñàà ãàðàõ ãýñýí îëîí,
îëîí õàðèó ¿éëäëèéí íýã þì. Ìîíãîë çàëóó îõèä, èðýýä¿éí íºõºð áîëîõ
õ¿íýý íýã ÷ õàðàëã¿éãýýð ãýðëýæ, ãàäààä îðîíä áîîë ìýòýýð õóóðòàãäàí
àìüäàð÷ áàéíà.

Øèëæèí èðýã÷ íàñàíä õ¿ðýýã¿é îëîí õ¿¿õýäòýé, àëü ýñâýë ýìýãòýé÷¿¿ä
òýðã¿¿ëñýí ºðõ ãýð á¿ëèéí äóíä ÿäóó, íýí ÿäóó áàéäàë äàâàìãàéëæ áàéíà.
Á¿õ ºðõèéí áàðàã òàâíû íýã íü ýìýãòýé ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷òýé áàéíà7. Ýíý
òîî æèë èðýõ òóòàì íýìýãäýæ áàéíà. Ýìýãòýé ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷èä íü
íàñíû õóâüä èõýíõäýý àõèìàã íàñòàé, îëîí õ¿¿õýäòýé ýìýãòýé÷¿¿ä áàéíà.
(44.2 õóâü íü 50 áà ò¿¿íýýñ äýýø íàñíûõ, 6-ãààñ äýýø õ¿¿õýäòýé)

Õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ, àæëûí ÷àíàð, àæëûí õºëñíèé õîîðîíä æèíõýíý
çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí õóóëü ¿éë÷èëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà ºíººãèéí íºõöºë
íýí ÿäóó, àëü ýñâýë ýìýãòýé òýðã¿¿íòýé, îëîí õ¿¿õýäòýé ãýð á¿ë, ºðõ¿¿äèéí
ãèø¿¿ä, òýð äóíäàà ýìýãòýé ãèø¿¿äèéã íü ýðñäýëòýé àëõàì õèéëãýõýä
õ¿ðãýæ áàéíà.

ßäóóðàë áà ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿íèé ýðõ

7  ¯ÑÃ,  Ìîíãîë äàõü õ¿éñèéí ÿëãààòàé áàéäàë, 2000 îíû òîîëëîãî äýýð ¿íäýñëýñýí ñóäàëãàà, 2002 îí
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Íèéãýì äýõ æåíäýðèéí õàðèëöààíû ìºí ÷àíàðûã òàéëáàðëàõàä
ôåìèíèñò îíîëóóäûí íýã áîëîõ Ýöãèéí ýðõýò ¸ñíû îíîë ÷óõàë ¿¿ðýãòýé.
Èõýíõ ýð÷¿¿äèéí äóíä “Áèä áàéãàëèàñàà ýìýãòýé÷¿¿äýýñ èë¿¿, ººðñäèéí
àìüäðàëàà àâ÷ ÿâàõ ÷àäâàð áèäýíä èë¿¿ áèé” ãýäýãò õàòóó èòãýñýí,
ýìýãòýé÷¿¿ä ÷ ýíý áàðèìòëàëä ýâëýðýíã¿é õàíäàõ íü ýöãèéí ýðõýò ¸ñíû
îíîëûí ¿çýë ñàíààíû ãîë öºì íü áîëäîã.

ªºð÷ëºãäñºí ºíººãèéí îð÷èí ¿åèéí íèéãìèéí íºõöºëä äýýðõ îíîëûí
òºëººëºã÷ áîëîõ Ñ.Âîëáè ïàòðèàðõàëü õàðèëöàà äàðààõ 6 á¿òöýä
õàäãàëàãäàæ áàéíà ãýæ ººðèéí ñóäàëãààãààð íîòëîõûã çîðüñîí þì (Walby,
S. 1986). ¯¿íä:

1. ¯éëäâýðëýëèéí òîãòîëöîî ïàòðèàðõàëü çàãâàðòàé áàéíà.
2. Öàëèíòàé õºäºëìºð äýõ ïàòðèàðõàëü õàðèëöàà
3. Òºð äýõ ïàòðèàðõàëü õàðèëöàà
4. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë
5. Áýëãèéí õàðèëöààíû áàðèìòëàë äàõü ïàòðèàðõàëü õàðèëöàà
6. Ñî¸ëûí èíñòèòóò äýõ ïàòðèàðõàëü õàðèëöàà

Öàëèíòàé õºäºëìºðò ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ õóâèéí æèí áàãà, àâ÷ áóé
öàëèíãèéí õýìæýý áàãà, á¿òýí öàãèéí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ò¿âøèí äîîãóóð
áàéãààã èëòãýõ ýìïèðèê áàðèìòóóä íü ïàòðèàðõàëü á¿òýö îðøèí áàéãàà
ãîë íîòîëãîî áîëäîã áàéíà. Èéìýýñ íèéãýìä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã çºð÷ñºí
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ õàðèëöàà, õàíäëàãà áàéãàà ýñýõèéã òîäîðõîéëîõîä
õºäºëìºð ýðõëýëò äýõ æåíäýðèéí ÿëãààã àâ÷ ¿çýõ íü èõýýõýí à÷
õîëáîãäîëòîé þì. Óã àñóóäëûã ýìýãòýé÷¿¿äèéí àæèëëàõ õ¿÷íèé îðîëöîî,
õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýõ æåíäýðèéí ÿëãàðàë, ãàäààäàä õºäºëìºð
ýðõëýëòèéí áàéäàë áà ýìýãòýé÷¿¿ä, àæëûí áàéðàí äàõü áýëãèéí äàðàìò,
öààøèä ÿàõ âý ãýñýí ñýäâ¿¿äèéí õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çýõèéã çîðèëîî.

ÝÌÝÃÒÝÉ÷¿¿ÄÈÉÍ ÝÑÐÝÃ
ŸËÃÀÂÀÐËÀÍ ÃÀÄÓÓÐÕÀËÒ: ÕºÄºËÌºÐÈÉÍ
ÇÀÕ ÇÝÝË ÄÝÕ ÃÀÆÓÓÄÀË

Ñ.Ò¿ìýíäýëãýð,
ÌÓÁÈÑ-èéí Íèéãìèéí óõààíû

òýíõìèéí áàãø, äîêòîðàíò
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Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò: õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýõ ãàæóóäàë

ÝÌÝÃÒÝÉ÷¿¿ÄÈÉÍ ÀÆÈËËÀÕ Õ¿÷ÍÈÉ ÎÐÎËÖÎÎÍÛ ÁÀÉÄÀË.

Á¿ðýí àæèë ýðõëýëòèéã äýìæèæ áàéñàí òºðèéí áîäëîãî òàñàðñíààð
1980-àä îíû ñ¿¿ë 1990-ýä îíû ýõýí ¿åýñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí àæèëëàõ õ¿÷íèé
îðîëöîîíû ò¿âøèí, àæèë ýðõëýëòèéí ò¿âøèí áóóð÷ àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí
ºññºí áèëýý. ¯¿íä ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãóóäûí äàìïóóðàë,
ºì÷ õóâü÷ëàë, íèéãìèéí õàëàìæèéí áîäëîãûí ººð÷ëºëò íýëýýä õýìæýýãýýð
íºëººëñºí áèëýý. Õàðèí 1990-ýä îíû äóíä ¿åýñ íèéò õ¿í àìûí àæèë
ýðõëýëòèéí áàéäàë íýìýãäýæ, ò¿¿í äîòðîî ýìýãòýé÷¿¿äèéí àæèë
ýðõëýëòèéí ò¿âøèí ÷ àõèñàí. Ýíý íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ãýãäýõ ñàëáàðóóä
äàõü õºðºíãº îðóóëàëò íýìýãäýæ àæëûí áàéð ºññºíººð òàéëáàðëàãäàíà
(Ò¿ìýíäýëãýð Ñ. 2005). Ãýâ÷ àæèëëàõ õ¿÷íèé îðîëöîîíû ò¿âøíèé õóâüä
ýìýãòýé÷¿¿ä ýðýãòýé÷¿¿äýýñ äîîãóóð, àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèíãýýðýý ºíäºð
áàéõ ÿâäàë õýâýýð áàéíà. Àæèëëàõ õ¿÷íèé ò¿¿âýð ñóäàëãààãààð (¯ÑÃ,
2004:33) aæèëëàõ õ¿÷íèé 52.1 íü ýðýãòýé÷¿¿ä, 47.9 õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿ä
áàéíà. Ýðýãòýé÷¿¿äèéí àæèëëàõ õ¿÷íèé îðîëöîîíû ò¿âøèí 69.7 áàéõàä
ýìýãòýé÷¿¿äèéíõ 61.1 áàéíà. Ýäèéí çàñãèéí èäýâõã¿é õ¿í àìûí äóíä
ýìýãòýé÷¿¿ä ºíäºð áàéãàà íü òýòãýâðèéí íàñíû ýìýãòýé÷¿¿ä èõ áàéäàã,
òýä èë¿¿ óðò õóãàöààãààð ñóðàëöäàã, íºõºí ¿ðæèõ¿éí ¿¿ðýãòýé õîëáîîòîé
àæ. Õàðèí 35-39 íàñíû ýìýãòýé÷¿¿äèéí àæèëëàõ îðîëöîîíû ò¿âøèí áóñàä
íàñíûõíààñ õàìãèéí ºíäºð áàéãàà íü òýä çàëóó íàñàíäàà èë¿¿òýé
ñóðàëöäàã, õ¿¿õýä òºð¿¿ëæ, àñàðäàãòàé íü õîëáîîòîé õýìýýí òàéëáàðëàñàí
áàéäàã (¯ÑÃ, 2004:36). Ãýâ÷ 30-ààñ äýýø íàñíû ýìýãòýé÷¿¿ä, öàðàé ç¿ñ,
áèå áÿëäðûí òîäîðõîé øààðäëàãûã áèåë¿¿ëæ ÷àäàõã¿é ýìýãòýé÷¿¿äèéí
õóâüä àæèëä îðîõ, àæëàà ñîëèõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàæ áàéãàà íü íýëýýä
òîîíû ñóäàëãààíóóäààñ õàðàãäàæ áàéíà (ÄÁ, ÀÕÁ, 2004). Õàðèí òýäíèé
õóâüä àæèë õºäºëìºð ýðõëýõ àðãà çàìàà ººðñäºº òîäîðõîéëæ õàðüöàíãóé
íýýëòòýé, óÿí õàòàí øèíæòýé àëáàí áóñ ñåêòîðûã ñîíãîæ áàéíà. 2004 îíû
ñóäàëãààãààð àëáàí áóñ ñåêòîðò àæèëëàãñäûí 54 õóâèéã ýìýãòýé÷¿¿ä
á¿ðä¿¿ëæ áàéíà /ÌÓÇÃ, Í¯ÁÕÕ: 42/. Àëáàí áóñ ñàëáàð íü îðëîãûí õóâüä
õàðüöàíãóé ºíäºð, íèéãìèéí õàìãààëàëä ñàéí äóðààð õàìðàãäàõ çýðýã
ýðõ ÷ºëººã ýçëýõ áîëîìæòîé ÷ èðýýä¿é äýõ áîëçîøã¿é ýðñäýë, õºäºëìºð
õàìãààëëûí ñòàíäàðòûã ¿ë áèåë¿¿ëýõ íºõöºëä àæèëëàõ íü õºäºëìºðèéí
òààòàé òºðºë áèø áîëîõûã õàðóóëàõ þì. Ãýõäýý àëü ÷ ñàëáàðò
ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºäºëìºð ýðõëýõýä õàìãèéí èõýýð ñààä áîëæ áóé ç¿éë
áîë õ¿¿õýä àñàðãààíû áàéãóóëëàãóóäûí äóòàãäàë þì. Åð íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí
ýäèéí çàñãèéí èäýâõã¿é áàéãàà íü ñóðàëöàõ áîëîí  íºõºí ¿ðæèõ¿éí ¿¿ðýã
õàðèóöëàãààñ íü øàëòãààëæ áàéíà. Ñóäàëãààíààñ /¯ÑÃ, 2004: 34/ 7 õîíîãò
ýäèéí çàñãèéí áóñ ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõýä ýðýãòýé÷¿¿ä 17,5 öàã,
ýìýãòýé÷¿¿ä 31,8 öàã çàðöóóëäàã íü òîãòîîãäñîí áºãººä ýíý íü ýìýãòýé÷¿¿ä
ýðýãòýé÷¿¿äýýñ áàðàã 2 äàõèí èë¿¿ ãýðèéí õºäºëìºðèéí à÷ààëàëòàé
áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà.



52

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ 2006/3

Ìºí òýòãýâýð òýòãýìæ àâàãñäûí äèéëýíõ õóâü ýìýãòýé÷¿¿ä çîíõèëäîã
íü íýã òàëààñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí íàñëàëò ýðýãòýé÷¿¿äèéíõýýñ ºíäºð áàéãààòàé
õîëáîãäîæ áàéãàà ÷, 1990-ýýä îíû ýõýí ¿åä ÿâàãäñàí òýòãýâðèéí øèíý
áîäëîãûí íºëººãººð òýòãýâðèéí íàñàíä õ¿ðýýã¿é ÷, îëîí æèë àæèëëàñàí,
îëîí õ¿¿õýä ãàðãàñàí ãýõ øàëòãààíààð òýòãýâýðò õóâü òýíö¿¿ëñýí ãýã÷èä
õàìðàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí äèéëýíõ íü ýìýãòýé÷¿¿ä áàéñàíòàé õîëáîãäîæ
áàéãàà þì. Åð íü òýòãýâýðò ãàðàõ íàñ ýðýãòýé÷¿¿äèéíõýýñ 5-10 æèëýýð
áîãèíî áàéãààòàé õîëáîîòîéãîîð ýäèéí çàñãèéí èäýâõã¿éã õ¿í àìûí äóíä
ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâèéí æèí ºíäºð áàéíà.

Ýìýãòýé÷¿¿ä èë¿¿ àæèëã¿éäýëä ºðòºæ áàéãàà íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí
àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí ýðýãòýé÷¿¿äèéíõýýñ ºíäºð áàéãààãààð íîòëîãäîíî1.
Èíãýõýýð ýìýãòýé÷¿¿ä ýäèéí çàñãèéí èäýâõòýé áàéëàà ÷ àæèëã¿éäýëä èë¿¿
ºðòºìõèé áàéíà ãýñýí ¿ã. Àæèëã¿éäýëä áîëîâñðîë ºíäºðòýé õ¿ì¿¿ñ ºðòºõ íü
èë¿¿, ò¿¿í äîòðîî áîëîâñðîë ºíäºðòýé ýìýãòýé÷¿¿ä ºðòºìõèé áàéãààã ñ¿¿ëèéí
¿åèéí ñóäàëãààíóóä (¯ÑÃ, 2004) õàðóóëæ áàéãàà íü áîëîâñðîëûí ò¿âøèí
òýäãýýðèéí õºäºëìºð ýðõëýëòýä ñàéíààð íºëººëºõã¿é áàéãàà, íèéãìýýñ
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ºíäºð áîëîâñðîëûã ¿íýëýõã¿é áàéãààã èëòãýõ áîëîâ óó.

Ò¿¿í÷ëýí õºëñòýé õºäºëìºð äýõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîîíû ò¿âøèí
áóñàä àçèéí îðíóóäòàé õàðüöóóëáàë õàðüöàíãóé ºíäºð ÷ ýìýãòýé÷¿¿ä
õºëñã¿é õºäºëìºðèéí à÷ààëàë èõòýé õýâýýð áàéãààãààðàà îíöëîã
(Ò¿ìýíäýëãýð Ñ, 2005). Òºðñíèé ºìíºõ áîëîí äàðààõ öàëèíòàé õóãàöàà õýò
áîãèíî, àñàðãààíû òýòãýìæ õýò áàãà áàéäàã íü õ¿¿õýä òºð¿¿ëýõ, õ¿¿õýä
àñðàõ õºäºëìºðèéã ¿íýã¿éä òîîöñîí õýâýýð áàéãààã íîòëîõûí çýðýãöýý
àæèëäàà ò¿ðãýí ýðãýæ îðîõîä õ¿ðãýæ, äàâõàð à÷ààëàë á¿õèé ýìýãòýé÷¿¿äèéã
áèé áîëãîæ áàéíà. Õýäèéãýýð õºäºëìºðèéí ãýðýýíä èë òîäîîð òóñãàäàãã¿é
÷, æèðýìñëýõã¿é, õ¿¿õýä òºð¿¿ëáýë àæëààñ ÷ºëººëºãäºíº ãýñýí àæèë
îëãîã÷èéí ç¿ãýýñ òàâüäàã øààðäëàãóóä íü ýìýãòýé÷¿¿äèéã íºõºí ¿ðæèõ¿éí
ýðõýý ýäëýõ áîëîìæèéã íü õààæ, íºõºí ¿ðæèõ¿éí ¿¿ðãýýð íü ÿëãàâàðëàæ
“ýðýãòýé” àæèëòíû àäèëààð áàéõûã øààðäàæ áàéíà. Ýíý íü ýìýãòýé÷¿¿äýä
ýðýãòýéøèõ ýñâýë ãýðèéí ýçýãòýé áàéõ ãýñýí 2 ñîíãîëòûã òóëãàæ áàéãààã èëòãýõ
áºãººä áîëîâñðîëûí ò¿âøèí ºíäºðòýé ýìýãòýé÷¿¿äòýé ìîíãîë÷óóäûí  õóâüä
1 äýõ õóâèëáàðûã ò¿ëõ¿¿ ñîíãîñíîîð õ¿í àìûí ºñºëòèéã ñààðóóëàõàä õ¿ðãýæ
áàéíà ãýæ ¿çýæ áîëîõ þì.

ÕºÄºËÌºÐÈÉÍ ÇÀÕ ÇÝÝË ÄÝÕ ÆÅÍÄÝÐÈÉÍ �ËÃÀÐÀË

Ýðýãòýé ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõýëæ áóé àæëûí òºðëèéí ÿëãààã ñóäëàõ
íü õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýõ æåíäýðèéí õàðèëöààíû ìºí ÷àíàðûã
òîäîðõîéëîõîä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. Àæèëëàãñäûí ýðõýëäýã àæèë õ¿éñýýð õýð

1 ¯ÑÃ-ûí 2005 îíû ìýäýýãýýð ýìýãòýé÷¿¿äèéí àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí 3,6 áàéõàä ýðýãòýé÷¿¿äèéíõ 3,0
áàéíà.
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ÿëãàãäàæ áàéãààã àâ÷ ¿çýõýä 2000 îíû õ¿í àìûí òîîëëîãîîñ (¯ÑÃ, 2001)
õóóëü òîãòîîã÷ òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààë,
ìåíåæåðèéí àëáàí òóøààëûí àæèë ýðõýëäýã õ¿ì¿¿ñèéí 70 õóâü íü çºâõºí
ýðýãòýé÷¿¿ä áàéíà. 2002 îíä õèéãäñýí áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí
àæèëòíóóäûí ò¿¿âýð ñóäàëãààíààñ íèéò óäèðäàõ àëáàí òóøààëòíóóäûí 63.9
õóâü íü ýðýãòýé÷¿¿ä áàéíà (¯ÑÃ, 2002). Ýäãýýð àæëóóä íü ýðõ, öàëèí õºëñ,
õàíãàìæèéí õóâüä õàðüöàíãóé ºíäºð. Ãýòýë ýðõ ìýäýë, öàëèí õºëñ,
õàíãàìæèéí õóâüä õàðüöàíãóé äîîãóóð àæëóóä áîëîõ ã¿éöýòãýõ àæèëòíóóäûí
60.9 õóâü, òóñëàõ àæèëòàí íàðûí 53.8 õóâü, ¿éë÷èëãýýíèé àæèëòíóóäûí
54.6 õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿ä áàéíà. Ýíäýýñ ýðõ ìýäýë, öàëèí õºëñ, õàíãàìæ íü
æåíäýðèéí õóâüä ÿëãààòàéãààð õóâààðèëàãäàæ áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà.
Äýýä áîëîâñðîëòîé õ¿ì¿¿ñèéí 70 îð÷èì õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿ä áàéãàà àòëàà
àëáàí òóøààëûí çýðýãëýë àõèõ òóñàì ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâèéí æèí áóóð÷
áàéãàà íü õ¿íèé êàïèòàëûí õ¿÷èí ç¿éëñýýñ õàìààðààã¿é õóâààðèëàëò
õèéãäýæ áàéíà ãýæ ¿çýæ áîëîõóéö áàéíà.

Äýýðõ àæëûí òºðë¿¿ä íü öàëèí õºëñíèé õóâüä õàðèëöàí àäèëã¿é áàéíà.
2004 îíû ýõíèé óëèðëûí áàéäëààð óäèðäàõ àæèëòíóóäûí äóíäàæ öàëèí
128 ìÿíãà áàéõàä ã¿éöýòãýõ àæèëòíóóäûíõ 93.9, òóñëàõ àæèëòíóóäûíõ
74.7, ¿éë÷èëãýýíèé àæèëòíóóäûí öàëèí 70.9 ìÿíãà áàéíà.

Óóë óóðõàé, ýð÷èì õ¿÷, äýä á¿òöèéí áàðèëãà áàéãóóëàìæ çýðýã ýäèéí
çàñãèéí õóðäàöòàé ºñºëòòýé ñàëáàðóóäàä ýðýãòýé÷¿¿ä çîíõèëîí àæèëëàæ
áàéõàä õóäàëäàà ¿éë÷èëãýý, íèéãìèéí ¿éë÷èëãýý çýðýã ýäèéí çàñãèéí
ºñºëòèéí õóâüä çîãñîíãè øèíæòýé ñàëáàðóóäàä ýìýãòýé÷¿¿ä çîíõèëîí
àæèëëàäàã. Ýðýãòýé÷¿¿äèéí ãýãäýõ óóë óóðõàé, îëáîðëîõ àæ ¿éëäâýðèéí
äóíäàæ öàëèí 2002 îíû 4-ð óëèðëûí áàéäëààð 81.4 ìÿíãà, áàðèëãûí
¿éëäâýðèéíõ 103.0 ìÿíãàí òºãðºãèéí öàëèíòàé áàéõàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí
ãýãäýõ áººíèé áîëîí æèæèãëýíãèéí õóäàëäàà -59.2 ìÿíãà, áîëîâñðîë -69.3,
ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí äóíäàæ öàëèí -53.9 ìÿíãàí òºãðºã áàéæýý. Ìºí
ò¿¿í÷ëýí 2004 îíû ýõíèé óëèðëûí áàéäëààð ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí
öàëèíãèéí çºðºº 12300 òºãðºã áàéæýý. /¯ÑÃ, 2004/.

Ýíäýýñ ä¿ãíýí õýëýõýä àëáàí òóøààëûí çýðýãëýëèéí õóâüä äóíä áîëîí
äóíäààñ äîîãóóð ò¿âøíèé, ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí õóâüä çîãñîíãè
ñàëáàðóóäàä ýìýãòýé÷¿¿ä èë¿¿òýé òºâëºðñºí, öàëèí õºëñíèé õóâüä õàìãèéí
íààä òàë 12.3 ìÿíãàí òºãðºãººñ äîîãóóð öàëèí õºëñòýé àæëóóäûã
ýìýãòýé÷¿¿ä ýðõýëæ áàéíà ãýæ ¿çýõ á¿ðýí ¿íäýñëýë áàéíà.

ÃÀÄÀÀÄÀÄ ÕºÄºËÌºÐ ÝÐÕËÝËÒÈÉÍ ÁÀÉÄÀË ÁÀ ÝÌÝÃÒÝÉ÷¿¿Ä

Íèéãìèéí õàìãààëàë, Õºäºëìºðèéí ÿàìíû ìýäýýëñíýýð 2006 îíû
áàéäëààð 13000 ãàðóé èðãýä õºäºëìºðèéí ãýðýýãýýð áîëîí ¿éëäâýðëýëèéí
äàäëàãàæèã÷ààð, 30 ãàðóé ìÿíãàí èðãýä ãàäààä îðíóóäàä õàðààð àæèëëàæ
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àìüäàð÷ áàéãàà àæ. 2006 îíû ýõíèé õàãàñ æèëèéí áàéäëààð 59.4 ñàÿ
àì.äîëëàðûã ýõ îðîí ëóóãàà ãóéâóóëæýý. Ýíý òàëààð õ¿éñýýð ÿëãàñàí
ìýäýýëýë õàíãàëòòàé îëäñîíã¿é. Ãýâ÷ Í¯ÁÕÀÑ-èéí çàõèàëãààð ÕÀÑÑÒ-ººñ
ÿâóóëñàí ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä ãàäààäàä àæèëëàæ áóé ýìýãòýé÷¿¿ä
ýðýãòýé÷¿¿äýýñ 1.3-2 äàõèí áàãà öàëèí õºëñ àâäàã áàéíà. Ãàäààäàä
àæèëëàæ áóé õ¿ì¿¿ñ íü àð ãýðèéíõíèéõýý àìüäðàëûí íºõöºëèéã ñàéæðóóëàõ
çýðýã ýåðýã íºëººòýé õýäèé ÷ õ¿íèé ýðõèéã çîõèõ ¸ñîîð õàìãààëñàí
òîãòîëöîî, õóóëü ¸ñîîð àþóë îñîëã¿é ãàäààä îðíóóä ðóó øèëæèõ áîëîìæ
áàéõã¿é áàéãàà íü õèë äàìíóóëàí õóäàëäààëàãäàõàä õ¿ðãýæ áîëçîøã¿é
áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä õîñîîðîî ãàäààäàä õºäºëìºðëºæ
÷àäàõã¿é áàéãàà íü ãýð á¿ë ñàëàëòàä õ¿ðãýæ, ºðõ òîëãîéëñîí
ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîîíû ºñºëòºä íºëººëæ áàéíà.

ÝÌÝÃÒÝÉ÷¿¿ÄÈÉÍ ÀÆËÛÍ ÁÀÉÐÀÍ ÄÀÕÜ ÁÝËÃÈÉÍ ÄÀÐÀÌÒ

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõýä íîöòîéãîîð õàëäàæ ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ
áàéãààãèéí õàìãèéí òîä èëðýëèéí íýã áîë àæëûí áàéðàí äàõü áýëãèéí
äàðàìòëàë áèëýý. Ãýòýë íýð òºðèéã íü ãóòààõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéã ë áóðóóòãàäàã
íèéãìèéí õàíäëàãà, àæëûí áàéð, àìüæèðãààíû ýõ ¿¿ñâýðýý àëäàõààñ àéõ
çýðãýýñ áîëîîä èõýâ÷ëýí äàëä íóóö áàéäëààð ÿâàãääàã àæ. Ìºí ò¿¿í÷ëýí
ýð÷¿¿äèéí ç¿ãýýñ ãàðãàæ áóé ÿíç á¿ðèéí ñåêñèéí äàðàìòëàëûí øèíæòýé
¿éëäë¿¿äèéã áàéæ áîëîõ, õýâèéí ç¿éë ãýæ ¿çäýã íèéãìèéí õàíäëàãà, îéëãîëò
îðøèí áàéãàà íü ýíý ¿çýãäýëä òààòàé íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. Ýäãýýð
íèéãìèéí õàíäëàãà, ä¿ðýì æóðàì íü ýöãèéí ýðõýò ̧ ñíû ýð õ¿íèéã äýýäýëñýí,
ýìýãòýé õ¿íèéã áýëãèéí õàðèëöààíû îáúåêò ãýæ ¿çäýã, ýð õ¿íèé ÿìàð ÷
¿éëäëèéã çºâòãºäºã íèéãìèéí ñî¸ëîîð òîäîðõîéëîãäîæ áàéãàà þì.
Õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã òºâ çýðýã áàéãóóëëàãóóäûí õèéñýí ñóäàëãààíààñ
ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñäûí îëîíõ íü áýëãèéí äàðàìòûã ãýìò ¿éëäýë,
ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ áóé ¿éëäýë ãýæ õ¿ëýýí çºâøººðñºí
áîëîâ÷ “àìüäðàëä áàéäàã õýâèéí ç¿éë”, “2 õ¿íèé õóâèéí àñóóäàë” ãýæ
¿çýõ õàíäëàãà ºíäºð áàéãààã òîãòîîæýý. Ò¿¿í÷ëýí ýíý ¿éëäýëä
ýìýãòýé÷¿¿äèéã áóðóóòãàõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâöàñëàëò, áèåý àâ÷ ÿâæ
áàéäàë, ÿðèà õººðºº çýðãýýð íü áóðóóòãàõ, ýðýãòýé ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñ öóã
àæèëëàæ áàéãàà òîõèîëäîëä çàéëøã¿é ãàðàõ ç¿éë ãýæ ñóäàëãààíä
õàìðàãäàãñäûí íýëýýäã¿é íü ¿çýæ áàéñàí áà åð íü ýíý òàëûí ìýäëýã îéëãîëò
òààðóó áàéãàà íü ñóäàëãààíààñ õàðàãäæýý (ÕÝ¯Ò áóñàä, 2002:38-39).

ÖÀÀØÈÄ �ÀÕ ÂÝ?

1. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí àæèëëàõ õ¿÷íèé îðîëöîîíû ò¿âøèíã
íýìýãä¿¿ëýõèéí òóëä õ¿¿õýä àñàðãààíû áàéãóóëëàãóóäûí òîîã íýìýãä¿¿ëýõ,
¿éë÷èëãýýíèé òºðºë, ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõàä àíõààðàõ,
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2. Äýýä áîëîâñðîëòîé ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýõ
ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã íýìýãä¿¿ëýõ, äàâõàð ìýðãýæèë-ìýðãýøèë ýçýìø¿¿ëýõýä
àíõààð÷ áýëòãýõ,

3. Õóóëèàð òîãòîîñîí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí òýòãýâðèéí íàñûã ýðãýí õàðàõ,

4. Àæèëä àâàõ, àæëàà ñîëèõîä íàñ, ãàäààä áàéäàë, õ¿éñýýð
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéã íºõºí ¿ðæèõ¿éí ¿¿ðãýýñýý
òàòãàëçàõûã øààðäàõ ÿâäëûã òàñëàí çîãñîîõ òàëààð àíõààð÷, ÿëàíãóÿà
õÿíàëòûí òîãòîëöîîã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ,

5. Ýõ÷¿¿äèéí /ýöýãò ìºí àäèë õàìààòàé/ õ¿¿õýä òºð¿¿ëñíèé äàðààõ
öàëèíòàé õóãàöààã ñóíãàõ /îäîî çºâõºí 2 ñàð öàëèíãàà àâäàã/, õ¿¿õýä
àñàðãààíû òýòãýìæèéã ºñãºõ, õ¿¿õýä àñðàõ ¿åä áàéãóóëëàãààñ íèéãìèéí
äààòãàëûã òºëäºã õóãàöààã íýìýãä¿¿ëýõ çýðãýýð õîëáîãäîõ íèéãìèéí
õàëàìæèéí áîäëîãûã ýðãýí õàðàõ.

6. Ýýæ-ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ
¿¿äíýýñ öàãèéí õºäºëìºðèéí àæëûí áàéðûã íýìýãä¿¿ëýõ, íýã àæëûí
áàéðàíä õóâààæ àæèëëàõ, ãýðýýð àæèëëàõ ã.ì õýëáýð¿¿äèéã íýâòð¿¿ëýõ,

7. Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ýäèéí çàñãèéí ºíäºð õóðäàöòàé ñàëáàðóóäàä
àæèëëàõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ ýíý ÷èãëýëýýð ìýðãýæèë ýçýìøèõ,
òºãñººä àæèëëàõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ, äàâõàð ìýðãýæèë ýçýìøèõ
áîëîìæèéã íýýõ,

8. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ãýãäýõ ñàëáàðóóä äàõü õºðºíãº îðóóëàëòûã
íýìýãä¿¿ëýõ, äóíäàæ öàëèíã íýìýãä¿¿ëýõ,

9. Ãàäààäàä àþóë îñîëã¿éãýýð ãàð÷ õóóëü ¸ñîîð àæèëëàõ àìüäðàõ
õóóëü ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ, õèë äàìíóóëàõ õóäàëäààëàãäàõ
ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ, ìýäýýëýë ñóðòàë÷èëãààíû àæëûã ýð÷èìæ¿¿ëýõ,

10. Àæëûí áàéðàí äàõü áýëãèéí äàðàìòëàëûí ýñðýã õóóëü ýðõ ç¿éí
çîõèöóóëàëòûã áèé áîëãîõ. Îëîí íèéòèéí îéëãîëò õàíäëàãûã ººð÷ëºõºä
÷èãëýñýí àðãà õýìæýýí¿¿äèéã ýð÷èìæ¿¿ëýõ,

11.  Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ÿâäëûã óñòãàõ òàëààð
áîëîâñðîëûí ñàëáàðòàé õàìòðàí àæèëëàæ, áîëîâñðîëûí õºòºëáºðèéã
æåíäýðèéí ìýäðýìæòýé áîëãîõîä àíõààðàõ.

12. Õ¿éñýýð ÿëãàñàí ñòàòèñòèê ìýäýýëëèéã á¿ðä¿¿ëýõýä àíõààðàõ.

13. Õºäºëìºð ýðõëýëò äýõ Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã òîãòîîõûí òóëä
ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõñàí á¿õèé ë õýëáýð¿¿äèéã õàëàõàä
÷èãëýí áèå äààñàí õóóëèéã ñàíàà÷ëàí, áàòëóóëàõ.
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1. Íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºëìºðèéí ñàéä Ë.Îäîí÷èìýäèéí õýëñýí ¿ã (2006)

Äýëõèéí õ¿í àìûí áàéäàë-2006 èëòãýëèéí òàíèëöóóëàõ ñåìèíàð
2. Í¯ÁÝÑ, ÕÝÕÒ, ÕÝ¯Ò, ÝßÃÁÕÓÒÊÕÕ ̄ íäýñíèé ñ¿ëæýýíèé òºâ (2002) Ìîíãîë

óëñ äàõü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë áà õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí. ÓÁ.,
3. Í¯ÁÕÀÑ-èéí ñóóðèí òºëººëºã÷ Ä.Áàðñåëîíàãèéí õýëñýí ¿ã (2006) Äýëõèéí

õ¿í àìûí áàéäàë-2006 èëòãýëèéí òàíèëöóóëàõ ñåìèíàð
4. Ñ.Ò¿ìýíäýëãýð (2005) Ìîíãîë äàõü õºäºëìºðèéí çàõ çýýë áà æåíäýð Øèíý

òîëü ñýòã¿¿ë 51. ÓÁ.,
5. ¯ÑÃ. (2001) Õ¿í àì, îðîí ñóóöíû 2000 îíû òîîëëîãî: ¯íäñýí ¿ð ä¿í. ÓÁ.,
6. ¯ÑÃ. (2000, 2001, 2002, 2004) Áàéãóóëëàãà àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí

àæèëòíóóäûí  ò¿¿âýð ñóäàëãàà, (õýâëýãäýýã¿é)
7. ¯ÑÃ (2004) Àæèëëàõ õ¿÷íèé ñóäàëãààíû ¿íäñýí òàéëàí. ÓÁ.,
8. Walby, S. (1986), Patriarchy at Work, (Polity).
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Àæëûí áàéðàí äàõü áýëãèéí äàðàìòëàëûã çîõèöóóëàõ ýðõ ç¿éí îð÷èí øààðäëàãàòàé áàéíà

Áýëãèéí äàðàìòëàë íü àæëûí áàéð, îëîí íèéòèéí ãàçàð áóñäûã
õ¿ñýýã¿é áàéõàä áýëãèéí ñýäýëòòýéãýýð õýë àìààð äîðîìæëîí òîõóóðõàõààñ
ýõëýýä øàõàëò äàðàìò ¿ç¿¿ëýõ çàìààð áýëãèéí õàðüöààíä îðóóëàõ õ¿ðòýë
¿éëäýãääýã ãýìò õýðýã þì.

Àæëûí áàéðàí äàõü áýëãèéí äàðàìòëàë (sexual harassment)-ä ºðòºæ
õîõèðñîí õîõèðîã÷èä íü ñýòãýë ç¿éí áîëîí áèå ìàõáîäèéí õ¿íä äàðàìòàíä
îðäîã. Õîõèðîã÷èä íýð õ¿íä ¿íýëýìæýý àëäàõààñ ñýðãèéëæ óã àñóóäëûã
ãàðãàæ òàâèõààñ ýìýýäýã áºãººä áýëãèéí äàðàìòëàëä ºðòºæ õîõèðñîí
õîõèðîã÷èéí ýðõèéã ñýðãýýõ ¿ð ä¿íòýé ìåõàíèçì á¿ðýëäýæ òîãòîîã¿é íèéãýìä
ýíý íü äàëä, íóóãäìàë áàéäàã õ¿íèé ýðõèéí íîöòîé çºð÷ëèéí íýã þì.

2003 îíä ÕÝ¯Ê-îîñ õèéñýí ñóäàëãààãààð õºäºëìºð ýðõýëæ áàéãàà 2
ýìýãòýé òóòìûí íýã íü àæëûí áàéðàí äàõü áýëãèéí äàðàìòëàë (ÀÁÁÄ)-ä
ºðòäºã ãýæýý. Õîõèðîã÷äûí èõýíõ íü ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèä áàéäàã õýäèé ÷
ýð÷¿¿ä ÷ áàñ ¿¿íä òîäîðõîé õýìæýýãýýð ºðòäºã.

Õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ñàëáàðò ãàð÷ áàéãàà áýëãèéí äàðàìò áàéíãà
äàâòàãäàæ óëàì á¿ð õóðöäàæ, ëàâøèð÷ áàéäãààñ õîõèðîã÷èéí ººðèéãºº
¿íýëýõ ¿íýëýìæ áîëîîä áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí ç¿ãýýñ òóõàéí õ¿íä õàíäàõ
õàíäëàãàä ñºðãººð íºëººëæ óëìààð õîõèðîã÷èéí õºäºëìºðèéí á¿òýýìæèéã
áóóðóóëààä çîãñîõã¿é àæëàà îðõèõ, ¿íäýñëýëã¿éãýýð õàëàãäàõ, ýñâýë òóõàéí
ñàíàëûã õ¿ëýýí àâàõààñ ººð àðãàã¿é áàéäàëä õ¿ðýõ çýðãýýð ¿¿äýí ãàð÷
áóé ¿ð äàãàâðóóä íü ìàø íîöòîé áàéäàã.

Èéìä ÀÁÁÄ-ûí èëðýõ õýëáýðèéã äàðààõ áàéäëààð òà á¿õýíä
òàíèëöóóëàõûã õ¿ñýæ áàéíà.

1. Àìàí  õýëáýðýýð ¿éëäýãääýã. Æèøýý íü: “òýðíèé õºõ íü òèéì, ýíýíèé ºãçºã
íü òèéì, òýð ëàâ áýëãèéí àæèëäàà òèéì áàéãàà”, “×è ìèíèé õýëñíýýð áýëãèéí
òààøààë ¿ç¿¿ëýõã¿é áîë áè ÷àìàéã àæëààñ õàëíà, öàëèíã ÷èíü õàñíà ýñâýë
ºãºõã¿é” ãýõ ìýòýýð çàíàëõèéëýõ, àéëãàõ, ñ¿ðä¿¿ëýõ íü àìàí õýëáýðèéí
áýëãèéí äàðàìòëàë áîëíî.
Ìºí àæèë îëãîã÷ íü àæèëòíûõàà áèå ãàëáèðûã èë ãàðãàæ ¿ç¿¿ëýõèéã
øààðäàõ, áèåèéã íü øèíæèõ, èëò ñàäàð ñàìóóíä óðóó òàòñàí çóðàãò õóóäàñ
¿ç¿¿ëýõ, äóð õ¿ñëèéã íü ºäººõ äóó õýëëýã àøèãëàõ, øºíèéí öýíãýýíèé ãàçàð

ÀÆËÛÍ ÁÀÉÐÀÍ ÄÀÕÜ ÁÝËÃÈÉÍ
ÄÀÐÀÌÒËÀËÛÃ ÇÎÕÈÖÓÓËÀÕ ÝÐÕ
Ç¿ÉÍ ÎÐ÷ÈÍ ØÀÀÐÄËÀÃÀÒÀÉ ÁÀÉÍÀ

Í.×èí÷óëóóí,
 Ìîíãîëûí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí

ñàíãèéí çàõèðàë, õóóëü÷
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ÿâàõ, áýëãèéí õàðüöààíä îðîõûã øàõàæ øààðäàõ íü óðèàëàõ äàðàìò áóþó
àìàí õýëáýðèéí äàðàìòàíä îðíî.
Àâñòðàëèéí Õ¿éñýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûí ýñðýã Õóóëüä:
“àæëûí áàéðàíä áýëãèéí øèíæòýé õ¿ëýýæ àâàøã¿é çàí àâèðûã àìààð áîëîí
áè÷ãýýð ãàðãàõûã ÀÁÁÄ ãýæ õýëíý” ãýæ õóóëü÷èëæýý.

2. ¯éë õºäëºë, áèå ìàõáîäèéí õýëáýðýýð ¿éëäýãääýã äàðàìò áèé.
ªëºí í¿äýýð øèðòýõ, áýëãèéí øèíæòýé äîõèî çàíãàà ºãºõ, áèåèéí ýìçýã
õýñã¿¿äýä õ¿ðýõ, áàçàõ, ¿íñýõ, òýâðýõ, áèåýð äîâòëîõ, õóâöàñ ýä ç¿éëñèéã
óðæ ãýìòýýõ, õ¿÷èíäýõ íü ýíý òºðëèéí õ¿÷èðõèéëýëä îðíî. Õ¿÷ýýð áýëãèéí
õàðüöààíä îðóóëñíààñ ¿¿äýæ ýìýãòýé æèðýìñëýõ òîõèîëäîë èõ áàéäàã.

ÎÕÓ-ûí Ýð¿¿ãèéí õóóëüä: Áýëãèéí øèíæòýé ¿éëäë¿¿äýä õîõèðîã÷èéã
àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ, àëáàäàí òóëãàõ, ýä ç¿éëèéã ãýìòýýõ, ñ¿ðä¿¿ëáýë ãýìò
õýðýã ¿éëäñýíä òîîöîæ õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã 200-300 äàõèí
íýìýãä¿¿ëæ òîðãîõ, ò¿¿íòýé òýíöýõ õýìæýýíèé õºäºëìºð õèéëãýõ, ýñâýë 2
æèë ÇÕÀ õèéëãýíý ãýæ çààñàí áàéíà.

Ìºí çàéëøã¿é õàìààðàõ äàðààõ 2 àñóóäàë áàéíà.
1. Áýëãèéí äàðàìòëàë “¿éëäýã÷èä” ãýæ õýí áý? Ýíý íü àæèë îëãîã÷èä, ìåíåæåð,

èíæåíåð òåõíèêèéí àæèëòíóóä, äóíä òóøààëûí àëáàíû äàðãà íàð, áàãø,
äàñãàëæóóëàã÷èä ãýýä åð íü ýðõ ìýäýë, íºëºº á¿õèé õ¿ì¿¿ñ áàéæ áîëçîøã¿é
áàéäàã.

2. “Àæëûí áàéð” ãýæ çºâõºí õºäºëìºð ýðõýëäýã îðîí çàéí òóõàé áèø, àæëûí
áàéðàíä õàìààðàõ îð÷èí, õ¿ì¿¿ñèéí õàðèëöààã àâ÷ ¿çäýã. Áîëîâñðîë,
ìýðãýæèë îëãîõ ñàëáàð, áàðààãààð õàíãàõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ãàçàð, îëîí
íèéòèéí ãàçàð, íèéòèéí òýýâýð, áàðèëãà áàéãóóëàìæ, îðîí áàéð, îðîí ñóóö,
òàðèàëàíãèéí òàëáàé, ìàëûí áýë÷ýýðèéí ãàçàð ÷ õàìààðàõààð çààñàí
áàéäãèéã îëîí îðíû ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ã¿¿äýýñ õàðæ áîëíî.

Óëñ îðíóóäàä ÀÁÁÄ-ûã ÿíç á¿ðèéí ìåõàíèçìààð çîõèöóóëäàã ÷ ýöñèéí
øèéäâýð íü àäèëõàí áàéäàã. Æèøýý íü:

1. Õîõèðîã÷èéí ãîìäëûã õ¿ëýýí àâàõ, øàëãàõ, õàðèóöëàãà òîîöîõ àñóóäëûã
Àâñòðàëè, Êàíàä óëñóóäàä Õ¿íèé ýðõèéí Êîìèññ, ÀÍÓ-ä Õºäºëìºðèéí òýãø
áîëîëöîîíû êîìèññ øèéäâýðëýäýã áàéíà.
Èõýíõ òîõèîëäîëä ýâëýð¿¿ëýõ àðãà õýìæýý àâäàã. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä óó÷ëàëò
ãóéëãàõ, ìàòåðèàëëàã õîõèðîë òºë¿¿ëýõ, àæèëä íü ýðã¿¿ëýí òîãòîîõ,
øèëæ¿¿ëýõ, áàéãóóëëàãûí äîòîîä ä¿ðýì æóðìàíä ººð÷ëºëò îðóóëàõ, àìëàëò
àâàõóóëàõ, ñóðãàëòàíä õàìðóóëàõ çýðýã àðãà õýìæýý àâäàã.

2. ªÀÁÍÓ áîëîí Ìàëàéçàä “ÀÁÁÄ-ûí ýñðýã äàãàæ ìºðäºõ ¸ñ ç¿éí æóðàì”
(Ìåìîðàíäóì) õýëáýðýýð øèéäâýðëýäýã áîë èõýíõ íü Õ¿íèé ýðõèéí õóóëèàð
çîõèöóóëäàã. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä óëñ îðíóóäàä (Ôèëëèïïèí, Ìàëàéç ãýõ ìýò)
áèå äààñàí õóóëü ãàðãàæ áàéãàà áºãººä ýíý íü èõýýõýí ¿ð ä¿íòýé áàéíà ãýæ
ñóäëàà÷èä ¿çýæ áàéíà.
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Ìàíàé óëñûí õóâüä ýíý çºð÷ëèéã òàñëàí çîãñîîõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò
áîëîâñðîíãóé áèø, óã çºð÷ëèéã ¿ð ä¿íòýéãýýð øèéäâýðëýõ ïðàêòèê
òîãòîîã¿é, ýíý àñóóäëààðõ îëîí íèéòèéí ìýäëýã áîëîâñðîë õàíãàëòã¿é
áàéäàã çýðýã áóñàä îëîí ñºðºã õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä áàéñààð áàéíà.

Ìàíàé óëñûí òóõàéä ÀÁÁÄ-ûí õýëáýðèéã òîäîðõîéëîîã¿é, àæëûí
áàéðàíä áýëãèéí äàðàìòëàë ¿éëäýõèéã õîðèãëîîã¿é, ÀÁÁÄ ¿éëäýãäñýí
òîõèîëäîëä ÿìàð õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ, õýðõýí óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òàëààð
òîäîðõîé çààñàí çààëò áàéõã¿é. Òèéìýýñ ýíý àñóóäëûã øèéäâýðëýõ ýðõ
ç¿éí îð÷èíã áèé áîëãîõ îëîí òàëò àæèë çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé.

Þóíû ò¿ð¿¿íä:
1. Áèå äààñàí õóóëü ãàðãàõ áîëîìæèéã ñóäëàõ. Àëü áîëîõ áèå äààñàí õóóëüòàé

áîëîõ,
2. Îäîî ìºðäºãäºæ áàéãàà õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæóóäàä íýìýëò

ººð÷ëºëò¿¿ä îðóóëàõ,
3. Äýýðõ 2 çààëò öàã õóãàöàà øààðäàãäàíà ãýæ ¿çâýë äîð õàÿæ “ÀÁÁÄ-ûí ýñðýã

äàãàæ ìºðäºõ æóðàì”-ûã çàéëøã¿é ãàðãàõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

Ýäãýýð ýðõ ç¿éí îð÷èíã ñàéæðóóëñíû ¿ð ä¿íä:
1. Àæëûí áàéðàíä õàìààðàõ îð÷èíä áýëãèéí äàðàìòëàë ¿éëäýõ íü “õóóëü áóñ”

áîëîõ íü òîäîðõîé áîëíî.
2. Àëáàí òóøààëòàí áîëîí õàìòðàí àæèëëàãñäûí ç¿ãýýñ àëáàíû ýðõýý õóâèéí

¸ñ ç¿éã¿é áàéäëàà èëýðõèéëýõ çýâñýã áîëãîæ áàéãàà áàéäàë òàñëàí
çîãñîîãäîíî.

3. ¯éëäâýð÷íèé Ýâëýë áîëîí Îþóòíû çºâëºëèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã ôóíêö
ñàéæèð÷ îëîí óëñûí æèøèãò íèéöñýí õºäºëìºðèéí äîòîîä æóðàì
¿éë÷èëíý.  Àæèë îëãîã÷, àæèëòíóóä, áàãø ñóðàã÷äûí  ìýäëýã äýýøèëæ àæëûí
àþóëã¿é áîëîí ñýòãýë ñàíààíû õîõèðëîîñ ÷ºëººòýé àæëûí îð÷èí á¿ðäýíý.
Àæèëòíóóäààð äàìæóóëàí íèéãìèéí óõàìñàð äýýøèëíý.

4. Çºâëºãºº, òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ àëáàä àæèëëàõ áîëîìæ íýýãäýíý. (ºìãººëëèéí
òîâ÷îîä, ýð¿¿ë ìýíä, áýëãèéí õàëäëàãàä ºðòºãñäºä çºâëºãºº ºãºõ ãàçðóóä
ãýæ îéëãîæ áîëíî.)

5. Ãîìäîë áàðàãäóóëàõ ìåõàíèçì òîäîðõîé áîëíî. Õîõèðîã÷äûí äóíä õèéñýí
ñóäàëãààãààð áàéãóóëëàãûí äîòîð áàéäàã Õºäºëìºðèéí ìàðãààí òàñëàõ
êîìèññ áîëîí Ø¿¿õýýð øèéäâýðë¿¿ëýõèéã õ¿ñäýãã¿é. Õàðèí Õ¿íèé ýðõèéí
Êîìèññîîð øèéäâýðë¿¿ëýõèéã èë¿¿ä ¿çäýã áàéíà.

Õºäºëìºðëºæ, ñóð÷ áàéãàà õýí ÷ ÿìàð íýãýí àéäàñ ò¿ãø¿¿ðã¿é îð÷èíä
ñóðëàãà, õºäºëìºðºº òýãø, øóäàðãààð ¿íýë¿¿ëýõ ¸ñòîéã Í¯Á-ààñ áàòàëæ
ãàðãàñàí Õ¿íèé ýðõèéí Êîíâåöèóä, Îëîí óëñûí Õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãûí
ä¿ðýì æóðìóóäàä òîäîðõîé çààñàí áàéäàã.

Àæëûí áàéðàí äàõü áýëãèéí äàðàìòëàëûã çîõèöóóëàõ ýðõ ç¿éí îð÷èí øààðäëàãàòàé áàéíà
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ªíººäðèéí ìàíàé íèéãìèéí õºãæëèéã õîéø òàòàæ, ÿàðàëòàé
øèéäâýðëýõã¿é áîë óëàì óæèãðàí àðõàãøèõ õàíäëàãàòàé áàéãàà õ¿íèé
ýðõèéí çºð÷èë, õ¿÷èðõèéëýë, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëûí óã øàëòãààíûã ñî¸ë
óëàìæëàëààñ õàéõ, ò¿¿íèé õ¿ðýýíä øèéäâýðëýõ àðãà çàìûã õàéõ àëõìóóä
õèéãäýæ ýõýëñíèé òîä æèøýý íü 2006 îíû 9-ð ñàðûí 13-íä Óëààíáààòàð
õîòîä “Ñî¸ë óëàìæëàë áà ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë” íýðèéí äîð
áîëæ ºíãºðñºí Í¯Á-ûí òóñãàé èëòãýã÷òýé çºâëºëäºõ óóëçàëò áàéâ.

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí áàéãóóëëàãûí òºëººëºã÷èä, çàõ õÿçãààð íóòãèéí
ýìýãòýé÷¿¿ä õóðàí ÷óóëæ óëàìæëàëò çàí çàíøëûí öººíã¿é ¸ñ æàÿã, õýâøìýë
ñýòãýëãýý ìîíãîëûí ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿í ¸ñîîð àæ òºðºõ, õ¿íèé ýðõýý
õàìãààëàõàä õýðõýí ñààä áýðõøýýë ó÷ðóóëæ áàéãàà òàëààð àíõ óäàà íýýëòòýé
õýëýëöñýí íü ýíý áàéëàà. Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ, õºãæèõ äýâøèõýä ñààä
áîëæ áóé ñî¸ëûí ñºðºã ýëåìåíò¿¿äèéã èëð¿¿ëýí îëîõ, óëìààð õÿçãààðëàí
àðèëãàõ õ¿ðòýë àðãà õýìæýýã òºëºâëºæ õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë ÿâöûã îþóíû áîëîí
ýäèéí ñî¸ëûí ýðõýì íàíäèí ºâ óëàìæëàëàà õàäãàëàõ ¿íäýñíèé ýðõ àøèãòàé
íèéö¿¿ëýõ øààðäëàãà íèéãýì ñî¸ëûí øèëæèëòèéí ýíý ¿åä òóëãàð÷ áàéãààã
äýýðõ çºâëºëäºõ óóëçàëò áàñ õàðóóëëàà.

Õ¿íèé, ÿëàíãóÿà ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿íèé ýðõ çºð÷èãäºõºä óëàìæëàëò
ñî¸ëûí ºãºõ íºëººã õºãæëèéí òóõàé, ò¿¿íèé äóíäààñ õºãæëèéí ñóóðü õ¿÷èí
ç¿éë¿¿äèéí íýã õýìýýí äýëõèé äàõèíä ç¿é ¸ñîîð õ¿ëýýí çºâøººðºãäºæ áóé
æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí òóõàé îéëãîëòîîñ àíãèä àâ÷ ¿çýõ áîëîìæã¿é þì.

ÕºÃÆÈË ÁÀ ÆÅÍÄÝÐÈÉÍ ÒÝÃØ ÁÀÉÄÀË, Ò¿¿ÍÄ ÑÎ¸ËÛÍ ºÃºÕ ÍºËºº

 “Õºãæèë áîë õ¿íèé ñóóðü ýðõ òºäèéã¿é ¿íäñýí õýðýãöýý áºãººä õóâü
õ¿í áîëîîä àìüäàð÷ áóé íèéãìèéíõýý ãèø¿¿íèé õóâüä õ¿ðýõ áîëîìæòîé
õàìãèéí èõ ýðõ ÷ºëºº, ýðõýì ÷àíàðò õ¿ðýõ á¿õ íèéòèéí õ¿ñýë ýðìýëçëýýð
áèåëíý” õýìýýí Í¯Á-ûí “Õºãæèõ ýðõèéí õýðýãæèëò” 1991 áàðèìò áè÷èãò
òîäîðõîéëæýý. Íèéãìèéí á¿õ ãèø¿¿äèéã õºãæëèéí ¿éë ÿâöàä èäýâõòýé,
÷ºëººò, á¿òýýë÷ýýð õàìðóóëàõ, ìºí õºãæëèéí ¿ð ä¿íä á¿òýýãäñýí àøãèéã
ýðõ òýãø õóâààðèëàõ çàìààð òýäíèé àìüæèðãààã áàéíãà äýýøë¿¿ëýõ çîðèëãî
á¿õèé ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ë, óëñ òºðèéí öîãö õºäºëãººíèéã õºãæèë
õýìýýí òàéëáàðëàäàã.

ÑÎ¸Ë ÓËÀÌÆËÀË: ÝÌÝÃÒÝÉ÷¿¿ÄÈÉÍ Õ¿ÍÈÉ ÝÐÕ

Á.Îíîí,
Çîõèñòîé Õºãæëèéí Æåíäýð
Òºâèéí ìýäýýëëèéí àæèëòàí
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Ãýòýë òýãø áóñ íºõöºëä òýãø õàíäàõûã îðîëäîõ íü àñóóäëûã
øèéäýõã¿éãýýð ¿ë áàðàì ÿëãàâàðòàé áàéäëûã óëàì íýìýãä¿¿ëäýã àæýý. Ýäèéí
çàñàã, óëñ òºðèéí õ¿ðýýíèé àðãà õýìæýýíä õ¿éñèéí òýãø ýðõèéí òóõàé ÿðüæ,
òýãø áóñ áàéäëûã àðèëãàõ àðãà õýìæýýã àâ÷ èðñýí áîëîâ÷ öàã õóãàöààíä
õóâüñàí ººð÷ëºãäºõººñ ãàäíà ñî¸ë á¿ðò õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäàã ýðýãòýé
ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí íèéãýìä ýçëýõ áàéð ñóóðü, ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã õàðãàëçàí
¿çýõ øààðäëàãààñ ¿¿äýí æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí òóõàé îéëãîëò ãàð÷ èðñýí
áèëýý. Æåíäýð ãýäýã íü ýìýãòýé ýðýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýäèéí çàñàã, íèéãýì, óëñ
òºð áà ñî¸ëûí àìüäðàëûí îíöëîã øèíæ ÷àíàð, áîëîìæ áîëîëöîîã
òîäîðõîéëäîã íýð òîìü¸î áºãººä ýìýãòýé áà ýðýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí áèîëîãèéí
ÿëãàà, íèéãìèéí ¿¿ðãèéã ñàëãàæ îéëãîõ àðãà çàì þì.

Æåíäýðèéí òýãø áàéäàë /gender equality/ íü ýðýãòýé ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéã
õ¿éñýýð ¿ë ÿëãàâàðëàí òýãø øóäàðãà õàíäàõ æåíäýðèéí òýãø ýðõèéí òóõàé
áóñ, òýäíèé ýäëýõ áîëîëöîî, àìüäðàëä õ¿ðòýõ áîëîìæ íü òýãø áàéõ òóõàé
àñóóäàë þì.  Æåíäýðèéí øóäàðãà ¸ñûã òîãòîîõûí òóëä ÿëãàâàðòàé áàéäëûã
òîãòâîðòîé õàäãàëàõàä íºëººëæ áóé íèéãìèéí õàðèëöààíä áîëîí
áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíä ººð÷ëºëò õèéõ õýðýãòýé áàéäàã.
Æåíäýðèéí àñóóäëûã áîäëîãîä òóñãàõ íü õºãæëèéí çîðèëò, íèéãýì-ñî¸ëûí
¿íýëýìæèéã ýðãýí õàðàõ óðò õóãàöààíû øèëæèëòèéí ¿éë ÿâö ìºí. ¿ð àøãèéí
õ¿ðòýýìæ, òýãø ýðõèéí òýíöâýðæèëò íü òîäîðõîé õóãàöààíä á¿ðýëäýí
òîãòäîã áºãººä ÿíç á¿ðèéí ñî¸ë, óëñ òºð, íèéãìèéí íºõöºë áàéäëààñ
èõýýõýí õàìààðäàã áàéíà /ººð÷ëºëòèéã ò¿ðãýñãýõ íü. Æåíäýðèéí àñóóäëûã
áîäëîãîä òóñãàõ ¿çýë áàðèìòëàë/.

Ñî¸ë íü íèéãýì äýõ õýâ ìàÿã, ¿íýëýìæèéã òîãòîîæ ºãäºã òóë æåíäýðèéí
õàðüöààíû ¿íäýñ ñóóðü áîëäîã. Ñî¸ë íü ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí íºõöºë
áàéäëààñ èë¿¿ òîãòâîðòîé áºãººä óõàìñðûí á¿õ ò¿âøèíä ¿åýñ ¿åä äàìæèõ
èòãýë ¿íýìøèë, ¿íýëýìæèéã òîãòîîäîã ó÷èð íèéãìèéí ãèø¿¿äèéí
õîîðîíäûí, ò¿¿íèé äîòîð æåíäýðèéí õàðüöààíä ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã íü àñàð
ºíäºð. ßíç á¿ðèéí ñî¸ëóóä íü ýìýãòýé, ýðýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí íèéãýìä
ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, ýçëýõ áàéð ñóóðèéí òóõàéä õàðèëöàí àäèëã¿é õýì õýìæýýã
òîãòîîæ ºãäºã áºãººä ñî¸ë á¿ðò ººð ººðèéí “òºãñ ýìýãòýé” áîëîí” òºãñ
ýðýãòýé”-í ä¿ð òºðõ á¿òýýãäýæ íèéãìèéí ñýòãýõ¿éä òºëºâøñºí áàéäàã. ¿ë
õ¿ëýýí çºâøººðºõ, ¿ë òýâ÷èõ ¿çýë á¿õýí íü àëèâàà õ¿÷èðõèéëëèéí ¿íäýñ
áîëäãèéã ò¿¿õ ãýð÷èëíý. Æåíäýðèéí òóõàéä õàòóó òîãòñîí õýâøìýë ñýòãýëãýý
íü äýýðõ “òºãñ” ä¿ð òºðõºä íèéöýõã¿é áàéõûã, ìºí ýð õ¿íä áàéõ ýìýãòýéëýã,
ýìýãòýé õ¿íä áàéõ ýðýãòýéëýã øèíæèéã ¿ë õ¿ëýýí çºâøººðºõ áóþó
òîäîðõîé õýìæýýãýýð áóðóó, çîõèñã¿é ç¿éë ãýæ ¿çýõ õàíäëàãûã òºð¿¿ëýõ
õ¿÷èí ç¿éë áîëäîã àæýý.

Õàðàìñàëòàé íü ºíººäðèéí ìàíàé íèéãìèéí õºãæëèéã õîéø òàòàæ,
ÿàðàëòàé øèéäâýðëýõã¿é áîë óëàì óæèãðàí àðõàãøèõ õàíäëàãàòàé áàéãàà
õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë, õ¿÷èðõèéëýë, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàë, àâèëãà,
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àðõèäàëò çýðýã ñºðºã ¿çýãäë¿¿äèéí óã øàëòãààíûã óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí
õ¿÷èí ç¿éëòýé õîëáîí òàéëáàðëàõ õàíäëàãà íèéãýìä çîíõèëæ èðëýý. Óëñ
òºðèéí òîãòâîðã¿é áàéäàë, ýäèéí çàñãèéí óíàëò, ò¿¿íýýñ ¿¿äñýí ÿäóóðàë
íü äýýðõ ñºðºã ¿çýãäë¿¿äèéí ñóóðü øàëòãààí õàðààõàí áèø, ºäººã÷, ñýäýýã÷
õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä áàéäàã áºãººä æèíõýíý øàëòãààí íü áèäíèé îþóí ñýòãýõ¿éä
ã¿í ñóóñàí ¿íýëýìæ, èòãýë ¿íýìøèë áàéäãèéã îéëãîõûí òóëä ñî¸ë õýìýýõ
îéëãîëòûã áèäíèé ºäºð òóòàì õýðýãëýæ äàäñàíààñ èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýíä àâ÷
¿çýõ íü ÷óõàë þì.

ÑÎ¸ËÛÍ ÒÓÕÀÉ

Ñî¸ë íü ¿íäýñòíèé îðøõóéí òºðõ, ¿çýë ñàíààã òýýí õàäãàëàõ,
äàìæóóëàõ, íèéãìèéí ãèø¿¿äèéí íýãäëèéã õàíãàõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäãýýðýý
óëñ îðíû õºãæëèéí ñóóðü ÷àäàâõûã òîäîðõîéëäîã áàéíà. Ñî¸ë ãýäýã íü
òóõàéí íèéãìèéã òîäîðõîéëõóéö íèéòëýã ¿çýë ñàíàà, ¿íýò ç¿éëñ, çîðèëãî,
çàí ¿éëèéã áóé áîëãîæ áàéäàã, õ¿íèé íèéãìèéí õºãæëèéíõºº ÿâöàä
á¿òýýñýí óòãûí åðòºíö þì. Àðä ò¿ìíèé ººðèéãºº èëýðõèéëýõ, ìýäëýãýý
¿åýñ ¿åä äàìæóóëàõ /ºâë¿¿ëýõ/ ÷àäâàðûã òîäîðõîéëäîã îþóí ñàíààíû
áîëîîä áèåò ¿íýò ç¿éëñèéí öîãöûã åðºíõèéä íü ñî¸ë õýìýýí îéëãîæ áàéíà.
Ýíýõ¿¿ ººðèéãºº èëýðõèéëýõ, ìýäëýã òóðøëàãàà äàìæóóëæ ºâë¿¿ëýõ ¿éë
ÿâöàä ãîë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýã÷ õýë íü ñî¸ëûí àìèí ñ¿íñ õýìýýí ç¿é ¸ñîîð
òîîöîãääîã áàéíà. Õýë ÿðèà íü ñýòãýõ¿éí öàðààíû õýìæ¿¿ð áàéäãèéã
ìýäýõã¿é õ¿í ¿ã¿é. ¿ã óñòàí àëãà áîëîõ íü ò¿¿íèé èëýðõèéëäýã óòãà ìºí
áèäíèé ñýòãýõ¿éãýýñ ¿ã¿é áîëæ áàéãààã õàðóóëäàã. Ìºí ò¿¿õèéí ÿâöàä
¿ã, õýëëýãèéí óòãà ººð÷ëºãäºæ, øèëæèæ òýð õýìæýýãýýð áèäíèé ñýòãýõ¿é
õýâøèí á¿ðýëäýæ áàéäãèéã àæèãëàõàä õÿëáàð áºãººä ýíý íü ñî¸ë òîãòîíãè
ººð÷ëºëòã¿é ç¿éë áèø, áàéíãà ººð÷ëºãäºí õóâüñàæ, íèéãìèéí õýâøìýë
ñýòãýëãýýã øèíýýð á¿ðýëä¿¿ëýí òºëºâø¿¿ëæ áàéäãèéí òîäõîí æèøýý þì.
Õýë ÿðèàíû òóõàéä áèäíèé àâ÷ ¿çýæ áóé ñýäýâò ÷ ìºí õîëáîãäîõ íýãýí
æèøýýã àâúÿ: Àíãëè õýë äýýðõ Culture õýìýýõ ¿ã íü áèäíèé îäîîãèéí
îéëãîëòîîð ñî¸ë èðãýíøèë, ñî¸ë õýìýýõ àñàð ºðãºí óòãà èëýðõèéëäýã. Õàðèí
áèä ñî¸ë õýìýýõ ¿ãèéã ºäºð òóòìûí àìüäðàëäàà íèëýýä ÿâöóó óòãààð
õýðýãëýæ òºëºâøñºí. Íºãºº òàëààñ Civilization áóþó èðãýíøèë õýìýýõ ¿ãèéã
áèä îðîñ õýëýýð äàìæóóëàí îð÷óóëàõäàà ñî¸ë èðãýíøèë õýìýýí áóóëãàñíààñ
èðãýíøëèéã, òýð òóñìàà ñóóðèí èðãýíøëèéã ñî¸ë õýìýýí îéëãîõ õàíäëàãà
òºëºâøñºí. ¿¿íýýñ ¿¿äýýä ìîíãîëûí óëàìæëàëò í¿¿äëèéí ñî¸ëîî ñî¸ë
èðãýíøèë ìºí, áèø ãýõ çýðãýýð ìàðãàëäàõ, àðãàà áàðàõäàà í¿¿äëèéí àæ
àõóé ãýõ çýðãýýð íýðëýõèéã îðîëäîõ áîëæýý.

Ñî¸ëûí ¿íäñýí ¿¿ðýã íü íèéãìèéí ãèø¿¿äèéí ýâ íýãäýë, òýäíèé
õîîðîíäûí õ¿ì¿¿íëýã çîõèñò õàðüöààã á¿ðä¿¿ëýõ, óëìààð “íèéãìèéí
òóðøëàãûã” õóðèìòëóóëæ, äàìæóóëàõàä îðøèíî. Ìºí “íèéãìèéí
òóðøëàãûã” íºõºí ñýðãýýõ, íºõºí ¿éëäâýðëýõýä ñî¸ë ÷óõàë ¿¿ðã¿¿äèéã
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ººðòºº õ¿ëýýäýã. Ñî¸ëûí ñèñòåìèéã ýäèéí ñî¸ë áóþó áèåæñýí ñýòãýëãýý,
ò¿¿íèé öààíà îðøèõ ¿íýëýìæ, èòãýë ¿íýìøèë, ýíý á¿ãäèéí öºì áîëñîí
¿çýë ñàíàà õýìýýí ãóðâàí äàâõàðãàò çàãâàðààð àâ÷ ¿çüå. Ýíý çàãâàðûã
óäèðäõóéí øèíæëýõ óõààíä àøèãëàñàí áàéäàã. Óäèðäõóéí øèíæëýõ óõààí
àíõ áàéãóóëëàãûí õºäºëìºð çîõèîí áàéãóóëàëò, àæëûí íºõöºë á¿òýýìæèä
õýðõýí íºëººëæ áàéãààã ñóäëàí ãàðààãàà ýõýëñíýý áàéãóóëëàãûí ñî¸ë
õýìýýõ îéëãîëò ðóó îðæ, ¿¿íèéõýý öºìººñ ¿çýë ñàíàà áóþó áàéãóóëëàãûí
ýðõýì çîðèëãûã ãàðãàí àâñàí áàéäàã.

Ñî¸ëûí ñèñòåìèéí äýýðõ äàâõàðãóóä íü óðò óäààí ò¿¿õýí õóãàöààíä
á¿ðýëäýí òîãòîõ áà ãîë öºì áîëîõ ¿çýë ñàíàà íü íèéãìèéí ãèø¿¿äèéí
èòãýë ¿íýìøèë, ¿íýëýìæèéí ñèñòåìýýðýý õàìãààëàãäàæ, õàðèí ¿íýëýìæ,
¿íýò ç¿éëñ íü îþóíû áîëîí ýäèéí ñî¸ëîîð äàìæèí èëýð÷, ò¿¿íèé íºëººí
äîð á¿ðýëäýí òºëºâøäºã áàéíà. Àõóéí õýðýãëýýíèé ýä þìñûí óð õèéöýýñ
ýõëýýä áàðèëãà àðõèòåêòóð, óðëàã, óòãà çîõèîë, ¸ñ çàíøèë, áîëîâñðîë,
øèíæëýõ óõààí, øàøèí á¿ãä áèäíèé çóðãààí ìýäðýõ¿éãýýð äàìæèí
¿íýëýìæ èòãýë ¿íýìøëèéã á¿ðýëä¿¿ëýõ áà íºãºº òàëààð áèäíèé åðòºíöèéã
¿çýõ ¿çýë, èòãýë ¿íýìøëèéí èëýðõèéëýë áîëæ áàéäàã. Èéìýýñ ÷ áèä àëèâàà
óëñ îðíû ñî¸ëûí ¿íýò ç¿éëñèéã õàðæ áèøðýõäýý ò¿¿ãýýð äàìæóóëàí òýð
àðä ò¿ìíèé òààøààë ìýäðýìæ, ¿íýëýìæèéã, á¿ð öààøèëáàë ¿çýë ñàíààã
ìýäýð÷ áàéäàã áèëýý.

Ìîíãîëûí ñî¸ë íü äýëõèéí òîì ñî¸ë èðãýíøë¿¿äèéí äóíä ººðèéí
ºâºðìºö ºíãº òºðõºº õàäãàëàí õºãæèæ èðñýí áºãººä óëàìæëàëò í¿¿äëèéí
ñî¸ë èðãýíøëèéí õºãæëèéí îðãèë íü ñîíãîäîã óòãààðàà ìîíãîë óëñ
áàéãóóëàãäàæ ýçýíò ã¿ðýí áîëîí òýëñýí XIII çóóí áàéñàí áºãººä ìàíæ ÷èí
óëñûí õàðààò áîëñîí ¿åýñ óíàëòàä îðñîí ãýæ ò¿¿õ÷èä ¿çäýã.

20-ð çóóíû ýõýí ¿åèéí ¿íäýñíèé ÷ºëººëºõ õºäºëãººí, àðäûí õóâüñãàë,
ìºí 1990-ýýä îíû ñîöèàëèñò ñèñòåìèéí çàäðàë, àðä÷èëëûí ÿëàëò íü íýã

Ñî¸ë óëàìæëàë: ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿íèé ýðõ
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òàëààñ ¿íäýñíèé óõàìñðûã ñýðãýýæ óëàìæëàëò ñî¸ë, çàíøëûí èëðýë¿¿äèéã
õ¿÷òýé áîëãîõûí çýðýãöýý áàðóóíû ñî¸ëûí íºëººã íýýëòòýé áîëãîæ
ìîíãîë÷óóäûí îþóí ñàíàà, àìüäðàõ õýâ ìàÿãò íºëººëæ åðòºíöèéã ¿çýõ
¿çýë, ¿íýëýìæèéã õºãæ¿¿ëæ èðñýí. Äýýðõ íèéãýì ñî¸ëûí øèëæèëò¿¿äèéí
àëü àëü íü íýã òàëààñ äýâøèëòýò, øèíýëýã áàéäëààð áîäîæ ñýòãýõ, àìüäðàõ
ýðõ, íºãºº òàëààñ óëàìæëàëò ñî¸ëûíõîî äàãóó àìüäðàõ ýðõ ãýñýí ñî¸ëûí
ýðõ ÷ºëºº õýìýýõ îéëãîëòûí õî¸ð óòãûã äàâõàð àãóóëæ èðæýý.

Ñî¸ëûí õºãæèë íü íèéãìèéíõýý õºãæëèéí ¿éë ÿâöààñ õîöîðâîë õîéø
òàòàæ ýõýëäýã áà ãàäíû ñî¸ëûã ñóóëãàõ çàìààð õýñýã õóãàöààíä
òýíöâýðæ¿¿ëæ áîëäîã ÷ àëñäàà ñºðºã ¿ð äàãàâàðòàé. Ìàíàé îðîíä 1920-
èîä îíä ýíý ÿâäàë òîõèîëäñîí áºãººä îäîî äàõèí òîõèîëäîæ áàéíà ãýæ
ñî¸ë ñóäëàà÷èä ¿çýæ áàéíà.

Ìîíãîë÷óóäûí óëàìæëàëò í¿¿äëèéí ñýòãýëãýýíèé ñî¸ë, ¿íýò ç¿éëñèéí
ñèñòåì á¿ðýëäýí òîãòîõîä Áóääûí øàøèí, êîììóíèñò ¿çýë õî¸ð ìàø ÷óõàë
íºëºº ¿ç¿¿ëñíèéã áèä ìýäíý. Àëèâàà øàøèí íü õ¿íèé äîòîîä ìºí ÷àíàðò
õ¿ðýõ àðãà çàì áàéäàã ¸ñîîð Áóääûí øàøèí íü äîòîîä åðòºíöèéã ¿ëýìæ
èõýýð ºðãºæ¿¿ëýí òýëñýí. Èíãýõäýý ìîíãîë÷óóäûí óëàìæëàëò áººãèéí øàøèí,
ìºíõ òýíãýðèéí ø¿òëýãèéí çàðèì ¿íýò ç¿éëñèéã ººðòºº øèíãýýí õàäãàëæ
¿ëäñýí íü ìîíãîëûí ºíººãèéí ñî¸ëûí ºâºðìºö øèíæ ÷àíàðûí íýãýí òàë
áèëýý. Êîììóíèçìûí ¿çýë ñóóðèí ñî¸ë èðãýíøèëä øèëæèõ øèëæèëòèéí
ýõýíòýé äàâõöàí îðæ èðñýí íü óëàìæëàëò ¿íýò ç¿éëñ, ¿íýëýìæèéí ñèñòåì
íèëýýä èõýýð ýâäýð÷ ñ¿éäýõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëñýí áàéæ áîëîõ þì.

Òºâëºðñºí òºëºâëºãººò ýäèéí çàñãààñ çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò,
êîììóíèçìààñ àðä÷èëñàí íèéãýìä øèëæèõ øèëæèëò íü áàñ í¿¿äëèéí ñî¸ë
èðãýíøëýýñ ñóóðèí ñî¸ë èðãýíøèëä øèëæèõ èõ äàâëàãààã äàãóóëñàí íü ¿íýò
ç¿éëñ, ¿íýëýìæèéí ñèñòåìèéã äàõèí ñóóðèàð íü äîðãèîæ, õîòîæñîí õ¿í
àìûí 2-3 äàõü ¿å òºðñíººð ñî¸ëûí ÿëãàà õýò èõýññýíýýñ ãàäíà ñýòãýëãýýíèé
ñî¸ëûí ñèñòåì õÿìàð÷ àíãàë, “âàêóóì” ¿¿ñ÷ýý. Ýíý àíãàëä áèäíèé îëîíõ
òººð÷, ñî¸ëûíõîî ãîë öºì áîëîõ ¿çýë ñàíààãàà àëäàæ áóþó îëæ õàðàõàà
áîëüæ îðõèñîí áîëîëòîé.

Ìàíàé óëñ äàõü æåíäýðèéí õàðüöààã íèéãýì ñî¸ëûí ººð÷ëºëòòýé
õîëáîí õèéñýí ñóäàëãàà õàðàìñàëòàé íü áàðàã áàéõã¿é. Õàðèí ìîíãîëûí
ýìýãòýé÷¿¿äèéí àñóóäëûã ñóäàëäàã Îñàêà ãàäààä ñóäëàëûí èõ ñóðãóóëèéí
ïðîôåññîð Èìàîêà Ðèîêî èéíõ¿¿ áè÷æýý: ºíººãèéí áàéäëààñ àâààä ¿çýõýä
¿¿íèéã øèéäýõ çàâ áîëîëöîîã¿é áàéæ ìàãàäã¿é ÷ øóóä îëæ õàðæ ÷àäààã¿é
àñóóäëóóä áàéñààð áàéíà. Õóó÷íû ñîöèàëèñò íèéãýì ñàéõàí áàéñàí. Çàõ
çýýëä øèëæýýä ìóó áîë÷èõëîî” ãýõ àñóóäàë þì. ¯íýõýýð ñîöèàëèñò íèéãýìä
ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ¿çýë áîäîë õÿçãààðòàé, íèéãýì äýõ
ýìýãòýé÷¿¿äèéí áàéð ñóóðèéí ºñºëò áàòàëãààæñàí áàéñàí õýäèé ÷ çàõ
çýýëä øèëæñýíýýñ õîéø, ýìýãòýé÷¿¿ä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºí,
àæèëä îðîõîä õýö¿¿ áîëæ, áèåý ¿íýëýõ ÿâäëûã àìüäðàëûíõàà ýõ ñóðâàëæ
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áîëãîí, õ¿íèé õóäàëäàà, íàéìàà ýðõëýã÷äèéí óðõè çàíãàíä îðæ õîõèðñîí
íü ýäèéí çàñàãòàé çàéëøã¿é õîëáîîòîé. Õàðèí ñîöèàëèñò íèéãìèéí ¿åä
õîðèîòîé áàéñàí óëàìæëàëò ¿çýë áîäîë, çàí çàíøèë íü àðä÷èëàë äàõèí
ñýðãýñíýýð óðüä íü íóóãäìàë øèíæòýé áàéñàí õ¿éñèéí ÿëãàâàðëàí
ãàäóóðõàõ ¿çýë äàõèí èë ãàð÷ èðñýí áîëîâ óó ãýæ áîäîãäîæ áàéíà.
Íºõðèéíõ íü ìàë àæ àõóéãàà õºòëºõ àðãà áàðèë, ãýð á¿ëèéí äîòîðõ
õ¿÷èðõèéëýë, äàõèí ñýðãýñýí ëàìûí øàøèí çýðýã íü õ¿éñèéí òàë äýýð ñàéí
òàëûã íü äýìæèæ, áèåý ¿íýëýõ àñóóäëûã ÷ çàñàæ çàëðóóëàõ øààðäëàãàòàé
áàéíà. /Èìàîêà Ðèîêî:  Ìîíãîë óëñ äàõü ýìýãòýé÷¿¿äèéí òàëààðõ
ñóäàëãààíû ÷èã õàíäëàãà áà ñóäàëãààíû òàíèëöóóëãà, 2005/

ÑÎ¸ËÛÍ ÝÐÕ ÷ºËºº ÁÎËÎÍ ÄÀ�ÀÐØËÛÍ ÒÓÕÀÉ

Äàÿàðøëûí ýíý ýðèí ¿åä íýã òàëààñ íèéãìèéí õºãæèë äýâøëèéã õîéø
òàòàæ áóé õýâøìýë ñýòãýëãýýãýý ººð÷ëºí õ¿í òºðºëõòíèé íèéòëýã,
äýâøèëòýò ¿íýò ç¿éëñèéã íèéãìèéí ñýòãýõ¿éä òºëºâø¿¿ëýõ, íºãºº òàëààñ
äàÿàð÷ëàëûí òààã¿é ¿ð äàãàâðóóäààñ õàìãààëàõûí òóëä óëàìæëàëò ñî¸ëûí
ºâ, ¿íýëýìæèéí ñèñòåìýý õàäãàëàí õºãæ¿¿ëýõ íü ìîíãîëä òºäèéã¿é ýäèéí
çàñãèéí õºãæèë äîðîé, øèëæèëòèéí ¿åèéã òóóëæ áóé áóñàä îðíóóäûí õóâüä
÷ àìèí ÷óõàë, ýìçýã àñóóäàë áîëæ áàéíà.

Õ¿íèé õºãæèë ãýäýã íü õ¿ì¿¿ñèéí õýí áàéõ, þó õèéõýý ¿íýò ç¿éëñ,
èòãýë ¿íýìøëèéíõýý äàãóó ñîíãîõ áîëîìæèéã íü ºðãºòãºõ ¿éë ÿâö þì.
...Øàëãóóð òîãòîîõ, ç¿ãýýð íýã òîäîðõîéëîõîä ÷ õýö¿¿ õ¿íèé õºãæëèéí
áàñ íýãýí ÷óõàë “á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã” áîë ñî¸ëûí ýðõ ÷ºëºº þì. Ñî¸ëûí
ýðõ ÷ºëºº íü õ¿ì¿¿ñèéí õ¿ñýë ñîíèðõëûíõîî äàãóó àìüäðàõ ÷àäâàðàà
äýýøë¿¿ëýõýä íü òýðã¿¿í çýðãèéí à÷ õîëáîãäîëòîé. Ñî¸ëûí ýðõ ÷ºëººíèé
õºãæèë äýâøèë íü õ¿íèé õºãæëèéí òºâ ýëåìåíò áàéõ ¸ñòîé áºãººä ¿¿íèé
òóëä õºãæëèéí èéì ýðõ ÷ºëººã îëãîäîãã¿é íèéãýì, óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí
õ¿ðýýíèé õÿçãààðààñ ãàðàõ õýðýãòýé.  Ñî¸ëûí ýðõ ÷ºëºº ãýäýã íü õ¿ì¿¿ñèéí
àìüäðàëûíõàà (ñóð÷ áîëîâñðîõ, ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý àâàõ, àæèë ýðõëýõ
çýðýã) áóñàä ÷óõàë õ¿ðýýíä õèéõ ñîíãîëòîî õÿçãààðëàõã¿éãýýð îðøõóéí
òºðõºº ñîíãîæ, õ¿ññýí õýâ ìàÿãààðàà àìüäðàõ áîëîìæ þì. /Í¯Á-ûí
Õºãæëèéí õºòºëáºð. Õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë, 2004./

Ñî¸ëûí ýðõ ÷ºëºº õýìýýõ îéëãîëò íü íýã òàëààñ óëàìæëàëò õóó÷èíñàã
çàí çàíøëûí õ¿ðýýíýýñ ãàð÷ õ¿í òºðºëõòíèé íèéòëýã äýâøèëòýò ¿íýò ç¿éëñ,
¿íýëýìæèéã ñîíãîí àìüäðàõ, íºãºº òàëààñ óëñ ¿íäýñòí¿¿ä /ò¿¿íèé äîòîð
ÿñòíóóä, ¿íäýñòíèé öººíõ, õýñýã á¿ëýã õ¿ì¿¿ñ áîëîí õóâü õ¿í/ ººð
ººðñäèéí ºâºðìºö òºðõ, óëàìæëàëò ñî¸ëîî õàäãàëàí àìüäðàõ ãýñýí õî¸ð
÷èã õàíäëàãûí àëü àëèéã áàãòààí àâ÷ ¿çäýã. Ñ¿¿ëèéíõèéã íü õàìãààëàõ,
õºãæ¿¿ëýõ áîäëîãûã ñî¸ëûí îëîí òºðºë ç¿éëèéí áîäëîãî ÷ ãýæ íýðëýäýã.

Ýíý òàëààð Í¯Á-ûí Õºãæëèéí õºòºëáºðººñ ýðõëýí ãàðãàäàã Õ¿íèé
õºãæëèéí èëòãýë 2004-ä õýðõýí òóñãàñíûã ¿çüå: Ýðõ ÷ºëººíèé ÷óõàã áàéäàë
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íü ò¿¿íä ýðìýëçýõ ÿâöàä øóäàðãà ¸ñ, òýãø áàéäëûã õàíãàõ øààðäëàãàòàé
íÿãò õîëáîîòîé. “Ñî¸ëûí îëîí òºðºë ç¿éë íü ýìýãòýé÷¿¿äýä õîðòîé þó?”
ãýñýí àñóóëò ãàð÷ èðíý. …Ýíý àñóóäëûã ñóäëàõàä ñî¸ëûí ýðõ ÷ºëººã ºðãºí
óòãààð àâ÷ ¿çýõ íü íýí ÷óõàë. Õýâøñýí çàí çàíøëûã õàìãààëàõäàà òèéì
ñî¸ëûí õýì õýìæýýã ýìýãòýé÷¿¿ä ººðñäºº ãîëöóó ýñýðã¿¿öýëã¿é õ¿ëýýæ
àâäàã õýìýýí íîòîëãîî áîëãîõ íü òîõèîëääîã... Ýíä çàí çàíøëûã ýðõýìëýõ
ã¿éöýä ñóäëàãäààã¿é ¿çëèéã ñî¸ëûí ýðõ ÷ºëººòýé àíäóóð÷ òººðºëäºõã¿é
áàéõ íü íýí ÷óõàë àæýý.

Ñî¸ëûí ýðõ ÷ºëºº íýã òàëààñ õºãæèë äýâøëèéí, àðä÷èëëûí øàëãóóð
¿ç¿¿ëýëò áºãººä ñî¸ëûí ýðõ ÷ºëººã õ¿ëýýí çºâøººðºõ, íèéãìèéí
ãèø¿¿äèéí ñî¸ëûí ýðõ ÷ºëººãºº ýäëýõ ýðõèéã õàíãàõ íü ¿çýë ñàíààíû
äýâøèë þì. Ãýâ÷ íºãºº òàëààñ ñî¸ëûí ýðõ ÷ºëººãºº ýäëýõ íýðèéí äîð
õóâü õ¿íèé ýðõ ÷ºëººã áîîãäóóëæ, æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõàä ñààä
áîëñîí çàí çàíøèë, õýâøìýë ñýòãýëãýý õàëõëàãäàí ¿ëäýõ òîõèîëäîë áàéäàã.
Èéìä ñî¸ëûí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé ÿðèõ á¿ðò ýíý íü ýìýãòýé÷¿¿äýä õýðõýí
íºëººëæ áàéãààã àíõààðàõ õýðýãòýé.

Ñî¸ëûí ýðõ ÷ºëººíèé ýåðýã áà ñºðºã óòãà íü ìîíãîëûí ýìýãòýé÷¿¿äèéí
õóâüä ÿìàð áàéäëààð èëýð÷ áàéãààã æèøýýëýí àâ÷ ¿çüå.

Ñî¸ëûí ýðõ ÷ºëººíèé ýåðýã ¿ð ä¿í íü íèéãìèéí ãèø¿¿äèéí ñîíãîëò
õèéõ áîëîìæ, õèéñýí ñîíãîëòîíäîî ñýòãýë õàíàìæòàé àìüäðàõ íèéãìèéí
ñýòãýëãýý, ò¿¿íèéã á¿ðä¿¿ëýõ ¿íýëýìæèéí ñèñòåì áàéäàã.

Ãýòýë ìîíãîëûí ºíººãèéí íèéãýì ñî¸ëûí ýýäðýýò áàéäàë íü õóâü õ¿íä,
ÿëàíãóÿà ýìýãòýé õ¿íä ñîíãîëò õèéõ ìàø ò¿âýãòýé íºõöºëèéã áèé áîëãîæ
áàéíà. Õ¿ðýýãýý óëàì òýëæ áóé ñóóðèí àìüäðàëûí õýâ ìàÿã, íèéãýì ñî¸ëûí
øèëæèëòèéí ¿åä ò¿ðýí îðæ áóé áàðóóíû õýìýýí òîîöîãääîã ñýòãýëãýýíèé
õýâ çàãâàð íü ìîíãîëûí ýìýãòýé÷¿¿äýä áîëîâñðîë ìýäëýãèéíõýý öàðààð
àæèë õºäºëìºð ýðõëýõ, àìæèëòàíä õ¿ðýõ òýì¿¿ëëèéã áèé áîëãîæ áàéãàà ÷
òýä óëàìæëàëò ñî¸ëûí äàãóó ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýíä õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý
ã¿éöýòãýñýí õýâýýð áàéãàà íü äàâõàð à÷ààã ¿¿ð¿¿ëæ áàéíà. Àëü íýã à÷ààãàà
áàãàñãàõ ñîíãîëò õèéëýý ÷ ò¿¿íäýý ñýòãýë õàíàìæòàé áàéõ ¿íýëýìæ,
ñýòãýõ¿é òºëºâøººã¿é áàéíà.

ªíººäºð ÿäóóðëûã, õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéã òîãòîîõäîî áèîëîãè, ýð¿¿ë
àõóéí çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé ç¿éëñ, õîîë õ¿íñíèé èë÷ëýã òýæýýëýýñ ãàäíà
àõóéí áîëîí ñî¸ë, îþóíû íààä çàõûí õýðýãöýýãýý õàíãàæ ÷àäàæ áàéíà óó
ãýäãèéã òîîöäîãã¿é. Íèéãýì, ýäèéí çàñàã õÿìðàõ á¿õ ë òîõèîëäîëä
ýìýãòýé÷¿¿äèéí íóðóóí äýýð àõóé àìüäðàëûí õàìàã à÷àà áóóæ, ò¿¿íäýý
ò¿¿ðòýí îþóí ñàíàà, ñýòãýõ¿éí àìüäðàë íü õóìèãäàõ õàíäëàãàòàé áàéäàã
íü àæèãëàãääàã. ¯¿íèé ¿ð äàãàâðûã õýí ÷ òîîöäîãã¿é íü õàðàìñàëòàé.

Ñ¿¿ëèéí ¿åä óëàìæëàëò çàí çàíøèë, ¿íýëýìæ ýìýãòýé÷¿¿äýä õàìãèéí
òààã¿é õýëáýðýýð ñýðãýæ áóþó “ñýðãýýãäýæ” áàéãàà íü íèéãýì ñî¸ëûí
øèëæèëòèéí ñºðºã ¿ð äàãàâàð ãýæ ä¿ãíýæ áîëîõîîð áàéíà. Õýäýí ìÿíãàí
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æèëýýð áàéãàëü îð÷èíòîéãîî çîõèöîí, òºð óëñàà áàéãóóëàí õºãæèæ èðñýí
ìîíãîëûí óëàìæëàëò ñî¸ëä õ¿íäëýí äàãàõ, ºâë¿¿ëýí ¿ëäýýõ ¿íýò ç¿éëñ
àñàð èõ áèé áîëîâ÷ òýäãýýðèéí çàðèì íü ìàðòàãäàí îðõèãäîæ, çàðèì íü
ìóøãèí ãóéâóóëàãäàæ, ýðõ ìýäëèéã áàòàòãàõ õýðýãñýë áîëîí àøèãëàãäàæ
áàéãàà íü õàðàìñàëòàé. Ñ¿¿ëèéí ¿åä îëîí ýìýãòýé÷¿¿ä óóë îâîî òàõèõ ¸ñ
ñýðãýæ, ò¿¿íòýé õàìò ýìýãòýé õ¿í ãèøãýæ áîëîõã¿é ãàçðûí òîî îëøèð÷
áàéãàà òóõàé ÿðèõ áîëñîí íü ¿¿íèéã ãýð÷èëæ áàéíà. Óóë îâîî òàõèõ íü
áàéãàëü äýëõèéãýý ø¿òýõ áºº ìºðãºëººñ ¿¿äýëòýé ìîíãîëûí ýðòíèé ¸ñ
áºãººä çàðèì òîõèîëäîëä óëàé ãàðãàæ ìàëûí öóñààð òàõèëãà ¿éëäýõ õàòóó
¿éë îðîëöäîãîîñ ýìýãòýé õ¿íèéã, íýí ÿëàíãóÿà õºë õ¿íäòýé õ¿íèéã õîë
áàéëãàí õàòóóãààñ õàìãààëàõ çàíøèëòàé áàéñàí ãýæ ó÷èð ìýäýõ õ¿ì¿¿ñ
ÿðüäàã. Ò¿¿íýýñ áèø ýìýãòýé õ¿í áóçàð, äîðä ó÷ðààñ òàõèëãàä îðîëöâîë
óóë óñ õèëýãíýíý ãýñýí ñàíàà àíõàíäàà áàéãààã¿é áîëîëòîé. Ãýòýë ñ¿¿ëèéí
¿åä ÷óõàì èéì óòãààð ñóðòàë÷èëæ, ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàõ õýðýãñýë
áîëîí àøèãëàæ áàéãàà íü ÿìàð ÷ ¸ñ çàíøëûí óòãà ñàíààã ìóøãèí ãóéâóóëæ,
àøèã ñîíèðõëûí çýâñýã áîëãîæ áîëäãèéã õàðóóëæ áàéíà.

Èéìýðõ¿¿ ¿çýãäýë íü íèéãýì äýõ ¿çëèéí òóéëøðàëûã õººðºãäºæ,
ò¿¿íýýñ ¿¿äýõ ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàë, õ¿íèé, ò¿¿íèé äóíäààñ
ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿íèé ýðõ çºð÷èãäºõ õºðñ ñóóðèéã áýëäýæ áàéíà. ¿¿íä
óëñ òºðèéí òîãòâîðã¿é áàéäàë, ò¿¿íèé äîòîð àðä÷èëëûã æèíõýíý óòãààð
íü áèø, “ôîðìàë” áàéäëààð õºãæ¿¿ëæ áóé áàéäàë, ýäèéí çàñãèéí õºãæèë
äîðîé, ÿäóóðàë èõ áàéãàà çýðýã îëîí õ¿÷èí ç¿éë íºëººëæ áàéãàà áºãººä
ýäãýýðèéã òîîöîæ, øèéäâýðëýõýä ÷èãëýñýí áîäëîãî á¿õ ò¿âøèíä äóòàãäàæ
áàéãàà íü õàìãèéí ò¿ãø¿¿ðòýé áàéíà.

Ýìýãòýé÷¿¿äèéã äîðä ¿çýæ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿íèé ýðõèéã
õÿçãààðëàñàí çàí çàíøèë ÿëàíãóÿà çàõ õÿçãààð íóòãààð ñýðãýæ áàéíà ãýæ
ä¿ãíýæ áîëîõ áàéíà. Æèøýýëáýë Äàðüãàíãà íóòàãò ºíäãºí ñ¿é òàâüæ ãýð
á¿ë áîëîõ çàíøèë òîäîðõîé õýìæýýãýýð õàäãàëàãäàí ¿ëäñýí áàéñíàà
ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õ¿÷òýé ñýðãýæ áàéãàà òóõàé 9-ð ñàðûí 13-íû çºâëºëäºõ
óóëçàëòàä îðîëöñîí ýìýãòýé ÿðüæ áàéëàà. Õàäìûí ãýðò áýð áîëæ
àìüäðàõààð î÷ñîí ýìýãòýéã ãýð îðíû á¿õ àæëûã õèéõ, ñ¿¿ öàãàí èäýýãýý
áîëîâñðóóëàõ, ò¿¿íèé äýýð óðàíààð î¸æ õàòãàõ, íºõðºº õ¿íäëýí äýýäýëæ
ò¿ð¿¿ëýí áîñ÷ ñ¿¿ëäýæ óíòàõ, ñýðýíã¿¿ò ºìíº íü øèðýý òàâüæ öàé àÿãàëàõ
ãýõ çýðãýýð íèëýýä õ¿íä øàëãóóð óãòäàã àæýý. Õýðýâ øàëãóóðûã äàâààã¿é
ýìýãòýéã íºõºð áîëîí õàäìóóä íü òºðñºí ãýðò íü áóöààí õ¿ðãýõ ýðõòýé
áºãººä àâ÷ èðñýí ýä õºðºíãº, ìàëûã íü áóöààæ ºãäºãã¿é àæýý.

Óëàìæëàëò çàí çàíøëûí òààã¿é èëðýë¿¿äýýñ ãàäíà äàÿàðøëûí ¿ð
äàãàâàð áîëîõ áàðóóíû ñî¸ëûí çàðèì ýëåìåíò, òóõàéëáàë õ¿÷èðõèéëýë,
õàðãèñëàë, ñàäàð ñàìóóíûã ñóðòàë÷èëñàí êèíî, êëèï¿¿ä, õýðýãëýýíèé
ñýòãýõ¿éã òºëºâø¿¿ëýã÷ òåëåâèçèéí çàð ðåêëàìóóä íü ìºí ýìýãòýé÷¿¿äèéí
õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èõ, õ¿÷èðõèéëëèéã íýìýãä¿¿ëýõ íýãýí õ¿÷èí ç¿éë áîëæ
áàéíà.
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Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë, æåíäýðèéí òýãø áóñ áàéäëûã
ñî¸ëûí íºõöºë áàéäàëòàé õîëáîí ¿çýõ õàíäëàãà, ýðìýëçýë íèéãýìä
òºëºâøººã¿é áàéãàà íü ýíý á¿õ àñóóäëûã õºíäºæ ÿðèõàä ÷ ò¿âýãòýé áàéäëûã
¿¿ñãýæ áàéãàà þì. Ýíýõ¿¿ íºõöºë áàéäëûí ¿ð ä¿í íü ºíººäºð õóâü
õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàëäàà ñýòãýë õàíàìæã¿é áàéäàë äààìæèð÷, ãýð á¿ëèéí
õàðüöàà ìóóäàæ, õ¿÷èðõèéëýë èõýñ÷ áàéãààãààð èëýð÷ áàéíà. Ýíý áàéäàë
õýâýýð ¿ðãýëæèëáýë èðýýä¿éä íèéãýìä õ¿÷èðõèéëýë óëàì èõýñ÷, æåíäýðèéí
òýãø áóñ áàéäàë óëàì óæãèðàí ã¿íçãèéð÷ íèéãìèéí õºãæèë óäààøðàõ ¿ð
äàãàâàðòàé.

Ýìýãòýé÷¿¿ä ñî¸ëûã á¿òýýõýä ººðñäºº èäýâõòýé îðîëöîõ çàìààð ë
ººðñäºäºº ýýëòýé, äýâøèëòýò øèíý ¿íýëýìæ á¿õèé ñî¸ëûã áèé áîëãîæ ÷àäàõ
íü ýðãýëçýýã¿é. Ãýòýë ìàíàéä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ñî¸ëûã á¿òýýõýä îðóóëæ áóé
õóâü íýìýð, ò¿¿íèéã ¿íýëæ áóé áàéäàë íü á¿ðõýã, ñóäëàãäààã¿é àñóóäëûí
íýã õýâýýð áàéíà. Æèøýýëáýë, ìîíãîëûí óòãà çîõèîëä ýìýãòýé÷¿¿äèéã
õýðõýí ä¿ðñýëñýí, ÿëàíãóÿà ýìýãòýé çîõèîë÷èä ÿìàð ä¿ð á¿òýýñíèéã ñóäàëæ
¿çâýë ºñâºð ¿åèéíõýí, çàëóó÷óóäûí ñýòãýõ¿éä ìîíãîë ýìýãòýéí òóõàéä
á¿ðýëäýí òîãòñîí ä¿ð òºðõèéí íýãýí òàéëáàð áîëîõ íü ýðãýëçýýã¿é. Óðàí
çóðàã, áàðèìàë, êèíî, äóó, õºãæèì ãýýä óðëàãèéí á¿õ ë ñàëáàðûã ýíý
ìýò÷èëýí íýðëýæ áîëîõ áèëýý.

Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëä: Õ¿í á¿ð íèéãìèéí ãèø¿¿íèé õóâüä
íèéãìýýñ õàíãàìæ àâàõ ýðõòýé áºãººä íýð òºðºº õàìãààëàõ, áèåý
áîëîâñðóóëæ õºãæ¿¿ëýõýä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé ýäèéí çàñàã, íèéãýì,
ñî¸ëûí òàëûí ýðõ äàðõàà òóõàéí îðíû õ¿÷èí ÷àðìàéëò õèéãýýä îëîí óëñûí
õàìòûí àæèëëàãààíû íººö áîëîëöîîíä íèéö¿¿ëýí ýäëýõ ýðõòýé. Õ¿í á¿ð
íèéãìèéíõýý ñî¸ëûí àìüäðàëä á¿òýýë÷ýýð îðîëöîõ, óðëàãèéã áàõäàõ,
øèíæëýõ óõààíû äýâøèëä îðîëöîæ ¿ð øèìèéã íü õ¿ðòýõ ýðõòýé ãýæýý.

Ìàíàé óëñûí ñî¸ë, óðëàãèéí ñàëáàðò àìæèëò ãàðãàñàí ýìýãòýé÷¿¿ä
áà ýðýãòýé÷¿¿äèéí òîîã õàðüöóóëàí ¿çâýë ãàðàõ ä¿ãíýëò èëò áîëîâ÷
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ãýð á¿ëèéíõýý õ¿ðýýíä ñî¸ëûí åðòºíöèéã áèé áîëãîæ áóé
õóâü íýìðèéã ä¿ãíýæ òîîöîæ áàéãààã¿éã áàñ àíõààðàõ õýðýãòýé þì.
Ýðýãòýé÷¿¿ä äàâàìãàéëñàí íèéãìèéí õýâøìýë ñýòãýëãýý íü ñî¸ëûí ñàëáàðò
÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîîã õÿçãààðëàõ íèéãìèéí áàéãóóëàìæèéã  òîãòîîäîã
àæýý.

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ñî¸ëûã á¿òýýõýä îðóóëñàí õóâü íýìýðò ôåìèíèñò
îíîë÷èä, çîõèîë÷èä õ¿íäòýé áàéð ñóóðü ýçýëíý. Àíõ åâðîïò ¿¿ñ÷ õºãæñºí
ôåìèíèñò ñýòãýëãýý íü ýìýãòýé÷¿¿ä ýð÷¿¿äòýé àäèë òýãø ýðõòýé áàéõ ¸ñòîé
ãýñýí ñàíààã õºãæ¿¿ëýõäýý æåíäýðèéí ¿çýë áàðèìòëàëûí òºëºâøèë, æåíäýð
ñóäëàëä ÷óõàë ò¿ëõýö ºã÷, íýãýí ÷óõàë ñóóðü íü áîëæ ºãñºí þì. “Ôåìèíèçì
íü íýã ¸ñîíäîî ýïèñòåìîëîãèéí* õóðäàñãóóðûí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí áºãººä
“øèíæëýõ óõààíû ¿íäýñëýë”, àøèã òóñòàé áàéõ çýðýã ò¿¿õýí õºãæëèéí
çàð÷ìóóäûí ñ¿¿äýðò ò¿¿õèéí òàíèí ìýäýõ¿éí äîòîðõ ýëäýâ ÷èã
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óðñãàëóóäûã ¿ã¿éñãýæ, äàðæ, ñààðìàãæóóëæ áàéñàí ýðõ ìýäëèéí
ìåõàíèçìûã òàíèõàä õóâü íýìýð îðóóëñàí þì” ãýæ æåíäýð ñóäëàà÷èä
¿çñýí áàéäàã. /À.Óñìàíîâà. “Âèçóàëüíûé ïîâîðîò è  ãåíäåðíàÿ èñòîðèÿ”,
2004/ /*-Ýïèñòåìîëîãè íü ìýäëýãèéí ¿íý öýíý, ìºí ÷àíàðûí òóõàé ñóäàëäàã
ìåòàôèçèêèéí óõààíû ñàëáàð þì./

ÑÎ¸Ë ÝÌÝÃÒÝÉ÷¿¿ÄÈÉÍ Õ¿ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÃ ÕÀÌÃÀÀËÀÕÀÄ

Óëàìæëàëò ñî¸ëûíõîî îð÷èí ¿åèéí íèéãìèéí õºãæëèéí øààðäëàãûã
õàíãàõóéö æèíõýíý áàõàðõóóøòàé, ýåðýã ç¿éëñèéã õºãæ¿¿ëýí äýëãýð¿¿ëýõ,
ìàíàé óëñ äàõ íèéãýì ñî¸ëûí øèëæèëòèéí áîëîí äàÿàð÷ëàëûí ¿ð äàãàâàð
áîëæ áóé áàðóóíû ñî¸ëûí íºëººíººñ íèéò õ¿í òºðºëõòíèé õºãæëèéí ÷èã
áàðèìæààã òîãòîîæ áóé ýåðýã ç¿éëñèéã íýâòð¿¿ëýõ, äýìæèõ çàìààð
íèéãýìä øèíýëýã, äýâøèëòòýé ¿íýëýìæèéã áóé áîëãîõîä ÷èãëýñýí áîäëîãî
òºð çàñãèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí ò¿âøèíä øààðäàãäàæ
áàéíà. ¿¿íèéã ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí íºõöºë áàéäàë, õ¿÷èí ç¿éëèéã
õàðãàëçàí ¿çýæ óÿëäóóëàëã¿éãýýð õèéõ áîëîìæã¿é áºãººä, ¿¿íä îëîí óëñûí
ò¿âøèíä õèéñýí ñóäàëãàà øèíæèëãýý, òóðøëàãûã àøèãëàõ íü ç¿éòýé áàéíà.

Ãýð á¿ëèéí àìüäðàëûí õ¿ðýýíä óëàìæëàëò ñî¸ëûã õàäãàëàõ, ºâë¿¿ëýõ,
ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí ¿íýëýìæ, èòãýë ¿íýìøëèéã òºëºâø¿¿ëýõýä
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã îéëãîæ õ¿ëýýí çºâøººðºõ, óëìààð ñî¸ë,
áîëîâñðîëûí áîäëîãîä òóñãàõ ñýòãýëãýýíèé ñî¸ëûã áèä ààæìààð
òºëºâø¿¿ëýõ ¸ñòîé. Æèøýýëáýë, áîëîâñðîëûí ñàëáàð äàõ æåíäýðèéí
ãàæóóäàë õýìýýõ íýðýýð èõ äýýä ñóðãóóëüä îõèä èë¿¿ ñóðàëöàæ áàéãààã
áóðóóòãàæ ø¿¿ìæèëñýí ºíãº àÿñûã ãàðãàõ áèø, õàðèí ¿¿íèéã íèéãìèéí
õºãæèëä õèéæ áóé õºðºíãº îðóóëàëò, ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çâýë
èðýýä¿éí ýõ÷¿¿äýä, òýäíýýñ òºðºõ ¿ð õ¿¿õä¿¿äýä õèéæ áóé îþóíû õºðºíãº
îðóóëàëò õýìýýí ¿íýëæ, áîëîâñðîëûã óëàì ÷àíàðòàé áîëãîõîä ÷èãëýñýí
ñýòãýõ¿éã íèéãýìä áèé áîëãîõîä ÷èãëýñýí ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé àæèë,
ñóðãàëòûí õºòºëáºð, ñî¸ë, áîëîâñðîëûí ñàëáàðò àæèëëàãñàä, áîäëîãî
áîëîâñðóóëàã÷äûã õàìðóóëñàí óóëçàëò õýëýëö¿¿ëýã ýí òýðã¿¿íä
øààðäàãäàæ áàéíà.

ªíººäºð íèéãìèéí îþóí ñàíààã ýð¿¿ëæ¿¿ëýõ, öýâýðø¿¿ëýõ, ¸ñ
ñóðòàõóóíû òºëºâøëèéí òóõàé àñóóäëûã òàâèõ íü çàéëøã¿é áºãººä ýíý íü
ýìýãòýé õ¿íèé ç¿ãýýñ íèéãýìä ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéí ãîë õýñýã íü áàéõ ¸ñòîé
áîëîâ óó. Ìîíãîë ýðýãòýé, ìîíãîë ýìýãòýé ãýæ õýí áý, ýäíèé íèéãìèéí
ñýòãýõ¿éä õýâøñýí ä¿ð òºðõ õýðõýí ººð÷ëºãäºæ áàéíà âý ãýäãèéã øèíæëýõ
óõààíû ¿íäýñëýëòýéãýýð òîäîðõîéëîõ íü ò¿¿íä íºëººëæ áóé õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã
òîîöîæ áîäëîãî àðãà õýìæýýíä òóñãàõàä çàéëøã¿é øààðäàãäàæ áàéíà.

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí áîäëîãî òîäîðõîéëîõîä îðîëöîõ îðîëöîî íü
ººðñäèéãºº ÿìàð ò¿âøèíä óõàìñàðëàæ, ìýäýð÷ áàéãààãààñ øàëòãààëäàã
ãýäýã                                                                              /Îðëîôô 1993.138/
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Íèéãìèéí ¿çýë áîäîë, ¿íýëýìæèéã ººð÷ëºõ ººð÷ëºëòèéã ýìýãòýé÷¿¿ä
ººðñäèéí ¿çýë áîäëîîñ, ¿íýëýìæýýñ ýõëýõ õýðýãòýé áàéãààã äàðààõ õî¸ð
æèøýýãýýð ¿çüå.

Íýãä¿ãýýðò, ìîíãîëûí ýìýãòýé÷¿¿ä áóñàä îðíû ýìýãòýé÷¿¿äèéã áîäâîë
èë¿¿ ýðõ ÷ºëººòýé, äàðëàãäàæ áîîë÷ëîãäñîí ç¿éëã¿é, èéì ó÷ðààñ ýíý òóõàé
ÿðèàä áàéõ ãîéä àñóóäàëã¿é, åð íü ë áàðàã òýãø ýðõòýé, õàðèí ÷ á¿ð äàðæ
áàéõã¿é áîë áîëîõã¿é ãýõ ¿çýë áàðèìòëàë ìàíàé íèéãýìä, ÿëàíãóÿà
ýð÷¿¿äèéí äóíä íèëýýä ò¿ãñýí áàéäàã. Ýìýãòýé÷¿¿ä ººðñäºº ÷ “ìîíãîë
ýìýãòýé õ¿÷òýé, ÷àäàëòàé” ãýõ ¿çýëòýé áàéäàã. ¿¿íèéãýý ìîðü óíàäàã, ãýð
á¿ëèéí äîòîðõ çàðèì àñóóäëààð øèéäâýð ãàðãàäàã ãýõ çýðãýýð
òàéëáàðëàäàã. Ãýâ÷ ¿¿íä æåíäýðèéí ä¿í øèíæèëãýý õèéæ ¿çâýë ýíý íü
í¿¿äëèéí ìàë àæ àõóéí àæèë õºäºëìºðèéí õóâààðèëàëòààñ øàëòãààëñàí
îíöëîãîîñ, òóõàéëáàë ìîðü óíàæ í¿¿äýëëýõ, ìàëàà ìàëëàõààñ ººð àðãàã¿é,
íºõðºº àÿí æèí, àí ãºðºº, îòîðò ÿâñàí õîéãóóð ºðõèéí àæ àõóéí ò¿âøèíä
çàðèì øèéäâýð ãàðãàõààñ ººð àðãàã¿é çýðýã áàéäëààñ øàëòãààëñàí ç¿éë
áàéäàã. Õàðèí ýäèéí çàñãèéí õóâüä áèå äààñàí, æèíõýíý ¸ñîîð òýãø ýðõòýé
áàéñàí ç¿éë ¿ã¿é ãýäãèéã îéëãîõîä õýö¿¿ áèø. Ìîíãîë ýìýãòýé÷¿¿äèéí
õ¿÷ ÷àäàë íü íèéãýìä òýãø áóñ áàéäàë, ÿëãàâàðëàë, õ¿÷èðõèéëýë ¿ã¿é
áàéãààä áèø, ò¿¿íèéã äààæ ¿¿ð÷, ñºðºí ç¿òãýæ, òýìöýæ áàéãààä ë îðøèæ
áàéíà ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ íü áîäèò áàéäëûã ¿íýí çºâººð îéëãîõ íýã
àëõàì áàéõ.

Õî¸ðäóãààðò, ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë íóóãäìàë áàéäàëòàé áàéãàà íü
ò¿¿íòýé òýìöýõ àæèëä ñààä ó÷ðóóëæ áàéíà. Õ¿÷èðõèéëëèéã àðèëãàõûí òóëä
þóíû ºìíº ò¿¿íèé îðøèí áàéãààã õ¿ëýýí çºâøººð÷, èë ãàðãàõ õýðýãòýé.

Óëàìæëàëò ñî¸ëûí íºëºº õ¿÷òýé, ýäèéí çàñãèéí õºãæèë áóóðàé íèéãýìä
õóâü õ¿ì¿¿ñ ººðèéãºº ÷ºëººòýé íýýí èëýðõèéëýõ áèø, àìüä ãàðàõ, àìèà
õîîõîéëîõ àìüäðàëûí ñòðàòåãè áàðèìòàëäàã áºãººä íèéãýìä õýâøñýí
¿íýëýìæèä çàõèðàãäàæ, ò¿¿íèéã äàãàõààñ ººð àðãàã¿é áàéäãèéã îëîí óëñûí
õýìæýýíèé òîìîîõîí ñóäàëãààíóóä õàðóóëæ áàéíà. Ìîíãîëûí òîõèîëäîëä
äýýðõ õ¿÷èí ç¿éë¿¿äýýñ ãàäíà ñîöèàëèçìûí ¿åèéí ¿çýë ñóðòàë íü
õ¿÷èðõèéëëèéã íóóí äàðàãäóóëàõ ñýòãýëãýýã áýõæ¿¿ëñýí. Ñîöèàëèñò ñèñòåìä
ºíãºð¿¿ëñýí 70 æèë ìàíàé ýìýãòýé÷¿¿äèéí ñî¸ë áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä
áîëîí õ¿íèé ýðõýý óõàìñàðëàõàä ¿íýëæ áàðøã¿é íºëºº ¿ç¿¿ëñýí. Ãýâ÷ íºãºº
òàëààñ ìàíàé íèéãýìä ÿëãàâàðëàë, õ¿÷èðõèéëýë áàéõã¿é ãýñýí òóíõàãëàëä
íèéö¿¿ëýí, íºãºº òàëààñ õààëòòàé íèéãýìä îëíû í¿äýíä ÷è÷ëýãäýæ äîðä
¿çýãäýæ íèéãýì äýõ áàéð ñóóðèà àëäàõààñ ýìýýí “æ¿æèãëýæ” àìüäðàõûã
îëîí ýìýãòýéä òóëãàæ áàéñíààðàà àñóóäëûã íóóí äàðàãäóóëàõ ñýòãýõ¿éã
ã¿íçãèéð¿¿ëýí òºëºâø¿¿ëñíèéã òîîöîëã¿é îðõèæ áîëîõã¿é.

Óëàìæëàëò ñî¸ëûí ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõñàí, äîðä ¿çýæ
õ¿íèé ýðõèéã íü çºð÷ñºí èëðýë¿¿äýä ìýäðýìæòýé õàíäàæ äóó õîîëîéãîî
ãàðãàõäàà òóéëøèð÷ õàâòãàéðóóëàõààñ ñýðýìæèëæ ýð¿¿ë óõààí, íàðèéí
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ìýäðýìæýýð õàíäàõã¿é áîë õîé÷ ¿åý ìîíãîëûí, óëàìæëàëò ãýõ á¿õíýýñ
í¿¿ð áóðóóëàí æèãøäýã áîëãîõ àþóëòàé. Óëàìæëàëò çàí çàíøèë õýìýýí
òîîöîæ áàéãàà òýð ç¿éë ìààíü ¿íýõýýð ìîíãîë óëàìæëàë ìºí ýñýõ, õýäèé
¿åä ÿìàð óòãààð õýðýãëýãäýæ õýâøñýí çýðãèéã ñàéòàð ñóäàëæ õàðãàëçàí
¿çýõ, ìóøãèí ãóéâóóëàãäñàí çàí çàíøëûí æèíõýíý óòãà ó÷ðûã ñýðãýýí
òàéëáàðëàõ íü íèéãýì õîé÷ ¿åèéíõýý ºìíº áèäíèé õ¿ëýýõ íýãýí ¿¿ðýã
áèëýý. Ìºí íèéãìèéíõýý òóõàéí ¿åèéí õºãæëèéí ò¿âøèíä íèéöýí
õýðýãëýãäýæ áàéñàí çàí ¿éë, èòãýë ¿íýìøèë ºíºº ¿åä òîõèðîõã¿é áîëñíûã
òóíãààõäàà ºíãºðñºí ¿åèéã ø¿¿ìæëýõ, ¿ã¿éñãýõ õàíäëàãà ãàðãàõ íü
àñóóäëûã øèéäýõ àðãà áèø ãýæ ñàíàãäàíà.

Ãýð á¿ëèéí àñóóäàë, àæèë ýðõëýëòèéí íºõöºë, íèéãìèéí õàëàìæ,
òàòâàð íîãäóóëàëò, áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí àäèë òýãø áîëîëöîî,
ýìýãòýé÷¿¿äèéí áàéäëûã ñàéæðóóëàõ àðãà õýìæýý õèéãýýä òýð÷ëýí òýãø
áàéäëûã õºõ¿¿ëýí äýìæäýã õàðüöàà áà ñî¸ëûí òóõàé òºñººëºëòýé
õîëáîãäóóëàí õóóëü òîãòîîìæèéí øèíý÷ëýë ÿâóóëàõ àðãà õýìæýý àâàõûã
Áýýæèíãèéí ¿éë àæèëëàãààíû ìºðèéí õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä ¿íäýñíèé
ìåõàíèçìààñ àâ÷ õýðýãæ¿¿ëáýë çîõèõ àðãà õýìæýýíä çààñàí áàéíà.

Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð òàðæ áóé ìýäýýëýëä ìýäðýìæòýé
õàíäàæ, ò¿¿íä íºëººëºõ, ñóðãóóëèéí õºòºëáºðèéí àãóóëãà, áàãø íàðûí
àæèëäàà õàíäàõ õàíäëàãûã ººð÷ëºõ õàíäëàãûã àãóóëñàí ñî¸ë, óðëàãèéí
á¿òýýë¿¿äèéã äýìæèõ, õºãæ¿¿ëýõ, ò¿¿íèéã íàñíû, íèéãìèéí òîäîðõîé
á¿ëã¿¿äýä ÷èãë¿¿ëýõ îëîí íèéòýä ò¿ãýýõ áîäëîãî õýðýãòýé áàéíà.
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí óòãà çîõèîëûã æèíõýíý ¸ñîîð õºãæ¿¿ëýõ íü íèéãìèéí
òºäèéã¿é ìîíãîë ýìýãòýé÷¿¿äèéí ñýòãýëãýýíèé ñî¸ë, áîëîâñðîëä àñàð èõ
ò¿ëõýö áîëîõ þì.

Çàëóóñ, õ¿¿õä¿¿äýä çºâ ¿íýëýìæ òºëºâø¿¿ëýõ àæëûã ãýð á¿ë, ñóðãóóëü,
èõ äýýä ñóðãóóëü áîëîí õ¿¿õýä çàëóóñòàé àæèëëàäàã áóñàä áàéãóóëëàãààð
äàìæóóëàí õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõ þì. ¿¿íèé òóëä õ¿ì¿¿ñòýé àæèëëàäàã á¿õ ë
àæèë ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñèéí äóíä ñóðãàëò, êóðñ, óóëçàëò, ÿðèëöëàãà çýðãèéã
ÿâóóëàõ çàìààð äýìæèæ, ºäººæ áîëîõ þì. Ýíý á¿õíèéã îëîí íèéòòýé
àæèëëàõ á¿õ ë ÷èãëýëèéí àæèëòàé õîñëóóëàí àãóóëãàä íü îðóóëæ áîëîõ
òºäèéã¿é øààðäëàãàòàé áàéíà.

Õ¿í àìûí òîäîðõîé õýñã¿¿äýä, æèøýýëáýë õºäººãèéí, ÿëàíãóÿà çàõ
õÿçãààð íóòãèéí ýìýãòýé÷¿¿äýä, ýìçýã á¿ëãèéíõýíä, ò¿¿íèé äîòîð
õºäººíººñ øèëæèí èðýãñäýä ÷èãëýñýí, íèéãýì ñî¸ëûí øèëæèëòýä äàñàí
çîõèöîõîä íü òóñàëæ äýìæèõ, ìýäýýëýë õ¿ðãýõ áîäëîãûã ýìýãòýé÷¿¿äèéí
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä ñàíàà÷ëàí áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ, ¿¿íäýý
òºð çàñãèéí áîëîí, äîíîð áàéãóóëëàãóóäûí îðîëöîîã õàíãàõ íü òýãø áóñ
áàéäàë, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàë, õ¿÷èðõèéëëèéã áàãàñãàõ íýã àëõàì áàéæ
áîëîõ þì.
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ÍÝÃ ÀËÕÀÌ ÓÐÀÃØ , ÕÎ¸Ð ÀËÕÀÌ ÕÎÉØ

Ìàíàé ºíººãèéí òîãòìîë õýâëýë¿¿äèéí íèéòëýëèéí áîäëîãîä æåíäýðèéí
òýãø áàéäàë çîõèñòîé õýìæýýãýýð õàíãàãäàæ ÷àäàõã¿é áàéãàà íü áèäíèé
ñýòãýëãýýíèé õºãæèë íýã àëõàì óðàãø, õî¸ð àëõàì õîéø óõàð÷ áàéíà ãýñýí
ä¿ãíýëò õèéõýä õ¿ðãýëýý. Íèéò ºäºð òóòìûí áîëîí 7, 10 õîíîã òóòìûí
ñîíèíóóäûí ìýäýý, ìýäýýëëèéí áààòðóóäûã õ¿éñíèéõ íü õóâüä ñóäëàí ¿çýõýä
äóíäæààð ýðýãòýé÷¿¿ä 80%, ýìýãòýé÷¿¿ä 20%-èéã ýçýëæ áàéíà.

Õýâëýë ìýäýýëýë äýõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ä¿ð òºðõ. Îëîí íèéòèéí
ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿äèéí äóíäààñ õàìãèéí îëîí çàõèàëàã÷ óíøèã÷òàé
7, 10 õîíîã òóòìûí “Ñýð¿¿ëýã”, “Õ¿ì¿¿ñ” çýðýã òîìîîõîí ñîíèíóóäûã
ñóäàëãààíäàà ñîíãîí àâñàí þì. Ó÷èð íü Ìîíãîëûí õýâëýëèéí õ¿ðýýëýíãèéí
æèë á¿ðèéí ìîíèòîðèíãûí ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä:

ªäºð òóòìûí ñîíèí                      7 -10 õîíîã òóòìûí ñîíèí

1999 îíä 37500-41160                               68000-81000

2000 îíä 36435-44800                              88000-105000

ãýõ ìýò÷èëýí õýâëýãääýã õóâü øèðõãýýðýý àñàð èõ çºð¿¿òýé áàéãàà íü  ºäºð
òóòìûí ñîíèíóóäààñ çàõèàëãà, áîðëóóëàëòûí òîî, óíøèã÷, îëîí íèéòýä
¿ç¿¿ëýõ íºëººãººðºº èë¿¿ õ¿÷òýé áàéõàä íºëººëäºã.

Ìàíàé òîìîîõîí 7, 10 õîíîã òóòìûí ñîíèíû íèéòëýëèéí áîäëîãîä
ä¿í øèíæèëãýý õèéæ ¿çýõýä íèéò ìýäýý, ìýäýýëëèéí áààòðóóä íü õ¿éñèéí
õóâüä äýýð äóðäñàíààð ýðýãòýé 80, ýìýãòýé 20 îð÷èì õóâèéã ýçýëæ,
áàéãààãèéí äîòîð 62% íü óëñòºð÷ ýðýãòýé÷¿¿ä, 12.6 îð÷èì% íü äóó÷èí,
áºõ, òàìèð÷èí çýðýã óðëàã ñïîðòûí ýðýãòýé îäîä, 5.1% íü áóñàä àæèë
ìýðãýæëèéí ýðýãòýé÷¿¿ä áàéíà. Ñîíèíû íèéòëýëèéí áîäëîãîä àðàé ÿäàí
òóñãàãäàæ áóé ýìýãòýé÷¿¿äèéí äºíãºæ 0.3% íü óëñòºð÷, óäèðäàã÷
ýìýãòýé÷¿¿ä, 4.3% íü ìèññ, çàãâàð ºìñºã÷èä, 6% íü äóó÷èí, æ¿æèã÷èí,

ÆÅÍÄÝÐÈÉÍ ÒÝÃØ ÝÐÕÈÉÍ ÎÍÎËÛÍ ÀÑÓÓÄÀË
ÁÀ, ÌÎÍÃÎËÛÍ ÑÎ¸Ë ÓËÀÌÆËÀË  ÕÝÂËÝË
ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÁÎÄËÎÃÎÄ ÍºËººËÆ ÁÀÉÃÀÀ ÍÜ

Á.Òîãòîõáàÿð,
ÌÓÈÑ-èéí ñýòã¿¿ë ç¿éí

äîêòîðàíò, æåíäýð ñóäëàà÷
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Æåíäýðèéí òýãø ýðõèéí îíîëûí àñóóäàë áà, Ìîíãîëûí ñî¸ë óëàìæëàë  õýâëýë
ìýäýýëëèéí áîäëîãîä íºëººëæ áàéãàà íü

ãîî ñàéõàí÷ çýðýã óðëàã ñî¸ëûí  õ¿ðýýíèéõýí, 2.5% íü õýí íýãýí àëäàðòíû
ãýðãèé, 2.1% áóñàä ñàëáàðûí ýìýãòýé÷¿¿ä, 4.8% àëäàðòàé áîëîí æèðèéí
ýìýãòýé÷¿¿äèéí òàëààðõ ñºðºã áóþó, õ¿éñíèéõ íü õóâüä ÿìàð íýãýí
õýëáýðýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõñàí àãóóëãàòàé ìýäýý, ìýäýýëýë áàéëàà.

Àçèäàà ºíäºð áîëîâñðîëòîé, íèéãìèéí èäýâõòýé ãýãääýã ìàíàé
ýìýãòýé÷¿¿äèéí õýâëýë ìýäýýëëèéí òîëèíä òóñ÷ áóé ä¿ð òºðõ íèéãìèéí
àìüäðàëä èäýâõ ìóóòàé, ãîëäóó ìèññ, çàãâàð ºìñºã÷, äóó÷èí, æ¿æèã÷èí
ãýõ ìýòèéí óðëàã ñî¸ëûí öººõºí ìýðãýæëèéã õàìàðñàí, øèéäâýð ãàðãàõ
ýðõ ìýäýë áàãàòàé, íèéãìèéí õºãæèëä øóóä õóâü íýìýð îðóóëàã÷, áàÿëãèéã
á¿òýýã÷ áóñ  á¿ëýã äàâõàðãûíõàí ìýò ¿çýãäýõýýð áàéãàà íü äýíä¿¿ ºðººñãºë,
øóäàðãà áóñ áàéäàë  þì.

Õàðèí õýâëýëèéí áààòàð ýðýãòýé÷¿¿ä íü óëñòºð÷èä, óäèðäàã÷èä,
ýðäýìòýí, çîõèîë÷, áèçíåñìåí, áºõ÷¿¿ä çýðýã íèéãýìä õàìãèéí èõ èäýâõ,
íºëººòýé, áàÿëàã á¿òýýã÷, ýçýìøèã÷ á¿ëãèéíõýí áàéíà. Ìºí õýâëýëä
ýìýãòýé÷¿¿äèéí òàëààð íèéòëýãäýæ áàéãàà ìýäýýëëèéí 30 ãàðóé õóâüä íü
òýäíèéã çºâõºí õ¿éñíèéõ íü õóâüä ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõñàí ºíãº àÿñòàé ¿ã
õýëëýã, ñàíààã õýðýãëýæ  õ¿íèé ýðõèéã á¿ä¿¿ëãýýð çºð÷ñººð áàéíà. ßëàíãóÿà
ýìýãòýé÷¿¿äèéí äóíäààñ íèéãìèéí àìüäðàëä õàìãèéí èäýâõòýé îðîëöäîã
õýñýã áóþó óëñòºð÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéí 70 ãàðóé õóâèéã
ñºðºã ìýäýý ýçýëäýã.

Òóõàéëáàë “Ñýð¿¿ëýã“ ñîíèíû 2006 îíû ¹19-ð äóãààðò ãàíöõàí
ýìýãòýé óëñòºð÷èéí òóõàé ìýäýý íèéòýëñýí íü “ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í Á.Ìºíõòóÿà.
Ò¿¿íèé òàëààð “Ãîëîãäñîí õ¿¿õýí Ìºíõòóÿà” ãýñýí ãàð÷èãòàéãààð “…Àì
íýýíã¿¿ò æåíäýðèéí àñóóäëàà ÿðüæ, þóí Îòãîíñàéõàíûã äýìæèõ ìàíàòàé,
ÈÇÍ-èéí Áàçàð õ¿¿õíèéã äýìæñýí õýðýã áîëíî. Òýð Ìºíõòóÿàãààð ÿàõàâ.
Ýñãèé õèéõ ãàçàð þó õýðýãã¿é ãýã÷ áîëíî” ãýæ àä ¿çýýä îðõèæýý” ãýæ èëò
õ¿éñíèéõ íü õóâüä ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõñàí ºíãººð áè÷æýý.

Ìºí òóñ ñîíèíû äàðààãèéí äóãààðò “Ýìýãòýé õ¿íèé ¿íäñýí áàéðëàë”
ãýñýí ãàð÷èãòàéãààð ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í Ä.Àðâèíûã öýðãèéí àëáàíä áàéõäàà
“õýâòýýä” êîìàíäûã áóðóó îéëãîîä ýìýãòýé õ¿íèé ¿íäñýí áàéðëàëààð
äýýøýý õàðààä õýâò÷èõäýã áàéñàí ãýõ ìýòýýð ñåêñèéí òàëààñ íü ýìýãòýé
õ¿íèéã äàéð÷ äîðîìæèëñîí ìýäýý íèéòýëñýí áàéíà.

ÝÍÝ Á¿ÕÍÈÉ Ó÷ÈÐ ØÀËÒÃÀÀÍ ÞÓ ÂÝ?

Þóíû ºìíº îíîëûí óã ñóðâàëæààñ ó÷èð øàëòãààíûã ýðýõ íü ç¿éòýé þì.

Ôåìèíèñò ôèëîñîôè÷èä ýìýãòýé õ¿íèé øîîâäîðëîãäìîë áàéäëûã
òàéëáàðëàõäàà ýðýãòýé÷¿¿äèéí ¿çýìæýýð õýäýí ìÿíãàí æèëèéí òóðøèä
á¿òýýãäñýí íèéãýì ñî¸ëûí òîãòîëöîîíä ýìýãòýé õ¿í ººðºº “îíäîîí” áàéäàã.

ßëàíãóÿà òºðºõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýãã¿é òèéì õ¿éñòýí áóþó ýðýãòýé÷¿¿äýä
ë áàéäàã “õ¿÷èðõýã, ýð áÿðòàé, áèå äààñàí, õàðààò áóñ” ÷àíàðóóäûã
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æèíõýíý õ¿íèé äýýä ÷àíàð ãýñýí ¿íýëýìæ íèéãýìä òîãòñîí áàéäàã. Ãýòýë
ýìýãòýé õ¿íèé ýìçýã, ìýäðýìòãèé, õàðààò, ºðºâ÷, ýíýðýíã¿é ÷àíàðûã  õ¿íèé
÷àíàð ãýæ ¿íýëäýãã¿é. Ýíý íü õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð ýìýãòýé õ¿íèé
ä¿ð òºðõèéã ñºðºã òàëààñ íü òóñãàõ ¿çýë áàðèìòëàëûí ¿íäýñ ñóóðü áîëäîã
íü ìàíàé õýâëýë ìýäýýëëèéí íèéòëýëèéí áîäëîãîä íºëººëñººð áàéíà.

Íºãºº òàëààñ áèäíèé óðüä àìüäàð÷ áàéñàí ñîöèàëèñò íèéãìèéí ¿íýò
ç¿éëñ ñ¿éðýí óíàõàä ¿íäýñíèé ¿çýë, óëàìæëàëò çàí çàíøèë, øàøíû çàí
¿éë çýðýã õóó÷èí íèéãìèéí ¿íýò ç¿éëñ áàãàã¿é õýìæýýãýýð áàéðûã íü ýçëýí
ñýðãýæ áàéíà. Àëü ÷ ¿íäýñíèé óëàìæëàë ïàòðèàðõàë øèíæòýé áàéäàã.
Èéíõ¿¿ àðä÷èëëûí ¿íýò ç¿éëñ áîëñîí ¿ã õýëýõ, õýâëýí íèéòëýõ ýðõ ÷ºëººòýé
çýðýãöýí íèéãìèéí ñýòãýë ç¿éä óëàìæëàëò ïàòðèàðõàë ¿çýë ñýðãýñýí íü
õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí íèéòëýëèéí áîäëîãîä òîäîðõîé õýìæýýãýýð
íºëººëæ áóéã “íýã àëõàì óðàãø, õî¸ð àëõàì õîéø“ ãýæ íýðëýõýä õ¿ðýýä
áàéãàà þì. Áàéäàë èéì áàéõàä çºâõºí ºíãºðñºí õî¸ð æèëèéí õóãàöààíä
ýðñ íýìýãäýæ áóé ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ¿çëèéí ýñðýã
“Àðäûí ýðõ” ñîíèíû òîéì÷ À.Àëòàíòóÿàãèéí áè÷ñýíýýñ ººð íèéòëýë áàðàã
ãàðñàíã¿é. ªºðººð õýëáýë ýìýãòýé÷¿¿ä äèéëýíõ áîëñîí ñýòã¿¿ë÷èä
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéí òºëºº ¿çãýý õºäºëãºñºíã¿é. ßäàæ íèéãìèéí ñºðºã
¿çýãäëèéã èëð¿¿ëýõ, ø¿¿ìæëýõ æàì ¸ñíû ¿¿ðýã íü ÷ ñýòã¿¿ë÷äèéã ýíý
ñýäâýýð äóóãàðãàñàíã¿é.

 Ìîíãîëûí õóâüä Àçèéí îðíóóä äîòîð ñî¸ë óëàìæëàëûí õóâüä
ýìýãòýé÷¿¿äýä õàðüöàíãóé ýýëòýé ãýæ ººðñäºº ¿çñýýð èðñýí. Ãýâ÷ ºíººã
õ¿ðòýë õàäãàëàãäàæ èðñýí ñî¸ë óëàìæëàëûí á¿õèé ë õ¿ðýýíä
ýìýãòýé÷¿¿äèéã òºðºë á¿ðýýð ÿëãàâàðëàñàí õàíäëàãóóäûí íýëýýä õóâü íü
îäîî õ¿ðòýë õ¿ì¿¿ñèéí óõàìñàð ñýòãýõ¿éä õàäãàëàãäñààð áàéíà.

Òóõàéëáàë:
• Ãýð á¿ëèéí õàðèëöààíä /Õîã àñãàõ, ãýðèéí àæèë õèéâýë ýð õ¿íèé õèéìîðü

ãóòäàã. Ýðýãòýé õ¿¿õýä ãàë ãîëîìòîî çàëãàìæèëäàã, Ýìýãòýé õ¿í öàãààí çýýð
õî¸ð íóòàãã¿é, Àäãèéí òýíýã àâãàéãàà ìàãòäàã, Àâààã¿é áàéõàä àâãàé ñàéõàí,
àëààã¿é áàéõàä ¿íýã ñàéõàí/

• Òºðèéã ¿çýõ ¿çýëä /Òºðèéí õàð õ¿í ãýõ ìýòýýð òºðèéí òàëààðõ ¿çýë õàíäëàãà
ýð õ¿éñòýíä õàìààðäàã/

• Øàøíû çàí ¿éëä /Ýìýãòýé õ¿í ãàðàõûã õîðèãëîäîã óóë, îâîî, ýì õ¿í øóëìûí
ÿçãóóðòàé ãýõ÷ëýí óëàìæëàëò îéëãîëòóóä/

• Ñî¸ëûí óëàìæëàëä /Ýðèéí ãóðâàí íààäàìä äàí ýðýãòýé÷¿¿ä îðîëöäîã
áàéñàí, ¿íäýñíèé áºõèéí äýâæýýíä ýìýãòýé õ¿í ãàðàõûã õîðèãëîäîã/

• Àðäûí àìàí çîõèîë, ç¿éð öýöýí ¿ãýíä /Ýì õ¿íèé ¿ñ óðò óõààí áîãèíî
ßíòãàð õàòàí çàðãà ø¿¿äýãã¿é
ßìààí òîëãîé ÿìáàíä îðäîãã¿é
Òýìýýí òîëãîé ÿìáàíä îðäîãã¿é
Òýíòãýð õàòàí çàðãà ø¿¿äýãã¿é
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Ýð ìóó ÷ ýìèéí äýýð
Ýìýýë ìóó ÷ ìîðèí äýýð /

Ýíý ¿çýë õàíäëàãà íü õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí íèéòëýëèéí áîäëîãîä
íºëººëñººð áàéãàà íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí òàëààðõ õýâøìýë îéëãîëò /ñòåðåîòèï/
îëîí íèéòèéí ñýòãýõ¿éä àìü áºõòýé õàäãàëàãäàõàä íºëººëæ áàéíà.

ªíººäðèéí ìàíàé õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí íèéòëýëèéí áîäëîãîä
æåíäåðèéí òàëààñ íü àæèãëàëò õèéæ ¿çýõýä äàðààõ ÷èãëýëýýð
ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõñàí  àãóóëãàòàé ìýäýý, ìýäýýëýë  èë¿¿
äàâàìãàéëæ áàéíà.

Òóõàéëáàë:
1. ¯íäýñíèé óëàìæëàëò ¿íýëýìæ
2. Øàøíû çàí ¿éë
3. ¨ñ çàíøèë
4. Ñåêñèéí çóãààöóóëàã÷/îáúåêò/

Æèøýý òàòúÿ.

1. ¯íäýñíèé óëàìæëàëò ¿íýëýìæ

Ýðòíýýñ í¿¿äýë÷èí àõóéí õýëáýðýýð àìüäàð÷ èðñýí ìîíãîë÷óóäûí
óëàìæëàëò ¿íýëýìæ ¸ñîîð ¿íäýñíèé áºõèéã äýýäýëäýã ñýòãýëãýý. Ýíý
õàíäëàãàä ñóóðèëàí ¿íäýñíèé áºõèéí ñýäýâò ìýäýý, ìýäýýëýëä
ýìýãòýé÷¿¿äèéã õ¿éñíèéõ íü õóâüä ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõñàí ºíãº àÿñ,
õàíäëàãà áàãàã¿é àãóóëæ áàéíà.

Òóõàéëáàë Áºõ÷¿¿ä ¿íäýñíèé õóâöàñ ñóðòàë÷èëñàí øîóã ñóðâàëæëàõäàà
“Ìîíãîë áºõèéí àðèóí äàãøèí äýâæýýí äýýã¿¿ð ýìñ, îõèä ã¿éëãýæ áóçàðëàâ”,
Ñóìîãèéí íýãýí áàø¸ä Àñàø¸îðþ¿ Äàãâàäîðæ àìæèëò ìóóòàé áàðèëäñàí
íýãýí óäààãèéí òîõèîëäëûã òàéëáàðëàõäàà “Èõ àâàðãà óðòûí äóó÷èí
Ñ.Öîãòñàéõàíä äýìáýýäýæ õîæèãäñîíîîñ õèéìîðü ëóíäàà íü ãóòæýý” ãýõ÷ëýí
áè÷ñýí íü ¿íäýñíèé óëàìæëàëò ¿çýë õàíäëàãûí èëðýë þì.

2. Øàøíû çàí ¿éë

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä óëàìæëàëò áóääûí øàøèí, áîëîí õÿçãààðëàãäìàë
õ¿ðýýíä áºº ìºðãºë ñýðãýæ, áóñàä øàøèí ÷ ýð÷èìòýéãýýð äýëãýð÷  áàéíà.
ßëàíãóÿà ìàíàé óëàìæëàëò øàøíû çàðèì çàí ¿éë, ñóðãààëä ýìýãòýé õ¿íèéã
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõñàí ýëåìåíò áàéäàã íü ñýðãýæ, ò¿¿íèéã íü ÎÍÌÕ ø¿¿ð÷
àâàí ñóðòàë÷ëàõ áîëëîî.

Æèøýýëáýë: 2001 îíû Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèéí ¿åýð ÀÍ-ààñ íýð
äýâøèã÷ Ð.Ãîí÷èãäîðæèéí ñóðòàë÷èëãààíû øòàáààñ òàðààñàí ìýäýýëýëä
òýðã¿¿í õàòàãòàé “Î.Îþóíáèëýãèéã ýìýãòýé õ¿í ãàðäàãã¿é Îòãîíòýíãýð
óóëûí îâîîíû òàõèëãàä îðîëöñîíîîñ áîëæ ëóñ äîãøðîí óëñ îðîí äàÿàð
çóä í¿¿ðëýëýý” ãýñýí óòãàòàé ñóðòàë óõóóëãûí ìýäýýëëèéã óäàà äàðàà
òàðààæ õ¿íèé ýðõèéí íîöòîé çºð÷èë ãàðãàæ áàéâ.

Æåíäýðèéí òýãø ýðõèéí îíîëûí àñóóäàë áà, Ìîíãîëûí ñî¸ë óëàìæëàë  õýâëýë
ìýäýýëëèéí áîäëîãîä íºëººëæ áàéãàà íü
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Ìºí “Õ¿ì¿¿ñ” ñîíèíû ºíãºðñºí îíû íýãýí äóãààðò õèéë÷
Äýëãýöýöýãèéí áóðõíû íîì ñóäàð äýýð í¿öãýí ñóóæ êëèï õèéëãýñýí í¿ãëèéã
öàéðóóëàõ ãýæ Ãàíäàíòýã÷èëýí õèéäèéí ëàì íàð 2 øºíº äàðààëàí íîì
õóðàâ” ãýñýí ìýäýý íèéòëýãäæýý.

Ýíý ìýòýýð òîìîîõîí ñîíèíóóä, óëñ òºðèéí íàì õ¿÷èí õ¿ðòýë  ñàíààòàé
áîëîí ñàíàìñàðã¿é áàéäëààð øàøíû çàí ¿éëèéí çàðèì ýëåìåíòèéã àøèãëàí
ýìýãòýé÷¿¿äèéã õ¿éñíèéõ íü õóâüä äîðä ¿çñýí ãàäóóðõñàí ºíãº àÿñòàé,
øóóä óòãàòàé ìýäýý, ìýäýýëýë ò¿ãýýñýýð áàéíà.

3. ¨ñ çàíøèë

Ýðýãòýé õ¿¿õýä ãîëîìò çàëãàäàã, îõèí õ¿¿õýä õ¿íèé õ¿í áîëäîã,
ýìýãòýé õ¿í íºõðºº äàãàí õ¿íèé õ¿í áîëäîã, ýð ìóó ÷ ýìèéí äýýð, ýìýýë
ìóó ÷ ìîðèí äýýð ãýõ ìýò ìîíãîëûí óëàìæëàëò çàí çàíøèëä ¿íäýñëýí
ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèäûã ÿëãàâàðëàñàí, ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí ãýìò õýðýãò
õîõèðîã÷ ýìýãòýéã áóðóóòãàñàí àãóóëãàòàé ìýäýý öººíã¿é öàöàãääàã.

¯íäýñíèé óëàìæëàë ñýðãýæ ýõýëñíýýð øàøíû çàí ¿éë äýõ
ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõñàí çàíøëóóä õ¿÷òýé ñýðãýæ, òºð
¿¿íèéã çîõèöóóëàõ áóñ õàðèí ÷ Áóðõàí õàëäóí óóëûã òºðèéí òàõèëãàòàé
áîëãîõ øèéäâýð ãàðãàæ, óëìààð ýíýõ¿¿ òàõèëãûã ñóðâàëæëàõ ýðýãòýé
ñýòã¿¿ë÷ òîìèëîõûã õ¿ññýí àëáàí áè÷èã ÎÍÌÕ-¿¿äýä ÿâóóëàõ çýðãýýð òºð
ººðºº ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõñàí çàí ¿éëä îðîëöîõ áîëëîî.

 Ìºí òóõàéí ñýòã¿¿ë÷ ÿðèëöëàãûí ¿åýð òàâüñàí àñóóëò, ýõ áè÷âýðòýý
“Àäãèéí òýíýã àâãàéãàà ìàãòäàã”, “Ýìýãòýé õ¿í öàãààí çýýð õî¸ð íóòàãã¿é”
ãýõ ìýòèéí õýâøìýë îéëãîëòóóäûã äýâýðãýí õýðýãëýõ íü áàãàñàõã¿é áàéíà.

Ýíý îíä ãàðñàí ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí íýãýí ãýìò õýðãèéã 7 õîíîã
òóòìûí íýã ñîíèíä õýðõýí ìýäýýëñýí òàëààð æèøýý òàòúÿ. ”Àãàðìîîø”
êîìïàíèéí çàõèðàë ñàëñàí ýõíýðýý õàìò áàéñàí õ¿íòýé íü ãýðýýñ íü àâ÷
ÿâààä õýýð àâàà÷èæ çîäîæ õºíººãººä ìàøèíòàéãàà øàòààñàí ãýð á¿ëèéí
õ¿÷èðõèéëëèéí íîöòîé ãýìò õýðýã ãàðñàí. Ýíý õýðãèéí òàëààð ìàíàé íýãýí
7 õîíîã òóòìûí òîìîîõîí ñîíèí ìýäýýëýõäýý ýõëýýä õîõèðîã÷ á¿ñã¿éã íóóö
àìðàãòàéãàà áàéõûã íü õàðààä íºõºð íü çîäîæ àëñàí. Õîõèðîã÷ îëîí õ¿íòýé
áýëãèéí õàðèëöààíä îðäîã, õºíãºìñºã, õî¸ð õ¿¿õäýý ýðãýäýãã¿é ìóó ýõ
áàéñàí. Õàðèí ñýæèãòýí /íºõºð íü/ óóð óöààðã¿é, ìàø ñàéí õ¿í,
ýõíýðòýéãýý ýðãýæ ãýðëýõ õ¿ñýëòýé áàéñàí ìýòýýð ìýäýýëñýí.

Ãýòýë õýðãèéí òàëààðõ îëîí ìýäýýëýë èëýðõèé áîëæ á¿ñã¿é óðüä íü
íºõºðòºº óäàà äàðàà õýâòýðò îðòëîî çîäóóëæ, ò¿¿íèé äàðàìòíààñ áîëæ
àæëààñàà ãàðñàí, õî¸ð õ¿¿õäèéã íü õàäìóóä íü àâñàí áàéñàí çýðýã íü
ººð ñîíèíä ãàðìàãö íºãºº ñîíèíûõîí õîõèðîã÷èéã áóðóóòãàñàí òàêòèêàà
çàñâàðëàí “òýð çàëóó /ñýæèãòýí íºõºð íü/ ýõíýðýý ñàëñàí ÷ ãýñýí ººð õ¿íòýé
õàìò áàéõûã íü õàðààä òýâ÷ýýã¿é. Åð íü áè ÷ ýõíýðýý ººð õ¿íòýé õàìò
áàéæ áàéõûã õàðàõ þì áîë ÿã òèéì þì õèéõ áàéñàí ãýæ ÿðèõ ýð÷¿¿ä îëîí
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áàéíà” õýìýýí ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷èéã èëò áóðóóòãàí
õ¿÷èðõèéëýã÷èéã çºâòãºí  äºâèéëãºñºí áàéð ñóóðü áàðèìòàëñààð áàéñàí
íü ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõñàí íèéòëýëèéí íîöòîé æèøýý þì.

4. Ñåêñèéí çóãààöóóëàã÷.

Åð íü äîëîî, 10 õîíîã òóòìûí ñîíèíóóäûí íèéòëýëèéí áîäëîãûã
àæèãëàõàä òýíä ýìýãòýé õ¿íèéã áàÿëãèéã á¿òýýã÷, áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ
÷àäâàðòàé õ¿í ãýñýí òàëààñ ñóðòàë÷ëàõààñ íü èë¿¿ ýðýãòýé÷¿¿äèéí ñåêñèéí
çóãààöóóëàã÷ ãýñýí 2-äàã÷ òàëààñ íü ä¿ðñëýí ìýäýýëæ áàéíà. Èéì òºðëèéí
ñîíèíóóä íýãä¿ãýýð í¿¿ðòýý çàãâàð ºìñºã÷, ìèññ, æ¿æèã÷èí, äóó÷èí
á¿ñã¿é÷¿¿äèéí õóâèéí àìüäðàëûã ñåêñèéí òàëààñ íü õºíäñºí  ìýäýýã ôîòî
çóðàãòàé íü, ñ¿ðæèí ãàð÷èãòàéãààð íèéòëýõ, òîìîîõîí áèçíåñìåí, óëñ
òºð÷èä, áºõ÷¿¿ä ñàéõàí õ¿¿õíýýð ãî¸äîã ãýõ÷ëýí áè÷èõ íü õýìýýñ õýòýðëýý.
Æåíäýð ñóäëàëä “Ãîî ñàéõíû äîìîã” ãýñýí íýã îéëãîëò áàéäàã.Ýðòíýýñ
ýìýãòýé õ¿í áîäîæ ñýòãýã÷ àìüòàí áèø çºâõºí ãîî ñàéõàí áàéõ ¸ñòîé,
õàðèí ýð õ¿í òýð ãîî ñàéõàí ýìýãòýéã ýçýìäýõ ¸ñòîé ãýñýí ýíý äîìîã õ¿í
òºðºëõòíèé ñýòãýëãýýíä îðøñîîð èðñíèéã õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð
ººãø¿¿ëýí ýìýãòýé õ¿íèéã ñåêñèéí çóãààöóóëàã÷ ìýòýýð áè÷èõ íü õ¿éñýýð
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûí õîðòîé õýëáýð þì.

ªíººãèéí ýíý ÎÍÌÕ äýõ ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿíç á¿ðýýð ÿëãàâàðëàí
ãàäóóðõàæ áóé èëðýë¿¿äèéã àðä÷èëëûí ýõýí ¿åòýé õàðüöóóëàõàä 2 äàõèí
íýìýãäñýí íü àæèãëàãääàã. Ýíý øàëòãààíààð õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð
ýìýãòýé÷¿¿äèéã äîðä ¿çýõ, ÿëãàâàðëàõ õàíäëàãà 1990-ýýä îíûõîîñ
íýìýãäýæ áàéãààä õ¿íèé ýðõèéí áîëîí ýìýãòýé÷¿¿äèéí áàéãóóëëàãóóä
àíõààðàë õàíäóóëæ ÿìàð íýãýí àëõàì õèéõ öàã áîëæýý.

 Åð íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí òýãø áóñ áàéäàë íü çàí çàíøèë, ò¿¿õ, ñî¸ë,
øàøíû ¿çýë íîìëîëä ã¿íçãèé óë ìºðºº ¿ëäýýñýí áàéäàã.

ÎÍÌÕ ÄÝÕ ÝÌÝÃÒÝÉ÷¿¿Ä

Äýýð äóðäñàí îëîí øàëòãààíààð ìàíàé õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí
íèéòëýëèéí áîäëîãîä æåíäåðèéí òýãø áàéäàë çîõèñòîé õýìæýýãýýð
õàíãàãäàõã¿é áàéãààãààñ õýâëýë ìýäýýëëýýð ä¿ðñëýãäýæ áóé áààòàð íü öýâýð
ïàòðèàðõàë øèíæòýé ýðýãòýé÷¿¿ä áàéíà.

Õàðèí ýìýãòýé íü:

• Îðëîãûã õ¿ðòýã÷, òýæýýëãýã÷

• Òóñëàã÷

• Äàãàëäàã÷

• Õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºã÷

• Õ¿÷èí ìºõºñ

Æåíäåðèéí òýãø ýðõèéí îíîëûí àñóóäàë áà, Ìîíãîëûí ñî¸ë óëàìæëàë  õýâëýë
ìýäýýëëèéí áîäëîãîä íºëººëæ áàéãàà íü
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• Ãîî ¿çýñãýëýíòýé

• ¯ð õ¿¿õýä òýýæ, òºð¿¿ëýã÷

• ªñãºí áîéæóóëàã÷

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí òàëààðõ çàðèì ñºðºã, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõñàí
íèéòëýë¿¿äèéí ãàð÷ãààñ æèøýý òàòúÿ.

“Äóó÷èí Ãýðýëìàà 15 ä¿¿ àìðàãòàà õàÿãäàõã¿éí òóëä òóðààõ ýì óóæ
õîîë èäýõã¿é áàéñààð á¿ð 20 êã òóðæ óõààí àëääàã ºâ÷òýé áîëîâ”

ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í Ö.Áàòàà Õÿòàäûí ýðòíèé íèéñëýë ð¿¿ ìèññ Õàëèóíàà,
çàãâàð ºìñºã÷ Áàÿðàà íàðûã õÿòàä äàðãà íàðûí ¿éë÷èëãýýíä ºíäºð ¿íý
àìëàí àâ÷ ÿâæýý

Ìºíõäóð/Á.Ìºíõòóÿà/ Àðâèí ãèø¿¿íèé ºðººñºí äóãóé þì àà

Äóó÷èí Àëòàà ßïîíä àéëûí íàéðàí äýýð äàéð÷ îðîîä íóòãèéí
àòàìàíóóäòàé íèéëæ 50 ìÿíãààð áèëåòýý øàõæýý

Ìèññ Õîíãîðçóë îçýêè Äàâààæàðãàëä õàéð ñýòãýëýý èë÷ëýí çàõèäàë
èëãýýõ áîëæýý

Äóó÷èí Äýëãýðìàà îþóòàí çàëóóã ººä òàòàí äýð íýãòãýõ ãýæ áàéíà

Õýâëýë ìýäýýëëèéí íèéòëýëèéí áîäëîãî äàõü æåíäåðèéí òýíöâýðã¿é
áàéäëûí ¿ð äàãàâàð.

Èéíõ¿¿ õýâëýë ìýäýýëëèéí íèéòëýëèéí áîäëîãûí æåíäåðèéí òýíöâýðã¿é
áàéäàë íü îëîí íèéòèéí óõàìñàðò ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëæ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí
òàëààðõ õýäýí ìÿíãàí æèëèéí óëàìæëàëòàé õýâøìýë îéëãîëòûã
¿ðãýëæë¿¿ëñýýð áàéäàã.

Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí íèéãìèéí ¿¿ðýã áóþó îëîí íèéòèéí
ñàíàà áîäëûã á¿ðýëä¿¿ëýõ ÿâäàë þì. ÀÍÓ-ûí Âèñêîíñèíèé èõ ñóðãóóëèéí
äîêòîð Æàíåò Õàéòûí òýìäýãëýñíýýð “Ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñ áèîëîãèéí
õóâüä çàðèì ÿëãààòàé, õàðèí îþóíû ÷àäâàðààð ÿëãààòàé ýñýõ íü íýã ÷
ñóäàëãààãààð íîòëîãäîîã¿é. Ãýòýë îþóí óõààíû ÷àäâàðààð ýðýãòýé íü
ýìýãòýéãýýñýý èë¿¿ ãýñýí óëàìæëàëò îéëãîëòûã äýâðýýñýýð áàéãààãèéí ãîë
áóðóóòàí íü õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë“ àæýý.

ßàõ âý? ªíººäðèéí ìàíàé õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿äýä
àæèëëàãñäûí äèéëýíõ õóâèéã ýìýãòýé÷¿¿ä ýçýëæ áàéíà. Ýíý íü
ýìýãòýé÷¿¿äèéã õýâëýëä òºäèéëºí áè÷èõã¿é ýðýãòýé÷¿¿äèéã èë¿¿ä ¿çýõ
áóþó “¿ë õàéõðàõ”, ýñâýë ÿäãàâàðëàí ãàäóóðõàõ øàëòãààí áîëñîîð áàéãàà
þì. Ïàòðèàðõ ä¿ð òºñººëëººð õ¿ì¿¿æñýí ýìýãòýé÷¿¿ä ýìýãòýé÷¿¿äèéíõýý
òàëààð ñºðºã ñýòãýãäýëòýé áàéäàã íü áàòëàãäñàí ç¿éë. Òèéìýýñ ñýòã¿¿ë÷
áýëòãýäýã äýýä ñóðãóóëèóäûí ñóðãàëòûí õºòºëáºðò æåíäýðèéí õè÷ýýë íýìæ
îðóóëàõ, ñýòã¿¿ë÷äèéí æåíäýðèéí ìýäðýìæèéã äýýøë¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõèéí
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ñýäâýýð ÷àäàâõæóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Òýãýõã¿é áîë áèä óðàãøàà
íýã, õîéøîî õî¸ð àëõñààð áàéõ áîëíî.

Ýìýãòýé÷¿¿äèéã áàÿëãèéã á¿òýýã÷, áîäëîãî òîäîðõîéëîã÷ áàéõ
÷àäâàðã¿é, õàðèí õ¿÷èðõýã, õºðºíãºëºã ýð õ¿íèé íºìºð íººëºã äîð òýæýýí
òýòã¿¿ëýã÷ äàãàâàð ìàÿãààð àìüäðàõ æàìòàé ìýòýýð ìýäýýëæ, ñóðòàë÷èëæ
áàéãàà íü íèéãýì äýõ ýðýãòýé, ýìýãòýé àëü ÷ õ¿éñèéí õ¿ì¿¿ñò ñºðºã íºëºº
¿ç¿¿ëäýã. ªðõ ãýðýýñ, íèéãìèéí ñýòãýëãýýíä õ¿ðòýë íýâ÷ñýí ýíý ¿çýë
õàíäëàãà íü çàëóó îõèäûã áèå äààí àìüäðàëä õºëºº îëîõ èòãýëèéã íü
ñóëðóóëæ, çàëóó ýðýãòýé õ¿ì¿¿ñèéã ñýòãýë ç¿éí õóâüä ýäèéí çàãèéí õ¿÷òýé
äàðàìòàíä îðóóëàõ çýðýã àñàð èõ ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëýõ ýðñäýëòýé þì.

Àìåðèêèéí æåíäåð ñóäëàà÷ Àíòîíè Êîðòåñûí ä¿ãíýæ áàéãààãààð
ðåêëàì, ñóðòàë÷èëãàà ñýòã¿¿ë¿¿ä äýõ ýìýãòýé õ¿íèé íèéòëýã ä¿ð íü ãîî
¿çýñãýëýí òºãñ, öýë çàëóó, ñåêñ ä¿ð òºðõòýé áàéäàã. Ýíý íü ýìýãòýé÷¿¿äèéã
ãàäààä òºðõ, áèå ãàëáèðòàà ñýòãýë äóíäóóð áàéõ, ººðòºº èòãýõ èòãýë íü
áóóðàõàä íîöòîé íºëºº ¿ç¿¿ëäýã áàéíà. Ìºí õ¿¿õä¿¿ä áàãà áàéõààñàà
ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí àæèë ¿¿ðãèéí õóâààðèéí òàëààð ýìýãòýé íü
ãýð îðíû àæèë õèéæ, ýðýãòýé õ¿íä òóñëàõ, ýðýãòýé íü á¿õíèéã ìàíëàéëàã÷
áàéõ ¸ñòîé ãýñýí îéëãîëòûã íîì ñýòã¿¿ë, ðåêëàìààñ òóñãàæ àâäàã áîëîõûã
íü ñóäàëãààãààð òîãòîîñîí áàéíà.

 Ýíý á¿õíýýñ ¿íäýñëýí ä¿ãíýõýä õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí
íèéòëýëèéí áîäëîãîä æåíäåðèéí òýíöâýðòýé áàéäàë àëäàãäàõ íü íèéãìèéí
ñýòãýõ¿éä àñàð èõ ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëäýã áàéíà.

Æåíäåðèéí òýãø ýðõèéí îíîëûí àñóóäàë áà, Ìîíãîëûí ñî¸ë óëàìæëàë  õýâëýë
ìýäýýëëèéí áîäëîãîä íºëººëæ áàéãàà íü
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“Áýëãèéí ÷èã áàðèìæàà íü õ¿éñ áîëîí àðüñíû ºíãºòýé àäèë õ¿íèé
ìºí ÷àíàðûí ¿íäñýí ç¿éëèéí íýã ìºí. Õ¿íèé Ýðõèéí Ò¿ãýýìýë
Òóíõàãëàëûí ýõíèé ºã¿¿ëáýðò áàòàòãàñàí÷ëàí õ¿íèé ýðõ íü õ¿íèé
òºðºëõèéí ñ¿ð æàâõàà, õ¿í ãýäýã ç¿éëèéí ¿íýò áàéäëûã õ¿íäýòãýõ
¿çýëä ñóóðèëñàí áàéäàã. …Áýëãèéí ÷èã áàðèìæàà íü ç¿ðõ ñýòãýëèéí
íýí íàðèéí àñóóäàë, îþóí óõààíû õàìãèéí íàíäèí õ¿ñýë ýðìýëçýë,
áèå ìàõáîäèéí äýýä çýðãèéí èëýðõèéëýëòýé õîëáîîòîé áàéäàã ó÷èð
õ¿íèé áèå ìàõáîäü, ñýòãýõ¿éí ìºí ÷àíàðûí õóâüä ýäëýõ ¸ñòîé
ñàëøã¿é ýðõ þì. Ýíý ýðõ íü àéäàñ õ¿éäýñ, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòàä
ºðòºõã¿éãýýð ýðõ òýãø áàéäëûí çàð÷èì äýýð ººðèéí áýëãèéí ÷èã
áàðèìæààã òîäîðõîéëîõ, ò¿¿íèéãýý èëýðõèéëýõ ýðõèéã äîòðîî
àãóóëíà.”

Amnesty International,

Crimes of Hate, Conspiracy of Silence (2001), õóóäàñ 7.

“Þóí ò¿ð¿¿íä ìèíèé àíä íàéç, ìèíèé ýã÷, ººðòºº áîëîí áóñäàäàà
õàðàõûã õ¿ñäýã ººð÷ëºëòèéí òîëü áîëñîí Âåáäàéêäàà áàÿðëàæ
ÿâäãàà õýëìýýð áàéíà. Ñýòãýëèéí õàëóóí äýìæëýãò ÷èíü áè
áàÿðëàäàã. Á¿õ äýëõèéí ËÃÁÒ àõàí ä¿¿ñòýý áîëîí òýäíèé ãýð
á¿ëèéíõýí, íàéç íºõäºä áàÿðëàëàà. Íýãýí ºäºð èéì òîì áîëîìæ
íàäàä îëäîíî õýìýýí áè áîäîæ ÷ áàéñàíã¿é. Áè ýýæèéíõýý õàìãèéí
ýíõðèé ¿ð, áàãø íàðûíõàà õàìãèéí îíöãîé ñàéí øàâü, áàãèéíõàà
øèëäýã ìåíåæåð ÷ õýðýâ òýä íàìàéã ìýäýõ ë þì áîë ýíý áîëãîí
ººð÷ëºãäºíº. Ýýæ ìèíü ë íàìàéã ìýäñýí ÷ íàìàéã ¿ã¿éñãýæ, íàäààñ
õºíäèéðººã¿é. Æààõàí áàéõäàà áè îõèäòîé òîãëîäîã áàéõàä

ÀÌÜÄÐÀÕ ÝÐÕÃ¿É Õ¿Ì¿¿Ñ: ÌÎÍÃÎËÛÍ ÀÐÄ÷ÈËÀË,
ÕºÃÆËÈÉÍ ßÂÖ ÄÀÕÜ ËÅÑÁÈŸÍ, ÃÅÉ, ÁÈÑÅÊÑÓÀË,
ÒÐÀÍÑÆÅÍÄÝÐ (ËÃÁÒ) Õ¿Ì¿¿ÑÈÉÍ Õ¿ÍÈÉ ÝÐÕ1

 Í.Àíàðàà
Õóóëèéí ìàãèñòð, ßïîí óëñûí Êèóøóãèéí Èõ

Ñóðãóóëü, Ìîíãîëûí Ëåñáèÿí Îëîí Íèéò,
Ìýäýýëëèéí Òºâèéí ñàíàà÷ëàã÷, çîõèöóóëàã÷

1  Çîõèîã÷ 2006 îíû 7 ñàðûí 26-29-íèé ºäð¿¿äýä Êàíàä óëñûí Ìîíòðåàëü õîòîä áîëñîí Îëîí Óëñûí ËÃÁÒ
Õ¿íèé Ýðõèéí Õóðàëä ýíý íèéòëýëèéíõýý àíãëè õýë äýýðõ õóâèëáàðààð èëòãýë òàâüñàí áà àíãëè õýë
äýýðõ õóâèëáàð Àâñòðàëü Óëñûí Öàãàà÷ëàëûí Àñóóäàë Øèéäýõ Òðèáóíàëûí (Australian Refugee Review
Tribunal) íîìûí ñàíä 2006 îíû 8 ñàðààñ õàäãàëàãäàæ áàéãàà.

    Çîõèîã÷èéí öàõèì øóóäàí: anaraanyamdorj@hotmail.com
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Àìüäðàõ ýðõã¿é õ¿ì¿¿ñ: Ìîíãîëûí àðä÷èëàë, õºãæëèéí ÿâö äàõü ëåñáèÿí, ãåé,
áèñåêñóàë, òðàíñæåíäýð (ËÃÁÒ) õ¿ì¿¿ñèéí õ¿íèé ýðõ

ñýòãýëèéã ìèíü øàðõëóóëñàí àíõíû ç¿éë áóþó õ¿ì¿¿ñ íàìàéã
îõèäòîé òîãëîäîã îõèí ÷ áèø, õ¿¿ ÷ áèø, ìàíèí ãýæ äîîãëîæ
ýõýëñíèéã áè ñîíññîí. Îäîî ýõíèé ìèíü öºõðºë áàãà áàãààð àðèëñàí
÷ ò¿¿íýýñ èë¿¿ ººðèéíõºº àìüäðàëûí òºëºº, ººðòýé ìèíü àäèë õ¿ì¿¿ñ
Ìîíãîëä áàéãàà ýñýõ òàëààð, öààøëààä áýëãèéíõýý ÷èã
áàðèìæààíààñ ¿¿äýí øóäàðãà áóñ ç¿éëèéí çîëèîñ áîëáîë íàìàéã
áîëîí ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéã õóóëü õàìãààëàõã¿é òàëààð øàíàëäàã áîëæ.
Áèäíèé àìüäàð÷ [èðãýíèéõýý ¿¿ðãèéã áèåë¿¿ëæ], ýíý îðíû èðãýí áîëæ
òºðñíèéõºº ýðõèéã ýäëýõ ̧ ñòîé ýíý ë íèéãýì, ¿çýí ÿäàëò áèø õàéðààð
àìüäðàõ ¸ñòîé ýíý ë õ¿ì¿¿ñ áèäíèéã áàãà áàãààð àëæ áàéíà. Ýíý ë
íèéãýìä áèäíèé äóíä ÿìàð îëîí õ¿í ÷èìýýã¿éãýýð óéëàí õàéëæ
áàéãàà áèëýý, ýðõ ÷ºëººò õ¿í áîëæ òºðñíººðºº õ¿í øèã ë àìüäðàõûã
õ¿ññýí áèäíèéã õýðõýí çîäîæ õ¿÷èðõèéëýí, õ¿í áóñààð õàðãèñëàæ
áàéãàà áèëýý, ÿìàð îëîí õ¿¿õýä ¿çýí ÿäàëòààð òýæýýãäýí ºñ÷ áàéãàà
áèëýý, òýäíèé õýä íü ¿çýí ÿäàëòäàà øèíãýí äàõèí ¿çýí ÿäàëòûã áèé
áîëãîõ áèëýý, ýíý ë íèéãýìä àìüäàð÷ áóé áèäíèé õýä íü ººðñäèéíõºº
àìèéã åã¿¿òãýñýí áèëýý, õýä íü õ¿ì¿¿ñèéí ãàðò àëóóëñàí áèëýý, õýä
íü àðõè÷èí áîëñîí áèëýý? Äýíä¿¿ îëîí, õýëýõýä õýö¿¿. Ìîíãîëûí
èæèë õ¿éñòýí õ¿ì¿¿ñò òà á¿ãäèéí äýìæëýã, ñýòãýë ç¿ðõ ÷èíü õýðýãòýé
áàéíà. Áèä ººðñäèéíõºº îðîí çàéíû òºëºº òýìöñýýð, áèä óéëñààð,
áèä èòãýæ íàéäàæ, çàëáèðñààð. ¯¿íèéã óíøèõ ýðõýì òà àõàí ä¿¿ñýý
èéì áàéäëààð àìüäàðñàí õýâýýð áàéãààñàé ãýæ õ¿ñýýã¿é ë áîë, õýðýâ
áèäýíòýé ë àäèë ìºðººäºæ, ñàéí ñàéõàíä èòãýæ íàéääàã ë áîë áèäíèéã
áàéãààãààðàà àìüäðàõ ýðõýä ìààíü íýìýðëýæ äóó õîîëîéãîî
ºðãººðýé. Áóðõàí áèäíèéã ºðøººã.”

Ï., 2006 îíû 6 ñàðûí 13-íû ºäºð

www.mongoldyke.org.mn äýýð

(Ï. áýëãèéí ÷èã áàðèìæààíààñàà ¿¿äýí îëîí óäàà èæèë
õ¿éñòíèéã ¿çýí ÿäàã÷ õ¿ì¿¿ñò çîäóóëñíû óëìààñ ýõ

íóòãààñàà äàéæèí 2004 îíû 9 ñàðä Ìîíãîëîîñ ãàðñàí áà
ò¿¿íèéã õàìãèéí ñ¿¿ëä çîäñîí õ¿í íü ò¿¿íèé íàãàö àõ

áàéñàí þì. Îäîî òýðýýð ïàðòí¸ðòîéãîî Òàéëàíäàä àìüäàðäàã)

ÍÈÉÃÌÈÉÍ ÕºÃÆÈË ÄÝÕ ËÃÁÒ Õ¿Ì¿¿ÑÈÉÍ Õ¿ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÕÀÌÀÀÐÀË

Íèéãìèéí õºãæëèéã àâ÷ ¿çýõýä Ëåñáèÿí, Ãåé, Áèñåêñóàë, Òðàíñæåíäýð
(ËÃÁÒ) õ¿ì¿¿ñèéí õ¿íèé ýðõèéí àñóóäàë ÿìàð õàìààðàëòàé âý, ýíý ñýäýâò
õàìààòóóëàõ ÿìàð ýðõ ç¿éí ¿íäýñëýë áàéíà âý? Õºãæëèéí àñóóäàëä
íèéãìèéí ãàäóóðõàãäñàí íýãýí á¿ëãèéí õ¿íèé ýðõ ÿìàð áàéäëààð áàãòàõ
âý? Ìèíèé äýâø¿¿ëæ áóé ñàíàà íü ËÃÁÒ õ¿íèé ýðõ áîë íèéãìèéí õºãæëèéí
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íýãýí ñàëøã¿é õýñýã ìºí áà íèéãìèéí õºðºíãº (social capital)-èéã òýð îðíû
á¿õ èðãýä áèé áîëãîäîã ó÷èð ò¿¿õýí, ýñâýë øàøèí íîìëîëûí, ýñâýë
íèéãìèéí õàíäëàãûí, ýñâýë ¿çýë ñóðòëûí ¿íäýñëýëýýð, ýñâýë ýäãýýð äóðüäñàí
á¿õ ¿íäýñëýëèéí õîñëîëîîñ ¿¿äýí íèéãìèéí íýã á¿ëãèéí íèéãìèéí õºðºíãºä
ýåðýãýýð íýìýðëýõ ýðõ íü õààãäìàë áàéâàë èðãýíèé íèéãìèéí íýãäìýë
áàéäàë áà èðãýíèé íèéãìèéí õàìòûí ¿éë ÿâöààñ ¿¿ñäýã íèéãìèéí õºðºíãèéã
áèé áîëãîõ á¿õýë ÿâöàä ñºðãººð, öààøëààä íèéãìèéí õºãæèëä ñºðãººð
íºëººëíº ãýñýí ñàíàà þì. Íèéãìèéí õºðºíãèéí îëíûã õàìðàõ áàéäàë áîëîí
ò¿¿íýýñ àíãèä áàéõàä ¿¿ñýõ ñºðºã ¿ð ä¿íãèéí òàëààð îëîí ñóäëàà÷èä áè÷ñýí
òóë2 ýíä íóðøèõ õýðýãã¿é áîëîâ óó.

Ò¿¿í÷ëýí ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéí õ¿íèé ýðõèéí õàìààðëûã ä¿ãíýí øèíæëýõýä
õ¿íèé ýðõýä ñóóðèëñàí õºãæëèéí îíîë îíö õàìààðàëòàé. Íèéãìèéí
õºãæëèéí ñóäàëãààíä æåíäýðèéã íýãýí òîì ñóäëàãäàõóóí áîëãîñîíòîé àäèë
ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéí íèéãìèéí õºãæèëä îðóóëñàí áà îðóóëàõ õóâü íýìýð, ËÃÁÒ
õ¿ì¿¿ñ íèéãìèéí õºðºíãèéã áèé áîëãîõ ÿâöàä á¿ðýí õàìðàãäààã¿éãýýñ
¿¿ñýõ ñºðºã ¿ð ä¿íãèéí òàëààð íèéãìèéí õºãæëèéí ñóäàëãààíä àâ÷ ¿çýõ
öàã Ìîíãîëä èðæýý.

Áàðóóíû îðíóóäàä ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñ èðãýíèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé
õºäºëãººí¿¿äèéí õºãæèë öýöýãëýëòýä ýåðýãýýð õóâü íýìðýý îðóóëñàí
áàðèìò îëîí áèé3 ÷ áóñàä îðîíä íºõöºë áàéäàë ººð áàéíà. ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéã
àä ÷ºòãºð, õ¿í áóñ ìýò ¿çýæ, õóóëü ¸ñíû îðîí çàéã íü ¿ã¿éñãýñýí
õýòýðîíîðìàòèâ áóþó àëáàäìàë ýñðýã õ¿éñèéí áýëãèéí ÷èã áàðèìæààíû
¿çýë ñóðòëûí õýìæýýíä íî¸ðõìîë áàéäëûã Áàðóóíû ËÃÁÒ ýðõèéí õºäºëãººí
ººð÷èëñºí øèã äýëõèéí ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéí 80 îð÷èì õóâü íü îðøèí ñóóäàã
õºãæèæ áóé îðíóóäàä áàéäàë ººð÷ëºãäººã¿é õýâýýð4. Õºãæèæ áóé îðíóóäûí
õóâüä ËÃÁÒ ýðõèéí àñóóäàë íýí õàìààðàëòàéã ººð íýãýí ¿çëýýð
áàòàëãààæóóëúÿ ãýâýë ººðºº ººðèéãºº á¿ðýí íýýæ àìüäðàõ ýðõ íü ëèáåðàë
õºãæèíã¿é íèéãìèéí á¿òýöòýé ñàëøã¿é øóóä õàìààðàëòàé õýìýýñýí
Æ.Ñ.Ìèëëçûí îíîëûã ñàíàõ õýðýãòýé.

2  McGhee, Derek (2005) “Hidden Targets, Hidden Harms: Community Safety and Sexual Minority
Communities” Crime Prevention and Community Safety: An International Journal, vol. 5, no.4; Scott,
Susan D., Pringle, Alistair áà Lumsdaine, Colin (2004) Sexual Exclusion – Homophobia and Health
Inequalities: A Review, A UK Gay Men’s Health Network: London, äàðààõü õàÿãààð áèé
www.gaymenshealthnetwork.org.uk

3  1960-ààä îíä ôåìèíèñò ¿çýë ñàíàà õºãæèõºä, õ¿éñèéí ýðõ òýãø áàéäëûã áèé áîëãîõîä ýìýãòýé÷¿¿äèéí
ýðõèéí õºäºëãººíä èæèë õ¿éñòýí ýìýãòýé÷¿¿ä ìàø òîì õóâü íýìýð îðóóëñàí íü àëáàí ¸ñîîð õ¿ëýýí
çºâøººðºãäñºí áàéäàã. Áóñàä áýëãèéí ÷èã áàðèìæààíû öººíõèéí íèéãìèéí õºäºëãººíä îðóóëñàí õóâü
íýìðèéí òàëààð äàðààõü íèéòëýë¿¿äýýñ îëæ ¿çíý ¿¿: Sweeney, Sean (2004) “The Case for Global Justice
Unionism” New Labour Forum, vol. 13, no. 3; Jenness, Valerie áà Broad, Kendall (1994) “Anti-violence
Activism and the (In)visibility of Gender in the Gay/Lesbian and Women’s Movement” Gender and
Society, vol. 8, no. 3; Landman, Todd (1999) “Organisation and Impact: The Green Movement in Compara-
tive Perspective”, http://www.essex.ac.uk/ECPR/events/jointsessions/paperarchive/mannheim/w21/
landman.pdf, Anzaldua, Gloria (1981) Borderlands/La Frontiera, Spinsters/Aunt Lute: San Francisco.

4  Æîí Ñêàãëèîòèãèéí Dangerous Living: Coming Out in the Developing World (2003) áàðèìòàò êèíî
õºãæèæ áóé îðíóóä äàõü ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ õýðõýí çºð÷èãäñººð áàéãàà òàëààð ºã¿¿ëñýí êèíî þì.
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Ìºí îð÷èí ¿åèéí Íîáåëèéí øàãíàëò ýäèéí çàñàã÷ Àìàðòúÿ Ñýí
ÿäóóðëûã ÷àäâàð äóòóó, ÷àäâàð áîîãäìîë áàéäàë õýìýýí øèíý÷ëýí
òîìú¸îëñíû äàãóó5 ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéí íèéãýìä á¿ðýí ä¿¿ðýí îðîëöîõ îðîëöîî
õóóëèàð õàìãààëàãäààã¿é, èðãýíèé ýðõýý á¿ðýí ýäëýõ áàéäàë íü áîîãäìîë
áàéãààã íýãýí òºðëèéí ÿäóóðàë ìºí ãýæ òîäîðõîéëæ áîëîõóéö áàéíà.

Ýíýõ¿¿ íèéòëýëä ËÃÁÒ õ¿íèé ýðõ íü äàðààõ ¿íäýñëýëýýð çàð÷ìûí
õóâüä, ÿëàíãóÿà íèéãìèéí õºãæëèéí õóâüä õàìààðàëòàé õýìýýí áè áàòàëæ
áàéíà. ¯¿íä: íýãä¿ãýýðò, áýëãèéí ÷èã áàðèìæàà íü õ¿íèé ñàëøã¿é ¿íäñýí
ýðõ òóë õàìààðàë íü íîðìàòèâ þì. Õî¸ðäóãààðò, á¿õ õ¿íèé ýðõ íü
“…ò¿ãýýìýë, õóâààøã¿é, õîîðîíäîî ñàëøã¿é óÿëäààòàé áà õàðèëöàí
õàìààðàëòàé”6 ó÷èð íýã õ¿íèé ýñâýë á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéí õ¿íèé ýðõèéí íýã
òàë íü çºð÷èãäºæ áàéâàë òýð õ¿í ýñâýë á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéí á¿õèé ë õ¿íèé
ýðõ çºð÷èãäºæ áàéíà ãýæ ¿çýõ òóë õàìààðàë íü ýðõ ç¿éí ¿íäýñëýëòýé þì.
Ãóðàâäóãààðò, àðä÷èëàë áîëîîä ñàéí çàñàãëàë7 íü õºãæëèéí ÿâö äàõü
òîìîîõîí õºäºëã¿¿ð õýìýýí îëîí óëñûí îëîí òàëò õºãæëèéí  áàéãóóëëàãóóä
¿çäýãèéã õàðãàëçàí, àðä÷èëëûí çàð÷ìûí äàãóó èðãýí á¿ð ¿ã õýëýõ ýðõ,
¿çýë áîäîëòîé áàéõ ýðõ, íýãäýí íèéëýõ ýðõ áîëîîä õàìãèéí ÷óõàë íü
õàðãèñëàëä ºðòºõã¿é áàéõ ýðõòýéã ñàíàÿ. Õýðýâ íèéãìèéí íýã á¿ëýã ýäãýýð
ýðõýý ýäëýæ ÷àäàõã¿é áàéâàë àðä÷èëàë áàéãàà ýñýõ íü ýðãýëçýýòýé áîëíî.
Òèéìýýñ ãóðàâäóãààð õàìààðàë íü àðä÷èëàëòàé õîëáîîòîé. Äºðºâä¿ãýýðò,
íèéãìèéí õýòýðîíîðìàòèâ áàéäëààñ ¿¿ññýí àëáàäìàë ¿ë ¿çýãäýõ, ÷èìýýã¿é
áàéäàë íü íèéãìèéí ãàäóóðõàãäñàí á¿ëãèéí îðøèæ áóéã ¿ã¿éñãýæ, óëàì
÷èìýýã¿é áîëãîõ àðãà÷ëàë áîëäîã ó÷èð ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä óëàì á¿ð
ãàäóóðõàëòàä ºðòºõ íºõöºë áàéäëûã ¿¿ñãýäýã. Ýíýõ¿¿ õýòýðîíîðìàòèâ
¿çýëä ñóóðèëñàí ¿ã¿éñãýë íü ãàäóóðõàãäñàí á¿ëãèéí íèéãìèéí õºðºíãºä
íýìýðëýõ ¿éë ÿâöûã õààäàã òóë ËÃÁÒ ýðõ íü íèéãìèéí õºðºíãèéã ¿¿ñãýõ,
íèéãìèéí õºðºíãèéã õóðèìòëóóëàõàä õàìààðàëòàé.

Ýäãýýð çàð÷èìä ¿íäýñëýí Ìîíãîëûí àðä÷èëàë áà õºãæëèéí ÿâö äàõü
ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ áîëîí Ìîíãîëä ËÃÁÒ ýðõ õ¿ëýýí çºâøººðºãäººã¿é
áàéäàë áîëîí ËÃÁÒ ýðõ õ¿ëýýí çºâøººðºãäººã¿éãýýñ ¿¿ñ÷ áóé ñºðºã ¿ð
ä¿íãèéí òàëààð ýíý íèéòëýëä àâ÷ ¿çüå.

1. ßÀÃÀÀÄ ÌÎÍÃÎËÄ ËÃÁÒ Õ¿ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÎÉËÃÎËÒ ÕÝÐÝÃÒÝÉ ÂÝ?

Ñîöèàëèçìûã õàëæ ãàäààä åðòºíöºä õèëýý íýýñíýýñ õîéø Ìîíãîë Óëñ
àðâàí çóðãààí æèëèéí í¿¿ðèéã ¿çýæ áàéíà. Òºâëºðñºí ýäèéí çàñàãò,

Àìüäðàõ ýðõã¿é õ¿ì¿¿ñ: Ìîíãîëûí àðä÷èëàë, õºãæëèéí ÿâö äàõü ëåñáèÿí, ãåé,
áèñåêñóàë, òðàíñæåíäýð (ËÃÁÒ) õ¿ì¿¿ñèéí õ¿íèé ýðõ

5 Sen, Amartya (1999) Development as Freedom, Oxford University Press: Oxford, 3-4-ð á¿ëã¿¿ä.
6 5-ð ç¿éë, Vienna Declaration and Programme of Action, 1993.
7 Îëîí ýðäýì øèíæèëãýý, îíîëûí íèéòëýë¿¿äýä àðä÷èëàë íü áóñàä ç¿éëèéí äóíä ò¿ãýýìýë ¿íýò ç¿éë áà

áîäëîãûí çîðèëò ìºí ãýæ áàòëàñàí áàéäàã. Gershman, Carl (2005) “Democracy as Policy Goal and
Universal Value” The Whitehead Journal of Diplomacy and International Relations, Winter-Spring.
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àâòîðèòàð çàñàãëàëò ñîöèàëèñò á¿òöýýñ øèëæèõ ¿åýñ8 ýõëýí óëñ îðîíä
ÿâàãäàæ ýõýëñýí óëñ òºðèéí ººð÷ëºëò áîëîîä óëñ òºðèéí á¿òöèéã àðä÷èëëàõ
¿éë ÿâöûí9 õàæóóãààð õ¿íèé ýðõèéí òóõàé îéëãîëò áà õ¿íèé ýðõèéí òàëààð
íóõàöòàé ÿðüæ ýõýëñýí öàã øèëæèëòèéí ¿åòýé äàâõàöäàã. Ýäãýýð ¿éë ÿâö
ºðíºñíººñ õîéø ºíººäðèéí Ìîíãîë Óëñ Freedom House áàéãóóëëàãààñ
ãàðãàäàã óëñ òºðèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëºº áîëîí èðãýíèé ýðõèéí èíäåêñèéí àëü
àëü ¿ç¿¿ëýëòýýðýý 2 ãýñýí ¿íýëãýý àâ÷, ýðõ ÷ºëººò àðä÷èëñàí îðîí ìºí
õýìýýí ä¿ãíýãäæýý10. Ãýâ÷ ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéí áîäèò àìüäðàëûã õàðâàë
Ìîíãîë õýð çýðýã ýðõ ÷ºëººòýé îðîí áý ãýõ ýðãýëçýý, á¿õ èðãýíèé ýðõ, ýðõ
÷ºëººã õàìðóóëæ ÷àäñàí ¿íýëãýý ìºí ¿¿ ãýñýí àñóóëòóóä ãàðíà.

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí Ãàçàð ãàçàð íóòàã äýýðýý ìîíãîë ËÃÁÒ èðãýä
îðøèí òîãòíîäãèéã õ¿ëýýí çºâøººðººã¿é áàéíà. ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéí òàëààð
ýðõ ç¿éí òàã ÷èìýýã¿é áàéäàë íü Ìîíãîë Óëñûí ÿìàðâàà õóóëüä èæèë
õ¿éñòýí11, ëåñáèÿí, ãåé, òðàíñæåíäýð, òðàíññåêñóàë ãýõ ìýò ¿ã îðîîã¿é
áàéãààãààð áàòëàãäàíà. 1992 îí áóþó Áàðóóíû èõýíõ îðíóóäàä ËÃÁÒ ýðõèéã
õ¿ëýýí çºâøººð÷, èæèë õ¿éñèéí ãýðëýëòèéã ÷ õ¿ëýýí çºâøººð÷ ýõýëñýí
¿åä Ìîíãîëûí øèíýýð òóíõàãëàñàí ¿íäñýí Õóóëüä ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéí òóõàé
áîëîí áýëãèéí ÷èã áàðèìæààíû óëìààñ ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é õýìýýõ
çààëò îðóóëààã¿é íü ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéí èðãýí áóñ ñòàòóñûã, ýñâýë ËÃÁÒ
õ¿ì¿¿ñèéí õî¸ðäîã÷ çýðãèéí èðãýäèéí ñòàòóñûã õàðóóëæ áàéæ ìýäýõ.
ßìàðòàé ÷ òºðèéí ÷èìýýã¿é áàéäàë àëáàäìàë õýòýðîíîðìàòèâ ¿çëèéã
íèéãýì áà õóóëüç¿éí õ¿ðýýíä èíñòèòóò÷èëñýí áà ýíý èíñòèòóò÷èëñýí
õýòýðîíîðìàòèâ áàéäàë íü ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéí äàðààõ öºõðºëèéã ¿ã¿éñãýæ
áàéíà. ¯¿íä:

8 1990-ýýä îíû ýõýí ¿åèéí Ìîíãîëûí øèëæèëòèéí ¿éë ÿâöûí òàëààð äàðààõü íèéòëýë¿¿äèéã îëæ ¿çíý ¿¿:
Nordby, Judith (1994) “Mongolia: A Centrally Planned Economy in Transition” The China Quarterly,
no.139; Cheung, Tai Min (1991) “Mongolia: The Cure Hurts” Far Eastern Economic Review, vol.153, no.
38, September 19; Batbayar, Tsedendamba (2003) “Foreign Policy and Domestic Reform in Mongolia”
Central Asian Survey, vol. 22, no.1.

9  Àðä÷èëàëòàé õîëáîîòîé øèíý÷ëýëèéí òàëààð äàðààõü íèéòëýëèéã ¿çíý ¿¿: Sabloff, Paula (2002) “Why
Mongolia? The Political Culture of an Emerging Democracy” Central Asian Review, vol. 21, no.1.

10 www.freedomhouse.org–ûí èíäåêñèéã ¿çíý ¿¿.
11  ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñò õàìààðàëòàé ìîíãîë õýëýí äýõ õýä õýäýí ¿ã, îéëãîëò áàéäãààñ õîîöãîí ãýæ ò¿¿õýí ¿ã

áàéäàã áà ¿ãèéí îð÷èí ¿åèéí õýðýãëýý íü ñºðºã óòãûã àãóóëäàã. Ñîöèàëèñò ¿çýë ñóðòàë Ìîíãîëä îðæ
èðñíýýñ õîéø ýð¿¿ë ìýíä, ñýòãýõ¿éí ýð¿¿ë ìýíäèéí ìýðãýæëèéíõýí îðîñ õýëíýýñ ãîìîñåêñóàëèñò ¿ãèéã
àâàí øóóä îð÷óóëæ õýðýãëýæ áàéñàí íü èæèë õ¿éñòýí áîëæýý. Õ¿ì¿¿ñ èõýíõäýý èæèë õ¿éñòýí¿¿äèéã
ãîìîñåêñóàëèñòûí áîãèíî õýëáýð áîëîõ ãîîìîî ãýæ ¿ãýýð äóóääàã áà ýíý íü áàñ ë ñºðºã óòãà á¿õèé ¿ã
þì. Ëåñáèÿíû áîãèíî õýëáýð áîëîõ ëåñáè áîëîí ãåé ãýäýã ¿ãí¿¿ä íü 1990-ýýä îíû ýõýýñ Ìîíãîëä
Áàðóóíû òåëåâèç õýâëýë îðæ èðñíýýñ õîéø íýëýýí ò¿ãýýìýë áîëñîí ¿ãñ. Òðàíñæåíäåð áàéäëûí òóõàé
îéëãîëò Ìîíãîëä ÇÕÓ-ûí íºëºº ò¿ãýõýýñ ºìíº áàéñààð èðñýí îéëãîëò þì. ̄ ¿íèé òîì æèøýý íü æèðýìñýí
ýìýãòýé÷¿¿ä Öàãààí Ñàðààð õîîðîíäîî çîëãîâîë óðãèéí õ¿éñ ñîëèãäîíî ãýæ ¿çäýã áàéñàí óëàìæëàë
îäîî õ¿ðòýë õ¿ì¿¿ñèéí ñýòãýõ¿éä õ¿÷òýé áàéäàã áàðèìò þì. Èæèë õ¿éñèéí áýëãèéí ÷èã áàðèìæààã
Ìîíãîë÷óóä íýëýýí ñàéí ìýääýã áàéñàí íü áºº ìºðãºéëòýé õîëáîîòîé. Áºº áîëîõîîð ñóð÷ áóé õ¿í
õ¿íèé åðòºíöººñ õàëèí îíãîäûí åðòºíöºä îðîõûí òóëä ººðèéí òºðëèéí æåíäåðèéí õèë õÿçãààðûã
äàâàõ ̧ ñòîé ãýñýí îéëãîëò áºº ìºðãºëä áàéäàã áàéæýý. Ýíý íü èæèë õ¿éñòýí õ¿ì¿¿ñèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ,
íèéãýìä òóñãàé áàéð ñóóðèéã òýäýíä ºãºõ øàëòãààí áîëäîã áàéæýý.
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• Èæèë õ¿éñòí¿¿äèéã ¿çýí ÿäñàí ¿çýí ÿäàëòààñ ¿¿äñýí ãýìò õýðã¿¿ä áàéíãà
ãàð÷ áàéãàà áàéäàë12;

• ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéí äóíä àìèà åã¿¿òãýõ, àìèà åã¿¿òãýõèéã çàâäàõ òîõèîëäîë,
ñýòãýëç¿éí óæèã ãóíèã ãóòðàë ìàø ò¿ãýýìýë áàéãàà áàéäàë13;

• ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéí òàëààð ýðõ ç¿éí áà íèéãìèéí ¿ë ¿çýãäýõ, ¿ë îéëãîõ áàéäàë
áàéãààãààñ ¿¿äýí ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéí ýñðýã ìàø ò¿ãýýìýë ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò;

• Õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ áîëîõ áýëãèéí ÷èã áàðèìæààãàà òîäîðõîéëîõ, èëýðõèéëýõ
ýðõ ¿ã¿éñãýãäñýí áàéäàë;

• ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéã ¿ë õ¿ëýýí çºâøººðñºí, á¿õ òàëààð ¿ã¿éñãýñýí áàéäàë;
• ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéí èðãýí áóñ/õî¸ðäîã÷ èðãýíèé ñòàòóñ;
• Õóóëü ñàõèóëàõ, òàãíóóëûí áîëîí áóñàä õîëáîãäîõ òºðèéí àãåíòëàãóóä ËÃÁÒ

õ¿ì¿¿ñèéã äàâõàð äàðàìòëàæ áóé áàéäàë;
• Èæèë õ¿éñòýí õ¿ì¿¿ñèéã áýëãèéí ÷èã áàðèìæààíààñ íü ¿¿äýí ýöýã ýõ, àõ

ä¿¿ íàðûí ç¿ãýýñ áèå ñýòãýëýýð õ¿÷èðõèéëäýã áàéäàë, öààøëààä èæèë
õ¿éñèéí ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí14 òàëààð ËÃÁÒ îëîí íèéò áîëîîä ãýð
á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëýýð äàãíàí àæèëëàæ áóé òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäàä
îéëãîëò äóòìàã áàéäàë.

Èíñòèòóò÷èëñýí õýòýðîíîðìàòèâ ¿çýë íü öààøëààä “èæèë õ¿éñòýí
õ¿ì¿¿ñ Ìîíãîëûí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä çàíàëõèéëæ áàéíà” ãýñýí ¸ñ
ç¿éí õóâüä ìàø äîãîëäîëòîé15, ñýòãýë ñýðòõèéëãýñýí ìýäëýã ìýäýýëýëã¿é
õàíäëàãûã òºðèéí õýìæýýíä ¿¿ñãýñíèéã ¿ã¿éñãýøã¿é16.

Àìüäðàõ ýðõã¿é õ¿ì¿¿ñ: Ìîíãîëûí àðä÷èëàë, õºãæëèéí ÿâö äàõü ëåñáèÿí, ãåé,
áèñåêñóàë, òðàíñæåíäýð (ËÃÁÒ) õ¿ì¿¿ñèéí õ¿íèé ýðõ

12 Ìàíàé îðîíä ¿çýí ÿäàëòààñ ¿¿äñýí ãýìò õýðýã (hate inspired crime áóþó hate crime)-èéí òóõàé îéãîëò
áàéäàãã¿éãýýñ ãîìîôîáèÿ (ãîìîôîáèÿ íü èæèë õ¿éñòýí õ¿ì¿¿ñèéã ¿çýí ÿäàõ, òýäíýýñ àéõ ñýòãýëç¿éí
ýìãýã)-ãààñ ¿¿äýëòýé õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñ ýíý òóõàéãàà öàãäààä ìýäýãäýõ, õ¿÷èðõèéëñýí
õ¿ì¿ñèéí ýñðýã àëáàí ̧ ñíû õýðýã ¿¿ñãýõ áîëîìæã¿é áàéäàã. Öààøëààä èéì ¿çýí ÿäàëòààñ ¿¿äñýí ãýìò
õýðãèéã ãýìò õýðýã ìºí ãýæ òîãòîîæ, ñòàòèñòèêààð ãàðãààã¿é áàéãàà ó÷èð õýð èõ ò¿ãýýìëèéã òîãòîîõ
áýðõ ÷, ìèíèé ìýäýõ á¿õ ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéí 80 õóâü íü áýëãèéí ÷èã áàðèìæààíààñàà áîëîí ÿìàð íýã
áàéäëààð áèå ñýòãýëýýðýý õîõèðñîí, çîäóóëñàí, õ¿÷èíä¿¿ëñýí, ¿ã õýëýýð äîðîìæëóóëñàí, ñ¿ðä¿¿ëýã
ñýòãýëç¿éí äàðàìòûã àìññàí áàéäàã.

13 Ýíý òàëààð Ìîíãîëä õèéñýí ñòàòèñòèê ñóäàëãàà áàéõã¿é ÷ íèéãìèéí õýòýðîíîðìàòèâ äàðàíãóéëàë,
ò¿¿íýýñ ¿¿ñýõ ººðºº ººðèéãºº ¿çýí ÿäàõ (internalised homophobia) áàéäëààñ áîëæ ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñ
ñýòãýõ¿éí ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäàë áîëîõ àìèà åã¿¿òãýõ, óæèã ãóíèã ãóòðàëûí áàéäàëä áàéõ, àðõè÷èí
áîëîõ ãýõ ìýò àñóóäàëòàé áàéõ íü öººíã¿é áàéäãèéã Áàðóóíû ñóäàëãààíóóäàä òîãòîîñîí áàéäàã.

14 Èæèë õ¿éñèéí õàðüöààí äàõü äîòíû ïàðòí¸ðàà õ¿÷èðõèéëýõ áóþó èæèë õ¿éñèéí ãýð á¿ëèéí
õ¿÷èðõèéëëèéã ººðèéí áýëãèéí ÷èã áàðèìæààã ¿çýí ÿäàõ (internalised homophobia)-ààñ ¿¿ñäýã ¿çýãäýë
õýìýýí ñýòãýõ¿éí ýð¿¿ë ìýíäèéí ìýðãýæèëòí¿¿ä áàòëàæýý. Ýíý òàëààð Ristock, Janice (2003) “Exploring
Dynamics of Abusive Lesbian Relationships: Preliminary Analysis of Multisite, Qualitative Study”
American Journal of Community Psychology, vol. 31, no.3-4 íèéòëýëèéã óíøèíà óó.

15 ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-ûã ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä çàíàëõèéëñýí õýìýýí îëîí îðíóóä ÿðüæ áè÷ñýíýýð ̧ ñ ç¿éí õýð
õýìæýý àëäàãäàæ áàéãàà òàëààð Coyle, Jennifer (2004/2005) “The Arc of Justice: The Ethical Implications
of Framing HIV/AIDS Pandemic As a National Security Threat: An Annotated Bibliography” International
Quarterly of Community Health Education, vol. 23, no.1; áîëîí Áðàçèë ªìíºä Àôðèêèéí Çàñãèéí
Ãàçðóóäûí áîäëîãûí òàëààð Gauri, Varun áà Lieberman, Evan (2004) “AIDS and the State: The Politics of
Government Responses to the Epide mic in Brazil and South Africa” íèéòëýëèéã äàðààõü õîëáîîñîîñ îëæ
óíøèíà óó. http://media-cyber.law.harvard.edu/blogs/gems/politicshiv/liebermanpaper.pdf

16 2006 îíû 2-ð óëèðàëä ªäðèéí Ñîíèíû ìýäýýëñíýýð Ìîíãîëûí Çàñãèéí Ãàçàð ¯íäýñíèé Àþóëã¿éí
Áàéäëûí Õóðàëäààíààðàà ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-ûí òàëààð àâ÷ õýëýëöñýí áà ýðýãòýé èæèë õ¿éñòýí õ¿ì¿¿ñèéã íýí
ýìçýã á¿ëýã óòãààð íü àâ÷ õýëýëöæýý. Ýíýõ¿¿ õóðàëäààíä õîëáîãäîõ òàãíóóë áîëîí õ¿÷íèé áàéãóóëëàãààñ
áîëîí õîëáîãäîõ ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãóóäààñ îðîëöæýý.



86

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ 2006/3

“¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä áýëãèéí ÷èã áàðèìæààíû öººíõ
çàíàëõèéëæ áàéíà” ãýñýí óðèàã òºð òýðã¿¿ëæ, òºðèéí ýíý ¿çëèéã
òóóøòàéãààð íèéãìèéí ñýòãýõ¿éä øàð ñîíèí, òåëåâèç ðàäèî ãýõ ìýò àðãààð
õýâø¿¿ëæ áàéãàà íü Ìîíãîëûí ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéí õ¿íèé áîëîí èðãýíèé ýðõýä
øóóä õàëäàæ áàéãààãààð çîãñîõã¿é íèéãìèéí áóñàä ÷èìýýã¿é öººíõ¿¿äèéí
õ¿íèé ýðõýä õàëäàæ áàéãààã, õàëäàæ áîëîõûã áèäýíä ñàíóóëñàí ç¿éë þì17.
Ìîíãîëûí Çàñãèéí Ãàçàð äîòîîäûí õóóëèíäàà õ¿íèé ýðõèéã äýýäëýí
òóñãàæ, õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí ãýðýý êîíâåíöèä íýãäýí îðñíîîðîî õ¿íèé
ýðõèéã äýýä çýðýãò áàòàëãààæóóëñàí ìýò áîëîâ÷ õ¿íèé ýðõèéí òóõàé
îéëãîëòûã ºäèéã õ¿ðòýë õýòýðîíîðìàòèâ ¿çýëä òóëãóóðëàñàí, ÿâöóó
õ¿ðýýòýé, ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéí õ¿íèé ýðõèéã ¿ë îéøîîñîí áàéäëààð
òîäîðõîéëñîîð èðñýí áà öººíõèéí ¿íäñýí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã òºð àíõààðàëäàà
àâààã¿é õýâýýð áàéíà. “Îëîí íèéòèéí àþóëã¿é áàéäàë, íèéãìèéí
òîãòâîðòîé áàéäëûã”18 õàíãàõ íýðèéäëýýð õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ, ýðõ ÷ºëººíä
òºð õàëäñààð èðñíèéã Ìîíãîëûí Çàñãèéí Ãàçàð çºâõºí àìàí äýýðýý õ¿íèé
ýðõèéã äýýäýëäýã ãýñýí ä¿ãíýëòýä õ¿ðãýæ áîëîõóéö áàéíà.

ÀÍÓ-ûí Òºðèéí Äåïàðòàìåíòààñ 2003 îíä ãàðãàñàí Ìîíãîë Óëñ äàõü
Õ¿íèé Ýðõèéí Áàéäàë òàéëàíä áè÷ñýí÷ëýí Ìîíãîëûí Çàñãèéí Ãàçàð õ¿íèé
ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðäºã ÷, õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ, õàìãààëàõ òàëààð
äóëèìàã áàéãààã äàðààõ æèøýýãýýð àíõààðóóëæýý19:

• Øîðîíãèéí õîðèãäîë áîëîí àëáàäàí ñààòóóëàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéã çîäîæ,
ñýòãýëç¿éãýýð äàðàìòëàõ õ¿íèé ýðõýä íü íîöòîéãîîð õàëäñàí ¿çýãäë¿¿ä;

• Áèå ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäëààñ øàëòãààëñàí ãýõ áîëîâ÷ õýä õýäýí øîðîíãèéí
õîðèãäëóóä øîðîíä íàñ áàðñàí ¿çýãäýë;

• Õóóëü áóñààð àëáàäàí ñààòóóëàõ ¿çýãäýë;
• Îëîí íèéòèéí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéã òºðººñ öåíçóðäýõ20 ãýõ ìýò

Çàñãèéí Ãàçðûí ç¿ãýýñ õ¿íèé ýðõ çºð÷ñºí îëîí òîõèîëäîë áàéãààã òýðõ¿¿
òàéëàíä òóñãàæýý.

Öààøëààä Ìîíãîëûí Çàñãèéí Ãàçàð õ¿íèé ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðäºã
÷ õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ, áàòàëãààæóóëàõ, äýýäëýõ òàë äýýð òºðèéí àðãà
õýìæýý, ìåõàíèçì äóòóóã íýãýí õºòºëáºðèéí æèøýýí äýýð õàðæ áîëíî.
2000 îíû Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Òóíõàãëàë, 2005 îíû Ïàðèñûí Çýýë
Òóñëàìæèéí Çîõèöóóëàëòûí Òóíõàãëàëûí äàãóó çýýë òóñëàìæèéã ¿ð

17 ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-ûí àñóóäëààð õýí õýíèéã èë¿¿ ãîë÷èëæ áàéãàà íü ñîíèðõîëòîé áîëîâ óó. USAID-ûí
ñàíõ¿¿æèëòòýé Pact Mongolia îëîí óëñûí ÒÁÁ-ûí ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-ûí ìýäýýëëèéã 2006 îíû 3-ð ñàðààñ ýõëýí
òåëåâèçèéí ìèíè-ñåðèàëààð õ¿ðãýõäýý çºâõºí áèåý ¿íýëýã÷ õ¿ì¿¿ñèéã ãîëëîí àíõààðñàí áàéõàä
Ìîíãîëûí ÇÃ íü èæèë õ¿éñòýí õ¿ì¿¿ñèéã ãîëëîí àíõààð÷ áàéíà.

18 http://en.wikipedia.org/wiki/Human_rights_in_Mongolia õóóäñûã ¿çíý ¿¿.
19 ÀÍÓ-ûí Òºðèéí Äåïàðòàìåíòààñ 2003 îíä ãàðãàñàí Ìîíãîë Óëñ äàõü Õ¿íèé Ýðõèéí Áàéäëûí òàéëàíã

äàðààõü õîëáîîñîîñ îëæ ¿çíý ¿¿. http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2003/27781.htm
20 Ìîíãîëûí õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òàëààð àíõ óäàà Õýâëýëèéí Õ¿ðýýëýíãýýñ ãàðãàñàí Press

Institute of Mongolia (2005) State of Press Freedom in Mongolia, Press Institute Publication: Ulaanbaatar
íîìûã îëæ ¿çíý ¿¿.
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àøèãòàé çàðöóóëàõ, çýýë òóñëàìæèéã çîõèöóóëàõ àñóóäàë îëîí óëñûí
õºãæëèéí áàéãóóëëàãà áîëîîä ¿íäýñíèé çàñãèéí ãàçðóóäûí ìºðèéí
õºòºëáºðò øèíýýð òóñãàãäàæ, íýí ÷óõàë ñàëáàðóóäûí çýýë òóñëàìæèéã ¿ð
àøèãòàé áîëãîõ çîðèëãîîð ýí òýðã¿¿íèé ÷óõàë ñàëáàðóóäûã òîäîðõîéëîõ
¿¿ðýã á¿õ òàëóóäàä íîîãäñîí áèëýý. Ýíý çîðèëòûí äàãóó 2005 îíä Ìîíãîëûí
Çàñãèéí Ãàçàð Í¯Á-ûí Õºãæëèéí Õºòºëáºð, Äýëõèéí Ýð¿¿ë Ìýíäèéí
Áàéãóóëëàãà áîëîí Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ñàíòàé õàìòðàí Çýýë Òóñëàìæèéã
¿ð Àøèãòàé Áîëãîõ, Çîõèöóóëàõ Õºòºëáºðèéã ¿¿ñãýñýí áà ýíý õºòºëáºðòºº
äàðààõ ñàëáàðóóäûã ýí òýðã¿¿íèéõýä òîäîðõîéëæýý. ¯¿íä:

• ÕÄÕÂ/ÄÎÕ;
• Óñ, öýâýð áîõèð óñíû ñ¿ëæýý, àðèóí öýâýð;
• Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë;
• Ñòàòèñòèê, ñòàòèñòèêòàé õîëáîîòîé ÷àäâàðûã áýõæ¿¿ëýõ 21.

ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéí õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õ¿ëýýí çºâøººðººã¿é
íºãºº ë Çàñãèéí Ãàçàð çýýë òóñëàìæèéã çîõèöóóëàõ õºòºëáºðòºº íèéòëýã
õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûã ñàéæðóóëàõ õýðýãöýýã áàãòààñàí íü åãººòýé.
¿¿íèéã ãàãöõ¿¿ Ìîíãîëûí Çàñãèéí Ãàçàð íü ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñò õ¿íèé ýðõ
áàéäàãã¿é ìýò ¿çýæ, ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñ áóñàäòàé àäèë ýðõòýéã ¿ë îéøîîñíîîñ
¿¿ñ÷ áóé àñóóäàë ãýæ îéëãîæ áîëîõ. Àðüñíû ºíãººð ßëãàâàðëàí Ãàäóóðõàõ,
Êñåíîôîáè áîëîí Àäèë Òºðëèéí ¿ë Òýâ÷èõ Áàéäëûã Çîãñîîõ Í¯Á-ûí Äýëõèéí
Êîíôåðåíöèä Îëîí Óëñûí Ëåñáèÿí Ãåé Íèéãýìëýã (ILGA) èòãýìæëýãäýõ
àñóóäëûã õýëýëöýõ ¿åýð Ìîíãîë áîëîí Õÿòàä, Ýíýòõýã, Øðè-Ëàíê,
Ñèíãàïóð, Âüåòíàìûí òºëººëºã÷èä ýðñ ýñýðã¿¿öñýí22 íü ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéí
òàëààð Ìîíãîëûí òºðèéí àëáàí ¸ñîîð áàðèìòàëäàã ¿çëèéí òîä æèøýý
ãýëòýé. Îðøèë õýñýãò õýëñíýý äàõèí öîõîí òýìäýãëýõýä Ìîíãîëûí ËÃÁÒ
õ¿ì¿¿ñ ýðõ ç¿é, íèéãýì áîëîîä õ¿íèé ýðõèéí îéëãîëò õ¿ðýýíä
áàãòààã¿éãýýñýý ¿ë õàðàãäàõ, ¿ë ñîíñîãäîõ ñààðàë íèéãìèéí îðîí çàéä
øàõàãäàí, àìüä ¿õñýíèé õîîðîíä îðøñîîð áàéãàà íü íýí õàðàìñàëòàé.

2. ÌÎÍÃÎËÛÍ ËÃÁÒ Õ¿Ì¿¿ÑÈÉÍ ÀÌÜÄÐÀË Ò¿¿ÕÈÉÍ ¿¿ÄÍÝÝÑ
ÀÐÄ÷ÈËËÀÀÑ ºÌÍº

19-ð çóóíû ñ¿¿ë, 20-ð çóóíû ýõýýð Îðîñûí áîëîí Ôðàíöûí óãñààòàí
ç¿é÷äèéí îäîîãèéí Ìîíãîë Óëñ áîëîí õèëëýõ Õààíò Îðîñûí íóòàã äýâñãýð

Àìüäðàõ ýðõã¿é õ¿ì¿¿ñ: Ìîíãîëûí àðä÷èëàë, õºãæëèéí ÿâö äàõü ëåñáèÿí, ãåé,
áèñåêñóàë, òðàíñæåíäýð (ËÃÁÒ) õ¿ì¿¿ñèéí õ¿íèé ýðõ

21 Çýýë òóñëàìæèéã çîõèöóóëàõ õºòºëáºðèéí òàëààð äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã äàðààõü õîëáîîñîîñ îëæ ¿çíý
¿¿. http://unctdatabase.undg.org/index.cfm?module=AnnualReport&page=Workplan&CountryID=
MON&Year=2005&LanguageID=en

22 Ýíý òàëààð Sanders, Douglas (2005) “Human Rights and Sexual Orientation in International Law” ILGA
World News äàðààõü õîëáîîñ äýýð áèé http://ilga.org/news_results.asp?LanguageID=1&FileCategoryID
=44&FileID=577&ZoneID=7
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äýýðõ Ìîíãîë òóóðãàòíû äóíä õèéñýí ñóäàëãàà23, ìºí Ìîíãîëûí óãñààòàí
ç¿é÷äèéí ñîöèàëèçìûí ¿åä õèéñýí ñóäàëãààíóóäûí äàãóó 17-ð çóóíû ñ¿¿ë
õ¿ðòýë Ìîíãîëûí íèéãýì íü ò¿¿õ óëàìæëàëààðàà èæèë õ¿éñèéí áýëãèéí
÷èã áàðèìæàà áîëîí æåíäýð ñîëáèëöëûã24 ýíãèéí õýìýýí õ¿ëýýí çºâøººð÷,
ò¿¿ãýýð áàðàõã¿é èæèë õ¿éñèéí áýëãèéí ÷èã áàðèìæàà áîëîí æåíäýð
ñîëáèëöëûã ºíäºð äýýä çàÿà õýìýýí õ¿íäýòãýæ èðñýí áºº ìºðãºëèéí
ø¿òëýãòýé íèéãýì áàéæýý. Èæèë õ¿éñèéí áýëãèéí ÷èã áàðèìæààã ýíãèéí
õýìýýí õ¿ëýýí çºâøººðäºã áàéñàí íü áàéãàëü äýëõèé áîëîí îíãîäûí
åðòºíöèéã õ¿íèé åðòºíöòýé õîëáîæ ºãäãººðºº õ¿ì¿¿ñò òóñëàæ, íèéãýìäýý
ìàø õ¿íäëýãäñýí áºº óäãàäûí ñòàòóñòàé õîëáîîòîé áàéñàí áîëîëòîé. Äýýð
äóðüäñàí óãñààòàí ç¿éí ñóäàëãààíóóäàä áºº óäãàäûí æåíäýð ¿¿ðýã ðîëü
èõýíõäýý ñîëáèëöñîí áàéäàëòàé áàéñíûã ºã¿¿ëñýí áàéíà. Æèøýý íü, óäãàä
ýõíýð àâ÷, ýðýãòýé õóâöàñ ºìñºí, àí ãºðºº õèéí, áóñàä ýð÷¿¿äòýé àðõè
óóæ ýðýãòýé õ¿í ìýò àìüäàðäàã áàéñàí áîë áºº íàð íºõºðò ãàð÷, ýìýãòýé
õóâöàñ ºìñºí, àõóéí àæëûã îìãèéí áóñàä ýìýãòýé÷¿¿äòýé õàìòðàí õèéí,
õóâöàñ óðëàæ ýìýãòýé õ¿í ìýò àìüäðàõ íü õîâîð áèø áàéæýý. ßàãààä
æåíäýð ñîëáèëöîë ÷óõàë áàéâ ãýñýí àñóóëòûí õàðèóëò íü áºº áîëîõûí
òóëä îëîí æèë áººãèéí ýðäýì ñóðàõààñ ãàäíà çºâõºí òºðëèéíõºº æåíäýðýýñ
õàëüæ ãàð÷ ÷àäñàí õ¿ì¿¿ñ æèíõýíý ¸ñîîð áººãèéí çèíäààíä õ¿ðäýã ãýñýí
áºº ìºðãºëèéí îéëãîëòòîé øóóä õîëáîîòîé25. ¯¿íòýé àäèë ¿çýë áàðèìòëàë
äýëõèéí ººð ººð ñî¸ë èðãýíøèëä áàéäãèéã Õîéä áà ºìíºä Àìåðèêèéí óóãóóë
îìãóóäûí “õîñ ñ¿íñò”26 õýìýýí íýðëýãääýã îìãóóäûí áºº, óäãàí, ýì÷ áàðèà÷
íàðûí òàëààð õèéãäñýí îëîí ñóäàëãààíóóä ãýð÷èëíý.

17-ð çóóíû äóíäààñ ñ¿¿ë ¿åýð Ìîíãîëûí íèéãýìä óëñ òºðèéí ó÷èð
øàëòãààíààð øàðûí øàøíûã äýëãýð¿¿ëñíýýñ õîéø àëáàí ¸ñíû
èíñòèòóò÷ëýãäñýí øàøíûã óëàìæëàëò ìºðãºëòýé õîðøóóëæ ýõýëñýí ¿åä èæèë
õ¿éñèéí áýëãèéí ÷èã áàðèìæààã õ¿ëýýí çºâøººðºõ àñóóäàë äóóñãàâàð
áîëîîã¿éãýýð áàðàõã¿é Áóääûí øàøíû ¿éëèéí ¿ðèéí íîìëîëûí äàãóó
íèéãýìä óëàì á¿ð áàòæñàí áàéíà. Áóääûí øàøíû ¿éëèéí ¿ðèéí õóóëèàð
ñ¿íñ ãýãýýð÷, íèðâààí ä¿ðèéã îëîõ çàìäàà àìüäðàëààñ àìüäðàëä, òºðºë
àðèëæèõààñ òºðºë îëîõ õ¿ðòýë ýíý åðòºíöèéí îëîí ç¿éëèéã àìñàõ ¸ñòîé
áàéäàã áà òºðºë îëîõ áîëãîíäîî õ¿éñ íü ñîëèãäîõ æàìòàé ãýíý. ¯éëèéí
¿ðèéíõýý äàãóó ýìýãòýé áèåèéã îëæ òºðºõ ¸ñòîé àòàë ýðýãòýé áèåä òºðâºë
òýð ñ¿íñ íü ¿éëèéí ¿ðýýðýý ýìýãòýé ë õ¿íä íîîãäîõ àìüäðàëûã òóóëäàã
ãýíý. Õàðèí ¿éëèéíõýý ¿ðýýð ýðýãòýé áèå îëæ òºðºõ áàéñàí àòàë ýìýãòýé

23 Ýíýõ¿¿ 20-ð çóóíû ýõýýð íèéòëýãäñýí áºº ìºðãºëòýé õîëáîîòîé ìàòåðèàë ñóäàëãààíóóäûã Óëñûí Òºâ
Íîìûí Ñàíãààñ îëæ ¿çýæ áîëíî.

24 Gender queerness – æåíäåð ñîëáèëöîë.
25 Èðýýä¿éí áºº óäãàíûã èëð¿¿ëýõ öàã íü åðºíõèéäºº òýäíèé ºñâºð íàñíû ¿åòýé äàâõàöäàã áàéñàí íü

ñîíèðõîëòîé þì. Ìàãàä áºº óäãàí ººðèéí çàëãàìæëàã÷èéã ñîíãîõäîî òýðõ¿¿ ºñâºð íàñíû õ¿¿õäèéí
èæèë õ¿éñèéí áýëãèéí ÷èã áàðèìæààã ìýäñýíèé ̄ íäñýí äýýð ñîíãîäîã áàéñàí ÷ áàéæ áîëîõ þì.

26 Two spirited – õîñ ñ¿íñò.
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áèåä òºðºë îëñîí ñ¿íñ ¿éëèéí ¿ðýýðýý ýðýãòýé õ¿íèé ë àìüäðàëààð
àìüäàðäàã ãýíý. Òàíòðûí áóþó òàðíèéí øèäèéí Áóääûí ñóðãààëä ÷ èæèë
õ¿éñèéí áýëãèéí ¿éëäýë íü á¿òýýã÷ ýíåðãè êóíäàëèíèéã õººðãºæ, ãýãýýðëèéã
îëîõ íýãýí çàì áîëäîã ãýæ ñóðãàäàã áàéíà. ¯íýõýýð îäîîã õ¿ðòýë øèíæëýõ
óõààí õ¿íèé áýëãèéí ÷èã áàðèìæàà õýðõýí ÿàæ á¿ðääýãèéã îéëãîæ
òàéëáàðëàæ ÷àäààã¿é áàéõàä Áóääûí øàøèí, áºº ìºðãºëä ¿¿íèéã àëü ýðò
òàéëáàðëàæýý. Ìîíãîëä èæèë õ¿éñèéí áýëãèéí ÷èã áàðèìæààã Áóääûí
øàøíààð ýíãèéí÷èëæ, õ¿ëýýí çºâøººðäºã áàéñíû íýãýí òîìîîõîí ñî¸ë
óðëàãèéí áàòàëãàà áîëîõ áýëãèéí ¿éëäëèéí ñóóäëààð ñóóæ áóé õî¸ð í¿öãýí
òîëãîéòîé ýðýãòýéí áàðèìëûã Óëààíáààòàð õîò äàõü ×îéæèí ëàìûí ìóçåéä
îëæ ¿çýæ áîëíî.

Ñîöèàëèçìûí ¿åä Ìîíãîëûí Çàñãèéí Ãàçàð èæèë õ¿éñèéí áýëãèéí ÷èã
áàðèìæààã áèø õàðèí “¸ñ ñóðòàõóóíã¿é áàéäëààð áýëãèéí õ¿ñëýý õàíãàõ”
¿éëäëèéã ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýãò òîîöîí Ýð¿¿ãèéí Õóóëèéí 113-ð çààëòàä
îðóóëñàí áàéñàí áà õóó÷èí ÇÕÓ áóþó îäîîãèéí Îðîñ áîëîí ÒÒÓÕ-íû ãèø¿¿í
îðíóóä àðä÷èëàë, ººð÷ëºí áàéãóóëàëòòàé õàìò èæèë çààëòóóäàà ýð¿¿ãèéí
õóóëèàñàà ¿òýð ò¿ðãýí õàñàõàä Ìîíãîë Óëñ ÷ áóñäûí æèøãèéã äàãàí 1986
îíä èæèë õ¿éñèéí áýëãèéí ÷èã áàðèìæàà áîëîí èæèë õ¿éñòí¿¿äèéã ãýìò
õýðýãòýíä ¿çýõýý áàéí, ýð¿¿ãèéí õóóëèàñ ýíý çààëòûã õàññàí áàéíà. Ò¿¿õ
áîëîí óëàìæëàëûí ¿¿äíýýñ àâ÷ ¿çâýë èæèë õ¿éñèéí áýëãèéí ÷èã áàðèìæààã
¸ñ ñóðòàõóóíã¿é áà ãýìò õýðãèéí øèíæ ÷àíàðòàé ç¿éë õýìýýõ ¿çëèéã
õèéìëýýð áèé áîëãîæ íèéãýìä àëáàäàí õýâø¿¿ëñýí íü ñîöèàëèçìûí ¿çýë
ñóðòàëòàé ñàëøã¿é õîëáîîòîé. ¨ñ çàíøèë, áºº ìºðãºëä ¿íäýñëýñýí ò¿¿õýí
õ¿ëýýí çºâøººðëèéã õèéìëýýð ¿ã¿éñãýñýí áàéäàë íü òýð ¿åä àìüäàð÷ áàéñàí
ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä íýã òàëààñ àþóëã¿é, íºãºº òàëààñ ìàø àþóëòàé
îð÷íûã á¿ðä¿¿ëæýý. Çàñãèéí Ãàçàð ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéí ýñðýã ñèñòåì÷èëñýí
ñóðòàë óõóóëãà õèéäýãã¿é áàéñàí ó÷èð27 íèéãýìä èæèë õ¿éñòýí õ¿ì¿¿ñ
àìüäàðäàã òàëààð îéëãîëò áàéäàãã¿é áàéâ. Õàðèí èæèë õ¿éñòýí ãýäãèéã
ìýäâýë èæèë õ¿éñòýí õ¿íèéã øîðîíä õèéí íèéãìýýñ òóñãààðëàæ, õ¿í áóñààð
õàðüöäàã áàéñàí íü ãàðöààã¿é.

Àìüäðàõ ýðõã¿é õ¿ì¿¿ñ: Ìîíãîëûí àðä÷èëàë, õºãæëèéí ÿâö äàõü ëåñáèÿí, ãåé,
áèñåêñóàë, òðàíñæåíäýð (ËÃÁÒ) õ¿ì¿¿ñèéí õ¿íèé ýðõ

27 Ñîöèàëèñò òºðººñ èæèë õ¿éñòýí¿¿äèéí òàëààð èéì ýíýðýíã¿é õàíäëàãà áàðèìòàëñàí íü ñîöèàëèçìûã
Ìîíãîëä àâ÷èð÷, ñîöèàëèñò òºðèéã áîñãîëöñîí Ñ¿õáààòàð, ×îéáàëñàí, Äàíçàí ãýõ ìýò õ¿ì¿¿ñ ººðñäºº
èæèë õ¿éñòýí áàéñàíòàé õîëáîîòîé áàéæ áîëîõ. Òýäíèé èæèë õ¿éñèéí áýëãèéí ÷èã áàðèìæààíû òàëààð
Ìîíãîë Óëñûí Àðõèâò íóóö õýìýýí êîäëîãäñîí ìàòåðèàëóóä áàéäàã òàëààð îëîí õ¿í öóóðñààð èðñýí.
Íºãºº òàëààñ ÇÕÓ-ûí íºëºº ìàø èõ áàéñàí òýð ¿åä ÇÕÓ-ä èæèë õ¿éñèéí áýëãèéí ÷èã áàðèìæààã ñýòãýë
ìýäðýëèéí ýìãýã, ãýìò õýðýã ãýæ òîäîðõîéëäîã áàéñàí áà àðä÷èëëûí äàðàà ýíý ¿çýë ñóðòëûã õ¿íèé
ýðõèéã äýýäëýñíýýðýý õàëñàí. Íºãºº õºðø Õÿòàä Óëñàä ñýòãýëç¿éí ýìãýãèéí æàãñààëòààñ èæèë õ¿éñèéí
áýëãèéí ÷èã áàðèìæààã 2000 îíä àëáàí ̧ ñîîð õàññàí ìàø äýâøèíã¿é áà ýíýðýíã¿é ¿éë ÿâäàë áîëñîí áà
2006 îíû 7 ñàðûí Ìîíòðåàëüä áîëñîí Îëîí Óëñûí ËÃÁÒ Õ¿íèé Ýðõèéí Õóðàë äýýð Õÿòàäûí ñýòãýëç¿é÷,
ËÃÁÒ òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí òºëººëºã÷ áîëîí õóóëèéí ïðîôåññîð 3 òºëººëºã÷ õ¿í àìûí áîäëîãûí
õóâüä èæèë õ¿éñèéí ãýðëýëòèéã Õÿòàäàä àëáàí ¸ñîîð áàòëàõ íü ç¿éòýé ãýñýí èëòãýë òàâüñàí áà îäîî
õ¿ðòýë êîììóíèñò ¿çýë ñóðòëûã çàõ çýýëòýé àìæèëòòàé õîñëóóëñàí óðä õºðø ìààíü ýíý áàéäëààðàà
ìàãàä Ìîíãîëîîñ ýðò ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷, èæèë õ¿éñèéí ãýðëýëòèéã ÷ õ¿ëýýí
çºâøººðºõ áîëîëòîé.
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Ñîöèàëèçìûí ¿åèéí õýò ¿çýë ñóðòàëæñàí íèéãýì ñî¸ëûí á¿òýö íü îëîí
çóóí, ìàãàä õýäýí ìÿíãàí æèëèéí Ìîíãîë÷óóäûí èæèë õ¿éñòýí õ¿ì¿¿ñèéã
õ¿ëýýí çºâøººðäºã áàéñàí ÿâäëûã äàëàí æèëèéí õàðüöàíãóé áîãèíî
õóãàöààíä “ñîöèàëèçìûí ýñðýã ¸ñ ñóðòàõóóíã¿é áàéäàë”28 õýìýýí òîìú¸îëæ
ãýìò õýðýã áîëãîñîí òóë ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéí äóíä ã¿í àéäàñ, ÷èìýýã¿é áàéäàë
¿¿ññýí áà ýöýñòýý 1990-ýýä îíû ýõýýð àðä÷èëàë ºðíºõºä ÷ ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñ
ËÃÁÒ ýðõ íü õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ ìºí ãýñýí øààðäëàãàà äýâø¿¿ëæ ÷àäààã¿é
áàéäëûã áèé áîëãîæýý.

ÀÐÄ÷ÈËËÀÀÑ ÕÎÉØ

Ìîíãîë Óëñ øèíý ¿íäñýí Õóóëü áîëîí áóñàä õóóëü òîãòîîìæîîðîî
õ¿íèé ýðõ áîëîîä èðãýíèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã áàòàëãààæóóëñàí ÷ ºìíºä
Àôðèêèéí Óëñûí ¿íäñýí Õóóëüä àëáàí ¸ñîîð òóñãàñàíòàé àäèë áýëãèéí
÷èã áàðèìæààíû òóõàé áîëîí áýëãèéí ÷èã áàðèìæààíû óëìààñ ÿëãàâàðëàí
ãàäóóðõàõã¿é ãýñýí çààëòûã ÿìàð ÷ õóóëèíäàà îðóóëñàíã¿é.

1991-1992 îíîîñ ãàäààäûí êèíî, õºãæèì áîëîîä êàáåëèéí òåëåâèçèéí
îëîí ñóâãóóä Ìîíãîëä íýâòýðñíýýð íèéãìèéí õàíäëàãà ººð÷ëºãäºõ ¿¿ä
íýýãäæýý. Õýòýðîíîðìàòèâ íèéãìèéí ¿çýë ñóðòàëä èæèë õ¿éñèéí ýðîòèê
áàéäàë áîëîí èæèë õ¿éñòí¿¿äèéí çóðàã, ä¿ð òºðõ íýâòðýí îðæ, 20-ð çóóíû
Ìîíãîëä àíõ óäàà ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéí òàëààð íýýëòòýé ÿðèõ îðîí çàé á¿ðäýæ
ýõëýâ. Îëîí íèéòèéí õýòýðîíîðìàòèâ õ¿ðýýã òýëýõýä ò¿ëõýö ¿ç¿¿ëñýí ººð
íýã ç¿éë íü îëîí íèéòèéí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýëèéí øèíýýð îëæ
àâñàí ÷ îäîî õ¿ðòýë á¿ðýí ýäýëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëºº
áîëîí ººðèéãºº èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº áàéñàí áà Ìîíãîëûí íèéãýìä ìààíü
÷ èæèë õ¿éñòýí õ¿ì¿¿ñ áàéäàã ãýäãèéã Ãàìáóóø, Íàðàà íàðûí òóõàé áè÷ñýí
ñîíèíû íèéòëýë¿¿ä, òýäýíòýé õèéñýí ÿðèëöëàãààð õàðóóëæýý. Ãýâ÷ íºãºº
òàëààñ îëîí íèéòèéí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýëèéí èæèë õ¿éñèéí áýëãèéí
÷èã áàðèìæààíû òàëààð çºâ ç¿éòýé îéëãîëòã¿é áàéäàë íü õ¿ì¿¿ñèéí
ìýäýýëýëã¿é áàéäàëòàé ä¿éöýí, ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéã çºâõºí Ãàìáóóø Íàðàà
íàðààð òºñººëºõºä õ¿ðãýæ, öààøëààä èæèë õ¿éñèéí áýëãèéí ÷èã áàðèìæààã
ìîíãîë áóñ, ãàäíû ¿çýãäýë õýìýýí øóóãèàí äýãäýýñýí íü ñîöèàëèçìûí ¿åèéí
¸ñ ñóðòàõóóíû ¿çýë ñóðòàëæñàí áàðèìòëàëòàé íèéëæ, ¸ñ ç¿éí õýìæ¿¿ðã¿é
ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿äèéí òóñëàìæòàéãààð ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéí Ìîíãîë äàõü
îðîí çàé íýýãäýõýýñýý ºìíº õààãäàõ øàëòãààí áîëæýý.

Õàâ÷èãäàí ãàäóóðõàãäñàí îëîí íèéòèéí õóâüä õàðàãäàõ ìýäýãäýõ
áàéäàë íü àíõ èõñýõýä ¿ë õàðàãäàõ ¿åòýé õàðüöóóëáàë èë¿¿ ýìçýã áîëäîã.
Ìîíãîëûí íèéãýìä ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñ îðøäîã ãýäãèéã ýñðýã õ¿éñòýí õ¿ì¿¿ñ

28 Ñîöèàëèçìûí ýñðýã ¸ñ ñóðòàõóóíã¿é áàéäàë õýìýýõ îéëãîëòûã ñîöèàëèçìûí ¿åä øàøíààñ ýõë¿¿ëýí
óëàìæëàëò áîëîí ò¿¿õýí á¿õ ç¿éëèéã ¿ã¿éñãýæ, áóðóóøààäàã áàéñàíòàé õîëáîæ òàéëáàðëàõ õýðýãòýé.
Õóó÷èí ¿åèéí ¿íýò ç¿éëñ, íèéãìèéí ¿çýë áîäîë á¿õ òàëààðàà ¿ã¿éñãýãäñýí òýð ¿åä òºðä àøèãã¿é á¿õ
ç¿éë ñîöèàëèçìûí ýñðýã ¸ñ ñóðòàõóóíã¿é áàéäàë áîëæ õóâèðäàã áàéñàí íü ãàðöààã¿é.
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ìýäýæ, ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéã õàðààä ãàäàðëàõ áîëñîí ó÷èð ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñò õàíäàõ
õàíäëàãà ñîöèàëèçìûí ¿åòýé õàðüöóóëáàë èë¿¿ ¿ë òýâ÷ñýí, ¿ë õ¿ëýýí
çºâøººðñºí áàéäëààð ñîëèãäîí ñèñòåì÷èëñýí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò,
ãîìîôîáèéí ¿íäýñòýé õàðãèñëàë, ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéã ¿çýí ÿäñàíààñ ¿¿äñýí
ãýìò õýðýã ò¿ãýýìýë ãàðàõ áîëæ, ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéí ýñðýã ºäººí òóðõèðñàí
òåëåâèçèéí íýâòð¿¿ëýã29 îëøèð÷, îëîí íèéòèéí óðëàãò ÷30 ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéã
¿çýí ÿäñàí áàéäàë òóñãàëàà îëæ ýõëýýä áàéíà.

ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéí äóíä ÷ áýëãèéí ÷èã áàðèìæààãàà òîäîðõîéëîõ31 áà
èëýðõèéëýõ ýðõ íü õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ ìºí ãýñýí îéëãîëò ò¿ãñýýð áàéãàà
ó÷èð ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñ õ¿íèé ýðõýý õàìãààëàõ, ýðõýý øààðäàõ, çºâ ç¿éòýé
ìýäýýëýë íèéãýìä ò¿ãýýõ, ººðñºäòýéãºº àäèë èæèë õ¿éñòýí õ¿ì¿¿ñòýý
ñýòãýëç¿éí çºâëºãºº ºãºõ, õ¿íèé ýðõèéí òàëààñ èæèë õ¿éñèéí áýëãèéí ÷èã
áàðèìæààã òîäîðõîéëæ íèéãýìä èæèë õ¿éñèéí áýëãèéí ÷èã áàðèìæààã
ñåíñàöëàäàã áàéäëûã ººð÷ëºõ çîðèëãîîð õýä õýäýí èðãýíèé íèéãìèéí
áàéãóóëëàãà òºâ¿¿äèéã ¿¿ñãýæ, ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéñíûã äàðààãèéí
õýñýãò àâ÷ ¿çüå.

Ìîíãîëä àðä÷èëàë ºðíºñíººñ õîéø õàìãèéí èõ ñýòãýë çîâîîñîí, ËÃÁÒ
õ¿ì¿¿ñèéí ýðõýä øóóä õàëäñàí ¿éë ÿâäàë 2004 îíîîñ ýõëýí õóðäàöòàé
ºðíºæ áàéãààã ýíý òàëààð ìýäýýëýëòýé õ¿í á¿ð õ¿ëýýí çºâøººðºõ áèç.
Òºðèéí õýìæýýíä ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-ûã íèéãýìä çàíàëõèéëñýí ºâ÷èí õýìýýí
òîäîðõîéëñîí áà èæèë õ¿éñòýí ýðýãòýé÷¿¿äèéã õàìãèéí ýìçýã á¿ëýã óòãààð
íü íèéãìèéí àþóëã¿é áàéäàëä çàíàëõèéëæ áóé õ¿ì¿¿ñ õýìýýí ÿðüæ, áè÷èæ
ýõýëñýí íü 2004 îíîîñ ýõëýëòýé. Îëîí èæèë õ¿éñòýí ýð÷¿¿äèéã öóãëàäàã
ãàçðóóäààñ íü õîìðîãëîæ, ñýòãýëç¿éãýýð íýýíòýãëýí çàðèì òîõèîëäîëä õ¿÷
õýðýãëýí ÕÄÕÂ-ûí øèíæèëãýý àëáàäàí ºã¿¿ëæ áàéãàà íü ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéí
äóíä íóóö áèø áîëîîä õýäýí æèë áîëîâ. Ìîíãîëûí ÕÄÕ âèðóñ àâñàí õ¿íèé
òîî 2006 îíû 7-ð ñàðûí áàéäëààð 23-ò õ¿ðñýí îäîî ¿åä òºðèéí ýíýõ¿¿
õàðàíõóé ñóðòàë óõóóëãà õ¿÷ýý àâñààð áàéõ õàíäëàãàòàé áàéíà.

Àìüäðàõ ýðõã¿é õ¿ì¿¿ñ: Ìîíãîëûí àðä÷èëàë, õºãæëèéí ÿâö äàõü ëåñáèÿí, ãåé,
áèñåêñóàë, òðàíñæåíäýð (ËÃÁÒ) õ¿ì¿¿ñèéí õ¿íèé ýðõ

29 Àíõ óäàà íýýëòòýé àñóóëò õàðèóëòûí íýâòð¿¿ëýãò ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéí òóõàé ËÃÁÒ òºëººëºë îðñîí
íýâòð¿¿ëãèéã UBS òåëåâèçèéí 2005 îíû 7 ñàðûí 17-íû Yah-uu Talk Show õèéñýí áà íýâòð¿¿ëãèéí
õºòëºã÷èéí õ¿íèé ýðõèéí òàëààð îéëãîëòã¿é áàéäàë ÿìàð ñºðºã ¿ð ä¿íä õ¿ðãýõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëñýí
òàëààð çîõèîã÷èéí ø¿¿ìæèéã äàðààõ õîëáîîñîîñ îëæ ¿çíý ¿¿. O.N.A. (2005) “Yah-uu Talk Show” http:/
/www.mongoldyke.org.mn/up_around_eng.htm

 30 Á. Áàòðýãçýäìààãèéí áè÷èæ íàéðóóëñàí, 2004 îíû 1, 2-ð ñàðóóäàä 8 óäàà òàâèãäñàí æ¿æèã íü èæèë
õ¿éñòýí õ¿ì¿¿ñèéã ¿çýí ÿäñàí, ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéí ýñðýã ¿çýí ÿäàëòûí ãýìò õýðýãò òóðõèðñàí, íèéòëýã
õ¿íèé ýðõýä ñàíààòàéãààð íîöòîé õàëäñàí æ¿æèã áîëñîí òàëààðõ ø¿¿ìæèéã äàðààõü õîëáîîñîîñ îëæ
¿çíý ¿¿.  O.N.A. (2004) “Stripper Boys and the Grey Street Review“ http://www.mongoldyke.org.mn/
up_around_eng.htm

31 Ìîíãîë÷óóäûí äóíä íýãýí ¿ëãýð ìýò ÿðèà áóþó “ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñ èæèë õ¿éñèéí áýëãèéí ÷èã áàðèìæààãàà
ñîíãîñîí, çàâõàé çàéäàíäàà ë èíãýæ áàéãàà þì” ãýõ ìýò ÿðèà èõ ò¿ãýýìýë áàéäàã. Ãýòýë õ¿í áýëãèéí
÷èã áàðèìæààãàà ñîíãîõ áèòãèé õýë ººð÷èëæ ÷ áîëøã¿é ç¿éë ãýäãèéã îëîí îðíû øèíæëýõ óõààíû
ñàëáàðóóäàä îëîí àðâàí æèëèéí ñóäàëãààãààð òîãòîîñîí áàéäàã. Òèéìýýñ áýëãèéí ÷èã áàðèìæààãàà
òîäîðõîéëíî ãýäýã íü ñîíãîíî ãýñýí ¿ã áèø, õàðèí ººðèéãºº ËÃÁÒ õýìýýí ººðòºº õ¿ëýýí çºâøººðºõ,
áóñäàä ººðèéãºº èæèë õ¿éñòýí õýìýýí òîäîðõîéëîõ ãýæ îéëãîâîë çîõèíî.
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3. ºÍÃºÐÑºÍ ÁÀ ÎÄÎÎÄ ßÂÀÃÄÑÀÍ ËÃÁÒ ÝÐÕÈÉÍ ÒÀËÀÀÐÕÈ ¿ÉË
ÀÆÈËËÀÃÀÀ

ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéí àñóóäëààð áà ËÃÁÒ ýðõèéí òàëààð ãóðâàí òºðèéí áóñ
áàéãóóëëàãà Ìîíãîëä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéñàí áà Ìîíãîëûí ÒÁÁ-ààñ
ãàäíà ÀÍÓ-ûí Ýë÷èí Ñàéäûí ßàìíààñ ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéí ýñðýã ãàðäàã
õ¿÷èðõèéëýë, õàðãèñëàëûí òàëààð íýã ñóäàëãàà ÿâóóëàõ òºëºâëºãººòýé
áàéæýý. Îí öàãèéí äàðààëëààð õàìãèéí ýõíèé áàéãóóëëàãà íü Òàâèëàí þì.

Òàâèëàí

Òàâèëàíã 1999 îíû 3 ñàðä õýäýí ãåé ìîíãîë áîëîí òýð ¿åä Ìîíãîëä
àìüäàð÷ áàéñàí ãåé ãàäààäûí èðãýä ¿¿ñãýí áàéãóóëæýý. Ñàíõ¿¿æèëò íü
õóâü õ¿ì¿¿ñèéí õàíäèâ áàéâ. Òàâèëàí íü àëáàí ¸ñîîð Õóóëüç¿é Äîòîîä
ßâäëûí ßàìàíä á¿ðòãýëòýé òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà áàéñàí áà 1999 îíîîñ
2000 îíû ýõ õ¿ðòýë àëáàí ¸ñîîð ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëñàí ÷ òºðèéí áóñ
áàéãóóëëàãûí ãýð÷èëãýýíèé õóãàöàà äóóññàíààñ õîéø ¿éë àæèëëàãààãàà àëáàí
áóñ ìàÿãààð ¿ðãýëæë¿¿ëñýí. ËÃÁÒ îëîí íèéò äîòîð çîðèëòîò á¿ëýã íü
Óëààíáààòàð õîòûí ãåé ýð÷¿¿ä áàéñàí áà òýäýíä áýëãèéí ýð¿¿ë ìýíä, àþóëã¿é
áýëãèéí õàðüöàà, ñýòãýëç¿éí çºâëºãºº áîëîí õ¿íèé ýðõèéí òàëààð ìýäýýëýë
ºã÷ àæèëëàæ áàéñàí. 2000 îíû ñ¿¿ëýýñ 2001 îíû ýõ õ¿ðòýë çºâõºí ãåé
ýð÷¿¿äýýð çîãñîõã¿é, Óëààíáààòàðûí á¿õ ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñò çîðèóëñàí èòãýëòýé
óòàñ àæèëëóóëæ áàéñàí. Ýíýõ¿¿ áàéãóóëëàãûí ËÃÁÒ àñóóäàëä ãîë íýìýðëýñýí
ç¿éë íü Ìîíãîëä ãåé õ¿ì¿¿ñ áàéäàã áà ãåé õ¿ì¿¿ñ çºâõºí Áàðóóíû ¿çýãäýë
áèø ãýäãèéã ÿìàð íýãýí õýìæýýíä íèéãýìä îéëãóóëñàí ÿâäàë þì.

Çàëóóñ Ýð¿¿ë Ìýíä Òºâ

2001 îíû ýõýýð ¿íäýñíèé ÄÎÕ-ûí Ñàíãèéí òºñºë õýðýãæ¿¿ëýã÷ á¿ëýã
õýëáýðýýð áàéãóóëàãäñàí áà ñàíõ¿¿æèëò íü AIDS Alliance îëîí óëñûí ÒÁÁ-
ààñ èðæýý. Àæëûí õ¿ðýý íü ãåé ýð÷¿¿ä áîëîí ýð÷¿¿äòýé õàâüòàëä îðäîã
ýð÷¿¿äýä çîðèóëñàí àþóëã¿é áýëãèéí õàðüöààíû òàëààð ñóðãàëò ÿâóóëàõ,
òýãñíýýðýý áýëãèéí çàìûí õàëäâàðò ºâ÷èí (ÁÇÕª) áîëîí ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-ûí
õàëäâàðààñ òýäíèéã óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àæèë áàéâ. 2003 îíû ñ¿¿ëýýð
¿íäýñíèé ÄÎÕ-ûí Ñàíãààñ ñàëæ, áèå äààñàí ÒÁÁ áàéãóóëëàãûí ñòàòóñòàé
áîëñîí áà ¿éë àæèëëàãàà íü ºìíº äóðüäñàí ÷èãëýëýýð ¿ðãýëæèëæýý. Çàëóóñ
Ýð¿¿ë Ìýíä Òºâ íü ÁÇÕº/ÕÄÕÂ-ýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ñóðãàëòûí àæëàà
ãîë÷ëîí Óëààíáààòàðò ÿâóóëäàã ÷ ìºí Ýðäýíýò, Äàðõàíä õààÿà õèéäýã áà
Óëààíáààòàð õîòîä ãåé ýð÷¿¿äèéí ¿äýøëýã çîõèîäîã.

Ìîíãîëûí Ëåñáèÿí Îëîí Íèéò, Ìýäýýëëèéí Òºâ (ÌÈËÊ)

2004 îíû 1-ð ñàðä Ìîíãîëûí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí Ñàíãèéí òºñºë
õýðýãæ¿¿ëýõ á¿ëýã õýëáýðýýð ¿¿ññýí áà ñàíõ¿¿æèëòèéã ÀÍÓ-ûí Øóäàðãà
¨ñíû Òºëºº Àñòðýÿ Ëåñáèÿí Ñàíãààñ èð¿¿ëñýí. 2004 îíû 1 ñàðààñ 10 ñàð
õ¿ðòýë áîãèíî õóãàöààíä îðøèí òîãòíîñîí ÷ ¿ð á¿òýýë èõòýé áàéñàí Òºâ
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þì. 2004 îíû 10 ñàðààñ îäîîã õ¿ðòýë ËÃÁÒ ìýäýýëëèéí âýáñàéòààðàà32

äàìæóóëàí èíòåðíýò äýõ Ìîíãîëûí ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéí îëîí íèéòèéí òºâ
õýëáýðýýð ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëñààð áàéíà. Àñòðýÿ ñàíãèéí ñàíõ¿¿æèëò
äóóññàíààñ õîéø âýáñàéòûí òºëáºðèéã õî¸ð ëåñáèÿí ýìýãòýé õóâèéí
õàíäèâààðàà ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéíà. ËÃÁÒ îëîí íèéòèéí äîòîð ÌÈËÊ Òºâèéí
çîðèëòîò á¿ëýã íü Óëààíáààòàðûí ëåñáèÿí, áèñåêñóàë ýìýãòýé÷¿¿ä áàéñàí
áà Ìîíãîëûí á¿õ ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñò á¿õ òàëûí ìýäýýëýë ò¿ãýýõ çîðèëãîòîé
áàéñàí. Ìîíãîë äàõü ËÃÁÒ õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëààð Í¯Á-ûí
áàéãóóëëàãóóäàä õàíäàõ, õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿äýä ÌÈËÊ-èéí òóõàé
ìýäýýëýë áîëîí ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéí òóõàé ¿íýí çºâ ìýäýýëýë ºã÷ íèéòë¿¿ëýõ,
ËÃÁÒ õ¿íèé ýðõèéí òàëààð îëîí íèéò äóíäàà òîäîðõîé çºâ îéëãîëò
õýâø¿¿ëýõèéí òóëä õ¿íèé ýðõèéí ÿðèëöëàãà õèéõ, êèíî ¿äýøëýã¿¿ä çîõèîí
áàéãóóëàõ, áýëãèéí ÷èã áàðèìæàà áîëîí õîëáîîòîé ñýäâ¿¿äýýð
www.mongoldyke.org.mn âýáñàéòààðàà äàìæóóëàí ìýäýýëýë ò¿ãýýõ,
Ìîíãîëûí ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéí àìàí ò¿¿õèéã àðõèâëàõ, êóèð ñóäëàë, æåíäýð
ñóäëàë áîëîí ôåìèíèñò ñóäëàëûí ¿íäñèéã òàâèõ, èòãýëòýé óòàñ àæèëëóóëàõ
ãýõ ìýò ¿éë àæèëëàãààã ýíý õóãàöààíä ÿâóóëñàí. Ýíýõ¿¿ Òºâèéã ãàðäàí
áîñãîæ, ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéí õóâüñãàë õóâèéí àìüäðàëä íýëýýäã¿é òîì àëõàì
õèéñýí õ¿íèé õóâüä ýíý Òºâ áóþó Ìîíãîë äàõü ËÃÁÒ ýðõèéí òîì ýõëýë
íóðàí óíàñàíä áè ìàø èõ õàðàìñäàã. Òºâèéí ¿éë àæèëëàãàà èíòåðíýò ð¿¿
øèëæèõ áîëñîí øàëòãààíóóäààñ íýðëýâýë: íýãä¿ãýýðò, ãàäàãø ñóðàõààð
ÿâàõàä ìèíèé ýõýëñýí àæëûã ¿ðãýëæë¿¿ëæ õèéõ ç¿ðõ çîðèãòîé èæèë õ¿éñòýí
ýìýãòýé îëäîîã¿éãýýñ õ¿í õ¿÷ áàéãààã¿é. Õî¸ðäóãààðò, Òàãíóóëûí åðºíõèé
ãàçàð, öàãäààãèéí áàéãóóëëàãààñ Òºâèéí èòãýëòýé óòàñ ðóó çàëãàæ Òºâèéã
àæèëëóóëæ áàéñàí áèä áîëîí Òºâä õàíääàã ýìýãòýé÷¿¿äèéã ñàäàð ñàìóóí
ñóðòàë÷èëñàí ÿâäëààð ýð¿¿ãèéí õýðýãò òàòíà õýìýýí õýä õýäýí óäàà
ñ¿ðä¿¿ëæ, äàðàìòàëñàí ÿâäàë33. Ãóðàâäóãààðò, òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëæ áàéñàí
áàéãóóëëàãà áóþó Ìîíãîëûí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí Ñàí íü ëåñáèÿí ýðõ, ËÃÁÒ
àñóóäëààð òºñºë õýðýãæ¿¿ëæ áàéãààã Ìîíãîëûí èâýýí òýòãýã÷, äîíîðóóä
íü ìýäýõ þì áîë èâýýí òýòãýã÷äýý àëäàíà ãýñýí ñýðýìæëýë, öààøëààä ¿éë
àæèëëàãààíûõàà æèëèéí òàéëàíä Ìîíãîëûí Ëåñáèÿí Îëîí Íèéò,
Ìýäýýëëèéí Òºâèéí òàëààð áè÷èõäýý ýíý íýðýýð áèø õàðèí Ôåìèíèñò
Ñóäëàëûí Òºâ ãýæ îðóóëñàí áàéäàë, Ìîíãîëûí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí Ñàí öººíõ
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéí òàëààð õèéæ áàéñàí àæëààñàà íÿöàí, õîéø óõàðñàí
ÿâäàë çýðýã íü Òºâèéã ¿ã¿é áîëîõîä íýí òîì øàëòãààí áîëñîí þì. Õý÷íýýí
ýõíèé óäààãèéí ñàíõ¿¿æèëò íàéìàí ñàðûí õóãàöààòàé áàéñàí ÷ Àñòðýÿ
Ñàí áîëîîä áóñàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí àñóóäëààð àæèëëàäàã õýä õýäýí

Àìüäðàõ ýðõã¿é õ¿ì¿¿ñ: Ìîíãîëûí àðä÷èëàë, õºãæëèéí ÿâö äàõü ëåñáèÿí, ãåé,
áèñåêñóàë, òðàíñæåíäýð (ËÃÁÒ) õ¿ì¿¿ñèéí õ¿íèé ýðõ

32 www.mongoldyke.org.mn âåáñàéò íü 2004 îíû 2 ñàðààñ ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ ýõýëñýí. Çàëóóñ
Ýð¿¿ë Ìýíä Òºâººñ ãåé ýð÷¿¿äýä çîðèóëñàí www.gay.mn âýáñàéòûã 2006 îíû 1 ñàðààñ àæèëëóóëæ
ýõýëæýý.

33 Ýíý óë ¿íäýñëýëã¿é àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëãèéí õàðèóä Ìîíãîëûí Ëåñáèÿí Îëîí Íèéò, Ìýäýýëëèéí Òºâººñ
ãàðãàñàí ìýäýãäëèéã http://www.mongoldyke.org.mn/announcements_eng.htm õóóäàñíààñ îëæ
óíøèíà óó.
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ãàäààäûí ñàí Òºâèéã öààøèä ñàíõ¿¿æ¿¿ëíý ãýäãýý àìëàñàí áàéñàí ÷ äýýð
äóðüäñàí àñóóäëààñ ¿¿äýí Òºâ õààãäàõààñ ººð àðãàã¿é áàéñàí þì.

ÌÈËÊ-èéí ËÃÁÒ àñóóäàë, ËÃÁÒ ýðõèéí òàëààð íèéãìèéã íýýëòòýé
áîëãîõ ¿éë ÿâöàä îðóóëñàí õóâü íýìýð íü ººðñäèéí áýëãèéí ÷èã
áàðèìæààãàà íýýæ ìýäýæ áóé îëîí èæèë õ¿éñòýí, áèñåêñóàë ýìýãòýé÷¿¿ä
áîëîí ýðýãòýé÷¿¿äýä âýáñàéò áîëîí öàõèëãààí øóóäàíãààð ìýäýýëýë ºã÷
äýìæñýíýýð òýäíèé àìüäðàëä ýåðýã ººð÷ëºëò õèéæ, òýä ººðñäèéãºº õ¿ëýýí
çºâøººðñíººð ãýð îðíûõîíòîéãîî íýýëòòýé ÿðüæ îéëãîëöîæ ÷àäàõ ò¿âøèíä
õ¿ðñýíä îðøèíî.

Ãàäíû Îðîëöîî

2005 îíû 5 ñàðä Óëààíáààòàð äàõü ÀÍÓ-ûí Ýë÷èí Ñàéäûí ßàì
Ìîíãîëûí èæèë õ¿éñòýí õ¿ì¿¿ñýýñ áýëãèéí ÷èã áàðèìæààíààñ ¿¿äýëòýé
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûí ¿íäýñëýëýýð óëñ òºðèéí îðîãíîë õ¿ññýí îëîí
áàðèìò àâäãèéí äàãóó Ìîíãîëûí ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàë áîëîí Ìîíãîëä
ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéã õ¿÷èðõèéëæ õàðãèñëàäàã òàëààð àëáàí ¸ñíû ñóäàëãàà
õèéõèéã äîòîîä çàõèðàìæààðàà áàòàëæýý. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãàà õèéãäýæ
ýõýëñýí ýñýõ òàëààð áàòòàé ìýäýýëýë îäîîãîîð àëãà áàéíà. Ñóäàëãàà
õèéõèéã áàòàëñàí çàõèàíäàà ÀÍÓ-ààñ Ìîíãîë Óëñàä ñóóãàà Ýë÷èí Ñàéä,
“Ìîíãîëûí Çàñãèéí Ãàçàð õ¿íèé ýðõèéí òàëààð ÀÍÓ-ààñ ñóðàëöàõ öàã íü
èðñýí” ãýæ áè÷ñýí õýäèé ÷, “èæèë õ¿éñòýí õ¿ì¿¿ñ ¿íäýñíèé àþóëã¿é
áàéäàëä çàíàëõèéëæ áàéíà” õýìýýí ÿðüñààð áè÷ñýýð áàéãàà Ìîíãîëûí
Çàñãèéí Ãàçðûí õóâüä Ìîíãîëä ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéí õ¿íèé ýðõ íîöòîéãîîð
çºð÷èãäºæ, ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñ àðãàà áàðàí ãàäààä ðóó ãàð÷ áàéíà ãýäãèéã õ¿ëýýí
çºâøººðºõ áîëîìæã¿é áèç. Òýãýýä ÷ Ìîíãîëûí Çàñãèéí Ãàçàð ¿íäýñíèé
àþóëã¿é áàéäàë áîë òºðèéí òóñãààð òîãòíîëûí àñóóäàëòàé øóóä õîëáîîòîé
ãýñýí íýðèéäëýýð ÀÍÓ-ûí Òºðèéí Äåïàðòàìåíò áîëîí Ýë÷èí Ñàéäûí ßàìíû
çºâëºãººã ¿ë õýðýãñýõ íü óõààëàã áèø ÷, ìàãàäëàë ºíäºð ç¿éë þì.

ÌÎÍÃÎËÄ ËÃÁÒ ÝÐÕÈÉÍ ÒÀËÀÀÐ ÎËÎÍ ÍÈÉÒÈÉÍ Õ¿ÐÝÝÃ ÁÈÉ
ÁÎËÃÎÕÛÍ ÒºËºº

Ìîíãîëûí Ëåñáèÿí Îëîí Íèéò, Ìýäýýëëèéí Òºâèéã ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ
¿åä ¿éë àæèëëàãààíû ãóðâàí ãîë ÷èãëýëèéã òîäîðõîéëñîí áàéñàí íü ºíãºðñºí
õî¸ð æèëèéí äîòîð õèéãäýõ ¸ñòîé ç¿éë ãýäýã íü òîä òîìðóóíààð èëýðõèé
áîëñîí þì. Ýíý ãóðâàí ÷èãëýëýýð öààøèä òóóøòàé àæèëëàñíààð Ìîíãîë
äàõü ËÃÁÒ õ¿íèé ýðõèéí òàëààð îëîí íèéòèéí õ¿ðýý (ÿìàðâàà íýã àñóóäàëä
äýýð õ¿ì¿¿ñèéí íýýëòòýéãýýð õýëýëöýõèéã õàíãàäàã, íýýëòòýéãýýð
õýëýëöýõèéã ýðõ ç¿éí ¿íäýñëýëýýð áàòàëãààæóóëäàã õýðýãñýë)-ã áèé áîëãîõ,
õºãæ¿¿ëýõ àæèë ýõëýõ íü ãàðöààã¿é þì.

Õóóëü ñàõèóëàõ áîëîí õîëáîãäîõ áóñàä áàéãóóëëàãóóäàä ñóðãàëò
ÿâóóëàõ, òýäýíä çºâ ç¿éòýé ìýäýýëýë ò¿ãýýõ: ¿çýí ÿäàëòààñ ¿¿äñýí ãýìò
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õýðãèéí îéëãîëòûí òàëààð öàãäààãèéí áîëîí õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäàä
ñóðãàëò õèéõ, ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéã öàãäàà áîëîí õîëáîãäîõ áóñàä áàéãóóëëàãààñ
äàâõàð äàðàìòàëäàã òàëààð õ¿íèé ýðõèéí ñóðãàëò ñåìèíàð, ÿðèëöëàãà
ÿâóóëàõ, ìºí ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-ûí òàëààð ÿðèëöëàãà ñóðãàëò õèéõ. Äàøðàìä
õýëýõýä îäîîãîîð èæèë õ¿éñòýí ýð÷¿¿äòýé àæèëëàæ áóé ãàíö áàéãóóëëàãà
áîëîõ Çàëóóñ Ýð¿¿ë Ìýíä Òºâ íü èæèë õ¿éñòýí ýð÷¿¿äèéí íýð, óòàñ, õàÿãèéã
õàìãààëàõ ¸ñòîé àòàë õîëáîãäîõ öàãäàà áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí òºðèéí
áàéãóóëëàãàä ºã÷, èæèë õ¿éñòýí ýð÷¿¿äýý èë÷èëæ, òýäíèéã õîìðîãëîõîä
òóñëàæ áàéãàà íü íýí õàðàìñàëòàé.

Íèéãýìä çºâ îéëãîëò õýâø¿¿ëýõ êàìïàíèò àæëóóä: äîòîîäûí áîëîí îëîí
óëñûí õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëààð àæèëëàæ áóé ÒÁÁ-óóäòàé õàìòðàí àæèëëàõ,
ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéã Áàðóóíû ¿çýãäýë õýìýýí ñåíñàöëàäàã õýâëýë ìýäýýëëèéí
õýðýãñëýë¿¿äòýé õàìòðàí àæèëëàæ òýäýíä çºâ ç¿éòýé îéëãîëò á¿ðä¿¿ëýõ, ËÃÁÒ
ýðõèéí ¿íäñýí, íîðìàòèâ, ýðõ ç¿éí ¿íäýñëýëèéã ãàðãàñàí îëîí óëñûí õ¿íèé
ýðõèéí õóðàë Óëààíáààòàðò çîõèîí áàéãóóëàõ, ¿íäýñíèé Õ¿íèé Ýðõèéí
Êîìèññ áîëîí áóñàä õ¿íèé ýðõèéí äàãíàñàí áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòàð÷ ËÃÁÒ
õ¿ì¿¿ñèéã ýñðýã ãàð÷ áóé õàðãèñëàë, ¿çýí ÿäàëòààñ ¿¿äýëòýé ãýìò õýðãèéã
çîãñîîõ êàìïàíèò îëîí íèéòèéã ãýãýýð¿¿ëýõ àæèë ÿâóóëàõ, íèéò
Óëààíáààòàðûí õ¿í àìä íýýëòòýé ËÃÁÒ êèíî ôåñòèâàëü çîõèîí áàéãóóëàõ.

Çàñãèéí Ãàçàð áîëîí Èõ Õóðàëä àñóóäàë äýâø¿¿ëýõ: ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéí
ýñðýã ìàø ò¿ãýýìëýýð ãàð÷ áóé ãýìò õýðã¿¿äèéã ¿çýí ÿäàëòûí ¿¿äíýýñ
ãàðñàí ãýìò õýðýã ìºí õýìýýí õóóëüä òîäîðõîéëóóëàõ, áýëãèéí ÷èã
áàðèìæààãààð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é çààëòûã ¿íäñýí Õóóëüä íýìæ
îðóóëàõ, áýëãèéí ÷èã áàðèìæààãààð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é ãýñýí ¿íäñýí
Õóóëèéí çààëòûí äàãóó õîëáîãäîõ á¿õ õóóëüä ººð÷ëºëò îðóóëàõ. Õý÷íýýí
Ìîíãîë óëñ íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûã õîðèãëîñîí ¿íäñýí Õóóëèéí
çààëòòàé îðîí ÷, áýëãèéí ÷èã áàðèìæààãààð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é ãýñýí
çààëòã¿éí óëìààñ õàìãèéí õýðöãèé õàðãèñëàë áóþó ËÃÁÒ õ¿íèé àìü íàñàíä
õ¿ðýõýýñ ýõëýí ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàëûí á¿õ ñàëáàðò34 ñºðºã ¿éë ÿâäëóóä
ãàðñààð áàéãàà íü ¿íäñýí Õóóëèàð Ìîíãîëûí á¿õ èðãýäýä îëãîãäñîí
õóóëèéí ýðõ òýãø õàìãààëàë áèø áàéëòàé.

Ä¿ãíýæ õýëýõýä 2.7 ñàÿ õ¿í àìòàé Ìîíãîë Óëñàä 300 ìÿíãà øàõàì
ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñ àìüäàð÷ áàéíà35. Ýíý ÿàæ ÷ áîäñîí áàãà òîî áèø. Òºâëºðñºí
ýäèéí çàñàãò á¿òöýýñ çàõ çýýëä øèëæèõ, íýýëòòýé àðä÷èëñàí íèéãýì
áàéãóóëàõ ¿éë ÿâöûí äóíä ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí àñóóäàë çàìõðàí
õàÿãäñàí íü Ìîíãîëûí Çàñãèéí Ãàçàð õ¿íèé ýðõèéã áèø, óëñ îðíû õºãæëèéã

Àìüäðàõ ýðõã¿é õ¿ì¿¿ñ: Ìîíãîëûí àðä÷èëàë, õºãæëèéí ÿâö äàõü ëåñáèÿí, ãåé,
áèñåêñóàë, òðàíñæåíäýð (ËÃÁÒ) õ¿ì¿¿ñèéí õ¿íèé ýðõ

34 ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäàë äýýð ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãóóä ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéã ÿëãàâàðëàí
ãàäóóðõäàã áàéäàë, èæèë õ¿éñòýí õ¿ì¿¿ñ Ìîíãîëä õóóëü ¸ñîîð ãýðëýõ áîëîìæã¿é áàéäàë, èæèë
õ¿éñòýí õîñóóä ãýð á¿ë óòãààð ºì÷ õàìòðàí ýçýìøèõ ýðõã¿é áàéãàà áàéäàë, ìîíãîë èðãýäèéí ãàäààäàä
õóóëü ¸ñîîð ãýðëýñýí èæèë õ¿éñèéí ãàäààä ïàðòí¸ðò íü Ìîíãîëä áàéíãà îðøèí ñóóõ çºâøººðºë
îëãîäîãã¿é ãýõ ìýò ìàø îëîí àìüäðàëûí àñóóäàë õóóëèàñ ãàäíà îðøèæ, ìàø îëîí õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàëä
ºäºð á¿ð ñºðãººð íºëººëñººð áàéíà.

35 Äîîä òàë íü õ¿í àìûí 10 õóâü çààâàë ËÃÁÒ áàéäàã ãýñýí áàðèìæàà øèíæëýõ óõààíä áàéäàã.
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íýí ÷óõàëä ¿çäýãýýñ øàëòãààëñàí áèç. Óëàì á¿ð ã¿íçãèéð÷ áóé íèéãìèéí
á¿ëã¿¿äèéí õîîðîíäîõ òýãø áóñ áàéäàë, ãàçàð àâñààð áóé ÿäóóðàëòàé
òýìöýæ áàéãàà Ìîíãîëûí Çàñãèéí Ãàçàð ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí òºëºº
õ¿íèé ýðõèéã õÿçãààðëàí áîîäîã õºãæëèéí çàãâàð áóþó “Àçèéí Çàì”36-ûã
ñîíãîæ áàéíà óó äàà ãýëòýé. Ãýâ÷ æààõàí õýëáýð ä¿ðñ ººð ÷, ¿íäñýíäýý
Ìîíãîë îðíû ÿñ ìàõàíäàà øèíãýòýë ìýäýðñýí ñîöèàëèçìûí ¿åèéí îþóí
óõààíû äàðàíãóéëàë, èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõ õàâ÷èãäìàë áàéäëûã
áóöààæ àâ÷ðàõ òýð Àçèéí Çàì íü Ìîíãîëûí õóâüä õºãæèë áóñ, óõðàëò
áîëíî. Ìîíãîëûí Çàñãèéí Ãàçàð ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-òîé õîëáîîòîé íèéãýìä ¿¿ññýí
ñàíäðàëûã äàëèìäóóëàí ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéã óëàì á¿ð äàðàìòëàõ, àéëãàí
ñ¿ðä¿¿ëýõ, àþóëã¿é áàéäàëä çàíàëõèéëæ áàéíà õýìýýí ñåíñàöè äýãäýýõ
òàêòèêèéã áàðèìòëàæ ýõýëñýí ºíºº ¿åä òºðººñ ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéí ýñðýã ÿìàð
àðãà õýìæýý àâ÷ ýõëýõèéã ãàäàðëàÿ ãýâýë æààõàí ä¿âèéëãýõýä ë ìàø
óäàõã¿é ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñèéã áýëãèéí ÷èã áàðèìæààíä íü äóëäóéäàí øîðîíä
õèéæ, öààçààð àâàõ ä¿ð çóðàã áóóíà. Õàðèí òèéì áàéäàëä õ¿ðâýë Ìîíãîë
Óëñ àðä÷èëñàí íèéãýì òºð ãýäýã íýðýý õàÿõ øààðäëàãàòàé. Òºãñãºëä õýëýõýä,
àðä÷èëàë áýõæèõ ¿åäýý õàìãèéí ýìçýã áàéäãèéã ñàíààä ºíººäºð Ìîíãîëûí
õ¿í àìûí àðâàí õóâèéí àìüäðàõ ýñýõèéã øèéäýõ ËÃÁÒ õ¿íèé ýðõèéã òºðººñ
çºâøººð¿¿ëýõ íü Ìîíãîë ¿íýõýýð àðä÷èëñàí òºð íèéãýì áîëñíû øàëãóóð
þì ãýäãèéã ýðõýì óíøèã÷ òàíä äàõèí ñàíóóëúÿ.
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Õ¿íëýã ýíýðýíã¿é ñýòãýë ãýæ áèä þóã ÿðüæ îéëãîäîã âý? Ýíýðýõ ñýòãýë
áîëîîä øóäàðãà ¸ñíû õîîðîíä ÿìàð õîëáîî áàéíà âý? Õ¿íëýã ýíýðýíã¿é
íèéãìèéã á¿òýýõèéí òºëºº àæèëëàíà ãýäýã íü ãàéõàëòàé ñàéõàí òýì¿¿ëýë
÷ ¿¿ãýýðýý ýìýãòýé÷¿¿ä ýíýðýíã¿é áàéæ, áóñäûí òºëºº ººðñäèéãºº
çîëèîñëîäîã áàéñàí õóó÷èí ¿¿ðýã ðîëèéã ñýðãýýõ ýðìýëçýëã¿éãýý áèä
òîäðóóëàõ ¸ñòîé. Æèíõýíý õ¿íëýã ýíýðýíã¿é íèéãìèéí ¿íäýñ ýìýãòýé÷¿¿ä
ýðýãòýé÷¿¿äèéí àëü àëü íü èë¿¿ àíõààðàë õàëàìæòàé áîëîõîîñ, öààøëààä
íèéãýì íü ýäãýýð ¿íýò ç¿éëñ, ¿éëäëèéã øàãíàí óðàìøóóëàõààñ ýõýëíý.
Õ¿íëýã ýíýðýíã¿é íèéãýìä õ¿ðýõ ãàíö çàì áîë ýìýãòýé÷¿¿ä, ýðýãòýé÷¿¿ä,
õ¿¿õýä, õºãøèä, àðüñíû ºíãº, ¿íäýñòýí ÿñòàí, ñî¸ë øàøíû á¿ëã¿¿ä, ìºí
ÿìàð ÷ áýëãèéí ÷èã áàðèìæààíû õ¿ì¿¿ñ áîëîí ÿìàðâàà ÷ áèå áÿëäðûí
ýìãýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí õ¿íèé ýðõèéã õ¿íäýòãýõýä îðøèíî. Õ¿í á¿ð àäèë òýãø
¿íý öýíýòýéã ¿íýëýí õ¿íäýòãýõ òîäîðõîé ¸ñ ç¿é ¿ã¿é áîë õ¿íëýã ýíýðýíã¿é
ñýòãýë íü õóâü çàÿà äóòóó õ¿ì¿¿ñèéã äîðä ¿çýæ, òýäíèéã íèã¿¿ëñýõ òºäèé
õýëáýð áîëæ õóâèðíà. Õ¿í á¿ðèéí ¿íäñýí õ¿íèé ýðõ áîëîõ ýõ äýëõèéí
íººö áàÿëãààñ õ¿ðòýõ, ýõ äýëõèéí õóâü çàÿàã óäèðäàí ÷èãë¿¿ëýõ ¿éë ÿâöàä
îðîëöîõ ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ íü õàìãààñ ÷óõàë þì. Øóäàðãà ¸ñûã
òîãòîîõ, õ¿íèé ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òºëºº õèéãäýæ áóé ¿éë ÿâö íü õ¿íëýã
ýíýðýíã¿é íèéãìèéã á¿òýýõýä ìàø ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé.

Õ¿íèé ýðõèéí èðýýä¿é þó âý? Õ¿éòýí Äàéí äóóññàí 1980, 1990-ýýä
îíîîñ õ¿íèé ýðõ ãýäýã îéëãîëò óëàì á¿ð ÷óõàë÷ëàãäñààð èðñýí áà Õ¿íèé
Ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí (ÕÝÒÒ) òàâèí æèëèéí îéã òýìäýãëýñýí 1998
îíä ýíý îéëãîëò äýýä öýãòýý õ¿ð÷, ºíººäºð ÷ ÷óõàë õýâýýð áàéíà. Ãýâ÷
äýëõèéí îëîí õ¿ì¿¿ñ, çàñãèéí ãàçðóóä ýäãýýð ýðõ þó áîëîõ òàëààð ìàø
õÿçãààðëàãäìàë îéëãîëòòîé õýâýýð ÿâíà. ¯¿íèé íýã æèøýý áîë ºíãºðñºí
òàâèí æèëèéí òóðøèä õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí õºäºëãººí èðãýíèé áîëîí
óëñ òºðèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé àñóóäëûã õýò àíõààðñíààñ íèéãýì ýäèéí
çàñãèéí ýðõ, á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí àñóóäàë çàìõàð÷, ýäãýýð
“øîîâäîðëîãäñîí” ýðõ, ýðõ ÷ºëºº íü ÕÝÒÒ-ä áàãòñàí áàéäãèéã ÷ îëîí

Õ¿ÍÈÉ ÝÐÕ - Õ¿ÍËÝÃ ÝÍÝÐÝÍÃ¿É
ÍÈÉÃÌÈÉÍ ¿ÍÄÝÑ1

Øàðëîò Áàí÷
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí Ãëîáàë Ìàíëàéëëûí Òºâèéí ã¿éöýòãýõ çàõèðàë,

Ðàòãåðçûí Èõ Ñóðãóóëèéí Áëàóøòàéíû Íýðýìæèò Òºëºâëºëò,
Íèéãìèéí Áîäëîãûí Ñóðãóóëèéí ïðîôåññîð

1  Bunch, Charlotte (2002) “Human Rights as The Foundation For A Compassionate Society”, ed. Afkhami,

Mahnaz (2002) Toward A Compassionate Society, Women’s Learning Partnership: Bethesda, pp. 16-20.
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õ¿ì¿¿ñ ñàíàõàà áîëüñîí ÿâäàë þì. Òóíõàãëàë íü õ¿íèé ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëæ
áóé õýëáýðýýñ èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé. Ýíýõ¿¿ Òóíõàãëàë íü çàñãèéí ãàçðóóäûí
íèéãýì ýäèéí çàñãèéí, èðãýíèé áîëîîä óëñ òºðèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ
¿¿ðãèéã òîä òóñãàñàí áàéäàã. Àæèëëàõ áîëîîä àäèë àæëûí òºëºº èæèë
õýìæýýíèé öàëèí õºëñ àâàõ ýðõ, õîîë õ¿íñ, îðîí áàéðààð õàíãàãäàõ ýðõ,
ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý àâàõ ýðõ, ººðèéãºº èëýðõèéëýõ ýðõ, ýâëýëäýí
íýãäýõ ýðõ, øàøèí ø¿òýõ ýðõèéí òàëààð ìºí òóñãàñàí áàéäàã. Õ¿íëýã
ýíýðýíã¿é íèéãìèéí ¿íäýñ áîë õ¿íèé ýðõ ãýæ õýëñíýýðýý áèä ÕÝÒÒ-ä
òóñãàñàí õ¿íèé ýðõèéí òóõàé îéëãîëòóóäûã á¿ðýí óòãààð íü äàõèí ñýðãýýõ
òóõàé ÿðüæ áàéíà ãýñýí ¿ã þì. Õ¿íèé ýðõèéí îéëãîëòûã ãàæóóäóóëäàã ººð
íýãýí ç¿éë íü ýðõ ¿¿ðýã õî¸ðûã ñºðãºëä¿¿ëæ îéëãîäîã ÿâäàë ìºí. Ãýòýë
Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëä õ¿íèé ¿¿ðýã õàðèóöëàãà íü õ¿íèé ýðõ äîòðîî
àãóóëàãäàíà õýìýýí òóñãàñàí áàéäàã. Õ¿íèé ýðõ õýìýýõ óõàãäàõóóí íü
õýí íýãýí (õóâü õ¿í ýñâýë òºð) ýäãýýð ýðõèéã õ¿íäýòãýí áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé
ãýñýí ñàíààíä òóëãóóðëàäàã. Òèéìýýñ ÷ Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàë íü “õ¿í á¿ð,
íèéãìèéí íýãæ áàéãóóëëàãà á¿õýí ýë Òóíõàãëàëûã áàéíãà áîäîëöîí ãýãýýð÷
áîëîâñðîõ çàìààð õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õ¿íäýòãýí ñàõèõàä äºõºì
¿ç¿¿ëýõèéã ýðìýëçýõ ¸ñòîéã, ò¿¿í÷ëýí ¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí
õýìæýýíèé äýâøèëòýò àðãà õýìæýý àâàõ çàìààð ýäãýýð ýðõ, ýðõ ÷ºëººã
äàãàæ ìºðäºõ ÿâäëûã õàíãàõàä òóñ äºõºì ¿ç¿¿ëýõèéã ýðìýëçýõ ¸ñòîé”
ãýñýí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûí çààëòààð ýõýëäýã. Áèä õàíãàëòòàé ýðõòýé áîëëîî,
õàðèóöëàãûí òóõàé ÿðúÿ ãýæ õýëäýã õ¿ì¿¿ñò õ¿íèé ýðõèéã õ¿íäýòãýõ
çàð÷èìä áàãòñàí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã áàòàëãààæóóëàõ íü ¿¿ðýã õàðèóöëàãûí
òóõàé øèíý òóíõàãëàë áàòàëñàíààñ èë¿¿ ºãººæòýé ãýæ áè õàðèóëàõ áàéíà.
Öààøëààä ýíýõ¿¿ ¿¿ðýã õàðèóöëàãûí òàëààðõ ÿðèà ýìýãòýé÷¿¿ä áîëîí
áóñàä ãàäóóðõàãäàí äàðàìòëàãäñàí á¿ëã¿¿ä èäýâõòýéãýýð ººðñäèéí ýðõýý
øààðäàæ áóé ¿åòýé äàâõöàæ áàéãàà ìýò õàðàãääàã. Õýíèé ýðõýýð äóðãèí,
õýíèé ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã õýí ÿðüæ áàéíà ÷ ãýõ ýðãýëçýý òºðäºã. Äýëõèéí
èõýíõ ýìýãòýé÷¿¿ä ýðõýý ýäëýõýýñýý èë¿¿ ¿¿ðýã õàðèóöëàãàä äàðàãäàí
àìüäàð÷ áàéíà. Ìàãàä ýðýãòýé÷¿¿äèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãà, òýð äóíäàà ãýð
îðîí äàõü òýäíèé ¿¿ðýõ õàðèóöëàãûí òàëààð ÿðèõ øààðäëàãàòàé áàéãàà ÷
èõýíõ ýìýãòýé÷¿¿ä, öààøëààä ýðýãòýé÷¿¿äèéí ÷ õóâüä õ¿íèé ýðõýý ýäëýõ,
õ¿íèé ýðõýý øààðäàõ ÿâäàë äºíãºæ ýõëýë òºäèé áàéíà. Õ¿íèé ýðõ íü ¿¿ðýã
õàðèóöëàãàòàé óÿëäààòàé ÷, õàðèóöëàãààð ýðõèéã îðëóóëøã¿é.

1998 îíä ÀÍÓ-ûí ýìýãòýé÷¿¿ä ýíý îðíû ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéí àíõíû
öóãëààíû ¿ð ä¿í áîëñîí Ñåíåêà Õ¿ðõðýýíèé ¿çýë Áîäëûí Òóíõàãëàëûí
150 æèëèéí îéã òýìäýãëýñýí áèëýý. Ýíý ¿éë ÿâäàë íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ
áà õ¿íèé ýðõ õýðõýí íýãäñýí òóõàé, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã áèåë¿¿ëýõýä
þó øààðäàãäàõ òàëààð íýãäìýë îéëãîëò áèé áîëãîõ, õóâèéí îðîí çàé áîëîîä
íèéãìèéí îðîí çàé äàõü ýðõ¿¿äèéã îðîëöóóëàí õ¿íèé ýðõ îéëãîëòûã
ºðãºæ¿¿ëýí òýëýõ òóõàé ÿðèëöàõ áîëîìæèéã îëãîñîí þì. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí
Õ¿íèé Ýðõèéí Ãëîáàë Êàìïàíèò Àæèë ÷ ýíý òóíõàãëàëûã 1998 îíä
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òýìäýãëýõäýý õ¿íèé ýðõèéã õ¿íäýòãýõ ñî¸ëûã ¿¿ñãýõ íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí
ýðõèéã äîòîîäîä áà ãàäààäàä õ¿íäýòãýõýýñ èõýýõýí øàëòãààëíà ãýäãèéã
öîõîí òýìäýãëýñýí.

ªíãºðñºí àðâàí æèëèéí òóðø ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéí õºäºëãººíèé
ºìíº òóëãàðñààð èðñýí áýðõøýýë áîë õ¿íèé ýðõèéí òàëààð òóíãààõûí ãîë
ó÷èð þóíä âý ãýäýã àñóóëòûí õàðèóã îëîõîä áàéâ. Õ¿íèé ýðõèéí
òîäîðõîéëò, õýðýãæ¿¿ëýëòýä îëîí ó÷èð äóòàãäàë áàéäàã íü ºíººäðèéí
áèäíèé ìýääýã õ¿íèé ýðõèéí îéëãîëò íü òîäîðõîé ò¿¿õýí öàã ¿åýñ ¿¿äýëòýé
áà òýð ¿åèéí íºõöºë áàéäàëä ºì÷ ýçýìøèã÷, öàãààí àðüñòàí
ýðýãòýé÷¿¿äèéí àìüäðàë, àøèã ñîíèðõîë ¿çýë áîäîë ìàø èõ íºëººëñíèéã
ñîíãîäîã æèøýý áîëîõ ôðàíö õýëíýýñ îëæ õàðæ áîëíî. Ôðàíö õýëýíä õ¿íèé
ýðõèéã îäîîã õ¿ðòýë ýðýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ õýìýýí òîìú¸îëæ íýðëýäýã. Ýíýõ¿¿
òîìú¸îëîëä ýìýãòýé÷¿¿äèéã õàìðóóëàõ øààðäëàãà îëîí óäàà òàâèãäàæ
áàéñíààñ õàìãèéí ýõíèéõ íü Ôðàíöûí Õóâüñãàëûí ¿åèéí Îëèìï ÄýÃ¿¿æèéí
òýìöýë áàéñàí áà Àìíåñòè Èíòýðíýøíë áà ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿íèé ýðõèéí
á¿ëã¿¿ä øààðäëàãûã äàõèí 1998 îíä òàâüæýý. Õ¿íèé ýðõèéã àíõëàí
øààðäàæ ýõýëñýí ã¿í óõààíòíóóä, òºðèéí ç¿òãýëòí¿¿ä ñ¿ì, òºðººñ òýäíèé
õ¿íèé ýðõýä õàëäàæ áàéíà ãýæ ¿çñýíýýñ õóâü õ¿íèé ¿ã õýëýõ ýðõ, íýãäýí
íèéëýõ ýðõ, øàøèí ø¿òýõ ýñ ø¿òýõ ýðõ ãýõ ìýò óëñ òºðèéí áîëîí èðãýíèé
ýðõ, ýðõ ÷ºëººã ãîë÷ëîí àíõààð÷ èðñýí ò¿¿õ áèé. Òýä èíñòèòóò÷ëýãäñýí
õ¿éñýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûí õîõèðîã÷ áàéãààã¿éãýýñ ýíýõ¿¿
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûã õ¿íèé ýðõèéí ¿íäñýí àñóóäàë ãýäãèéã îëæ
õàðààã¿é. Èõýíõäýý òýä ýìýãòýé÷¿¿ä áîëîí çàðèì òîäîðõîé õ¿ì¿¿ñèéã
õóóëèéí ºìíº èæèë òýãø õýìýýí ¿çýýã¿éãýýñ øàëòãààëàí ººðñäèéíõºº ýäëýõ
¸ñòîé ãýæ ¿çñýí ýðõèéã òýäýíä õàìààòóóëààã¿é þì.

20-ð çóóíû õ¿íèé ýðõèéí òºëººõ òýìöëèéã ýðãýí õàðàõàä ýíý òîìü¸î
íü àíõíûõàà îéëãîëòîîñ õàëèí äýëõèéí õ¿í àìûí èõýíõ, öààøëààä á¿õýë
õ¿í òºðºëõòíèé òýìöëèéí ¿ã õýë áîëñíûã õàðæ áîëíî. Ýðõ òýãø áàéäëûã
øààðäàõ, õ¿íèé ýðõèéí òîäîðõîéëîëòûã òýëýí õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã
õÿçãààðëàæ áóé áàéäëûã çîãñîîæ, õ¿íèé ýðõèéã äýýäëýõ íü 20-ð çóóíû
îëîí íèéãìèéí õºäºëãººíèé ãîë öºì àñóóäàë áàéâ. Ãàçàð á¿ð ººðñäèéí
õ¿íèé ýðõýý øààðäàæ, õ¿íèé ýðõèéí îéëãîëòûã òýëýõ çîðèëãîòîé õ¿ì¿¿ñ
áîëîí á¿ëã¿¿äèéí ÿâóóëñàí òýìöýë íü õ¿íèé ýðõ ãýäýã îéëãîëò ºíººäºð ÷
óòãàà àëäààã¿é ºðãºæñººð áàéãààãèéí ãîë øàëòãààí þì. 20-ð çóóíû ýõýí
õàãàñò ºðíºñºí êîëîíè÷ëîëûí ýñðýã õºäºëãººí¿¿ä, àðüñíû ºíãººð
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ áîëîí àïàðòàèäûí ýñðýã òýìöýæ áàéñàí á¿ëã¿¿ä,
óóãóóë õ¿í àì áîëîí Ëàòèí Àìåðèêò ¿ã¿é áîëñîí õ¿í àìûí òºëººõ
õºäºëãººí¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéí õºäºëãººí¿¿ä á¿ãä ë àðä÷èëàë,
õ¿íèé ýðõèéã áàãòààñàí íèéãìèéí ãýðýýíýýñ ãàäíà ¿ëäñýí õ¿ì¿¿ñèéí õ¿íèé
ýðõèéí òºëºº õºäºëãººí¿¿ä áàéñàí áèëýý.

ªíãºðñºí àðâàí æèëä õ¿íèé ýðõ ãýäýã îéëãîëò ÿàãààä èéì ÷óõàë
óõàãäàõóóí áîëæ èðýâ? ßàãààä îëîí ýìýãòýé÷¿¿ä ÿã ýíý öàã ¿åä õ¿íèé
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ýðõèéí òóõàé ÿðèàã ºðí¿¿ëýõ íü íýí ÷óõàë ãýæ ¿çýâ? ßëàíãóÿà Õ¿éòýí
Äàéíû äàðààõ ¿åä õ¿í òºðºëõòíèé íèéòëýã ç¿éëñèéí òóõàé ÿðèëöàõ
øààðäëàãà ¿¿ññýí. Æèøýý íü, 1990-ýýä îíä Í¯Á-ûí áàãà õóðàëä îðîëöîã÷èä
ýíý îëîí õóâààãäàë, ººð ººð ¿çýë áàðèìòëàë á¿õèé äýëõèéä àìüäðàã÷
áèäíèéã þó íýãòãýæ áàéíà ãýäãèéã òîäðóóëàõäàà õ¿íèé ýðõèéí ¿ã õýëèéã
àøèãëàæ áàéâ. 1993 îíä Âåííûí Äýëõèéí Õ¿íèé Ýðõèéí áàãà õóðàëä Í¯Á-
ûí Åðºíõèé Íàðèéí Áè÷ãèéí Äàðãà àñàí Áóòðîñ Áóòðîñ-Ãàëèãèéí
õýëñýí÷ëýí “õ¿íèé ýðõ íü øóóä õýëáýðýýð áèä ÿëãààòàé ÷ áàñ àäèë ãýäãèéã
áèäýíä çààæ áóé õ¿í òºðºëõòíèé íèéòëýã õýë þì” ãýñýí áàéäàã. Ýäãýýð
¿ãñ ¿íäýñòýí ÿñòíû, ¿çýë ñóðòëûí, øàøíû ôóíäàìåíòàëèñò ¿çë¿¿ä áîëîí
àðüñíû ºíãº, øàøèí, ñî¸ë, èòãýë ¿íýìøèë îëîí õ¿ì¿¿ñèéã õàãàëàí õóâààæ,
îëîí õ¿íèé àìèíä õ¿ðñýí òýð ¿åä ãàðöààã¿é õýðýãòýé áàéñàí þì. Ýäãýýð
õàãàðàë ýöýñòýý ººðòýéãºº àäèë áèø õ¿íèéã ººð áóþó á¿ðýí ä¿¿ðýí õ¿í
áèø ãýæ ¿çýõ ¿çëèéã äýâýðãýñýí. Ýð÷¿¿äèéí íî¸ðõîë îëîí çóóíààð
äàâàìãàéëñààð èðñýí åðòºíöºä ýìýãòýé÷¿¿äýä ººð ãýäýã óõàãäàõóóíààð
õàíäñààð èðñýí ó÷èð á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéã õóâààí õàãàëàõ ¿çýë, ò¿¿íýýñ ¿¿äýí
õ¿ì¿¿ñ áèå áèåý àä ÷ºòãºð ìýò ¿çäýã àþóëûí òàëààð ýìýãòýé÷¿¿ä ñàéí
ìýäýæ áàéâ. Õ¿íèé ýðõ íü õóâààãäìàë áàéäëûí ýñðýã çîãñîõ íýãäìýë õ¿í
òºðºëõòíèé çºí áà áèä áèå áèåäýý õýðõýí õàíäàõ ¸ñòîé, òºð èðãýäýä õýðõýí
õàíäàõ ¸ñòîéã èëýðõèéëñýí íààä çàõûí æèøèã þì. Ýíýõ¿¿ çºíã àìüäðàëä
õýðýãæ¿¿ëýõýä áýðõøýýëòýé, ó÷èð íü õýðýâ çýý ë õ¿íèé ýðõýä òóëãóóðëàñàí
íèéòëýã ãëîáàë ¿íýò ç¿éëñèéã áèé áîëãîõûã õ¿ñâýë ýäãýýðèéã ¿¿ñãýõ,
òîäîðõîéëîõ ¿éë ÿâöàä á¿õ õ¿ì¿¿ñèéí îðîëöîõ áîëîìæèéã õàíãàõ ¸ñòîé.
Ñî¸ë, øàøèí á¿ð õ¿íëýã áàéõûã, õ¿íèé ìºí ÷àíàðûã ººð ººðººð
òàéëáàðëàäàã áà ýäãýýð òàéëáàð òîäîðõîéëîëò íü öàãèéí àÿñààð ººð÷ëºãäºí
õºãæñºí áèëýý. Òýãýõýýð áèä õ¿íèé ýðõèéã àâ÷ ¿çýõäýý îð÷èí ¿åèéí
íèéãìèéí Áàðóóíû ýðýãòýé÷¿¿äýýñ ¿¿äñýí ãàðëààñ íü ºðãºæ¿¿ëæ, ÿíç
á¿ðèéí ñî¸ë óëàìæëàëä õ¿íëýã áàéäëûã õýðõýí îéëãîñîîð èðñýí, áèäíèéã
õîëáîõ íèéòëýã ç¿éë þó âý, õ¿í ãýäýã ç¿éëèéí ¿íýò ìºí ÷àíàð íü þó âý
ãýäãèéã äàõèí òîäîðõîéëîí ¿çýõ øààðäëàãàòàé áîëæ áàéíà. Õ¿íèé ýðõèéí
îéëãîëòûí ºìíº òàâèãäñàí íýãýí àñóóäàë íü ýíýõ¿¿ õàðèëöàí ÿðèàã àëü
áîëîõ ºðãºíººð äýâø¿¿ëýí òàâüæ, Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëä çààñàí õ¿íèé
ýðõèéí õóâààãäàøã¿é íèéòëýã õýìýýõ ¿íäñýí çàð÷ìóóäûã
àëäàãäóóëàõã¿éãýýð óðüä íü ñîíñîãääîãã¿é áàéñàí õ¿ì¿¿ñèéí äóó õîîëîéã
õàìðóóëàõ àñóóäàë þì. ÕÝÒÒ íü ýíýõ¿¿ õàðèëöàí ÿðèàíû ýõëýõ öýã íü
ìºí, ó÷èð íü ýäãýýð çàð÷ìóóä íü õý÷íýýí öàã ¿åòýéãýý õîëáîîòîé ÷ àðüñíû
ºíãº, æåíäåðèéí îéëãîëòîä ºíãºðñºí õàãàñ çóóí æèëèéí äýâøèë, îíîëûã
õàìðóóëæ, òóíõàãëàëä çààñàí õ¿íèé ýðõèéí îëîí òàëûã îäîî ë áèåòæ¿¿ëæ
ÿðèõ öàã áîëñîí. Õ¿íèé ýðõèéí îéëãîëòûí òàëààðõ ººð íýã îíöëîã íü õ¿íèé
ýðõèéã áèåë¿¿ëýõýä òºðººñ áîëîí îëîí íèéòýýñ õàðèóöëàãà øààðääàã
òîãòîëöîî þì. Æèøýý íü, ÕÝÒÒ-ûí 28-ð ç¿éë “Õ¿í á¿ð ýíýõ¿¿ Òóíõàãëàëä
çààñàí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã á¿ðýí ýäëýæ áîëîõóéö íèéãìèéí áà îëîí óëñûí äýã
æóðàìä àìüäðàõ ýðõòýé” ãýæýý. Òóíõàãëàëä öààø õ¿í á¿ð õ¿íèé ýðõýý

Õ¿íèé ýðõ - õ¿íëýã ýíýðýíã¿é íèéãìèéí ¿íäýñ
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á¿ðýí õýìæýýãýýð ýäëýõ íºõöºëèéã çàñãèéí ãàçðóóä áîëîí õóâü õ¿ì¿¿ñ
á¿ðä¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýéã çààæýý. Ýäãýýð ýðõ áîë õèéñâýð ç¿éë áèø. Ýäãýýð
ýðõ íü çàñãèéí ãàçàð á¿ð, îëîí íèéò á¿ð õàìãààëàí äýìæèõ õàðèóöëàãà
õ¿ëýýñýí ýðõ áà õóâü õ¿í á¿ð ýäãýýðèéã äýýäëýõ ¸ñòîé þì. Õ¿íèé ýðõèéí
õýë íü õ¿íëýã ýíýðýíã¿é íèéãìèéã á¿òýýõ ¿íäýñ áîëñîí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûí
òàëààð ÿðèëöàõ õýë. Õ¿í á¿ð õ¿íèé ýðõýý á¿ðýí ä¿¿ðýí ýäëýõ, õ¿íèé ìºí
÷àíàðàà á¿ðýí ä¿¿ðíýýð ýäëýõèéí òºëºº ¿éë ÿâöàä áèä á¿ãä õàðèóöëàãà
¿¿ð÷, ýäãýýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ íºõöºë áàéäëûã õàìòäàà ¿¿ñãýõ ¸ñòîé ãýñýí
õ¿íëýã èòãýë ýðìýëçýë þì.

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä õ¿íèé ýðõèéí çàð÷ìóóäûã ººðñäèéí òóðøëàãà
àìüäðàëûí ¿¿äíýýñ òàéëáàðëàí òîäîðõîéëæ, òýãñíýýð õ¿íèé ýðõèéí òóõàé
óõàãäàõóóíûã òýëýõ íü îëîí òàëò ç¿éëñèéã õàìðóóëñàí õ¿íèé ýðõèéí
îéëãîëòûã öîãöëîõîä ò¿ëõýö ¿ç¿¿ëýõ íýí ÷óõàë ¿éë ÿâö ìºí. ÕÝÒÒ-ä
òóñãàñàí÷ëàí “Ýíýõ¿¿ Òóíõàãëàëä çààñàí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã àðüñíû ºíãº,
õ¿éñ, õýë, øàøèí, óëñ òºð áîëîí ººð ¿çýë áîäîë, ¿íäýñ, ÿñ, íèéãìèéí ãàðàë
¿¿ñýë, ºì÷, òºðºëõèéí áîëîí áóñàä ñòàòóñààñ ¿ë õàìààðàí ÿìàðâàà
ÿëãàâàðëàëã¿é õ¿í á¿ð ýäëýõ ¸ñòîé.” Òóíõàãëàëûí àíõíû òºñë¿¿äýä õ¿éñýýð
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é ãýñýí çààëòûã îðóóëààã¿é áàéñàí áà òóíõàãëàëûí
òºñëèéã áîëîâñðóóëàõ ¿åä ýìýãòýé÷¿¿äèéí òóóøòàé îðîëöîîíû à÷ààð
òóíõàãëàëä õ¿éñýýð ¿ë ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ çààëò áàãòñàíûã ýíä äóðüäàõ
íü ÷óõàë þì. ¯ë ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ íèéòëýã çàð÷èì ýíýõ¿¿ òóíõàãëàëä
áàãòñàí õýäèé ÷ ýíýõ¿¿ òóíõàãëàëûí ¿ã õýë áîëîí òóíõàãëàëä áàãòñàí
æèøýýí¿¿ä òýð ¿åèéí ýðýãòýé÷¿¿äèéí ¿çýë áîäîë, àøèã ñîíèðõëûã òóñãàñàí
áàéäàã. Ýäãýýð ýðõèéã ºíººäºð õýðõýí òàéëáàðëàí òîäîðõîéëæ áàéãàà,
õýðõýí ýäãýýðèéã õàìãààëæ áàéãààã òýëýõ íü áèäíèé îðîëöóóøòàé àñóóäàë
áîëîîä áàéíà. Îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí òîãòîëöîîíóóä áîëîí çàñãèéí
ãàçðóóä, îëîí íèéò ÿìàð õ¿íèé ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëæ áàéãààãààð îäîîãèéí
õ¿íèé ýðõ òîäîðõîéëîãäîæ áàéíà. Õ¿íèé ýðõèéí îéëãîëò õýðõýí õºãæñººð
èðñíèéã îéëãîõ íü õ¿íèé ýðõ ãýäýã ç¿éë çîãñîíãè ç¿éë áèø, õàðèí ÷ áàéíãà
õºãæèæ ººð÷ëºãäºæ, õºäºëãººíä îðøäîã ç¿éë ãýäãèéã îéëãîõîä íýìýð áîëîõ
à÷ õîëáîãäîëòîé. Õ¿íèé ýðõ íü íýã ìºñºí á¿õ õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä ¿¿ðäèéí
¿¿ðä òîäîðõîéëîãäîí çóðàãäñàí ç¿éë áèø, õ¿í ãýäýã ¿íýò ç¿éëèéí ìºí ÷àíàðò
þóã ãîë÷ëîõ ̧ ñòîéã òîäîðõîéëîõîä íèéãìèéí îðîëöîî, õàðèëöàí ÿðèà áàéíãà
øààðäàãääàã ¿ðãýëæèéí ¿éë ÿâö ìºí. Õ¿íèé ýðõ íü èðãýíèé áîëîí øàøíû
á¿ëã¿¿ä íýãäýí öóãëàæ, áèä õàìòäàà àìüäàð÷ àæèëëàõàä áèå áèåíèéõýý
ººð áàéäëûã õ¿íäëýõèéí çýðýãöýý ººð áàéäëûã íü äàëèìäóóëàí ýðõèéã íü
õÿçãààðëàëã¿é ÿìàð íèéòëýã ¸ñ ñóðòàõóóí, ¸ñ ç¿éã äýýäëýõ ¸ñòîéã ÿðèëöàõ
¸ñ ñóðòàõóóí, ¸ñ ç¿éí ¿íäýñ, îðîí çàé áàéõ ¸ñòîé þì.

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí àìüäðàëûí ¿¿äíýýñ õ¿íèé ýðõèéã òàéëáàðëàõ íü
æåíäåðèéí ¿íäýñëýëòýé õóâèéí áîëîí îëîí íèéòèéí îðîí çàéä ÿâàãääàã
õàðãèñëàëûã õ¿íèé ýðõèéí ¿¿äíýýñ õýðõýí àâ÷ ¿çýõ ¸ñòîéã õàðóóëäàã. 1990-
ýýä îíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë áîëîí ººðñäèéí áèå îðãàíèçìûí
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íºõºí ¿ðæèõ¿éã õÿíàõ ýðõã¿é áàéñíûã ýìýãòýé÷¿¿äèéí ¿íäñýí õ¿íèé ýðõýä
õàëäñàí ÿâäàë õýìýýí áàðèìòæóóëàëò õèéõýä èõýýõýí àíõààðñàí. Ò¿¿í÷ëýí
ýìýãòýé÷¿¿äèéí õýìýýí íýðèéääýã àñóóäëóóä áîëîí õºãæèë, ýíõ òàéâàí,
õ¿íèé ýðõ áîëîí áóñàä íèéãìèéí ¿íäñýí àñóóäëûí õîîðîíäûí óÿëäàà
õîëáîîã îëîí ñóäëàà÷èä æåíäýðèéí òóõàé ôåìèíèñò îíîë, ä¿í øèíæèëãýýã
àøèãëàí ãàðãàæ èðñýí. Òºðºë á¿ðèéí íèéãìèéí àñóóäëûã æåíäåðòýé
õîëáîîä ¿çýõýä õýðýâ õ¿í àìûí òýí õàãàñûí äóó õîîëîé îðîëöîîã¿é áîë
õ¿íèé àþóëã¿é áàéäàë, ýíõ òàéâàí, õ¿íëýã ýíýðýíã¿é íèéãýì, áàéãàëü
îð÷èíä õºíººëã¿é õºãæèë, øóäàðãà ¸ñ ãýõ ìýòèéã áèé áîëãîõ áîëîìæã¿é
íü õàðàãäàíà. Öààøëààä õàðãèñ áóñ íèéãìèéã á¿òýýõèéí òºëºº ÿâæ áóé
õ¿ì¿¿ñ, ìèëèòàðèçìûã çîãñîîõ, ÿñòàí ¿íäýñòýí õîîðîíäûí çºð÷èë
ìºðãºëäººíèéã äóóñãàâàð áîëãîõûã õ¿ñýã÷äèéí õóâüä ãýð îðîíä íü ÿâàãäàæ
áóé õ¿÷èðõèéëýë ýäãýýð çîðèëãûã íü äàðàãäóóëäàã. Òîäîðõîé íèéãýìä
õ¿÷èðõèéëëèéí ñî¸ë áèé áîëñîí áàéâàë íèéãìèéí öºì áîëîõ ãýð îðîí äàõü
õ¿÷èðõèéëëèéã òýâ÷èõ áàéäàë ¿¿ñäýã ãýñýí õîëáîîã öààøèä ÷ ñóäëóóøòàé
òîìîîõîí ñýäýâ ìºí. Ãýð îðîíäîî õ¿÷èðõèéëýëä ºðòäºã ýìýãòýé÷¿¿ä èéì
àéäàñ, õàðãèñëàëààñ àíãèä àìüäðàõ ýðõòýéã òóíõàãëàëûí 3-ç¿éëä “Õ¿í á¿ð
àìüäðàõ, ÷ºëººòýé áàéõ, áèå ñýòãýëèéí àþóëä ºðòºõã¿é áàéõ ýðõòýé”
õýìýýí ýðãýëò áóöàëòã¿é çààñíûã ñàíàÿ. Ìºí 5-ð ç¿éëä “Õýí ÷ ýð¿¿äýí
ø¿¿õ, õ¿íëýã áóñ, õ¿íèé ìºí ÷àíàðûã äîðîìæëîí ãóòààñàí áàéäàë,
öýýðë¿¿ëýëòýä ºðòºõ ¸ñã¿é” ãýñíèéã ñàíàÿ. Äýëõèéí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 40-
ººñ 60 õóâü íü ãýð îðîíäîî èéìýðõ¿¿ õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºæ áàéäãèéã õàðâàë
ýíý íü äýëõèéí îðîí á¿ðò ÿâàãäàæ áàéãàà õ¿íèé ýðõèéí òîìîîõîí çºð÷ëèéí
íýã õýëáýð áîëæ áàéíà. Èéì ò¿âøèíä áàéãàà õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë íü õ¿íèé
ýðõ äýýäëýãääýã ãýñýí îéëãîëòûã á¿õëýýð íü ¿ã¿éñãýíý.

Öààøëààä ãýð îðîí äàõü õ¿÷èðõèéëýë õàðãèñëàë áîëîí õ¿éñýýð
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ  íºõöºë íü ººð ñàëáàðóóä äàõü ýðõ òýãø áóñ áàéäàë,
õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ ¿íäýñ ñóóðü áîëäîã. Èéì
õàðãèñëàë áà õýí íýãýí õ¿íèéã äîîðä ¿çýõ áàéäàë õ¿¿õä¿¿äýä ýíãèéí,
áàéõ ¸ñòîé ç¿éë õýìýýõ îéëãîëòûã òºð¿¿ëäýã àíõíû õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí
æèøýý áîëäîã. Õýí íýãíèéã äàðàìòëàí íî¸ðõîõ, îõèä õºâã¿¿äýä ÿëãààòàé
õàíäàõ ãýõ ìýò áóñäûã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ íü õýí íü ýðõ ìýäýëòýé, õýí
íü ýðõ ìýäýëã¿é òàëààð õ¿¿õäýä àíõíû òîì ñóðãàìæèéã ºãäºã. Èõýíõ
õ¿¿õä¿¿äèéí õóâüä àëèâ çºð÷èë áîëîîä õ¿ì¿¿ñèéí ¿çýë áîäëûí ÿëãààã
õ¿÷èðõèéëëýýð çîõèöóóëäàã ãýñýí àíõíû õè÷ýýë ÷ áîëäîã. Õ¿íèé ýðõ,
äýëõèéä ýíõ òàéâíûã öîãöëîîõûí òºëºº àæèëëàæ áóé á¿õ õ¿í
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë õàðãèñëàëûã çîãñîîæ ãýìýýí õ¿íëýã
ýíýðýíã¿é íèéãìèéã á¿òýýõ ¿éë ÿâöàä äýâøèë ãàðíà ãýäãèéã îéëãîõ
øààðäëàãàòàé. Áèä äîòîîäûí áîëîí îëîí óëñûí çýâñýãëýëèéã çîãñîîõûã
øààðäàõ ¸ñòîé. ×èëèéí ýìýãòýé÷¿¿ä óëñ òºðèéí äàðàíãóéëëûí ýñðýã
òýìöëèéíõýý ¿åýð õýëñýí÷ëýí “Democracia in el pais y en la casa” (ãýð
îðîíäîî ÷, óëñ îðîíäîî ÷ àðä÷èëàë).
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Õ¿íèé ýðõèéã ôåìèíèñò ¿çëýýð òàéëáàðëàñíûã õ¿íëýã ýíýðýíã¿é
íèéãýìòýé óÿëäóóëàí àâ÷ ¿çýõèéã ãýð á¿ë õýìýýõ àñóóäàë äýýð òîäîðõîé
õàðæ áîëíî. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿íèé ýðõèéí èäýâõòí¿¿ä ãýð á¿ëèéí ýñðýã
¿çýëòýé õ¿ì¿¿ñ áèø. Ãàãöõ¿¿ ãýð á¿ë íü òýð á¿òýö äýõ á¿õ õ¿ì¿¿ñèéí
õ¿íèé ýðõèéã õ¿íäýòãýí õ¿ëýýí çºâøººðñºí ñîíãîëò õèéæ áîëîõóéö îðîí
çàé áàéãààñàé ãýäãèéã áèä øààðääàã. Õýðýâ çýý áèä àðä÷èëëàñàí, ýíõ òóíõ
åðòºíöèéã á¿òýýõèéã õ¿ñ÷ áàéãàà áîë ãýð á¿ë íü íî¸ðõîë, õ¿÷èðõèéëýë
áóñ, õàðèí àðä÷èëàë, ýíõ òóíõûí ãîë áàéðøèë áîëîõ ¸ñòîé. Ãýð á¿ë
ýìýãòýé÷¿¿äèéã äàðëàõ ¿çýëä ¿íäýñëýõ ¸ñã¿é. Ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí õóâü
õ¿íèéõ íü õ¿íèé ýðõèéã á¿ëãèéí ýðõòýé òýíöâýðæ¿¿ëýõèéã ãîë÷ëîí
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã çîëèîñëîñíîîð õèéõ ¸ñã¿é. Ýìýãòýé÷¿¿ä
õ¿¿õä¿¿äèéí ýðõ áîëîí ãýð á¿ë äýõ ýðýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã õ¿íäýòãýñýí,
ýðõèéã á¿ðä¿¿ëñýí íèéãìèéí áîäëîãî áèäýíä õýðýãòýé áàéíà. Èõýíõ
îðíóóäûí íèéãìèéí áîäëîãûã àâ÷ ¿çâýë ãýð á¿ë äýõ õ¿ì¿¿ñ õ¿íèé ýðõýý
ýäýëäýã çàãâàð äýýð ñóóðèëààã¿é áàéäàã. “Ãýð á¿ëèéí ¿íýò ç¿éëñ”-èéã
õàäãàëàí õàìãààëàõ ÿðèà èõ áàéäàã ÷ òýäãýýð ¿íýò ç¿éëñ íü þó âý ãýäãèéã
ø¿¿ìæëýëòýéãýýð òóíãààõ øààðäëàãàòàé. Õ¿íëýã ýíýðýíã¿é íèéãýì äýõ ãýð
á¿ëèéí èðýýä¿é íü õàðãèñ áóñ, ýðõ òýãø, îëîí óðãàëü÷ áîëîìæóóäûã
öîãöëîîæ ÷àäàõààñ õàìààðíà. ÀÍÓ-ûí íèéãìèéí áîäëîãî íü ãýð á¿ë áîëîõ,
ãýð á¿ëýýð àìüäðàõ ÿâäëûã õýðõýí õÿçãààðëàäàã òàëààð íýãýí æèøýý àâ÷
¿çüå. ÄÎÕ-ûí àþóëûí õàðèóä ëåñáèÿí, ãåé îëîí íèéò á¿ñ íóòàã, ¿¿ñýë
ãàðàë, àìüäðàëûí õýâ ìàÿãèéã ¿ë õàéõðàí íýãýí çýðýã, íýãäìýë îëîí íèéòýýð
õºäëºí ºâäºæ, ¿õýæ áóé õ¿ì¿¿ñèéã õàëàìæëàõ, íèéãýìä áîëîí îëîí
íèéòäýý ýíýõ¿¿ ºâ÷íèé àþóëûí òàëààð îéëãîëò á¿ðä¿¿ëæ ýõýëñýí áèëýý.
Ýíý õàðèó íü òºãñ òºãºëäºð áàéãààã¿é ÷ àíãè, àðüñíû ºíãº, æåíäåðèéí
ÿëãààã ¿ë õàéõðàí áèå áèåý õàéðëàõ õàëàìæëàõàä îëîí õ¿ì¿¿ñ îðîëöñîí.
Ìàõ öóñíû ãýð á¿ë¿¿ä íü òàòãàëçñàí èæèë õ¿éñòýí õ¿ì¿¿ñ õ¿íëýã
ýíýðýíã¿éí çàð÷èì äýýð èæèë õ¿éñèéí ãýð á¿ë¿¿äèéã áèé áîëãîñîí òýð
¿åä ãýð á¿ëèéí òºëºº õýìýýí øóóãüäàã ýíý îðîíä ýäãýýð ãýð á¿ë¿¿äèéã
õ¿ëýýí çºâøººðºëã¿é, òýäýíä ñààä òîòãîð áîëñîí. Õ¿ì¿¿ñ ¿õýæ áàéõàä
áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä èæèë õ¿éñèéí ãýðëýëòèéã ÿìàðâàà íýãýí àðãààð
õîðèõûã õ¿ñ÷, óðò õóãàöààãààð ¿íýí÷ýýð õàìòäàà àìüäàðñàí èæèë õ¿éñèéí
ãýð á¿ë¿¿äýä ýð¿¿ë ìýíäèéí õàìòûí äààòãàë ãýõ ìýò ç¿éëñèéã ºãºõã¿é
áàéñààð áàéíà. Áèå áèåäýý õàéðòàé íàñàíä õ¿ðñýí õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíäûí
õàéðûã ¿ã¿éñãýæ, øèíý òºðëèéí ãýð á¿ëèéã íóðààõ ãýñýí çàñãèéí ãàçðûí
îðîëäëîãî ÿìàð ¿íýò ç¿éëñ äýýð òîãòîæ áàéãààã õýí ÷ ººðººñºº àñóóõ
¸ñòîé, ó÷èð íü çàñãèéí ãàçðûí ýíý áîäëîãî õ¿íëýã ýíýðýíã¿é áóñ ç¿éë.
Îëîí íèéãìèéí áîäëîãûí äîòîð àãóóëàãääàã õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëûã
ø¿¿ìæëýëòýéãýýð àâ÷ ¿çýõ öàã èðæýý. Õ¿íèé ýðõ áîë õèéñâýð óõàãäàõóóí
áèø. Õ¿íèé ýðõ íü áèä ÿìàð äýëõèéä àìüäðàõûã õ¿ñ÷ áàéíà, õ¿ì¿¿ñèéí
õîîðîíä ÿìàð õàðèëöàà áàéõ ¸ñòîé òóõàé ýðìýëçýë, õ¿í á¿ðò îëãîãäîõ ¸ñòîé
õ¿íäýòãýë, îëîí íèéò á¿ðò äýìæèí õºõ¿¿ëýõ ¸ñòîé íèéãìèéí õàðèëöààíû
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¿íäýñ þì. Äàÿàð÷ëàëûí ýðèí ¿åä õ¿íèé ýðõèéí æèøèã íü Äýëõèéí Áàíê,
Îëîí Óëñûí Âàëþòûí Ñàí, Íýãäñýí ¿íäýñòíèé Áàéãóóëëàãà áîëîí
òðàíñíàöèîíàë êîðïîðàöèóä ãýõ ìýò ãëîáàë áàéãóóëëàãóóäààñ áèä õ¿í, îëîí
íèéò óòãààðàà þó øààðäàõ ¸ñòîé ãýñýí àñóóäàëä ÷ æèøèã áîëîõ ¸ñòîé.
Õ¿íèé ýðõ íü êîðïîðàöè, çàñãèéí ãàçàð áîëîí çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí
áàéãóóëëàãóóäûí áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíä ãîë æèøèã áàéõ ¸ñòîé. Ýíý íü
öààøëààä ÿàãààä õýðõýí ýäãýýð òîãòîëöîîíóóäûí áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãàà
õ¿íèé àìüäðàëûí íààä çàõûí ¿íýò ç¿éëñò õàëäàæ áàéãààã, ýäãýýðèéí
õàðèóöëàãûã òýäýíòýé õýðõýí òîîöîõ òàëààð ÿðèëöàõ ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëíý.

Ýöýñò íü ò¿ãýýìýë íèéòëýã áà ñàëøã¿é õóâààãäàøã¿é õýìýýõ
óõàãäàõóóíûã ýìýãòýé÷¿¿äèéí àìüäðàëûí ¿¿äíýýñ àâ÷ ¿çüå. Ò¿ãýýìýë
íèéòëýã õýìýýõ óõàãäàõóóí íü òîäîðõîé ñî¸ë, øàøíààñ øàëòãààëàí ýðõýý
ýäëýæ ÷àääàãã¿é ýìýãòýé÷¿¿äýä íýí ÿëàíãóÿà õàìààòàé. Ò¿ãýýìýë íèéòëýã
ãýäýã íü á¿ãä èæèë áàéõ áàéäàë, ýñâýë ººð ººð ç¿éëèéã õ¿íäýòãýõã¿é ãýñýí
¿ã áèø. Õ¿í á¿ðò áàéäàã ¿íäñýí ¿íýò ç¿éëèéã ººð ººð õýëáýð ìàÿãààð
èëýðõèéëæ áîëîõ áà áèå áèåèéíõýý íèéòëýã õ¿í ìºí ÷àíàðûã õ¿ëýýí
çºâøººð÷, õýíä ÷ äàðëàãäàëã¿éãýýð á¿ðýí ä¿¿ðýí õ¿í øèã àìüäðàõ
õýðýãöýýíä ¿íäýñëýñíèéã ò¿ãýýìýë íèéòëýã çàð÷èì ãýíý. Õóâààãäàøã¿é
õýìýýõ óõàãäàõóóí íü ÷ ìºí îëîí íèéòèéí àìüäðàë íü õóâèéí áîëîîä
íèéãýì ýäèéí çàñãèéí õ¿÷èí ç¿éëýýð òîäîðõîéëîãääîã ýìýãòýé÷¿¿äýä ìàø
èõ õàìààðàëòàé. Õóâààãäàøã¿é ãýñýí çàð÷èì íü á¿õ ýðõèéí õîîðîíäîõ
óÿëäàà õîëáîîã òýìäýãëýäýã çàð÷èì. Íèéãýì ýäèéí çàñãèéí ýðõ¿¿ä, èðãýíèé
áîëîí óëñ òºðèéí ýðõòýé óÿëäààòàé áàéäàã÷ëàí àëü íýãýí ýðõ íü íºãººãººñ
äàâóó áàéð ñóóðüòàé áàéäàãã¿é. Òýð óòãààð ýìýãòýé÷¿¿äèéí ÷ ýðõ
õîîðîíäîî óÿëäàà õîëáîîòîé. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿íèé ýðõ íü áóñàä õ¿íèé
ýðõòýé íÿãò óÿëäààòàé, òýäíýýñ ñàëøã¿é, õóâààãäàøã¿é áàéäàã òóë õ¿íèé
ýðõèéã á¿õëýýð íü ¿ã¿éñãýõ ãýýã¿é ë áîë ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ íü õî¸ðäîã÷
ýñâýë ÷óõàë áèø ãýñýí òîìú¸îëîëä áàãòàõ ¸ñã¿é. Õ¿íèé ýðõèéã õ¿íäýòãýñýí
ñî¸ëûã ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿íèé ýðõã¿éãýýð öîãöëîîõ áîëîìæã¿é, ó÷èð íü
õè÷íýýí öººí ÷ õýðýâ íýãýí á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéí õ¿íèé ýðõ çºð÷èãäºæ áàéâàë
á¿õ õ¿ì¿¿ñèéí õ¿íèé ýðõ çºð÷èãäºæ, áàãàñ÷ áàéäàã. Õ¿íèé ýðõ íü õîðèí
íýãä¿ãýýð çóóíû õ¿íëýã ýíýðýíã¿é íèéãìèéã öîãöëîîõûí òºëºº ÿðèàã
ýõë¿¿ëýõ ã¿¿ð áîëîõ áîëîìæ áàéíà. Ãàãöõ¿¿ ýíý ã¿¿ð íü á¿ãäèéí ýðõèéã
õàìðóóëñàí òîõèîëäîëä ë, á¿õ õ¿ì¿¿ñò òýð ã¿¿ðýýð àëõàõ áîëîæèéã îëãîñîí
òîõèîëäîëä ë æèíõýíý ã¿¿ð áîëæ ÷àäíà.

Øàðëîò Áàí÷ íü “Ä¿ðýëçñýí Óëñ Òºð: Ôåìèíèñò Îíîë Àìüäðàëä”,
“Õàðèóöëàãûã Øààðäàõ íü: Ãëîáàë Êàìïàíè áîëîí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí Õ¿íèé Ýðõèéí
Âåííûí Òðèáóíàë” çýðýã áóñàä îëîí íîì çîõèîëîîðîî îëîíä òàíèë áîëæýý.

Øàðëîò Áàí÷èéí äýýðõè ºã¿¿ëëèéã 2002 îíä Ýìýãòýé÷¿¿äèéí
ñóðãàëòûí ò¿íøëýë áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí Àôêàìè Ìàíàçûí
ýìõýòãýñýí “Õ¿íëýã ýíýðýíã¿é íèéãìèéí ç¿ã” íîìíîîñ õýâëýâ.
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Ýðõýì Óíøèã÷èä àà!
Òà á¿õýí ìàíàé ñýòã¿¿ëèéí òàëààðõ ñàíàë, ¿çýë

áîäëîî äîîð õàÿãààð èð¿¿ëíý ¿¿.

Õ¿íèé Ýðõèéí ̄ íäýñíèé Êîìèññ

Õàÿã: Óëààíáààòàð õîò, Ýðõ ÷ºëººíèé
òàëáàé, Çàñãèéí ãàçðûí ÕI áàéð, 5
äóãààð äàâõàð

Óòàñ: 318082, 262971

Ôàêñ: 262971, 320284

Öàõèì øóóäàí: contact@nhrc-mn.org

Öàõèì õóóäàñ: http:www.mn-nhrc.org

Í¯ÁÕÕ íü ìýäëýã, òóðøëàãà, íººöèéã õîëáîæ,
óëñ îðíóóäûí ººð÷ëºëòèéã îëîí íèéòýä õ¿ðãýõ
çàìààð èë¿¿ ñàéí ñàéõàí àìüäðàëûã öîãöëîí
áàéãóóëàõàä õ¿ì¿¿ñò òóñëàõ çîðèëãî á¿õèé
Í¯Á-ûí äýëõèé íèéòèéí õºãæëèéí ñ¿ëæýý þì.


