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3.2. Õ¿íñíèé ýð¿¿ë àõóé, àþóëã¿é áàéäëûí ºíººãèéí òºëºâ1

×ºëººò çàõ çýýëèéí òîãòîëöîîíä øèëæñýíòýé õîëáîîòîéãîîð õóâèéí
¿éëäâýð¿¿ä îëíîîð áèé áîëæ, ìýðãýæëèéí áóñ õ¿ì¿¿ñ õ¿íñíèé ¿éëäâýðëýë,
¿éë÷èëãýýã ýðõëýí ÿâóóëàõ áîëñíîîð õ¿íñíèé ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýý ýðõëýã÷äèéí
äóíä íèéòëýã çºð÷èë, äóòàãäàë èëýð÷ áàéíà. Òóõàéëáàë:

Ìºðäºãäºæ áóé õóóëü ýðõèéí àêò, ä¿ðýì æóðìûã ¿éëäâýðëýã÷, áîðëóóëàã÷èä
æèãä ìºðäºõã¿é áàéãààãààñ ÷àíàðûí øààðäëàãà õàíãàõã¿é õ¿íñ ¿éëäâýðëýõ,
òýýâýðëýëò, õàäãàëàëòûí ¿åä ìóóòãàæ õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíä, ¿ëýìæ õîõèðîë ó÷ðóóëàõ
ÿâäàë ãàðñààð áàéíà.

Õ¿íñíèé àðèóí öýâýð, ýð¿¿ë àõóéí øààðäëàãà çºð÷èã÷äºä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãà
ñóë, ó÷èðñàí õàðèóöëàãûã òîîöîõ ìåõàíèçì òºãºëäºð áîëæ ÷àäààã¿é áàéíà.

Õóäàëäàà, ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýýíèé çàðèì íýãæ¿¿ä çºâõºí îðëîãî õººöºëäºõ
ÿâäëûã óðüòàë áîëãîæ õàäãàëàëòûí õóãàöàà áîãèíîòîé, ò¿ðãýí ãýìòýõ õ¿íñíèé
á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ýð¿¿ë àõóéí øààðäëàãà õàíãààã¿é çîðèóëàëòûí áóñ àãóóëàõ,
òºõººðºìæèä õàäãàëæ, òýýâýðëýí, õóäàëäààëæ áàéãàà íü õ¿í àìûí äóíä õîîë
õ¿íñíèé õîðäëîãî, õàðøèë ãàðàõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëæ, õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíä, àìü
íàñàíä àþóë ó÷ðóóëæ áîëçîøã¿é áàéíà.

♦ ♦ ♦ ♦ ♦ Õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÷àíàð, àþóëã¿é áàéäàë.

Õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ºìíºõ îíóóäòàé
õàðüöóóëàõàä åðºíõèéäºº ºññºí áàéãàà íü õ¿í àìûí õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäàë
àëäàãäàæ, óëìààð õîîë õ¿íñýýð äàìæèõ ºâ÷ëºë èõñýõýä øóóä íºëººëæ áàéíà.

2004 îíä ÓÌÕÃ-ûí õ¿íñíèé õÿíàëò, øèíæèëãýýíä 97451 äýýæèíä 238073
¿ç¿¿ëýëò øèíæëýãäñýíèé 16455 áóþó 17%, õ¿íñíèé ò¿¿õèé ýäèéí 463 äýýæíèé
182 áóþó 39% íü òóñ òóñ áîõèðäîëòîé ãàðñàí áàéíà. ¯¿íèéã ºìíºõ îíóóäòàé
õàðüöóóëàõàä õèìèéí áîõèðäîë 2002 îíûõîîñ 2 äàõèí, õîð ñóäëàëûí
øèíæèëãýýãýýð áîõèðäîëòîé äýýæèéí õóâü 2000 îíûõîîñ 0.2%-ààð, 2002
îíûõîîñ  0.8%-ààð, íÿíãèéí áîõèðäîë 2000 îíûõîîñ 0.2-ààð, 2002 îíûõîîñ 8%-
ààð, õ¿íä ìåòàëëûí áîõèðäîë 2000 îíûõîîñ 0.5-ààð òóñ òóñ ºññºí áàéíà.2

Õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé õîð ñóäëàëûí øèíæèëãýýãýýð èõýâ÷ëýí ýëýãíèé õîðò
õàâäðûí ãîë øàëòãààí áîëäîã õºãö ìººãºíöðèéí õîðûã òîäîðõîéëäîã áºãººä ýíý

ÇÎÕÈÑÒÎÉ ÀÞÓËÃ¯É ÕÎÎË Õ¯ÍÑÝÝÐ ÆÈÃÄ,
Õ¯ÐÒÝÝÌÆÒÝÉ ÕÀÍÃÀÃÄÀÕ ÝÐÕÈÉÍ ÒÓÕÀÉÄ

/òºãñãºë/

Ã.Äàëàéæàìö, ÕÝ¯Ê-ûí ãèø¿¿í
Ä. ×èìýääóëàì, ÝÌØÓÈÑ-ûí ÍÝÌÑ-èéí áàãø

1 ̄ ðãýëæëýë. Óã ñýòã¿¿ëèéí ºìíºõ äóãààðò ýõíèé õýñýã íü õýâëýãäñýí áîëíî
2 ÓÌÕÃ-ûí Õ¿íñíèé õÿíàëòûí 2004 îíû òàéëàíãààñ

Çîõèñòîé àþóëã¿é õîîë õ¿íñýýð æèãä, õ¿ðòýýìæòýé õàíãàãäàõ ýðõèéí òóõàéä



4

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ 2005/2

¿ç¿¿ëýëò ñ¿¿ëèéí æèëä èõñýõ õàíäëàãàòàé áàéãàà íü õîðò õàâäðûí èõñýõýä íºëººëæ
áîëîõ òàëòàé.

Íýãäñýí òºâ ëàáîðàòîðèéí õºãö ìººãºíöðèéí øèíæèëãýýíä 1040 äýýæ
õàìðàãäñàíû 6.8% íü õºãö ìººãºíöðèéí áîõèðäîëòîé ãàðñíû äîòîð öàé, êîôå,
êàêàî, ¿ð òàðèà, óëààí áóóäàéí äýýæ õàìãèéí èõ áîõèðäîëòîé ãàð÷ýý. Õîðò õàâäàð
¿¿ñãýõ, ¿ð õºâðºë ãýìòýýõ, óäàìøèëä àþóë ó÷ðóóëàõ ºâ÷èí ¿¿ñãýäýã 150 ãàðóé
õºãö ìººãºíöºð áàéäãààñ ºíººãèéí áàéäëààð ëàáîðàòîðèéí øèíæèëãýýãýýð
çºâõºí 13 òºðëèéí õºãöèéã õîîë õ¿íñíýýñ èëð¿¿ëæ ÷àäàæ áàéíà.

ÓÌÕÃ-ûí ìýäýýãýýð 2004 îíä õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäëûí øààðäëàãà õàíãààã¿é
7578 øèðõýã, 2091060.1 ë, 671620.2 êã õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õ¿í àìûí õ¿íñíèé
õýðýãöýýíýýñ õàñ÷ óñòãàõ àðãà õýìæýý àâ÷ýý. ¯¿íèéã ºìíºõ æèë¿¿äèéí óñòãàñàí
õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ìºíãºí ä¿íãýýð èëýðõèéëáýë 1997 îíä 19.5 ñàÿ
òºãðºãèéí õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õ¿í àìûí õ¿íñíèé õýðýãöýýíýýñ õàñ÷ óñòãàæ
áàéñàí áîë 2003 îíä 231.5 ñàÿ òºãðºã áîëæ äàðóé 11.9 äàõèí ºññºí áàéíà. (Çóðàã1)

♦ ♦ ♦ ♦ ♦ Ìàë, àìüòíû ãàðàëòàé ò¿¿õèé ýä, á¿òýýãäýõ¿¿íèéí ÷àíàð, àþóëã¿é áàéäàë.

 Ìàíàé îðíû ìàëä áðóöåëë¸ç, áîîì, ñ¿ðúåý çýðýã ºâ÷íèé ºâ÷ëºë ºíäºð áàéíà.
 Õ¿í àìûí õîîë õ¿íñíèé ç¿éëä õºäºº àæ àõóéí á¿òýýãäýõ¿¿í çîíõèëæ áàéãàà

íºõöºëä ìàë, àìüòíû ìàõ, ñ¿¿ãýýð äàìæèí õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäýä õîæìûí
íºõºãäºøã¿é óðøèã ó÷ðóóëäàã õîð íºëºº á¿õèé àíòèáèîòèê, äààâàð, õºãöíèé
ç¿éë, ò¿¿íèé õîðûí ò¿âøèíã ñòàíäàðòààð çîõèöóóëæ òîäîðõîéëîõ àñóóäàë ìàíàéä
õèéãäýõã¿é áàéíà.

Õóäàëäàí áîðëóóëæ áàéãàà íèéò ìàõíû 25% íü ìàë ýìíýëãèéí øèíæèëãýýíä
õàìðàãäààã¿é, ìàõ õóäàëäàí áîðëóóëàõ çàõ, õóäàëäààíû öýã, ñàëáàðóóäûí 40 îð÷èì
õóâü íü àðèóí öýâýð, ýð¿¿ë àõóéí øààðäëàãà õàíãààã¿é èë çàäãàé õîã, øîðîî
òîîñòîé áîõèð îð÷èíä, õºðãºëòèéí òîíîã òºõººðºìæã¿é, õóäàëäàí áîðëóóëàã÷èä
íü çîðèóëàëòûí õóâöàñ õýðýãëýëã¿éãýýð õóäàëäààëæ áàéíà.

Ìàë, àìüòíû ãàðàëòàé ìàõ, ñ¿¿, ºíäºã çýðýã ò¿¿õèé ýä¿¿äèéã ìàë-ýìíýëãèéí
¿çëýã øèíæèëãýýíä òýð á¿ð á¿ðýí õàìðóóëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà áºãººä ¿çëýã
øèíæèëãýýã èæ á¿ðýí õèéæ ÷àäàõã¿é çºâõºí ìýäðýõ¿éí ýðõòíýýð ¿íýëãýý ºã÷
ä¿ãíýëò ãàðãàæ áàéãàà äóòàãäàë àæèãëàãäàæ áàéíà.

Ãàð äýýðýýñ çàðàãäàæ áàéãàà ñ¿¿ íü õóâèàðàà ìàë àæ àõóé ýðõýëæ áóé õóâü
õ¿ì¿¿ñèéí ãýðèéí íºõöºëä ñààæ, áýëòãýñýí ñ¿¿ áàéäàã áºãººä òýäíèé çàðèì íü
ñ¿¿íèé òîñûã íü ìàøèíäàõ áóþó õººð¿¿ëæ àâààä, ¿ëäñýí øèíãýí ñ¿¿ã óñ, ò¿¿õèé

Çóðàã 1. Õ¿íñíèé õýðýãöýýíýýñ õàñ÷ óñòãàñàí õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿í, òºãðºãººð
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ãóðèë çýðãèéã õîëüæ àðâèæóóëàí, ºòãºð¿¿ëæ çàðäàã áàéíà. Ìºí çàõ, ëàíãóóí äýýð
õóäàëäààëàãäàæ áóé èõýíõ ààðóóë, õóðóóäûã ìºí øàð óñûã ã¿éöýò àâààã¿é ààðö
íýðòýé öàãààíä ò¿¿õèé ãóðèë õîëüñîí áàéäàã àæ. Ñóäëàà÷äûí ¿çýæ áóéãààð ò¿¿õèé
ãóðèë íü ñ¿¿íèé ñàõàðòàé õîëèëäîõîîðîî ñàõàðûí ýòèëèéí ñïèðò ¿¿ñýõ ïðîöåññ
óëàì ò¿ðãýñãýæ, óëìààð óëààí õîîëîé, õîäîîäíû õîðò õàâäàð ¿¿ñãýäýã áàéíà.3

♦ ♦ ♦ ♦ ♦ Óðãàìëûí ãàðàëòàé õ¿íñíèé ò¿¿õèé ýä, á¿òýýãäýõ¿¿íèé àþóëã¿é áàéäàë.

Óðãàìëûí ãàðàëòàé á¿òýýãäýõ¿¿íèé ò¿¿õèé ýäýä óðãàìàë, õîðèî öýýðèéí
øèíæèëãýýãýýð èëð¿¿ëäýã õîã óðãàìàë, óðãàìëûí ºâ÷èí, õºãö ìººãºíöºð, õîðòîí
øàâüæ, ìýðýã÷ çýðýã íü ò¿¿õèé ýäèéã áîõèðäóóëñíààð á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÷àíàð,
àþóëã¿é áàéäàëä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëæ, ¿ð òàðèàíû ãàðöûã ýðñ áóóðóóëäàã áàéíà.

ÓÌÕÃ-ûí Íýãäñýí òºâ ëàáîðàòîðèéí Òàðèìàë óðãàìëûí ¿ð, õîðèî öýýðèéí
õÿíàëòûí ëàáîðàòîðèéí 2004 îíû òàéëàíãèéí ìýäýýãýýð 10 àéìàã, 86 àæ àõóéí
íýãæ, áàéãóóëëàãà, èðãýäèéí 13103.9 òí ¿ð, ¿ðèéí ìàòåðèàëûã òºëººëºõ 592
äýýæèíä øèíæèëãýý õèéñíèé äîòîð òàðèõ ¿ðèéí 566, òåõíîëîãèéí 3, õ¿íñíèé
áóóäàéí 11 äýýæèéã øèíæëýõýä 97.8% íü ñòàíäàðò, ÷àíàðûí øààðäëàãà õàíãààã¿é
áàéíà.

Øèíæèëãýýãýýð óëñûí íººöèéí àãóóëàõàä õàäãàëàãäàæ áàéãàà 9750.1 òí ¿ð
òàðèàã òºëººëºõ 120 äýýæèíä 3 òºðëèéí õîã óðãàìàë 2450 ø/êã õ¿ðòýë õýìæýýãýýð,
5 òºðëèéí óðãàìëûí ºâ÷èí 1-49% õóâü õ¿ðòýë, àãóóëàõûí õà÷èã àìüä, ¿õñýí
õýëáýðýýð, íîìûí áººñ çýðýã õºíººëò øàâüæ èëýð÷ýý.

Ýíý áàéäàë íü èðýýõ æèëèéí ãàçàð òàðèàëàíãèéí ¿ð ºãººæèä ñºðãººð íºëººëæ,
¿ð òàðèàíû óðãàöûã ýðñ áóóðóóëæ, ¿ð òàðèà áîëîí ãóðèë, ò¿¿íèé á¿òýýýãäýõ¿¿íèé
÷àíàðò ìóóãààð íºëººëºõ íü äàìæèãã¿é þì. Èíãýñíýýð õîîë õ¿íñíèé õîìñäîë
äàðàà äàðààãèéí æèëä àðèëàõã¿é áàéõ íýã øàëòãààí áîëæ áàéíà.

♦ ♦ ♦ ♦ ♦ Èìïîðòûí õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäàë.

2003 îíä 31 óëñààñ 27 òºðëèéí 146 íýðèéí 81.138.2 òí õ¿íñíèé
á¿òýýãäýõ¿¿íèéã èìïîðòîëñíû äºíãºæ 16.4% íü ëàáîðàòîðèéí øèíæèëãýýíä
õàìðàãäæýý. Ýäãýýðýýñ õèìèéí øèíæèëãýýãýýð øèíæèëãýýíä õàìðàãäñàí õ¿íñíèé
á¿òýýãäýõ¿¿íèé 31.2%, õîð ñóäëàëûí øèíæèëãýýãýýð 0.6%, íÿí ñóäëàëûí
øèíæèëãýýãýýð 5.3% íü õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäëûí øààðäëàãà õàíãààã¿é áàéíà.

2004 îíû ýõíèé õàãàñ æèëèéí áàéäëààð ÓÌÕÃ-ûí õàðúÿà 23 ëàáîðàòîðèä
53472 õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íä øèíæèëãýý õèéñíèé 18% íü èìïîðòûí õ¿íñíèé
á¿òýýãäýõ¿¿í ýçýëæ áàéãàà áà 120741 ¿ç¿¿ëýëòýýð øèíæèëñíèé 16.7% íü ÷àíàð,
àþóëã¿é áàéäëûí øààðäëàãà õàíãààã¿é áàéíà. Òºðºëæñºí 6 ëàáîðàòîðèä õèéãäñýí
øèíæèëãýýíèé ¿ç¿¿ëýëòýýð õºãö ìººãºíöðèéí ëàáîðàòîðèéí øèíæèëñýí
ñîðüöûí 18.9% õºãö ìººãºíöºðººð áîõèðäñîí áàéñàí áà ¿¿íèéã õ¿íñíèé íýð
òºðëººð íü àâ÷ ¿çýõýä öàé êîôå, êàêàîíû 16.7%, æèìñ, æèìñãýíèé 11%, áóñàä
á¿òýýãäýõ¿¿íèé 38.5%-ä íü áîõèðäîë èëýðñýí áàéíà.

Íèéò èìïîðòëîãäîæ áóé òºìñ, õ¿íñíèé íîãîî, æèìñ, æèìñãýíèé 80 ãàðóé
õóâèéã ÁÍÕÀÓ-ààñ îðóóëæ áàéíà.

ÍÝÌÕ-ýýñ ÿâóóëñàí ñóäàëãààãààð ÁÍÕÀÓ-ààñ èìïîðòîëñîí õ¿íñíèé íîãîîíû
113 äýýæèéí 33 áóþó 29.2% íü íèòðàòûã ÇÄÕ-ýýñ èõýýð àãóóëñíû äîòîð òºìñíèé

Çîõèñòîé àþóëã¿é õîîë õ¿íñýýð æèãä, õ¿ðòýýìæòýé õàíãàãäàõ ýðõèéí òóõàéä

3 Ä.Ï¿ðâýý, Ñ¿¿, öàãààí èäýýíèé ¿éëäâýðëýëèéí “Ñàíãèéí äàëàé“  ÒÁÁ
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äýýæ õàìãèéí èõ õóâèéã áóþó 42.4%-èéã ýçýëæ, ò¿¿íèé äàðàà ëóóâàí (36.4%),
áàéöàà (15.1%) çýðýã íü íèòðàòûí áîõèðäîëò èõòýé áàéâ. Íèòðàò íü õ¿íèé áèåä
õîðò õàâäàð ¿¿ñãýäýã íèòðîçàìèíóóäûí óðüäàë íýãäýë áîëäîã áºãººä îð÷èí ¿åä
õîðò õàâäàð ¿¿ñãýäýã 100 ãàðóé íèòðîçîíýãäë¿¿äèéã ñóäàëñíû çàðèì íü õîäîîäîíä
ñîíãîìëîîð ¿éë÷èëäýã áîëîõûã íîòîëæýý.

♦ ♦ ♦ ♦ ♦ Õ¿íñíèé ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýýíèé ýð¿¿ë àõóé, õàëäâàð õàìãààëëûí áàéäàë.

ÓÌÕÃ-ûí 2004 îíû 1-ð óëèðàëä õ¿íñíèé ýð¿¿ë àõóéí õÿíàëò øàëãàëòàíä
õàìðàãäñàí íèéò áàéãóóëëàãûí 36.2% íü õ¿íñíèé äýëã¿¿ð, 34.5% íü õîîë
¿éëäâýðëýë, 4.1% íü ãóðèë, ãóðèëàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýð, ¿ëäñýí õóâü íü àðõè,
ïèâî, óñ, óíäàà, ñ¿¿, ñ¿¿í á¿òýýãäýõ¿¿í, ìàõ, ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿í, òàëõ, òàëõàí
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýð áîëîí õ¿íñíèé òºâ (ñóïåðìàðêåò), àãóóëàõ ýçýëæ áàéíà.

2003 îíû ýõíèé 6 ñàðûí áàéäëààð íèéñëýëèéí õ¿íñíèé 16 õóäàëäààíû òºâ,
çàõ àæèëëàæ áàéãààãèéí 60 ãàðóé õóâü íü çîðèóëàëòûí áóñ áàéðòàé, 27% íü
àæèë÷äûí õóâöàñ ñîëèõ ºðººã¿é, 47% íü àãààðûí òåìïåðàòóðûã çîõèöóóëàõ
òºõººðºìæã¿é, 20% íü îíöãîé ò¿ðãýí ãýìòýõ õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õàäãàëàõ
õºðã¿¿ðã¿é íºõöºëä õóäàëäààëæ áàéâ.

Óëààíáààòàð õîòîä 2003 îíû áàéäëààð õ¿íñíèé ÷èãëýëèéí àæèë, ¿éë÷èëãýý
ýðõýëæ áóé 7085 îáúåêòûí 26%-èéã ò¿ðãýí ¿éë÷èëãýýíèé öýã (Ò¯Ö), 3.3%-èéã
÷èíãýëýã ýçýëæ áàéãàà íü õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÷àíàð, àþóëã¿é áàéäëûí
áàòàëãàà àëäàãäàõ, óëìààð õ¿í àìûí äóíä õàëäâàðò ºâ÷èí íýìýãäýõ ãîë õ¿÷èí ç¿éë
áîëæ áàéíà.

ÄªÐªÂ. ÕÎÎË ÒÝÆÝÝË, Ò¯¯ÍÈÉ ØÈÌÒ ×ÀÍÀÐÒÀÉ ÕÎËÁÎÎÒÎÉ ÝÐ¯¯Ë
ÌÝÍÄÈÉÍ ÝÐÑÄÝË (NUTRITION AND RELATED HEALTH RISKS)

Õîîë òýæýýëèéí äóòàãäàë, èë¿¿äýë íü õ¿í òºðºëõòºíèéã çîâîîæ áóé îëîí ºâ÷èí
ýìãýãèéí øàëòãààí áîëæ áàéíà. Ìàíàé óëñûí õ¿í àìûí äóíä õîîë òýæýýëèéí
äóòàë áîëîí èë¿¿äëýýñ ¿¿äýëòýé ýìãýã¿¿ä àëü àëü íü òîõèîëäîæ áàéíà. Õîîë
òýæýýëèéí äóòàë íü èõýâ÷ëýí õ¿¿õýä, ýìýãòýé÷¿¿ä, ýìçýã á¿ëãèéíõíèé äóíä óóðàã
èë÷ëýãèéí äóòàë (ÓÈÄ), öóñ áàãàäàëò, ñóëüäàà, èîä äóòëûí ýìãýã (ÈÄÝ) çýðýã
õýëáýðýýð èëýð÷ áóé áîë èë¿¿äýë íü òàðãàëàëò, ñóäàñíû õàòóóðàë, öóñíû äàðàëò
èõäýõ, õàðâàëò, èíñóëèí ¿ë õàìààðàëò ÷èõðèéí øèæèí, õàâäàð çýðýã õýëáýðýýð
òîõèîëäîæ áàéíà.

Õîîë òýæýýëèéí äóòëûí óëìààñ áàãà íàñíû õ¿¿õäèéí îþóíû áîëîí áèåèéí
õºãæèë õîöîð÷ óëìààð òýäíèé îéëãîõ, ñàíàõ, òîãòîîõ ÷àäâàð ààæèì ñóëàð÷, ñóðàõ
÷àäâàðò ñºðãººð íºëººëäãèéã äýëõèé äàõèíû îëîí ñóäëàà÷èä òîãòîîæýý. Ìºí
áèåèéí ýñýðã¿¿öýë ñóëðàí õàëäâàðò àìàðõàí ºðòºæ îëîí äàõèí ºâ÷ëºõ áà ºâ÷èí
íü óæèã ÿâöòàé, äàõèõ õàíäëàãàòàé áàéäàã.

4.1. Õîîë òýæýýëèéí òàëààð òºðººñ àâ÷ áóé àðãà õýìæýý

Õ¿í àìûí õîîë òýæýýëèéí òàëààðõ ìàíàé óëñûí õóóëü, ýðõ ç¿éí ãîë áàðèìò
áè÷èã áîë Õ¿íñíèé òóõàé õóóëü (1999 îíû) þì. Óã õóóëèéí õ¿í àìûí “õ¿íñíèé
õýðýãöýýã õàíãàíà” õýìýýí äýâø¿¿ëñýí ñàíàà íü õ¿íèé áèå ìàõáîäèéí ºñºëò
õºãæèëòèéã õàíãàõ, èë÷ çàðöóóëàëòûã íºõºõºä øààðäàãäàõ øèì òýæýýë á¿õèé
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õ¿íñíèé ò¿¿õèé ýä, áýëäýö, õîîë, èäýý, óíäàà, óíäíû óñààð õàíãàõ ãýñýí îéëãîëòûã
áàãòààæ áàéíà.

Õ¿íñíèé òóõàé õóóëèéí õîîë òýæýýëèéí õýðýãöýýã õàíãàõ îéëãîëòîä
çîðèóëàëòûí õ¿íñ, ñòðàòåãèéí õ¿íñ, õ¿íñèéã áàÿæóóëàõ ãýñýí àñóóäëóóä îðñîí
áàéíà. “Çîðèóëàëòûí õ¿íñ”-èéã ýíýõ¿¿ õóóëèéí 3.1.5-ä “õ¿íèé ýðõýëæ áàéãàà
õºäºëìºð, áèå ìàõáîäèéí îíöëîãò òîõèðóóëàí, ýñõ¿ë ýì÷èëãýýíèé çîðèóëàëòààð
òóñãàéëàí áýëòãýñýí õ¿íñèéã õýëíý” õýìýýí òîäîðõîéëæ, 5.1.7-ä Çàñãèéí ãàçàð
çºâõºí óã àñóóäëûã ñóäëàõààñ ººð áóñàä çîðèóëàëòûí õ¿íñèéã õýðõýí áýëòãýæ,
õàíãàõ àñóóäëûã îðõèîä çîãñîõã¿é “çîðèóëàëòûí õ¿íñ õýðýãëýã÷” ãýæ õýí áàéõûã
÷ òîäîðõîéëîîã¿é áàéíà.

Ìºí óã õóóëèíä õ¿¿õäèéí õîîë òýæýýëòýé õîëáîîòîé íýã ÷ çààëò áàéõã¿é áàéãàà
íü õ¿¿õäèéí õîîë òýæýýë, ò¿¿íèé õàíãàìæ, õ¿ðýëöýýíèé àñóóäàë ¿íäñýíäýý òºðèéí
çîõèöóóëàõ ¸ñòîé ¿¿ðýãò îãò õàìààðàãäàõã¿é áîëñîí áàéíà.

Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé 1996 îíû õóóëèéí 5 äóãààð ç¿éëèéí 2-ò
“Õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíä ºñ÷ áîéæèõ, àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ, õ¿÷èðõèéëëýýñ àíãèä
áàéõ ýðõ”-èéã áàòàëãààæóóëæ, õ¿¿õäèéã õóâöàñ, õîîë õ¿íñ, … çýðãýýð ñàíààòàé
ãà÷èãäóóëàõûã õîðèãëîñîí áàéíà. Ìºí õóóëèéí 14 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 4-èéí 3-ò
õ¿¿õäèéí ºñºëò õºãæèëò, ýð¿¿ë àõóéí øààðäëàãàä íèéöñýí áàòàëãààò õîîë õ¿íñ …
çýðãýýð õàíãàõ àñóóäëûã õ¿¿õäýä ¿ç¿¿ëýõ íèéãìèéí õàëàìæèéí àðãà õýìæýýíä
òóñãàæýý.

Ìàíàéä “Áè÷èë òýæýýëèéí äàëä ºëñãºëºí”, ò¿¿íèé äîòîð Èîä äóòëûí ýìãýã
áîäèòîéãîîð îðøèæ áóéã òºð îíöãîéëîí àíõààð÷ áîäëîãî, õºòºëáºð
õýðýãæ¿¿ëñíèé ¿ð ä¿íä “Äàâñ èîäæóóëæ, èîä äóòëààñ ñýðãèéëýõ òóõàé” õóóëèéã
2003 îíû 10 äóãààð ñàðûí 10-íû ºäºð áàòàëæ, èîä äóòëûí ýìãýãòýé òýìöýõ ¿éë
àæèëëàãààã õóóëèàð çîõèöóóëæýý.

Õ¿í àìûí õîîë òýæýýëèéí áàéäëûã 2001 îíû Íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí òàëààð
òºðººñ áàðèìòëàõ áîäëîãî, 2003 îíû Òºðººñ õ¿íñ, õºäºº àæ àõóéí òàëààð
áàðèìòëàõ áîäëîãî, 2004 îíû Ìîíãîë óëñûí òºðººñ õ¿í àìûí õºãæëèéí òàëààð
áàðèìòëàõ áîäëîãî çýðýã òºðººñ áàðèìòëàõ õýä õýäýí áîäëîãî ñòðàòåãèä òóñãàí
õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.

Õºòºëáºðèéí õýðýãæèëòèéí áàéäàëä àæèãëàëò õèéõýýä ýõíèé àðãà õýìæýý
áîëîí íàñàíä õ¿ðñýí õ¿í àìûí õîîë òýæýýëèéã ñàéæðóóëàõààð òºëºâëºñºí àðãà
õýìæýýí¿¿ä õýðýãæýýã¿é áàéíà. ¯¿íèé øàëòãààí íü óã àðãà õýìæýýí¿¿äèéã
õýðýãæ¿¿ëýõ ñàíõ¿¿æèëòèéí ãîë ýõ ¿¿ñâýðèéã óëñûí òºñâººñ æèë á¿ð òºñºâëºí
ãàðãàõ ¸ñòîé áàéòàë ñàíõ¿¿æèëò îãò õèéãäýýã¿éãýýñ ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýðã¿é
áîëñîíòîé õîëáîîòîé àæ.

Õºòºëáºðèéí “Öýöýðëýãèéí íàñíû áîëîí ºñâºð ¿åèéí õ¿¿õäèéí õîîë
òýæýýëèéí áàéäëûã ñàéæðóóëàõ ñòðàòåãè áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ” àðãà
õýìæýýíèé õ¿ðýýíä 2002-2003 îíä Öýöýðëýãèéí íàñíû áîëîí ºñâºð íàñíû
õ¿¿õäèéí õîîë òýæýýë, õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäëûã ñóäàëæ, ¿íýëãýý ºãñºí áîëîâ÷
öààøèä àâàõ àðãà õýìæýýíèé çºâëºìæ, àðãà÷ëàë áîëîâñðóóëààã¿é áàéíà.

Õºòºëáºðò ýìçýã á¿ëãèéí õ¿í àìûí õîîë, òýæýýëèéí áàéäëûã ñàéæðóóëàõ
çîðèëò äýâø¿¿ëñýí áîëîâ÷ ýíý òàëààð îðîí íóòãèéí ñàí áàéãóóëàõ, ýíý ÷èãëýëèéí
¿éë àæèëëàãààã îðîí íóòãèéí òºñºâò òóñãàõàä îðîí íóòãèéí óäèðäëàãóóäûí
îðîëöîî, ñàíàà÷ëàãà õàíãàëòã¿é áàéãààãààñ óã çîðèëò õýðýãæèõã¿é áàéíà.

Çîõèñòîé àþóëã¿é õîîë õ¿íñýýð æèãä, õ¿ðòýýìæòýé õàíãàãäàõ ýðõèéí òóõàéä
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Ìîíãîë óëñûí çàñãèéí ãàçðààñ 2002 îíû 12 äóãààð ñàðûí 4-íèé 245 òîîò
òîãòîîëîîð áàòëàí ãàðãàñàí “Õ¿¿õäèéí õºãæèë õàìãààëëûã ñàéæðóóëàõ” ¿íäýñíèé
õºòºëáºðèéí 5-ð çîðèëò íü õ¿¿õýä, ºñâºð ¿åèéíõíèé çîõèñòîé õîîëëîëòûã äýìæèõ,
àþóëã¿é õîîë õ¿íñíèé õàíãàìæèéã íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýæ áàéãàà áºãººä ýíý
çîðèëòûí õ¿ðýýíä àâàõ àðãà õýìæýýã 2003-2004 îíä õýðýãæ¿¿ëæ äóóñãàñàí
áàéõààð òºëºâëºæýý.

Ãýòýë õ¿¿õýä ºñâºð ¿åèéíõíèé ýðýëò õýðýãöýýíä íèéöñýí øèìò ÷àíàð ñàéòàé,
àþóëã¿é õîîë õ¿íñíèé ¿éëäâýðëýë áîëîí íèéë¿¿ëýëòèéí äàãíàñàí ñ¿ëæýý
áàéãóóëàãäààã¿é, õîëáîãäîõ ¿éë àæèëëàãààíä Çàñãèéí ãàçðûí õºðºíãº
òºñºâëºãäºæ, çàðöóóëàãäàõã¿é áàéíà.

4.2. Õîîë òýæýýë, ò¿¿íòýé õîëáîîòîé ºâ÷ëºëèéí ºíººãèéí áàéäàë.

♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 5 õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õäèéí õîîëëîëòûí áàéäàë

Õ¿¿õäèéí õºõººð õîîëëîëò - Õ¿¿õäèéã ýõèéí ñ¿¿ãýýð õîîëëîõûã äýìæèõ òàëààð
1980 îíîîñ õîéø 14 óäàà õýëýëöýæ øèéäâýð ãàðãàæýý. Òóõàéëáàë:

1989 îíä “Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé” Êîíâåíöè, 1992 îíä “Õîîë òýæýýëèéí òóõàé”
Äýëõèéí Òóíõàãëàë çýðãèéã äóðüäàæ áîëíî.

1991 îíä Õ¿¿õäèéã õºõººð õîîëëîõ áîäëîãûã õýâø¿¿ëýõ 10 çîðèëòûã
õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð Ìîíãîë óëñûí Ýð¿¿ë Ìýíäèéí ñàéäûí òóøààë ãàð÷, “Õ¿¿õäèéã
õºõººð õîîëëîõ”, “Õ¿¿õäýä ýýëòýé ýìíýëýã” ñàíàà÷èëãà ìàíàé îðîíä Í¯Á-ûí
Õ¿¿õäèéí ñàíãèéí äýìæëýãòýéãýýð õýðýãæèõ ýõýëñýí áàéíà.

Ýõèéí ñ¿¿ íü òºãñ òýæýýëëýã ÷àíàðòàé á¿òýýãäýõ¿¿í áºãººä ýõèéí ñ¿¿íä
õ¿¿õäèéí áèåä øààðäëàãàòàé óóðàã, ººõ òîñ, í¿¿ðñ óñ, àìèí äýì, áè÷èë òýæýýëèéã
õàìãèéí çîõèñòîé õàðüöààãààð àãóóëñàí áàéäàã òóë õ¿¿õäèéí õýâèéí ºñºëò
õºãæèëòèéã á¿ðýí õàíãàæ ÷àääàã. Õ¿¿õäèéã 6 ñàð õ¿ðòýë íü ýõèéí ñ¿¿ãýýð äàãíàí
õîîëëîõ õýðýãòýé áºãººä õàðèí 6 ñàðòàéãààñ íü ýõëýí õ¿¿õäýä íýìýãäýë õîîëûã
ààæèì äàñãàí ºã÷ ýõëýõ õýðýãòýé þì.

1995-1999 îíóóäàä õ¿¿õäèéí õºõººð õîîëëîëòûí áàéäëûã ñóäàëñàí ä¿íãýýñ
¿çýõýä 2000 îí õ¿ðòýëõ 5 æèëèéí äóíäæààð íèéò ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õ¿¿õäèéí
92.6% íü òºðñíèé äàðàà 30 ìèíóòûí äîòîð õºõºº àìëàæ, ýõíèé 4 ñàð õ¿ðòëýý äàí
õºõººð õîîëëîæ áàéãàà õ¿¿õýä 99.5%, ¿¿íýýñ õîéø åðºíõèéäºº õºõºº õºõºõ
áàéäàë îé õ¿ðòëýý áàãà áàãààð áóóðñààð, 2 íàñ õ¿ðòëýý íèëýýä áóóðàõ õàíäëàãàòàé
áàéíà.

Ýõèéí ñ¿¿ îðëóóëàã÷ á¿òýýãäýõ¿¿í (ÝÑÎÁ) íü óãæààð õîîëëîëòûã íýìýãä¿¿ëæ,
õºõººð õîîëëîëòûã áóóðóóëàõàä íºëººëºõ íü - 1981 îíä Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí ñàí,
ÄÝÌÁ-ûí ñàíàà÷èëãààð “Ýõèéí ñ¿¿ îðëóóëàã÷ á¿òýýãäýõ¿¿íèé ìàðêåòèíãèéí îëîí
óëñûí õóóëü” ãàðñàí. Ýíýõ¿¿ õóóëèéí çîðèëãî íü õ¿¿õäèéã ýõèéí ñ¿¿ãýýð
õîîëëîõûã õºõ¿¿ëýí äýìæèõ, õàìãààëàõ, ýõèéí ñ¿¿ îðëóóëàã÷ áóþó íÿëõñûí ñ¿¿,
ñ¿¿í òýæýýëèéã çºâõºí øààðäëàãàòàé ¿åä çºâ õýðýãëýõ áàéäëààð íÿëõñûã àþóëã¿é,
øààðäëàãà õàíãàñàí õîîëîîð õîîëëîõîä õóâü íýìýð áîëîõîä îðøæýý.

Óãæààð õîîëëîæ áóé õ¿¿õýä, õàëäâàðò, ÿëàíãóÿà ñóóëãàëò áîëîí àìüñãàëûí
çàìûí ºâ÷èí ýýìãýã áîëîí õàðøèëä ºðòºìòãèé, ºâ÷ëºìòãèé áîëäîã.

Òýãâýë 2001 îíä ÝÌß, ÍÝÌÕ-èéí ÕÑÒ, Í¯Á-èéí Õ¿¿õäèéí ñàíãààñ õèéñýí
“Ýõèéí ñ¿¿ îðëóóëàã÷ á¿òýýãäýõ¿¿íèé ìàðêåòèíã, õýðýãëýýã òîäîðõîéëîõ
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ñóäàëãààãààð: Ìàíàé îðîíä ñ¿¿ëèéí 5 æèëä 13 îðíû 543.7 òí ýõèéí ñ¿¿ îðëóóëàã÷
á¿òýýãäýõ¿¿í èìïîðòîîð îðæ èðñýí íü óðüäàõ îíóóäààñ äàðóé 6.6 äàõèí èõýñ÷ýý.
Ãýòýë ìàíàéä îäîîãîîð ÝÑÎÁ-èéã õÿíàõ, çîõèöóóëàõ, õ¿¿õäèéã ýõèéí ñ¿¿ãýýð
õîîëëîëòûã äýìæèõ õóóëü, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò áàéõã¿é áàéíà.

ÒÀÂ. ªÐÕÈÉÍ Õ¯ÍÑÍÈÉ ÕÀÍÃÀÌÆ ÁÀÒÀËÃÀÀ
(HOUSEHOLD FOOD SECURITY)

ªðõèéí õ¿íñíèé õàíãàìæ, áàòàëãàà ãýäýã íü æèëèéí òóðøèä ºðõèéí á¿õ
ãèø¿¿äèéí õîíîãèéí õîîëíû õýðýãöýýã ÷àíàðòàé õîîë õ¿íñýýð çîõèõ ò¿âøèíä
õàíãàõûã õýëíý. ªðõ ãýð õîîë õ¿íñýý “¿éëäâýðëýë” áà “õóäàëäàí àâàõ” ãýñýí 2
¿íäñýí àðãà çàìààð õàíãàæ ÷àääàã. Ýíý 2 çàì íü õî¸óë òîõèðîõ ýõ ¿¿ñâýð áóþó
îðëîãî øààðääàã.

ªðõèéí õ¿íñíèé õàíãàìæ, áàòàëãàà àëäàãäàõàä íºëººëºã÷ ãîë õ¿÷èí ç¿éë áîë
ÿäóóðàë þì. Á¿õ ÿäóó õ¿ì¿¿ñ õîîë õ¿íñíèé õîìñäîëòîé áàéäàã áîë èõýíõ õîîë
õ¿íñíèé õîìñäîëä îðñîí õ¿ì¿¿ñ ÿäóó áàéäàãã¿é. Õ¿íèé ýðõèéí îéëãîëòîîð ÿäóó
õ¿í ãýäýã íü õîîë õ¿íñýýð õàíãàãäàõ ýðõ, ýð¿¿ë áàéõ ýðõ, ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõ
çýðýã îëîí ýðõýý ýäýëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà õ¿íèéã õýëíý.

Ìàíàé óëñ ÝÇÍÑÝÒÎÓ-ûí Ïàêòûí õýðýãæèëòèéí òàëààðõ ýýëæèò ãóðàâ äàõü
èëòãýë (1998 îí)-èéí “Òýæýýëëýã õ¿íñíèé õ¿ðòýýìæ áîëîí ÿäóóðëûí áàéäàë”
õýìýýõ õýñýãòýý 1993 îíä õèéñýí ò¿¿âýð ñóäàëãààãààð ÿäóó ºðõèéí íýã õ¿íèé
õîíîãò õýðýãëýñýí õ¿íñíèé ç¿éëèéí èë÷ëýã äóíäæààð 1240 êêàë áàéñàí íü
ôèçèîëîãèéí íîðìûí 30 ãàðóéõàí õóâü áîëæ áàéãàà áºãººä ºðõèéí àì á¿ëèéí
ýð¿¿ë ìýíäýä íîöòîé íºëººëºõ ò¿âøèíä õ¿ðñýí áàéíà. Äýýðõ ºðõ¿¿ä õ¿íñýíäýý
îðëîãûíõîî äèéëýíõèéã çàðöóóëäàã áàéíà.” ãýæ áè÷ñýí áàéäàã.

Õîðîî óã èëòãýëèéí õàðèóä 2000 îíä Åðºíõèé çºâëºìæ ãàðãàñàí áà ò¿¿íèé
13-ò “Îðîëöîã÷-óëñ Ìîíãîëûí á¿õ õ¿í àìûí 42%-èéã ýçýëæ áàéãàà õ¿¿õä¿¿äýä
ÿäóóðëûí ¿ç¿¿ëýõ íºëººëëèéí ñºðºã ¿ð äàãàâðûã çººëð¿¿ëæ ÷àäààã¿éä Õîðîî
çîâíèæ áàéíà.” ãýýä  14-ò “Òýòãýâðèéíõýí, öººí ìàëòàé ìàë÷èä, ºðõ òîëãîéëñîí
ýìýãòýé÷¿¿ä, íàñòàé÷óóä, àæèëã¿é÷¿¿ä, õ¿¿õä¿¿ä çýðýã ýìçýã á¿ëãèéíõíèé õ¿íñíèé
àþóëã¿é áàéäàëä ó÷èð÷ áóé àþóëûí òóõàé îðîëöîã÷-óëñûí ìýäýýã Õîðîî õàðàìñàí
õ¿ëýýæ àâàâ.”... äýýðõ àñóóäëóóäàä Õîðîî ñýòãýë ò¿ãøèæ áóéãàà èëýðõèéëýýä
äàðààõü çºâëºìæ¿¿äèéã ºãñºí áàéäàã. ¯¿íä:

22. Îðîëöîã÷-óëñûã öààøäàà ÿäóó÷óóäàä õºðºíãº çàðöóóëæ, ººðèéí ýýëæèò
äºðºâ ä¿ãýýð èëòãýëäýý äýýð äóðäàãäñàí òºëºâëºãºº, õºòºëáºðèéí õýðýãæèëòèéí
òàëààð Õîðîîíä ìýäýýëýõèéã Õîðîî õè÷ýýíã¿éëýí óðèàëæ áàéíà. ¯¿íòýé
õîëáîîòîéãîîð îðîëöîã÷-óëñ íü Õîðîîíû ¹3 Ñàíàìæèéí 12 äóãààð õýñýãò çààñíû
äàãóó õºðºíãº ìºíãºíèé îíöãîé ãà÷ààëûã ¿ë õàðãàëçàí íèéãìèéí ýìçýã á¿ëãèéã
õàìãààëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñíèéã Õîðîî ñàíóóëàõûã õ¿ñýæ áàéíà.

24. Îðîëöîã÷-óëñûã õ¿í àìûí àìèí ÷óõàë õýðýãöýýã õàíãàõàä òýðã¿¿í çýðãèéí
à÷ õîëáîãäîë ºãºõ, ¿¿íä îëîí óëñûí õ¿ì¿¿íëýãèéí òóñëàìæèéã õàíäóóëàõûã Õîðîî
õè÷ýýíã¿éëýí óðèàëæ ... áàéíà” ãýæýý.

Óëñ îðîí á¿ðò ºðõèéí õ¿íñíèé áàòàëãàà íü çàðèì òàëààðàà îðëîãûí òýãø
áàéäëûã øààðäàæ, ãàçðûã õóâààðèëàõ áîëîí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ áàéäëààñ õàìààðäàã
áàéíà. ªðõèéí õ¿íñíèé õàíãàìæ, áàòàëãààíä õýäèéãýýð ºðõèéí ò¿âøèí äýõ

Çîõèñòîé àþóëã¿é õîîë õ¿íñýýð æèãä, õ¿ðòýýìæòýé õàíãàãäàõ ýðõèéí òóõàéä
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÷àäàâõè õàìãèéí èõ íºëººëäºã áîëîâ÷ ¿éëäâýðëýë, îðîí íóòàã, ¿íäýñòýí áîëîí
îëîí óëñûí ò¿âøèí äýõ ¿éë àæèëëàãàà áàñ íºëººëäºã áàéíà.

5.1. ßäóóðàë áà ºðõèéí õ¿íñíèé õàíãàìæ, áàòàëãàà

ßäóó ºðõèéí õ¿íñíèé õàíãàìæ, áàòàëãààã á¿ñ íóòãóóäûã òºëººëæ Óëààíáààòàð
õîò, Õýíòèé, Äîðíîãîâü, Ãîâü-Àëòàé, Àðõàíãàé àéìãóóäûí íèéò 731 ºðõºä àñóóëãà
ñóäàëãàà ÿâóóëæ òîãòîîâ. Ñóäàëãààíä íèéò 731 ºðõèéí 3926 õ¿í àì õàìðàãäñàí
áºãººä íèéò ºðõèéí 263 áóþó 36%-èéã ºðõ òîëãîéëñîí ýìýãòýé ýçýëæ áàéíà.
Ñóäàëãààíä 18-ààñ äîîø íàñíû 1842 õ¿¿õýä õàìðàãäñàí íü íèéò ñóäàëãààíä
õàìðàãäñàí õ¿í àìûí 47%-èéã ýçýëæ áàéíà. 5 õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õýäòýé ºðõ
ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ºðõèéí 385 áóþó 52.6%-èéã, íèéò ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí
õ¿í àìûí 14.3%-èéã 5 õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õä¿¿ä òóñ òóñ ýçýëæ áàéâ. Ñóäàëãààíä
õàìðàãäñàí íèéò ºðõèéí 381 áóþó 60% íü íýí ÿäóó, 209 áóþó 32.5% íü ÿäóó ºðõ
ýçýëæ áàéíà.

Óëñûí õýìæýýãýýð õ¿í àìûí 36.1% íü áóþó 100 õ¿í òóòìûí 36 íü õ¿íñíèé
áîëîí õ¿íñíèé áóñ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé õýðýãëýýíèé ç¿éëèéã õóäàëäàí àâàõ
÷àäâàðã¿é ÿäóó èðãýä áàéãààãèéí äîòîð ÿäóóðëûí õàìðàëòûí õ¿ðýý õºäººä õîòîîñ
ìýäýãäýõ¿éö ºíäºð (õºäººä 43%, õîòîä 30%) áàéíà. ßäóó 9 õ¿íèé 5 íü ñóìûí òºâ,
õºäººä, õàðèí íèéò ÿäóó õ¿í àìûí 1/3 íü õºäººä (ñóìûí òºâººñ ººð ãàçàð) àìüäàð÷
áàéíà. ßäóóðëûí ýíý õàíäëàãà íü 1999-2002 îíä æèë äàðààëàí çóä, ãàí áîëñíîîð
ìàëûí òîî áàðàã 30 õóâèàð áóóð÷, Ìîíãîë óëñûí ìàêðî-ýäèéí çàñàãò ººð÷ëºëò
ãàðñàíòàé õàìààðàëòàé áàéíà.

ªðõ¿¿ä ñàðûí õîîë õ¿íñýý
ÿíç á¿ðèéí çàìààð îëæ àâ÷
áàéãààãààñ äèéëýíõ íü ãàíö ýõ
¿¿ñâýðýýñ (68.8%) îëæ àâ÷
áàéíà. ªðõèéí õîîë õ¿íñýý îëæ
àâäàã àðãà çàìóóäûã àâ÷ ¿çâýë
õóäàëäàí àâàõ çàìààð èõýíõ ºðõ
(ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ºðõèéí
84%) õîîë õ¿íñýý îëæ àâ÷
áàéãàà áºãººä õàðèí íèéò
ºðõèéí 24.9% íü çýýëýýð, 11.8%
íü ãóéëãààð, 7.8% íü ººðèéí àæ
àõóéãààñ, 5.1% íü àõ ä¿¿ãèéí
òóñëàìæààð õîîë õ¿íñýý îëæ
àâäàã áàéíà. (Çóðàã 1.)

Õîîë õ¿íñíèé õýðýãëýýã
õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé íýð
òºðëººð íü àâ÷ ¿çâýë: ãóðèë,
ãóðèëàí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã
ºðõ¿¿ä ìàõ, ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿íýýñ èë¿¿ ò¿ëõ¿¿ õýðýãëýæ, áóäàà, òºìñèéã íèéò
ºðõèéí åðäºº òàë íü õýðýãëýæ áàéãàà áîë ìîíãîë õ¿íèé ãîë ýð¿¿ë ìýíäèéã òýòãýã÷
ñ¿¿, ñ¿¿í á¿òýýãäýõ¿¿íèé õýðýãëýý ýðñ áàãàñ÷, ýðäýñ áîäèñ, àìèíäýìèéí ãîë ýõ
¿¿ñâýð áîëñîí æèìñ, æèìñãýíèéã õàìãèéí áàãà õýðýãëýæ áàéíà.

Çóðàã 1. ªðõèéí õîîë õ¿íñýý îëæ àâäàã
àðãà çàìóóä

“Ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõèéí õýðýãæèëòèéí òºëºâ
áàéäàë” ñóäàëãàà ÍÑÕ 2004 îí.



11

ªðõèéí ñàðûí õîîë
õ¿íñýíä õýðýãëýæ áóé
õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé íýð
òºðºë íü òóõàéí ºðõèéí íýã
ãèø¿¿íä ñàðä îíîãäîõ îð-
ëîãûí õýìæýýíýýñ õàìààð÷,
ºðõèéí îðëîãî íýìýãäýõ
òóòàì ñàðä õýðýãëýõ õ¿íñíèé
íýð òºðºë îëøèð÷ (Rxy=0.4;
P<0.01) áàéíà.

Õ¿íñíèé õàíãàìæ,
áàòàëãàà íèéò ºðõèéí
35.3%-ä íü àëäàãäàæ,
ºëñãºëºíä õ¿÷òýé
íýðâýãäñýí áàéãàà íü
õàìãèéí èõ õóâèéã ýçýëæ
áàéíà. (Çóðàã 2.)

ªðõèéí õ¿íñíèé
õàíãàìæ, áàòàëãàà òóõàéí

ºðõèéí îðëîãîîñ øóóä õàìààðàëòàé (Rxy=0.6; P<0.01) áàéíà. ªºðººð õýëáýë,
ºðõèéí îðëîãî áóóðàõ òóòàì ºðõèéí õ¿íñíèé õàíãàìæ, áàòàëãàà àëäàãäàæ, óëìààð
íýí ÿäóó ºðõ ºëñãºëºíä õàìãèéí èõ õ¿÷òýé íýðâýãäýæ áàéíà.

Õ¿¿õäèéí õîîë õ¿íñíèé õàíãàìæ áàòàëãàà àëäàãäàæ áàéãààã áàòëàõ àñóóëòóóäàä
íèéò ºðõèéí 70.9% íü áàòàëñàí õàðèó ºãñºí íü íàñàíä õ¿ðñýí áóñàä ãèø¿¿ä
(65.4%)-èéíõýýñ èë¿¿ áàéíà. Òóõàéëáàë, íèéò ºðõèéí 66.9%-ä íü íàñàíä õ¿ðñýí
ãèø¿¿ä öàäòàëàà èääýãã¿é áàéõàä, íèéò ºðõèéí 77.3%-ä íü õ¿¿õä¿¿ä öàäòàëàà
èääýãã¿é áàéíà. Ýíý áàéäàë íü “Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé” õóóëèéí 12
äóãààð ç¿éëèéí 1.1-ä çààñàí “ýöýã, ýõ àñðàí õàìãààëàã÷ íü õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíäèéã
õàìãààëàõ, àìüäðàõ ýð¿¿ë ñàðóóë, àþóëã¿é îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõ, íýí øààðäëàãàòàé
õîîë õ¿íñ … çýðãýýð õàíãàõ” ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõã¿é áàéãààãèéí íýã èëðýë áîëîé.

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ºðõ¿¿äèéí èõýíõ íü ìàíàé óëñûí íèéãìèéí ýìçýã
á¿ëýã áîëîõ ÿäóó, òýð äóíäàà íýí ÿäóó ºðõ ýçýëæ áàéñàí áºãººä ÝÇÍÑÝ-èéí
Õîðîîíîîñ ãàðãàñàí Åðºíõèé çºâëºìæ ¹12-ûí 28-ä “Îðîëöîã÷ óëñ ýäèéí çàñãèéí
òýãøèòãýë, ýäèéí çàñãèéí óíàëò, öàã óóðûí õ¿÷èí ç¿éë áîëîí áóñàä õ¿÷èí ç¿éë¿¿äýýñ
øàëòãààëàí íººöèéí õÿçãààðòàé áîëñîí ¿åä õ¿ðòýë õ¿í àìûí ýìçýã á¿ëýã áîëîí
õóâü õ¿ì¿¿ñò çîõèñòîé õîîë õ¿íñýýð õàíãàãäàõ ýðõèéã íü áàòàëãààæóóëàõ
øààðäëàãàòàé” ãýæ çºâëºñºí áàéäàã.

♦ ♦ ♦ ♦ ♦ Çîõèñòîé õîîë õ¿íñýýð õàíãàãäàõ ýðõèéí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò

1. Õ¿í àìûí çîõèñòîé, àþóëã¿é õîîë õ¿íñýýð æèãä õ¿ðòýýìæòýé õàíãàãäàõ
ýðõèéã îëîí óëñûí ò¿âøèíä åðºíõèéä íü õ¿íèé Õ¯ÍÑÍÈÉ ÝÐÕ ãýñýí óõàãäàõóóíä
õàìààðóóëàí îéëãîæ, ¿¿íèéã õàíãàõûí òóëä õ¿íèé ýäëýõ ¸ñòîé íèéãýì, ñî¸ëûí
áóñàä ýðõòýé ñàëøã¿é õîëáîîòîé “ºëñãºëºíãººñ àíãèä áàéõ” ¿íäñýí ýðõ áîëîí
“çîõèñòîé õîîë õ¿íñýýð õàíãàãäàõ ýðõ” ãýñýí 2 ýðõýä ãîë àíõààðëàà õàíäóóëæ, óëñ
îðíóóäûã óã õî¸ð ýðõèéã òºðèéí õóóëü, òîãòîîìæîîð áàòàëãààæóóëàõûí ÷óõëûã

Çîõèñòîé àþóëã¿é õîîë õ¿íñýýð æèãä, õ¿ðòýýìæòýé õàíãàãäàõ ýðõèéí òóõàéä

Çóðàã 2. ªðõèéí õ¿íñíèé õàíãàìæ, áàòàëãààã
¿íýëýõ ò¿âøèí
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îíöëîí òýìäýãëýñýí áàéäàã òóë ýíý ñóäàëãààíä òýìäýãëýñíèé äàãóó õ¿íñíèé òóõàé
õóóëèéã äàõèí øèíý÷ëýí íàéðóóëæ ººð÷ëºõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

2. Ìàíàé óëñ çîõèñòîé õîîë õ¿íñýýð õàíãàãäàõ ýðõèéã ¯íäñýí õóóëèíäàà øóóä
óòãààð íü òóñãààã¿é áàéíà. Õàðèí óã ýðõèéí õóâüä íèëýýä ºðãºí õýìæýýòýé
òóñãàñàí õóóëü áîë ìàíàéä 1999 îíû “Õ¿íñíèé òóõàé” õóóëèéí øèíý÷èëñýí
íàéðóóëãà áîëæ áàéíà. Ãýòýë óã õóóëèíä õ¿íñíèé ýðõ ãýäýã îéëãîëò áàñ øóóä
óòãààðàà òóñãàãäààã¿é áàéãàà áºãººä õ¿í àìûí çîõèñòîé õîîë õ¿íñýýð õàíãàãäàõ
ýðõòýé õîëáîîòîé çàðèì ÷óõàë àñóóäàë ¿íäñýíäýý ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòã¿é áîëîõîä
õ¿ðñýí áàéíà.

3. Õ¿íñíèé òóõàé äýýðõ õóóëèéã “øèíý÷èëñýí íàéðóóëãà” õýìýýí òîäîòãîí
õýëýõ áîëñîí öààä óòãà íü àíõ ìàíàé óëñ 1995 îíä “Õ¿íñíèé òóõàé” õóóëèéã áàòëàí
ãàðãàæ ìºðäñºí þì. Óã õóóëèíä õ¿íñíèé ýðõèéí àñóóäëûã íèëýýä îéëãîìæòîé
íàðèéí òóñãàæ, õ¿í àìûí çîõèñòîé õîîë õ¿íñýýð õàíãàãäàõ ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä
òºð çàñãèéí ¿¿ðýã ðîëèéã íèëýýä òîäîðõîé áºãººä ºðãºí õ¿ðýýíä òóñãàñíûã ýíý
ñýäâèéí 1, 2-ò äýëãýðýíã¿é ºã¿¿ëñýí áèëýý. Ãýòýë 1999 îíû õóóëèéí øèíý÷èëñýí
íàéðóóëãà äýýð óã ýðõòýé õîëáîîòîé, õ¿íñíèé õàíãàìæ, áàòàëãààòàé õîëáîîòîé
áàðàã á¿õ çààëòóóäûã ººð÷ëºí õóóëèàñ çàðèì ÷óõàë çààëòóóäûã øóóä õàññàí íü óã
õóóëèéí ãîë à÷ õîëáîãäëûã áóóðóóëàõàä õ¿ðãýñýí áàéíà.

♦ ♦ ♦ ♦ ♦ Õ¿íñíèé ýð¿¿ë àõóé, àþóëã¿é áàéäàë

4. Õ¿íñíèé ýð¿¿ë àõóé, àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ õóóëü, ýðõ ç¿éí îð÷èí ºíººäºð
¿íäñýíäýý á¿ðäýýä áàéíà ãýæ ä¿ãíýæ áîëîõ àâ÷, õóóëü òîãòîîìæèéã áèåë¿¿ëýõ
àñóóäëóóä àìüäðàë äýýð á¿ðýí õýðýãæèõã¿é áàéíà. Ýíý íü íýãä õ¿íñíèé àþóëã¿é
áàéäëûã õàíãàõ òºðèéí çîõèöóóëàëò ÿëàíãóÿà èìïîðòûí õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäëûã
õàíãàõ àñóóäàë äýýð ÿìàð íýã õîðèã àðãà õýìæýý ¿ã¿éëýãäýæ áàéíà. Õî¸ðò, õ¿íñíèé
õàíãàìæèéí ñ¿ëæýý ¿íäñýíäýý õóâèéí ñåêòîðò øèëæñýíòýé õîëáîîòîé õ¿íñíèé
¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýý, õóäàëäààëàëò, èìïîðòëîëòûã õýí õ¿ññýí íýã íü ýðõýëæ
áàéãàà òóë òýäãýýð õ¿ì¿¿ñèéí ìýðãýæèë, ìýäëýã, óõàìñàð, õºðºíãº ìºíãºíèé
áîëîëöîîíîîñ õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäàë øóóä õàìààð÷ áàéíà. Ãóðàâò, õ¿íñíèé
àþóëã¿é áàéäàëä òàâèõ õÿíàëòûí ¿éë àæèëëàãàà “Õ¿íñíèé òóõàé” õóóëèéí
çààëòóóäòàé çºð÷èëäºæ, çàðèì õÿíàëò õèéäýãäýõ, ýñâýë õÿíàëòûí çàðèì àæëóóä
äàâõàðäàæ áîëîõ õàíäëàãàòàé áàéãàà áºãººä õ¿íñíèé ò¿¿õèé ýä, á¿òýýãäýõ¿¿íèé
àþóëã¿é áàéäëûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áîëîí õÿíàëò òàâèõ ä¿ðýì, ñòàíäàðò áàéõã¿é,
øèíæèëãýý õèéõ ëàáîðàòîðèéí õ¿÷èí ÷àäàë ñóë, ÿëàíãóÿà èìïîðòûí õ¿íñíèé
á¿òýýãäýõ¿¿í îðæ èðäýã õèëèéí õÿíàëòûí áîîìòóóä äýýð ëàáîðàòîðèéí õÿíàëòûí
øèíæèëãýý îãò õèéãäýõã¿é áàéãàà çýðýã çºð÷èë äóòàãäëààñ øàëòãààëàí õ¿íñíèé
àþóëã¿é áàéäàë àëäàãäàõ ¿íäñýí íºõöºë áîëæ áàéíà.
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À. Õîõèðîã÷èéí òóõàé åðºíõèé îéëãîëò

Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä õîõèðîã÷èéí ýðõèéã õàìãààëàõ íü
õ¿íèé ýðõèéí òóëãóóð àñóóäëóóäûí íýã áºãººä ¿¿íèéã äýëõèéí óëñ îðíóóä
ººðñäèéí äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæîîð ÿíç á¿ðýýð  çîõèöóóëñàí áàéäàã.

Ìîíãîë óëñûí õóâüä õîõèðîã÷èéí ýðõèéã õàìãààëàõòàé õîëáîîòîé õóóëèéí
çààëòóóä áèé áîëñîí áîëîâ÷ òýäãýýð íü òýð á¿ð õîõèðîã÷èéí á¿õ òàëûí ýðõèéã
áàòàëãààòàé õàíãàæ ÷àääàãã¿é.

Áàéöààí øèéòãýõ õóóëüä õîõèðîã÷èéí ýðõèéã òóñãàæ ºãñºí õýäèé áîëîâ÷
ïðîöåññ àæèëëàãààíû ÿâöàä õýäèéä íü õîõèðîã÷èéí õîõèðîë òºëáºðèéí àñóóäëûã
øèéäâýðëýõ, ÿìàð æóðìààð ãàðãàæ òîîöîõ òàëààð íàðèéí çîõèöóóëàëò áàéõã¿é
áàéíà.

Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéãýýñ 1985 îíû 40/34 ä¿ãýýð òîãòîîëîîð áàòàëñàí
“Ãýìò õýðýã áîëîí àëáàí òóøààëûí áàéäëàà óðâóóëàí àøèãëàñíû óëìààñ
õîõèðîã÷äûí òàëààðõè õóóëü öààçûí ¿íäñýí çàð÷ìûí òóõàé òóíõàãëàëûí” 1 çààëòààñ
õàðàõàä

 
õîõèðîã÷ ãýäýãò…. Ýð¿¿ãèéí õóóëèéã çºð÷ñºí ¿éëäýë ýñ ¿éëäëèéí óëìààñ

áèå ìàõáîäèéí áîëîí îþóíû ãýìòýë ó÷èðñàí, ñýòãýë ñàíààíû  äàðàìòàíä îðñîí,
ýä õºðºíãèéí õîõèðîë ó÷èðñàí, ýñõ¿ë ¿íäñýí ýðõ íü íîöòîéãîîð çºð÷èãäñºí áèå
õ¿í áîëîí õàìò îëíûã îéëãîíî” ãýæýý.

Ìàíàé óëñûí ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèíä çààñíààð õîõèðîã÷èéã
òîäîðõîéëîõäîî:

… ãýìò õýðãèéí óëìààñ íýð òºð, àëäàð õ¿íä, ñàíàà ñýòãýë, áèå ýðõòýí, ýä
õºðºíãèéí òàëààð õîõèðîë õ¿ëýýñýí ýòãýýäèéã õîõèðîã÷ ãýæ çààñàí áàéíà. Èðãýí
õóóëèéí ýòãýýäèéã õîõèðîã÷îîð òîãòîîõäîî õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷,
ïðîêóðîð, ø¿¿õ òîãòîîë, ø¿¿ã÷ çàõèðàìæ ãàðãàí òîãòîîíî õýìýýæýý.

Äýýðõè õî¸ð òîäîðõîéëîëòîîñ õàðàõàä îëîí óëñûí áàðèìò áè÷èãò õîõèðîã÷èéu
òàëààð äýëãýðýíã¿é òàéëáàðëàñàí /íýð òºð, ñýòãýë ñàíàà, áèå ýðõòýí, ýä õºðºíãèéí
õîõèðëîîñ ãàäíà ¿íäñýí ýðõ íü  çºð÷èãäñºí áàéõ/ áàéíà.

Õîõèðîã÷ áîë áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû ÷óõàë îðîëöîã÷èéí íýã áºãººä
ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä òîäîðõîé ýðõ ýäýëäýã.

Õîõèðîã÷ íü:
• ºìãººëºã÷ àâàõ
• áàðèìò ñýëò ãàðãàæ ºãºõ
• íîòëîõ áàðèìò øàëãóóëàõ õ¿ñýëò ãàðãàõ

ÕÓÓËÜ ÁÓÑÀÀÐ ÁÀÐÈÂ×ËÀÃÄÑÀÍ ÖÀÃÄÀÍ ÕÎÐÈÃÄÑÎÍ,
ØÈÉÒÃÝÃÄÑÝÍ ÕÎÕÈÐÎÃ×ÈÉÍ ÝÐÕÈÉÍ ÀÑÓÓÄÀËÄ

Ï.Îþóí÷èìýã,
ÕÝ¯Ê-ûí àõëàõ ðåôåðåíò, ìàãèñòð

1 “Ø¿¿õ áà õ¿íèé ýðõ” 135-ð òàë

Õóóëü áóñààð áàðèâ÷ëàãäñàí öàãäàí õîðèãäñîí, øèéòãýãäñýí õîõèðîã÷èéí ýðõèéí àñóóäàëä
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• ø¿¿õ õóðàëäààíä îðîëöîõ
• ø¿¿ãäýã÷ ãýð÷, øèíæýý÷èä àñóóëò òàâèõ
• õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷, ïðîêóðîð, ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãàà,

øèéäâýðò ãîìäîë ãàðãàõ
• ýõ õýëýýðýý áîëîí ìýääýã õýëýýðýý ìýä¿¿ëýã ºãºõ, îð÷óóëàã÷, õýëìýð÷

àâàõ
• õýðýã á¿ðòãýëò ìºðäºí áàéöààëòûí àæèëëàãàà äóóññàíû äàðàà õýðãèéí

á¿õ ìàòåðèàëòàé òàíèëöàõ
• ãýìò õýðãèéí óëìààñ ººðò ó÷èðñàí õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõ
• öàãààòãàõ áóþó øèéòãýõ òîãòîîëûí õóâèéã àâàõ, ò¿¿íä äàâæ çààëäàõ áîëîí

õÿíàëòûí æóðìààð ãîìäîë ãàðãàõ
• áóñàä ýòãýýäýýñ ø¿¿õèéí øèéäâýðò ãàðãàñàí ãîìäîë ýñýðã¿¿öýëòýé

òàíèëöàæ òàéëáàð ãàðãàõ
• õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷, ïðîêóðîð, îð÷óóëàã÷, õýëìýð÷,

øèíæýý÷, ø¿¿ã÷, èðãýäèéí òºëººëºã÷, ø¿¿õ õóðàëäààíû íàðèéí áè÷ãèéí
äàðãûã òàòãàëçàí ãàðãàõ òóõàé õ¿ñýëò ãàðãàõ ýðõòýé áàéíà.

Ýäãýýðýýñ ¿çýõýä õîõèðîã÷ íü íèëýýä ºðãºí ýðõòýéãýýð áàéöààí øèéòãýõ
àæèëëàãààíä îðîëöîõ áºãººä õýðãèéã øèéäâýðëýõýä ÷óõàë íºëºº ¿ç¿¿ëýõ
áîëîìæòîé íü õàðàãäàíà.

Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû  ãîë îðîëöîã÷ áîëîõûí õóâüä õîõèðîã÷
íü  ºìãººëºã÷ àâàõ , àñóóëò òàâèõ áîëîí ãîìäîë ãàðãàõ ºðãºí ýðõýýð õàíãàãäñàí
áàéãààãààñ ãàäíà ºìãººëºã÷òýé àäèëààð õýðýã á¿ðòãýëò ìºðäºí áàéöààëòûí
àæèëëàãàà äóóññàíû äàðàà õýðãèéí á¿õ ìàòåðèàëòàé òàíèëöàõ ýðõòýé áàéãàà íü
áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû áóñàä îðîëöîã÷äîîñ ÿëãààòàé áàéíà. ßëëàãäàã÷
çºâõºí ººðò õîëáîãäñîí õýðãèéí ìàòåðèàëòàé òàíèëöàõ ýðõòýé áàéäàã /ÝÁØÕ-
èéí 36.3.8-ä áàéíà/.

Õîõèðîã÷ ìºí öàãààòãàõ òîãòîîëä äàâæ çààëäàõ, õÿíàëòûí æóðìààð ãîìäîë
ãàðãàõ ýðõòýé áàéãàà íü ò¿¿íèéã ÿëëàäàã÷èéí ýñðýã áàéð ñóóðüòàé õî¸ð äàõü ÿëëàã÷
ìýò áîëãîäîã.2

Á. Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû ÿâöàä àëáàí òóøààëòíû õóóëü áóñ
¿éë àæèëëàãààíû óëìààñ õîõîðñîí õîõèðîã÷èéí ýðõèéã õàìãààëàõ àñóóäàë

Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí Õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëèéí 14-ä: èðãýí íü áóñäûí õóóëü
áóñààð ó÷ðóóëñàí õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõ ýðõòýé... ãýæ çààæýý.

Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêòûí 9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí
5-ä:  õóóëü áóñààð áàðèâ÷ëàãäàæ ýñõ¿ë öàãäàí õîðèãäîæ õîõèðñîí ýòãýýä õîõèðëîî
àëáàäàí íºõºí òºë¿¿ëýõ ýðõòýé  ãýæ3 çààñàí áàéíà.

Ìàíàé óëñûí 2002 îíû ÝÁØÕ-ä “Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû
ÿâöàä õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷, ïðîêóðîð ø¿¿ã÷èéí õóóëü çºð÷ñºí
àæèëëàãààíû óëìààñ èðãýíä ó÷èðñàí õîõèðëûã àðèëãàõ òóõàé” øèíý á¿ëãèéã /44
á¿ëýã/ íýìæ îðóóëñàí íü óã õóóëèéí ºìíºõ õóóëèàñàà ÿëãàãäàõ ãîë òîì îíöëîã
áîëñîí ãýæ õýëæ áîëíî.

2 Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëü, øèíæëýõ óõààíû òàéëáàð, 2003 îí, 48-ð òàë
3 Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò, Òºðèéí ìýäýýëýë ñýòã¿¿ë 2004 îí, 15-ð òàë
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Ýíý àñóóäàëòàé õîëáîîòîé õóóëü òîãòîîìæèéí óëàìæëàëûã ñîíèðõîæ ¿çâýë
1990 îíä “ÁÍÌÀÓ-ûí ø¿¿õ ïðîêóðîð, ìºðäºí áàéöààõ, õýðýã á¿ðòãýõ
áàéãóóëëàãûí õóóëü çºð÷ñºí àæèëëàãààíû óëìààñ èðãýíä ó÷èðñàí õîõèðëûã
àðèëãàõ æóðìûí òóõàé õóóëèéã áàòàëæ, ìºðäëºã áîëãîæ áàéâ.4 /2002 îíä õ¿÷èíã¿é
áîëñîí/.

Ýíýõ¿¿ õóóëüä “Õóóëü çºð÷ñºí àæèëëàãààíû óëìààñ èðãýíä ó÷èðñàí ýä
õºðºíãèéí õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõ, àæèëä íü ýðã¿¿ëýí òîãòîîõ, àæèëëàñàí
õóãàöààíä òîîöîõ, òýòãýâýð òýòãýìæ òîãòîîõ, îðîí ñóóö ýçýìøèõ ýðõèéã íü ñýðãýýõ,
öîë øàãíàë õàññàíûã ñýðãýýõ çýðýã àæèëëàãààã õýðõýí øèéäâýðëýõ òàëààð çààñàí
áàéâ. Õóóëü áóñààð õîðèõ ÿë øèéòã¿¿ëñíèé óëìààñ çîãñîîñîí òýòãýâýð òýòãýìæèéã
íèéãýì õàíãàìæèéí áîëîí õîëáîãäîõ áóñàä áàéãóóëëàãà íºõºí òºëíº ãýýä
ø¿¿õèéí øèéäâýðýýð õóðààñàí, óëñûí îðëîãî áîëãîñîí ò¿¿í÷ëýí õýðýã á¿ðòãýõ
ìºðäºí áàéöààõ áàéãóóëëàãûí ãàðãóóëñàí áóþó áèò¿¿ìæèëñýí ýä õºðºíãèéã áèåò
áàéäëààð íü áóöààí îëãîõ áà õýðýâ îëãîõ áîëîìæã¿é áîëñîí òîõèîëäîëä àíõíû
òîãòîîñîí ¿íýýð áîäîæ òóõàéí îðîí íóòãèéí ÀÄÕ-ûí ã¿éöýòãýõ çàõèðãààíû
ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãà óëñûí òºñâèéí õºðºíãºíººñ îëãîõîîð çààñàí áàéâ.

Ìºí õóóëüä èðãýíä ó÷èðñàí õîõèðëûã óëñ õàðèóöàõ òàëààð çààñàí. ¯¿íä
èðãýíèéã õóóëü áóñààð ÿë øèéòãýñýí, ìºí çàõèðãààíû øèéòãýëèéí æóðìààð çàñàí
õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ àæèë õèéëãýõ áóþó áàðèâ÷ëàõ àðãà õýìæýý îíîãäóóëñíààñ èðãýíä
ó÷èðñàí ýä õºðºíãèéí õîõèðëûã ø¿¿õ, ïðîêóðîð, ìºðäºí áàéöààõ, õýðýã á¿ðòãýõ
áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààëòíû ãýì áóðóóã õàðãàëçàõã¿éãýýð óëñ õàðèóöàí
àðèëãàíà. Õàðèí ø¿¿õ ïðîêóðîð, ìºðäºí áàéöààõ õýðýã á¿ðòãýõ áàéãóóëëàãûí
ãýì áóðóóòàé àëáàí òóøààëòàíä ÁÍÌÀÓ-ûí õóóëü òîãòîîìæèíä çààñíààð ýð¿¿ãèéí,
ñàõèëãûí, ýä ìàòåðèàëûí áîëîí áóñàä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýíý ãýýä, õýðâýý óã
àæèëëàãàà ãýìò õýðýã áîëîõ íü çîõèõ æóðìààð òîãòîîãäâîë ýä õºðºíãèéí õîõèðëûã
ãýì áóðóóòàé àëáàí òóøààëòíààð á¿ðýí òºë¿¿ëíý õýìýýí çààñàí áàéâ. Õàðàìñàëòàé
íü ýíýõ¿¿ õóóëü ïðàêòèêò òýð á¿ð òóóøòàé õýðýãæèõã¿é áàéñààð áàéãààä 12 æèëèéí
äàðàà õ¿÷èíã¿é áîëæ îäîîãèéí Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí íýã á¿ëýã
áîëîí ººð÷ëºãäºí îðñîí áèëýý. Óã õóóëèàð çàðèì õîõèðëûã øóóä òºðººñ áóñ ººð
áàéãóóëëàãààñ òýòãýâýð òýòãýìæ ãàðãóóëàõ òàëààð çààñàí áàéñàí õýäèé áîëîâ÷
òóõàéí ¿åäýý ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû õîõèðñîí õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàõ, õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõ òàëààð õèéñýí àíõíû îðîëäëîãî áàéñàí
ãýäãèéã õýëýõ õýðýãòýé.

ªíººäðèéí õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áóé ÝÁØÕ-ä èéì òºðëèéí õîõèðëûã íºõºí
òºë¿¿ëýõ ¿íäýñëýë, æóðìûã òóñãàé á¿ëýã áîëãîí îðóóëñíààñ ¿çýõýä õóóëü òîãòîîã÷
ýíý àñóóäàëä èõýýõýí à÷ õîëáîãäîë ºãñºí ãýæ õýëýõ ¿íäýñëýëòýé.

Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 44 ä¿ãýýð á¿ëãèéí èõýíõ çààëò íü òºðèéí
àëáàí òóøààëòíóóäûí õóóëü çºð÷ñºí ¿éë àæèëëàãààã òàñëàí çîãñîîõîä
÷èãëýãäñíýýñ ãàäíà õýðýã íü õýðýãñýõã¿é áîëãîãäñîí ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷,
ø¿¿ãäýã÷èéí ýä õºðºíãèéí õîõèðëîî íºõºí òºë¿¿ëýõ, ñýòãýë ñàíààíû ¿ð äàãàâðàà
àðèëãóóëàõ, òýòãýâýð òýòãýìæ àâàõ, îðîí ñóóö ýçýìøèõ  áîëîí áóñàä ¿íäñýí õóóëèàð
îëãîãäñîí ýðõýý íºõºí ñýðãýýëãýõ ýðõèéã  áîäèòîéãîîð òóñãàæ ºãñíººðºº ºìíºõ
õóóëèàñàà ÿàõ àðãàã¿é äýâøèëòòýé áîëæýý.

Õóóëü áóñààð áàðèâ÷ëàãäñàí öàãäàí õîðèãäñîí, øèéòãýãäñýí õîõèðîã÷èéí ýðõèéí àñóóäàëä

4 ÁÍÌÀÓ-ûí ø¿¿õ, ïðîêóðîð, ìºðäºí áàéöààõ, õýðýã á¿ðòãýõ áàéãóóëëàãûí õóóëü çºð÷ñºí àæèëëàãààíû
óëìààñ èðãýíä ó÷èðñàí õîõèðëûã àðèëãàõ æóðìûí òóõàé õóóëü, 1990 îí /2002 îíä õ¿÷èíã¿é áîëñîí/
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Õóóëüä çààñíààð äàðààõ òîõèîëäîëä õîõèðîë íºõºí òºë¿¿ëýõ ýðõ ¿¿ñíý. ¯¿íä:
• áàðèâ÷ëàãäñàí áóþó öàãäàí õîðèãäñîí ýòãýýä ãýìò õýðýã ¿éëäñýí íü

íîòëîãäîîã¿éãýýñ ñóëëàãäñàí
• òóõàéí èðãýíèéã öàãààòãàñàí ø¿¿õèéí òîãòîîë ãàðñàí
• òóõàéí õýðýã íü ãýìò õýðãèéí á¿ðýëäõ¿¿íã¿é, ýñõ¿ë òóõàéí ýòãýýä ãýìò

õýðýã ¿éëäñýí íü íîòëîãäîîã¿éãýýñ õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîñîí
• ýìíýëýãèéí ÷àíàðòàé àëáàäëàãûí àðãà õýìæýý õýðýãëýõ òóõàé ø¿¿õèéí

õóóëü áóñ òîãòîîëûã õ¿÷èíã¿é áîëãîñîí òîõèîëäîëä óã ýðõ ¿¿ñýõýýð çààñàí
áàéíà.

Õóóëü çºð÷ñºí àæèëëàãààíû óëìààñ õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷,
ïðîêóðîð, ø¿¿ã÷ íü õ¿íèéã õóóëü áóñààð õîõèðîîñîí íü òîãòîîãäâîë õàðèóöëàãûã
õóóëü òîãòîîìæèíä çààãäñàíààð õ¿ëýýõýýñ ãàäíà õýðâýý ¿éëäýë ýñ ¿éëäýõ¿é íü
ãýìò õýðýã áîëîõ íü çîõèõ æóðìààð òîãòîîãäâîë ýä õºðºíãèéí õîõèðëûã ãýì
áóðóóòàé ýòãýýäýýð íºõºí òºë¿¿ëýõýýð çààñàí áàéíà.

Õóóëüä ýä õºðºíãèéí ÷óõàì ÿìàð õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõèéã òîäîðõîé  ãàðãàæ
òàâüñàí íü ýíý õóóëèéí áàñ íýã îëîëòòîé òàë  þì.

¯¿íä:
• õóóëü áóñ àæèëëàãààíû óëìààñ èðãýíèé àâààã¿é äóíäàæ öàëèí õºëñ áîëîí

àìüæèðãààíû ¿íäñýí ýõ ¿¿ñâýð áîëæ áàéñàí õºäºëìºðèéí áóñàä îðëîãî
• õóóëü áóñààð õîðèõ ÿë øèéòã¿¿ëñíèé óëìààñ çîãñîîñîí òýòãýâýð òýòãýìæ
• ø¿¿õèéí øèéäâýðýýð õóðààñàí, óëñûí îðëîãî áîëãîñîí, ò¿¿í÷ëýí õýðýã

á¿ðòãýëò, ìºðäºí áàéöààëò ÿâóóëàõ áàéãóóëëàãûí ãàðãóóëñàí ýä õºðºíãº
• ø¿¿õèéí øèéòãýõ òîãòîîëûã áèåë¿¿ëæ ãàðãóóëñàí òîðãóóëü,èðãýíýýð

òºë¿¿ëñýí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû áîëîí áóñàä çàðäàë
• õóóëü ç¿éí òóñëàëöàà àâàõàä òºëñºí õºëñ5 ãýæýý.

Ãýâ÷ èéì òîäîðõîé çààëòòàé õóóëü õýðýãæèæ ýõëýýä 2 æèë õàãàñ áîëæ áàéãàà
õýäèé ÷ ºíººäºð ïðàêòèê äýýð õóóëèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûí õóóëü çºð÷ñºí
àæèëëàãààíû óëìààñ ó÷èðñàí õîõèðëûã íºõºí ãàðãóóëàõ õóóëèéí çààëòóóäûã
õýðýãæ¿¿ëýõ àæèë õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí äóíä áàéõã¿é áàéíà ãýæ
õýëýõýä õèëñäýõã¿é áàéõ.

Óëñûí Åðºíõèé Ïðîêóðîðûí ãàçðûí ìýäýýãýýð 2003 îíä õýðýã á¿ðòãýëòèéí
øàòàíä 5932 õýðýã, ìºðäºí áàéöààëòûí øàòàíä 8585 õýðýã õýðýãñýõã¿é áîëãîãäîæ
áàéñàí áîë, 2004 îíä   õýðýã á¿ðòãýëòèéí øàòàíä 4681 õýðýã , ìºðäºí áàéöààëòûí
øàòàíä 5910 õýðýã õýðýãñýõã¿é áîëãîãäîæ áàéæýý.

Ýíý îëîí õýðýãò õîëáîãäîæ áàéñàí õýäýí ìÿíãàí õ¿íèé òîäîðõîé õýñýã íü
õîðèãäñîí, áàðèâ÷ëàãäñàí, ýä õºðºíãº, ýð¿¿ë ìýíä, íýð òºð, ñýòãýë ñàíààãààðàà
õîõèðñîí íü îéëãîìæòîé. Ãýòýë íºõºí òºëáºð ãàðãóóëæ àâñàí òóõàé ÿìàð ÷ ìýäýý
áàðèìò áàéõã¿é áàéíà.

Ø¿¿õèéí ñòàòèñòèê ìýäýýíýýñ õàðâàë 2004 îíä Ìîíãîë óëñûí ø¿¿õ 11695
õîëáîãäîã÷òîé ýð¿¿ãèéí 7443 õýðýã õ¿ëýýí àâ÷, 757 õîëáîãäîã÷òîé 374 õýðãèéã
óðüä÷èëñàí ìºðäºí áàéöààëòàíä áóöààæ, 711 õîëáîãäîã÷òîé 341 õýðãèéã ãýìò
õýðãèéí á¿ðýëäõ¿¿íã¿é óëìààñ õýðýãñýõã¿é áîëãîæ øèéäâýðëýñýí áàéíà. 2003

5 Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëü, 2002 îí
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îíä 267 õýðãèéí 569 õîëáîãäîã÷èä õîëáîãäîõ õýðãèéã ìºí ¿íäýñëýëýýð
õýðýãñýõã¿é áîëãîæ øèéäâýðëýñýí áàéíà.6

Ýä õºðºíãèéí áóñ  ñýòãýë ñàíààíû õîõèðëûí ¿ð äàãàâðûã àðèëãàõ òàëààð
õóóëèéí çààëò áàéãàà  áîëîâ÷ ýíý íü  ïðàêòèêò õýðõýí ìºðäºõ íü òîäîðõîé áèø
áàéíà. ÓÄØ-èéí èðãýíèé õýðãèéí òàíõèìûí 2000 îíû 6 ñàðûí 25-íû ºäðèéí
õóðàëäààíààð ãàðãàñàí “Çºâëºìæ” õóó÷èí  èðãýíèé õóóëèéí 392 äóãààð ç¿éëèéí
1 äýõ õýñãèéã òàéëáàðëàæýý. “Ýä õºðºíãèéí áóñ ãýì õîðûã ìºíãºí áóþó áóñàä
õýëáýðýýð àðèëãàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýíý” ãýäãèéã ¿íäýñíèé áîëîí ãàäààä âàëþòààð òºëáºð
õèéõ, ýñõ¿ë ¿íýò öààñ áîëîí áóñäààñ àâàõ àâëàãà õîíæâîðîî øèëæ¿¿ëýõ, ¿íý
õºëñã¿é àæèë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ, îëîí äàõèí óó÷ëàë õ¿ñýõ, ñýòãýë ñàíààíû áîëîí ýä
ìàòåðèàëûí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ çýðãèéã õýëíý ãýýä õîõèðîã÷èä ó÷èðñàí ñýòãýë
ñàíààíû ¿ð äàãàâàð ãýäýãò íèéãìèéí àìüäðàëä èäýâõòýé îðîëöîæ ÷àäàõã¿é áîëîõ,
àæëààñ õàëàãäàõ, øàãíàë óðàìøëààñ õàñàãäàõ,ãýð á¿ë áîëîí çàõèäàë õàðèëöàà
áîëîí ºâ÷íèé íóóö àëäàãäàõ, ãýð á¿ë, ýöýã ýõ, ¿ð õ¿¿õäèéí ñýòãýë ñàíààíä íºëººëºõ,
ñýòãýöèéí ãóòðàëä îðîõ, àæèë ñóðãóóëüäàà ÿâæ ÷àäàõã¿é áàéõ ãóäàìæèíä ãàðàõäàà
îëîí ò¿ìíýýñ è÷èõ çýðãýýð ñýòãýë ñàíààíû òààã¿é áàéäàëä îðñîí áàéõûã îéëãîíî”
õýìýýæýý.7

ªíººäðèéí ø¿¿õèéí ïðàêòèêò ñýòãýë ñàíààíû õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõòýé
õîëáîîòîé àñóóäëûí øèéäâýðëýëò ìàø õ¿íäðýëòýé áàéíà. ßìàð íýãýí òîãòñîí
ïðàêòèê, õóóëèéã îíîâ÷òîé òàéëáàðëàñàí õóóëèéí òàéëáàð, æèøèã áàéõã¿éãýýñ
ø¿¿õ õóóëü áóñààð õîðèãäñîí, ìºðäºãäñºíòýé õîëáîîòîé ñýòãýë ñàíààíû õîõèðëûã
øèéäâýðëýõã¿é îðõèæ áàéíà. Æèøýý íü: ÕÝ¯Ê-ûí òºëººëºí íýõýìæëýëòýé õ¿í
àìèíû õýðýãò äîëîîí æèë øàõàì ìºðäºãäºæ, äºðâºí æèë ãÿíäàíä õîðèãäñîí Ý-ä
õîëáîãäîõ èðãýíèé õýðýãò ñýòãýë ñàíààíû õîõèðîëûã òîãòîîãäîõã¿é áàéíà ãýæ
õýðýãñýõã¿é áîëãîæ áàéâ.

Â. Õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõ ýðõèéã òàéëáàðëàõ æóðìûí  òóõàé

Ýð¿¿ãèéí õýðãèéã öàãààòãàñàí áóþó õýðýãñýõã¿é áîëãîñîí òóõàé  òîãòîîëûí
õóóëáàðûã õîõèðñîí èðãýíä  ººðò íü ãàðäóóëàí ºãºõ áóþó øóóäàíãààð èëãýýõ
òóõàé çààëòûã õóóëüä òóñãàæ ºã÷ýý. ¯¿íèé õàìò õîõèðëîî íºõºí òºë¿¿ëýõ æóðìûã
õàìòàä íü òàéëáàðëàõ, ø¿¿õýä õýðõýí õàíäàæ ýðõýý ñýðãýýëãýõ, ÿìàð æóðìààð
íýõýìæëýë ãàðãàõ, ø¿¿õýä õàíäàõ õóãàöàà áîëîí õàðüÿàëàëûí òàëààðõè ìýäýýëëèéã
òóõàéí èðãýíä öîãöîîð íü õ¿ðã¿¿ëñýí áàéõ ̧ ñòîé. Ãýâ÷ ýíý íü ºíººäðèéí áàéäëààð
á¿ðýí òºãñ õýðýãæäýãã¿é, òóíõàãëàëûí øèíæòýé õóóëèéí çààëò áîëîîä áàéãààã
ýíä îíöëîí òýìäýãëýìýýð áàéíà.

Õóóëü çºð÷ñºí àæèëëàãààíû óëìààñ ó÷èðñàí õîõèðëîî àðèëãóóëàõ òóõàé
íýõýìæëýëèéã òóõàéí õîõèðñîí èðãýí íü ººðºº ýñâýë  õóóëü ¸ñíû òºëººëºã÷, ìºí
òóõàéí èðãýíèé èòãýìæëýãäñýí òºëººëºã÷ áîëîí ºìãººëºã÷ íàð  íü ãàðãàæ áîëíî.

Íàñàíä õ¿ðýýã¿é ýòãýýäýýñ ¿éëäñýí ãýìò õýðãèéã öàãààòãàñàí òîõèîëäîëä
ò¿¿íèé íýðèéí ºìíººñ ýöýã, ýõ, ºìãººëºã÷, àñðàí õàìãààëàã÷ íàð ãàðãàäàã.

Òóõàéí èðãýíòýé õîëáîîòîé ýä õºðºíãèéí õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõýýð ãàðãàõ
ºðãºäëèéã óã õýðãèéã öàãààòãàñàí áîëîí õýðýãñýõã¿é áîëãîñîí òîãòîîë, ìàãàäëàëûã

Õóóëü áóñààð áàðèâ÷ëàãäñàí öàãäàí õîðèãäñîí, øèéòãýãäñýí õîõèðîã÷èéí ýðõèéí àñóóäàëä

6 ªäðèéí ñîíèí, 2005.03.21 ¹070/1891/
7 Ñýòã¿¿ë÷ áà öóâðàë – “Íýð òºð ã¿òãýëýã” ñýòã¿¿ë ¹05, 2003 îí, 135-ð òàë
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òóõàéí õîõèðñîí  èðãýí õ¿ëýýí àâñíààñ õîéø 3 æèëèéí äîòîð ãàðãàæ áîëîõîîð
õóóëüä òóñãàñàí íü  öàã õóãàöààíû õóâüä ÷, òóõàéí õýðýãò õîëáîîòîé íîòëîõ
áàðèìòûã öóãëóóëàí á¿ðä¿¿ëýí áýëòãýæ óã àñóóäëûã ø¿¿õýä ãàðãàí õººöºëäºõºä
õàíãàëòòàé õóãàöàà ãýæ ¿çýæ áàéíà.

Ñýòãýë ñàíàà, ýð¿¿ë ìýíä, íýð òºðèéí õîõèðëûã ñýðãýýëãýõ òóõàé ºðãºäëèéã
ýðõèéã íü òàéëáàðëàí ºãñºí õóóäñûã õ¿ëýýí àâñíààñ õîéø íýã æèëèéí äîòîð
ãàðãàõààð òóñãàñàí áîëîâ÷ õàðàìñàëòàé íü ïðàêòèêò îãò õýðýãæäýãã¿éãýýð
áàðàõã¿é ýíý òàëààð ýðõèéã íü òàéëáàðëàñàí õóóäàñ ãàðäóóëñàí òîõèîëäîë
ºíººäðèéí áàéäëààð áàéõã¿é áàéíà.

Õîõèðîã÷ òóõàéí ºðãºäëèéã ººðèéí îðøèí ñóóãàà  íóòàã äýâñãýðèéíõýý ø¿¿õýä
õàíäàí õàðüÿàëàëûí äàãóó ºðãºäëºº ãàðãàí  øèéäâýðë¿¿ëýõ ¸ñòîé.

Õîõèðîë íºõºí òºë¿¿ëýõ òóõàé ºðãºäëèéã Èðãýíèé õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ
òóõàé õóóëüä çààñàí îíöãîé àæèëëàãààíû æóðìààð õÿíàí øèéäâýðëýíý. Ìºí 511-ð
ç¿éëä çààñíààð ýäèéí áóñ ãýì õîðûã àðèëãàõäàà áóñäûí íýð òºð, àëäàð õ¿íä, àæèë
õýðãèéí íýð õ¿íäèéã ãóòààñàí ìýäýý òàðààñàí ýòãýýä ò¿¿íèéãýý áîäèò áàéäàëä
íèéöýæ áàéãààã íîòîëæ ÷àäàõã¿é áîë ýä õºðºíãèéí õîõèðîë àðèëãàñíûã ¿ë
õàðãàëçàí, ýäèéí áóñ ãýì õîðûã ìºíãºí áîëîí áóñàä õýëáýðýýð àðèëãàõ ¿¿ðýã
õ¿ëýýäýã.

 Õýäèéãýýð Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 397 äóãààð ç¿éëèéí íýãäýõ
õýñýãò çààñíààð õîõèðîë íºõºí òºë¿¿ëýõ òóõàé  ºðãºäëèéã Èðãýíèé õýðýã õÿíàí
øèéäâýðëýõ  òóõàé õóóëüä çààñàí îíöãîé àæèëëàãààíû æóðìààð õÿíàí øèéäâýðëýíý
õýìýýí çààñàí áîëîâ÷, Èðãýíèé õýðãèéã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ æóðìûí òóõàé
õóóëèéí 133 äóãààð ç¿éëä çààñàí îíöãîé àæèëëàãààíû æóðìààð øèéäâýðëýõ
õýðã¿¿ä ãýñýí àíãèëàëä ýíý  çààëò áàéõã¿é áàéãàà íü ýíý õî¸ð õóóëèéí õîîðîíäîî
çºð÷èëäºæ áàéãàà çààëòóóä ÿàõ àðãàã¿é ìºí.

Ýíý íü õóóëèéã ïðàêòèêò íýã ìºð îéëãîí õýðýãëýõ ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû
ïðàêòèêò  õ¿íäðýë ó÷ðóóëæ áàéãààã õýëýõ õýðýãòýé.
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Ýðõ ç¿éò òºðèéí íýã ÷óõàë øàëãóóð áîëñîí õóóëü äýýäëýõ çàð÷èì õýðýãæèõ
áîëñíîîð òºð, ò¿¿íèé àëáàí òóøààëòíû ÿâóóëæ áàéãàà àëèâàà ¿éë àæèëëàãàà
èðãýäýä ¿éë÷ëýõ ÷èã áàðèìæààòàé áàéõ òàëààð “äýýð”, “äîîð”-ã¿é ÿðèõ áîëæýý.

Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé íýã ÷óõàë òºðºë áîëîõ çàõèðãààíû ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð,
õ¿ðòýýìæ áîëîí òºðººñ õóâèéí ñåêòîðòîé õàðèëöàõàä ýðõ ç¿éí ÿìàð õýëáýðèéã
(çàõèðàìæëàõ ýñõ¿ë ãýðýýíèé õýëáýð ã.ì.) àøèãëàõ, ò¿¿í÷ëýí çàõ çýýëèéí
õàðèëöààíä òºðèéí îðîëöîîíû çîõèñòîé õýëáýð, îðîëöîõ áîëîí îðîëöîõîîñ
òàòãàëçàõ àñóóäëûí òàëààð àíõààðàë òàòñàí íýëýýäã¿é àñóóäàë áàéíà.

Çàõèðãààíû ¿éë÷èëãýýã áèçíåñèéí ñàëáàðò õ¿ðãýõ õýëáýð íü ýðõ á¿õèé àëáàí
òóøààëòíû øèéäâýð áóþó çàõèðàìæ, òóøààë, çààâàð çýðýã çàõèðãààíû àêò ãàðãàõ
áàéäëààð èëðýõ íü ò¿ãýýìýë þì. Æèøýý íü: íèéòèéí òýýâðèéí ¿éë÷èëãýý ýðõëýõ,
ýñõ¿ë ñîãòóóðóóëàõ óíäàà õóäàëäàõ çºâøººðºë îëãîõ øèéäâýð ãàðãàõ, ìºí ãàçàð
îëãîõ àñóóäëûã øèéäâýðëýõ, ìýðãýæëèéí õÿíàëòûã õýðýãæ¿¿ëæ ÿíç á¿ðèéí
øààðäëàãà, ñàíóóëãà ºãºõ ãýõ ìýò.

Áèçíåñ ýðõëýã÷äýä ýäãýýð ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ íýðèéäëýýð õóóëü òîãòîîìæîîð
òýäýíä îëãîñîí òààòàé íºõöºë, áîëîìæèéã õÿçãààðëàñàí, ýñõ¿ë á¿ð õîðèãëîñîí
øèéäâýð ãàðãàõ, çàðèì ¿åä òýäãýýð áîëîìæèéã îëãîñîí øèéäâýð ãàðãàõäàà
áèçíåñèéíõíèé äîòîîä õýðýãò õºíäëºíãººñ õóóëü áóñààð õóòãàëäàí îðîõ íü
îëîíòàà ãàð÷ áàéíà.

Çºâøººðºë, ëèöåíç îëãîæ, õóóëü÷èëñàí áóñàä àêò ãàðãàõ íýðèéäëýýð àæ àõóéí
õýâøëèéí äîòîîä õýðýãò õóòãàëäàõ íü õýðõýâ÷ õóóëü ç¿éä íèéöýõã¿é þì. Ýíý íü
¯íäñýí õóóëèéí çàð÷èì, çîðèëãîä õàðøëàõ áèëýý. Ãýâ÷ ºìíºõ 70 ãàðóé æèëèéí
“óäèðäëàãûí àðãà áàðèëàà” ºíºº áîëòîë òàâüæ õàÿõã¿é áàéãàà íü çàõèðãààíû
áàéãóóëëàãóóäààñ àæ àõóé ýðõëýã÷äýä õîëáîãäóóëàí ãàðãàñàí øèéäâýð, àêòóóäàä
èëýðñýýð áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí òºðèéí ç¿ãýýñ áèçíåñ ýðõëýã÷èäòýé õàðèëöàõäàà õ¿íä
ñóðòàë, èë¿¿ øàò äàìæëàãûã ººðñäºº çîõèîìëîîð áèé áîëãîñîí çàõèðãààíû àêòóóä
ãàðãàæ äàðàìò ó÷ðóóëàõ íü öººðºõã¿é áàéãàà íü õàðàìñàëòàé. Îðîí íóòãèéí
áàéãóóëëàãóóäààñ ãàðãàñàí çàðèì àêòàä ¿íäýñëýí ýíý òàëààð æèøýýëýí ºã¿¿ëæ,
ñàíàà áîäëîî õóâààëöàÿ.

à. Òºðèéí îðîëöîîíû òàëààð

Çàõèðàìæ 1. Íýãýí* àéìãèéí Çàñàã äàðãûí 2001.11.7-íû ºäðèéí “Õóóëèéí
õýðýãæèëòèéã õàíãóóëàõ òóõàé” 392-ð çàõèðàìæèä àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãààã
ò¿ð çîãñîîõ, ýðõ õàñàõ àðãà õýìæýýã àâàõ òóõàé çààæýý.

ÍÓÒÃÈÉÍ ÓÄÈÐÄËÀÃÛÍ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ
ØÈÉÄÂÝÐ ÁÀ ÁÈÇÍÅÑ ÝÐÕËÝÃ×ÈÄÈÉÍ ÝÐÕ ÀØÈÃ

Í.Îòãîí÷èìýã,
ÌÓÈÑ-èéí ÕÇÑ-èéí äîêòîðàíò

Íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãûí øèéäâýð áà áèçíåñ ýðõëýã÷èäèéí ýðõ àøèã
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*  “Íèéãìèéí äýâøèë ýìýãòýé÷¿¿ä õºäºëãººí” ÒÁÁ-ûí ñàëáàðààñ 5 àéìàãò çîõèîí áàéãóóëñàí áèçíåñ
ýðõëýã÷èä, èðãýíèé íèéãýì, òºðèéí áàéãóóëëàãûí óóëçàëò äýýð ýäãýýð çàõèðàìæóóäûí òàëààð òóõàéí
àéìãèéí çàõèðãààíä çîõèõ áàéäëààð òàíèëöóóëæ ÿðèëöñàí, ò¿¿í÷ëýí äýýðõ ñºðºã ¿çýãäë¿¿ä çºâõºí íýã
àéìãààð õÿçãààðëàãäààã¿é íèéòëýã áàéñàí òóë àéìãèéí íýðèéã äóðäàëã¿é îðõèâ.

Çàõèðàìæèéí 1-ä àéìãèéí õýìæýýíä îðëîãûã íü òîäîðõîéëîõ áîëîìæã¿é
àæèë ¿éë÷èëãýý õóâèàðàà ýðõëýã÷ èðãýäýä àæëûí áàéðûã ò¿ðýýñýýð îëãîõäîî
àëáàí òàòâàðûã íü òºë¿¿ëñíèé äàðàà ãýðýý, õýëöýë õèéæ àæèëëàõûã ò¿ðýýñëýã÷
ÀÀÍ, áàéãóóëëàãûí çàõèðàë íàðò ¿¿ðýã áîëãîæýý.

Íýã èðãýí íºãººäºº Èðãýíèé õóóëèéí äàãóó õàðèëöàí òîõèðîëöîæ ººðèéí ýä
õºðºíãºº ò¿ðýýñë¿¿ëýõ, àøèãëóóëàõ íü òºðèéí áàéãóóëëàãûí ÿìàð íýã
îðîëöîîã¿éãýýð ÿâàãäàæ, Èðãýíèé õóóëèéí äàãóó çîõèöóóëàãääàã õàðèëöàà þì.
Ýíý õàðèëöààíä òºð õºíäëºíãººñ øóóä îðîëöîæ “ò¿ðýýñë¿¿ëæ áîëîõã¿é” ãýõ
ìýò÷èëýíãýýð õîðèã ñààä õèéñýí íü ºìíºõ òºðèéí òºâëºðñºí øóóä óäèðäëàãûí
àðãà áàðèëûã ÿàõ àðãàã¿é ñàíàãäóóëæ áàéíà. Èéì ÿâäàë ãàðàõààñ ñýðãèéëæ Øóäàðãà
áóñ ºðñºëäººíèéã õîðèãëîõ òóõàé õóóëü ãàðñàí áèëýý. Ýíý õóóëèéí 11.2-ò çààñíààð
òºðèéí áîëîí íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëæ
áàéãàà ýòãýýä òîäîðõîé òºðëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, áàðàà ¿éëäâýðëýõ,
áîðëóóëàõûã õîðèãëîñîí áóþó õÿçãààðëàñàí øèéäâýð ãàðãàõûã õîðèãëîäîã. Èéìä
çàõèðàìæèéí óã çààëò áàéðàà ò¿ðýýñë¿¿ëæ áàéãàà ÀÀÍ-ûí çàõ çýýëèéí õàðèëöààíû
÷ºëººò ¿éë àæèëëàãààã õÿçãààðëàæ, õóóëü çºð÷æýý.

Ò¿¿í÷ëýí óã çàõèðàìæèéí 2-ò àëáàí òàòâàðàà òºëººã¿é áóþó òàòâàðûí òîîöîî
õèéãýýã¿é èðãýäýä àæëûí áàéð ò¿ðýýñë¿¿ëñýí ÀÀÍ, áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã
ò¿ð çîãñîîõ, àéìãèéí Çàñàã äàðãûí çàõèðàìæààð îëãîãäñîí òóñãàé ýðõ¿¿äèéã
çîãñîîõ õ¿ðòýë àðãà õýìæýý àâàõûã ¿¿ðýã áîëãîæýý.

Òàòâàð íîãäóóëàõ, òºëºõ íü çºâõºí òàòâàð òºëºã÷ áà òºðèéí õîëáîãäîõ
áàéãóóëëàãà õîîðîíäîõ õàðèëöàà þì. Ýíý õàðèëöààíä õºíäëºíãèéí ýòãýýäèéã,
òîäðóóëáàë òàòâàð òºëºã÷èä áàéðàà ò¿ðýýñë¿¿ëæ áàéñàí ÀÀÍ-ã òàòàí îðîëöóóëæ
¿¿ðýã õ¿ëýýëãýí, óëìààð áèåë¿¿ëýýã¿é áîë õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýýð çààñàí íü
Òàòâàð íîãäóóëàëò, òºëºëòºä õÿíàëò òàâèõ, òàòâàð õóðààõ òóõàé õóóëüä õàðøèëæ
áàéãààã òýìäýãëýõ õýðýãòýé.

Çàõèðàìæ 2. Íýãýí àéìãèéí Çàñàã äàðãûí 2004.5.24-íèé ºäðèéí 134-ð
çàõèðàìæààð ìàõíû ¿íý õýò õººðºãäñºí òóë àéìãèéí áººíèé õóäàëäààíû
òºâººð äàìæóóëàí 2 òí ìàõûã 300 òºãðºãººð õÿìä çàðæ ¿íèéí çºð¿¿ áîëîõ
600000 òºãðºãèéã àéìãèéí õºãæëèéí ñàíãààñ ãàðãàæ ºã÷ýý.

Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã õîðèãëîõ òóõàé õóóëèéí 11.3.1.-ä òºðèéí áîëîí
íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà õîîðîíäîî áîëîí àëü íýã àæ àõóéí íýãæòýé
òîõèðîëöîí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéã áóóðóóëñàí, ýñõ¿ë íýã õýìæýýíä áàðèõàä
÷èãëýñýí øèéäâýð ãàðãàõûã õîðèãëîäîã. Ýíý áîë øóäàðãààð ºðñºëäºæ áàéãàà
íºõöºëèéã àëäàãäóóëàõã¿é áàéõ çîðèëãîòîé. Èðãýäèéí õóâüä ìàõûã àðàé áàãà
¿íýýð õóäàëäàí àâàõ íü àìüäðàë àõóéä íü õýðýãòýé ÷, ýíý òààòàé áàéäëûã áèé
áîëãîõûí òóëä íóòãèéí çàõèðãàà õóóëü áóñ àðãà õýðýãëýæ áîëîõã¿é íü ìýäýýæ
áèëýý. ªºðººð õýëáýë õóóëü çºð÷ñºí áàéäëûã ÿìàð ÷ çîðèëãî çºâòãºæ ÷àäàõã¿é
þì. Íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí ýíý àðãà õýìæýý áàéñàí
òºâºãòýé áàéäëûã á¿ðýí øèéäâýðëýñýí ãýõýýñýý èë¿¿ çàõ çýýëä ºðñºëäººíèéã
õààí áîîãäóóëñàí øèíæòýé áîëæýý.
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Çàõèðàìæ 3. Íýãýí àéìãèéí Çàñàã äàðãûí 2002.1.22-íû “Ñîãòóóðóóëàõ
óíäàà õóäàëäàí áîðëóóëàõ àæëûã æóðàìëàõ òóõàé” 14-ð çàõèðàìæààð çºâõºí
òîäîðõîé íýðèéí àðõèéã õóäàëäàí áîðëóóëàõûã çºâøººð÷ýý.

Çàõèðàìæèéí 1-ä çºâõºí ººðèéí àéìãèéí “Ã” ÕÊ, “Á” ÕÊ, “À” ÕÕÊ-íû
¿éëäâýð¿¿äèéí “Ê”, “Á”, “Õ” íýðèéí àðõè, ÀÏÓ-ãèéí áîëîí èìïîðòûí àðõèéã
áîðëóóëàõûã çºâøººð÷ýý.

Àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãààíû òóñãàé çºâøººðëèéí òóõàé áîëîí Àðõèäàí
ñîãòóóðàõòàé òýìöýõ òóõàé õóóëüä ñîãòóóðóóëàõ óíäààíû òàëààðõ òóñãàé
çºâøººðºëä ÿìàð ¿éëäâýðèéí àðõè ãýäãýýð íü îãò ÿëãàæ, çààãëàëã¿é çºâøººðºë
îëãîõîîð çîõèöóóëñàí áàéäàã. Èéíõ¿¿ ñîãòóóðóóëàõ óíäààã ¿éëäâýðëýñýí ãàçðààð
íü ÿëãàæ çààãëàæ áàéãàà íü Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã õîðèãëîõ òóõàé õóóëüä
çààñíààð òºðèéí áîëîí íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãàà
ýðõýëæ áàéãàà ýòãýýä áàðààãàà íýã çàõ çýýëýýñ íºãººä áîðëóóëàõûã õîðèãëîñîí
áóþó õÿçãààðëàñàí øèéäâýð ãàðãàõûã õîðèãëîñîí õýì õýìæýýã çºð÷èæ áàéíà.
Ýíý áîë çàõ çýýëèéí ººðèéíõ íü õóóëèàð çîõèöóóëàãäààä ÿâàõ àñóóäàëä òºðººñ
îðîëöîæ óäèðäàæ áàéãàà òîä æèøýý þì. Ýíý ìýò õóóëü áóñ îðîëöîî íü áèçíåñò
ÿàâ ÷ íýìýð áîëîõã¿é, õàðèí ñààä òîòãîð áîëæ áàéíà.

Çàõèðàìæ 4. Íýãýí àéìãèéí Çàñàã äàðãûí 2001.4.20-íû ºäðèéí
“Çºâøººðºë îëãîõ, æóðàì áàòëàõ òóõàé” 106-ð çàõèðàìæààð “Ñîãòóóðóóëàõ
óíäàà õóäàëäàõ, ò¿¿ãýýð ¿éë÷ëýõ õÿíàëò òàâèõ æóðàì” –ã áàòàëæýý.

Ýíý æóðìûí 2.1.-ä “I çýðýãëýëèéí äýëã¿¿ðèéí øààðäëàãà õàíãàñàí îáúåêòîä
ýêñïîðò, èìïîðòûí, çîîãèéí ãàçàðò ÀÏÓ, îðîí íóòãèéí, II çýðýãëýëèéí äýëã¿¿ðò
îðîí íóòãèéí àðõè áîðëóóëàõûã çºâøººðºõººð çààæýý. Òýãâýë ìºí ë Øóäàðãà áóñ
ºðñºëäººíèéã õîðèãëîõ òóõàé õóóëüä çààñíààð òºðèéí áîëîí íóòãèéí çàõèðãààíû
áàéãóóëëàãà àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëæ áàéãàà ýòãýýä áàðààãàà íýã çàõ çýýëýýñ
íºãººä áîðëóóëàõûã õîðèãëîñîí áóþó õÿçãààðëàñàí øèéäâýð ãàðãàõûã õîðèãëîñîí
áàéäàã. Ýíý çààëò íü øóäàðãà ºðñºëäººíèéã õààí áîîãäóóëñàí ãýõ ¿íäýñòýé.

á. Çàðèì òóñãàé çºâøººðëèéí æóðìûí òàëààð

Çàõèðàìæ 1. Íýãýí ñóìûí ÈÒÕÒ-èéí 2003.1.13-íû ºäðèéí 3-ð òîãòîîëîîð
òîãëîîìûí áîëîí áèëëÿðäûí ¿éë÷èëãýý ýðõëýõ çºâøººðºë îëãîõ, äàãàæ ìºðäºõ
æóðìûã áàòàëæýý.

Ýíý òîãòîîëûí 3.5.-ä “Òîãëîîìûí ãàçðààñ õààø õààøààãàà 50 ìåòð ãàçðûã
áàéíãà öýâýð ¿çýìæòýé áàéëãàæ òîõèæóóëñàí áàéõ (ìîä ç¿ëýã òàðèõ, ãýðëýí
÷èìýãëýë, ãýðýëò¿¿ëýã òàâèõ ãýõ ìýò) ãýæ çààæýý. ªºðººð õýëáýë ýíý áîë òóõàéí
¿éë÷èëãýý ýðõëýõ õ¿íä òàâüæ áóé øààðäëàãà, ¿¿ðýã áàéíà. Ýíä äóðäñàí ìîä ç¿ëýã
òàðèõ, ãýðëýí ÷èìýãëýë, ãýðýëò¿¿ëýã òàâèõ ãýõ ìýò àæëûí ñàíõ¿¿æèëò íü õààíààñ
ãàðàõ ̧ ñòîé òàëààð ìýäýýæ àñóóëò ãàð÷ áàéíà. Òîãëîîìûí ãàçðààñ õààø õààøààãàà
50 ìåòð ãàçàðò ýíý àæëûã õèéõ ¸ñòîéãîîñ ¿çâýë òóõàéí ãàçàð ÀÀÍ, èðãýíèé
ýçýìøèëèéí áóñ áîëîõ íü èëò áàéíà. Õààø õààøààãàà 50 ìåòð ãýõ ýíý ãàçàð áîë
Ãàçðûí òóõàé õóóëüä çààñíààð íèéòèéí ýçýìøëèéí ãóäàìæ, òàëáàéä õàìààðàõ þì.

Íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãûí øèéäâýð áà áèçíåñ ýðõëýã÷èäèéí ýðõ àøèã
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Òýãâýë ìºí õóóëèéí 22.2.3.-ò áàãèéí Çàñàã äàðãà íóòàã äýâñãýðòýý íèéòèéí
ýäýëáýðèéí ãàçðûí àøèãëàëò, õàìãààëàëò, ýð¿¿ë àõóé, àðèóí öýâðèéí àñóóäëûã
õàðèóöàõààð çààñàí áàéãàà ø¿¿ äýý. Èéìä íèéòèéí ýäýëáýðèéí ãàçàðò ìîä ç¿ëýã
òàðèõ, ãýðëýí ÷èãëýë, ãýðýëò¿¿ëýãèéí àæèë íü òîãëîîìûí áîëîí áèëëÿðäûí
¿éë÷èëãýý ÿâóóëæ áàéãàà èðãýäèéí ¿¿ðãèéí àñóóäàë áèø þì. Õàðèí òýäãýýð àæëûã
òóõàéí èðãýí çºâõºí ººðèéí ñàíàà÷ëàãààð, ñàéí äóðààð õèéæ áîëîõ òàëòàé.

Ìºí òîãòîîëûí 3.8.-ä “Òºð çàõèðãàà, îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãààñ
àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà àðãà õýìæýý, íèéòýýð äàãàæ ìºðäºõ òîãòîîë, çàõèðàìæèéã
áèåë¿¿ëæ õîòûíõîî òîõèæèëòîä òîäîðõîé õóâü íýìýð îðóóëàõ” ¿¿ðýãòýéã çààæýý.
Õîòûí òîõèæèëòîä õóâü íýìýð îðóóëíà ãýäýã íü ÿìàð íýãýí áàéäëààð ýäèéí çàñãèéí
ºðòºã á¿õèé íýìýð ºãíº ãýñýí ¿ã áèëýý. Áèåèéí õºäºëìºðººð õóâü íýìýð îðóóëàõ
íü õ¿ðòýë ýäèéí çàñãèéí ºðòºãòýé áàéäàã ø¿¿ äýý. Ãýòýë Òàòâàðûí õóóëüä çààñíààð
òºð èðãýíýýñ çºâõºí 3 õýëáýðýýð òºëáºð, ìºíãº øààðäàõ ýðõòýé áàéäàã. ¯¿íä:
àëáàí òàòâàð, òºëáºð, õóðààìæ ãýæ áèé. Òýãýõëýýð “õîòûíõîî òîõèæèëòîä òîäîðõîé
õóâü íýìýð îðóóëàõ” ãýäýã ¿¿ðýã áîë òàòâàðûí õóóëü çºð÷èæ èðãýäýä õóóëü áóñààð
¿¿ðýã íîãäóóëñàí ÿâäàë áîëæýý. Õàðèí ýñðýãýýð “õîòûíõîî òîõèæèëòîä òîäîðõîé
õóâü íýìýð îðóóëàõ” ýðõòýé ãýæ çààæ ºãñºí áîë èðãýí ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð,
áîëîìæîîðîî õóâü íýìýð îðóóëàõ áîëîìæèéã îëãîõ áàéëàà.

Òîãòîîëûí 4.6.-ä “Òîãëîîìûí óòãà ñàíàà íü àëààí õÿäààí, ñàäàð ñàìóóí, òºð
çàñãèéí áîäëîãî, øèéäâýðèéí ýñðýã óòãà àãóóëãàòàé òîãëîîì òîãëóóëàõ ¿éë
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ”-ûã õîðèãëîæýý. Òºð çàñãèéí áîäëîãî, øèéäâýðèéí ýñðýã óòãà
àãóóëãàòàé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõûã õîðèãëîõ ãýäãèéã áè÷ëýãèéí õóâüä “õóóëü
òîãòîîìæîîð õîðèãëîñîí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áîëîõã¿é” ãýýä çàà÷èõñàí áîë
õóóëü ç¿éí õóâüä àëäààã¿é áîëîõ áàéëàà. Ó÷èð íü ¯íäñýí õóóëèéí 16-ð ç¿éëèéí
16-ä çààñíààð èðãýä èòãýë ¿íýìøèëòýé áàéõ, ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ,
¿ãýý õýëýõ ýðõòýé áºãººä ýíý íü òºð çàñãèéí àëèâàà áîäëîãî, øèéäâýðèéí òàëààð
ººðèéí ãýñýí ¿çýë áîäîëòîé áàéõ, õóóëü áóñ ãýæ ¿çâýë ò¿¿íèé òàëààð õóóëèéí
äàãóó ñàíàà áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõòýéã èëòãýæ áàéäàã. Èéìä ¿¿íèéã àæ àõóé
ýðõëýã÷èéí äîòîîä èòãýë, õýðýãò õóóëü áóñ àðãààð íºëººëæ áàéãàà ñºðºã ¿çýãäýë
ãýæ ¿çýõýýñ ººð àðãàã¿é áàéíà.

Çàõèðàìæ 2. Íýãýí àéìãèéí Çàñàã äàðãûí 2003.9.3-íû ºäðèéí “Ãàçàð îëãîõ
òóõàé” 239-ð çàõèðàìæààð  èðãýí, ÀÀÍ, áàéãóóëëàãàä ãàçàð îëãîæýý.

Çàõèðàìæèéí õàâñðàëòàä äóðäñàí íýð á¿õèé èðãýí, ÀÀÍ, áàéãóóëëàãàä ãàçàð
îëãîõäîî ýçýìøèõ çîðèóëàëòààð 2 æèëèéí õóãàöàà òîãòîîæýý. Ãýòýë Ãàçðûí òóõàé
õóóëèéí 30.1.-ä “Ãàçðûã Ìîíãîë Óëñûí èðãýí, àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãàä 15-
6Î æèë õ¿ðòýë õóãàöààòàéãààð ýçýìø¿¿ëæ áîëíî”  ãýæ çààñàí. ªºðººð õýëáýë
ãàçàð ýçýìø¿¿ëýõ äîîä òàëûí õóãàöàà íü ÿäàæ 15 æèë áàéõ ¸ñòîé ãýñýí ¿ã þì. Ýíý
çàõèðàìæèä çààñàí õóãàöàà íü èðãýí, ÀÀÍ, áàéãóóëëàãàä õóóëèàð îëãîñîí ýðõèéã
äàðóé 13 æèëýýð õîðîãäóóëñàí áàéíà. Èéíõ¿¿ õóóëèàð îëãîñîí òààòàé áîëîìæèéã
õààí áîîãäóóëæ áîãèíî õóãàöààãààð ãàçàð îëãîõ íü èðãýäýä ÷èðýãäýë ó÷ðóóëàõ,
óëìààð îëîí óäàà ñóíãóóëàõàä õ¿íä ñóðòàëòàé òóëãàðàõààñ ýõëýýä îëîí áýðõøýýë
¿¿ñãýõ ñºðºã òàëòàé þì.

Ãàçàð îëãîõäîî õóóëüä çààñíààñ áîãèíî õóãàöààãààð îëãîäîã ýíý çóðøèë îëîí
çàõèðàìæèä äàâòàãäàæ áàéíà. Èéìä Ìîíãîë Óëñûí èðãýí, õóóëèéí ýòãýýä ãàçðûã
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15-60 õ¿ðòýë æèë ýçýìøèõýýð õóóëèàð îëãîãäñîí ýðõèéã íóòãèéí çàõèðãààíû
áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ õ¿íäýòãýí, õóóëü çºð÷èõã¿é áàéõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

â. Òºëáºð, õóðààìæèéí òàëààð

Çàõèðàìæ 1. Íýãýí àéìãèéí Çàñàã äàðãûí 2001.6.7-íû ºäðèéí “Ãàçàð îëãîõ
òóõàé” 207-ð çàõèðàìæèéí II õàâñðàëòààð ãàçàð àâñàí èðãýí, ÀÀÍ, áàéãóóëëàãàä
òàâèãäàõ øààðäëàãûã áàòàëæýý.

Ýíý çàõèðàìæèéí II õàâñðàëòûí 3-ä “Ãàçàð îëãîõäîî áàðèëãà áàðèõ òàëáàéã 2
äàõèí ºñãºñºí õýìæýýã 12000 òºãðºãººð ¿ðæ¿¿ëýí ä¿íã õîòûí íîãîîí áàéãóóëàìæ
òàðèõ çàðäàëä òîîöíî” ãýæýý. Ýíý íü èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäýä ¿¿ðýã áîëãîñîí çààëò
áºãººä õóóëüä çààñàí õóðààìæ, ãàçðûí òºëáºðèéí àëü íü ÷ áèø þì. ¯¿íèéã õîòûí
òîõèæèëòîä îðóóëæ áàéãàà õàíäèâ ãýæ íýðëýæ áîëîõ þì. Ãýâ÷ õóðààìæ, ãàçðûí
òºëáºðººñ õàíäèâûí ÿëãàãäàõ ãîë øèíæ íü  ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð ºãäºãò îðøèíî.
Èéìä õîò òîõèæèëòûí íýðèéäëýýð õàíäèâ ºãºõèéã ¿¿ðýã áîëãîõ íü ãàçàð àâàõûí
òóëä èðãýí, ÀÀÍ, áàéãóóëëàãàä õóóëèàð õ¿ëýýëãýñýí ¿¿ðýãò õàìààðàëã¿é, íýìýëò
¿¿ðýã áîëæ áàéíà. Èéíõ¿¿ õóóëüä òóñãàãäààã¿é òºëáºð ìºíãº øààðäàæ áàéãàà íü
àæ àõóé ýðõëýã÷äýä õóóëèàð îëãîñîí áîëîìæèéã õÿçãààðëàñàí ÿâäàë áîëæýý.

Çàõèðàìæ 2. Íýãýí àéìãèéí Çàñàã äàðãûí 2004.6.15-íû 159-ð çàõèðàìæààð
ìàë ýìíýëýã ¿ðæëèéí àæèë ¿éë÷èëãýý ýðõëýõ òóñãàé çºâøººðºë îëãîõ æóðàì
áàòàëæýý.

Ýíý æóðìûí 3.5.-ä òóñãàé çºâøººðºë 100000 òºãðºãèéí õóðààìæòàé áàéíà
ãýæýý. Ìàëûí óäìûí ñàí, ýð¿¿ë ìýíäèéã õàìãààëàõ òóõàé õóóëèéí 7-ä çààñíààð
òóñãàé çºâøººðºë àâàõäàà òýìäýãòèéí õóðààìæ òºëñºí áàðèìò ãàðãàæ ºãºõ ̧ ñòîé.
Òýìäýãòèéí õóðààìæèéí òóõàé õóóëèéí 15.1.-ä “Õóóëü òîãòîîìæèä çààñíû äàãóó
òîäîðõîé ìýðãýæèë, òóñãàé çºâøººðºë øààðäàõ ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýý ÿâóóëàõ
çºâøººðºë îëãîõîä 12500 òºãðºãèéí õóðààìæ õóðààíà.” ãýæ çààñàí. Ýíý íü ìàë
ýìíýëãèéí ¿ðæëèéí àæèë ¿éë÷èëãýý ýðõëýõ òóñãàé çºâøººðºë àâàõàä 12500
òºãðºãèéí õóðààìæ òºëíº ãýñýí ¿ã þì.

Àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãààíû òóñãàé çºâøººðëèéí òóõàé õóóëèéí 11.2.-ò õóóëüä
çààñíààñ áóñàä áàðèìò áè÷èã, òºëáºð, õóðààìæ øààðäàõûã õîðèãëîñîí áàéäãèéã
òýìäýãëýõ õýðýãòýé áîëîâ óó.

Çàõèðàìæ 3. Íýãýí ñóìûí Çàñàã äàðãûí 2003.4.2-íû ºäðèéí 20-ð
çàõèðàìæààð çàðèì àæèë, ¿éë÷èëãýý, òºðèéí ºì÷ àøèãëàñíû òºëáºð,
õóðààìæèéã òîãòîîæýý.

Çàõèðàìæèéí Õàâñðàëòààð áàòàëñàí æóðàìä ñîãòóó õ¿íèéã ò¿ð ñààòóóëæ
õàìãààëàëòàä àâàõàä 1 óäàà 2000 òºã, ñîãòóó õ¿íèéã ãýð, îðîíä íü õ¿ðãýæ ºãºõºä
1 óäàà 500 òºã àâàõààð çààæýý.

Íèéãìèéí õýâ æóðìûã ñàõèóëàõ íü öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà, ò¿¿íèé àæèëòíû
õóóëèàð õ¿ëýýëãýñýí ¿¿ðýã ø¿¿ äýý. Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëèéí 17
äóãààð ç¿éëä öàãäààãèéí àæèëòàí îëîí íèéòèéí ãàçàð ñîãòóóãààð õýâèéí áóñ ÿâàà
õ¿íèéã òóñãàé áàéðàíä ýð¿¿ëæ¿¿ëýõ, ýñõ¿ë õàìãààëàõ õ¿íä õ¿ëýýëãýí ºãºõ

Íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãûí øèéäâýð áà áèçíåñ ýðõëýã÷èäèéí ýðõ àøèã
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¿¿ðýãòýéã çààæýý. Èéìä òºëáºð, õóðààìæ òîãòîîæ àâàõûã õóóëèàð òóñãàéëàí
çààãààã¿é òîõèîëäîëä öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà õ¿ëýýëãýñýí ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõäýý
èðãýäýýñ õóðààìæ, òºëáºð àâàõ íü ÿàâ ÷ õóóëèéí çàð÷èìä íèéöýõã¿é þì.

Ñîãòóóðóóëàõ óíäàà õýòð¿¿ëýí õýðýãëýñýí ýòãýýäèéã àëáàäàí ýð¿¿ëæ¿¿ëýõ
òóõàé õóóëèéí 14.2.-ò ýð¿¿ëæ¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýíèé õºëñíèé õýìæýý, ¿éë÷èëãýýíèé
õºëñ òºëºõ æóðìûã õóóëü ç¿éí áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí àñóóäàë ýðõýëñýí Çàñãèéí ãàçðûí
ãèø¿¿í õàìòðàí òîãòîîíî ãýæ çààñàí áàéäàã. Ýíý áîë ýð¿¿ëæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýý
àâàõàä èðãýäýýñ òîäîðõîé õýìæýýíèé  õóðààìæèéã àâ÷ áîëîõûã õóóëü÷èëààä
ºã÷èõñºí áàéãàà òîõèîëäîë þì. Èéíõ¿¿ õóóëüä òóñãàéëàí çààãààã¿é áóñàä
òîõèîëäîëä àëü íýã àëáàí òóøààëòàí õèéõ ̧ ñòîé àæëûíõàà òºëºº ÿìàð íýãýí õóóëü
ç¿éí ¿íäýñëýëã¿éãýýð òºëáºð õóðààìæ àâàõ íü õóóëü áóñ áîëíî.

Ìºí æóðàìä áîîöîîò òîãëîîìûí îðëîãîîñ 10% òºñºâò òºëºõ ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýæýý.
Òýãâýë Òàòâàðûí åðºíõèé õóóëèéí 4 ä¿ãýýð ç¿éëä òàòâàðûã çºâõºí  Óëñûí Èõ Õóðàë
õóóëèàð áèé áîëãîæ, ººð÷èëæ, õ¿÷èíã¿é áîëãîíî ãýæ çààñàí áàéäàã. Õýðýâ  Óëñûí
Èõ Õóðàë ýðõ îëãîâîë òàòâàðûí õóâü, õýìæýýã Çàñãèéí ãàçàð áîëîí àéìàã,
íèéñëýëèéí Èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí Õóðàë õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó òîãòîîæ
áîëäîã. Ñóìûí Çàñàã äàðãà îðëîãîîñ àâ÷, óëìààð òºñºâò îðóóëàõ òàòâàðûí õóâü
õýìæýýã òîãòîîñîí íü õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýëèéí õóâüä ýðãýëçýý òºð¿¿ëæ áàéíà.

Ýíý æóðìààð öàãäààãèéí àæèëòíû òîðãóóëûí îðëîãûã òºñºâò îðëîãîä
òºâëºð¿¿ëýõ òºëºâëºãººíººñ æèëýýð äàâñàí îðëîãûí 80 õóâèéã íèéãìèéí áàòàëãàà
õàíãàõàä çàðöóóëàí òºëºâëºãººò îðëîãîîñ òºñºâò îðóóëñàí îðëîãûí 35 õóâèéã
öàãäààãèéí àëáàíû àæèëòíû àëáàí àæëûí õýðýãöýýíä òºâëºð¿¿ëýí àøèãëàõ ýðõ
îëãîæýý. Ýíý çààëòààñ ¿çâýë öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà òîðãóóëèéí îðëîãûí
òºëºâëºãººã àæèëòíóóääàà ºãäºã íü õàðàãäàæ áàéíà. Çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí òóõàé
õóóëüä çààñíààð òîðãóóëü ãýäýã íü çàõèðãààíû çºð÷èë ãàðãàæ, ò¿¿íä õ¿ëýýëãýäýã
øèéòãýëèéí íýã òºðºë þì. Òýãýõëýýð öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà õýäýí çºð÷èë, õýçýý,
ÿìàð õýìæýýãýýð ãàðàõûã óðüä÷èëàí òºëºâëºäºã ãýñýí ¿ã áîëæ áàéíà. Ýíý íü
öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà òºëºâëºñºí òîðãóóëèéí îðëîãîî á¿ðä¿¿ëýõèéí òóëä
çºð÷ëèéã òàñëàí çîãñîîõ, ÿëèìã¿é áîë ñàíóóëàõ ãýõ ìýò àðãà õýìæýýã õýðýãëýõýýñ
èë¿¿òýé òîðãîõîî óðüòàë áîëãîõ áóðóó çóðøëûã áèé áîëãîõ ñºðºã òàëòàé.

Ýíý ìýò æèøýý (ýåðýã áóñ) îëîíòàà òààðàëäàõ áºãººä õýðýâ öààøèä óëàì
îëøèðâîë ýäèéí çàñàã, íèéãýìä ÿìàð ñºðºã ¿ð äàãàâàð àâ÷èðàõ íü òºñººëºãäºæ
áàéíà. Èéìä ýíý ìýò àëäààòàé, ýðãýëçýýòýé àêòóóä áàéâààñ íóòãèéí õóðàë,
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãààñ ò¿¿íèéãýý ýðãýí íýã õàðæ “õ¿íýýñ äóóëñàí, ýñõ¿ë ººðºº
ìýäñýí” ãýäãýýð ÿëãàëã¿é çàñàæ çàëðóóëæ, óëìààð õîéøèä èéì øèéäâýð ãàðãàõã¿é
áàéõ íü áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí ýðõ, õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõëûã õ¿íäýòãýí, ñàõèæ
áàéãààãèéí èëðýë áîëîõ áîëîâ óó.

¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàëûí äàãóó òºðººñ àæ àõóéí àëèâàà õýâøëèéí
¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëñàí øèéäâýð íü (ìºí ãýðýý áàéãóóëàõäàà) ýäãýýð õýâøëèéí
õºãæëèéã õàíãàõàä ÷èãëýãäñýí áàéõ ó÷èðòàé áèëýý.
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ÝÐ¯¯ÃÈÉÍ ÕÝÐÃÈÉÃ ÍÎÒËÎÕ ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÄ
Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ, ÝÐÕ ×ªËªªÃ ÄÝÝÄËÝÕ
ÇÀÐ×ÌÛÃ ÕÀÍÃÀÕÀÄ ÀÍÕÀÀÐÀÕ ÀÑÓÓÄÀËÄ

Á.Áàòçîðèã,
Öàãäààãèéí Àêàäåìèéí ýð¿¿ãèéí áà ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ ýðõ ç¿éí

òýíõìèéí àõëàõ áàãø, öàãäààãèéí õîøóó÷, äîêòîðàíò

Äýëõèé íèéòýýð õóóëü çºð÷èæ öóãëóóëæ, áýõæ¿¿ëñýí íîòëîõ áàðèìòûã ø¿¿õèéí
øèéäâýðò íºëººëºõ õ¿÷èí ÷àäàëòàé àëáàí ¸ñíû íîòëîõ áàðèìò áîëãîõîä:

1. Õóóëü çºð÷ñºí áîë àøèãëàõûã õîðèãëîäîã,
2. Õóóëü çºð÷ñºí òîõèîëäîëä àøèãëàõûã çºâøººðäºã,
3. ßëëàãäàã÷èéí ãýì áóðóóã íîòëîõ áàðèìò îëæ àâàõàä ãàðãàñàí õóóëèéí

çºð÷èëòýé õàðüöóóëàí äýíñýëäýã,
4. Áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû ÿâöàä õóóëü çºð÷èæ îëæ àâñàí íîòëîõ

áàðèìòûã õóóëü çºð÷èëã¿éãýýð îëæ àâ÷ áîëîõ áàéñàí áîë àøèãëàæ áîëíî ãýñýí
¿íäñýí àãóóëãàòàé ¿çýë áàðèìòëàë õóóëü÷ëàãäñàí áàéäàã.1

Ýõ ãàçðûí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîòîé óëñ îðîíä õóóëü áóñààð îëæ àâñàí íîòëîõ
áàðèìòûã ø¿¿õèéí øèéäâýð ãàðãàõàä àøèãëàëã¿é õýðýãñýõã¿é áîëãîõ íü õ¿íèé
ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàæ áàéãààãèéí íýã áàòàëãàà áàéäàã.2 Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí
áàéöààí øèéòãýõ õóóëüä3 ýíý ¿çýë áàðèìòëàëûã õóóëü÷èëñàí áîëîâ÷ áèäíèé
“Ýð¿¿ãèéí õýðãèéã íîòëîõ àæèëëàãààã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ àñóóäàë” ñýäýâò
äîêòîðàíòûí ñóäàëãààíû àæëûí ÿâöààñ ¿çýõýä áè÷èãäýýã¿é õóóëèéí (discretion
juctise) òîãòîëöîî îëîí æèëèéí òóðø îðøñîîð èðñýí áàéäàë àæèãëàãäàæ áàéíà.

Íîòëîõ áàðèìò öóãëóóëæ, áýõæ¿¿ëýõ òàëààð Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí áàéöààí
øèéòãýõ õóóëüä îëîí æóðàì õóóëü÷ëàãäñàí áîëîâ÷ òýäãýýðýýñ îíöëîí ýð¿¿ãèéí
áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä îðîëöîã÷èä ýðõ, ¿¿ðãýý õýð ìýäýæ áàéãàà, ò¿¿íä
ÿìàð õ¿÷èí ç¿éëñ íºëººëæ áàéãàà òàëààð õèéñýí ñóäàëãàà, ñàíàë ä¿ãíýëòýý “Õ¿íèé
ýðõ” ñýòã¿¿ëèéí óíøèã÷, ñóäëàà÷ òà á¿õýíòýé õóâààëöàõûã õ¿ñëýý.

Ñóäàëãààíààñ4 ¿çýõýä õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷ íàðààñ îðîëöîã÷äîä
ýðõ, ¿¿ðãèéã íü òàíèëöóóëæ ºãºõºä èðãýä ñàéí îéëãîäîãã¿é áºãººä ýíý òîõèîëäîëä
íü õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷ íàðûí çàðèì ¿éë àæèëëàãàà íü ýõíèé ýýëæèíä
äàðàìòàëæ, àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëæ áàéãàà ìýò ñýòãýãäëèéã òºð¿¿ëäýã áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí
çàðèì òîõèîëäîëä õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷ íàðûí õóóëü ¸ñíû ¿éëäýë
/ìºðäºí áàéöààëòûí çàðèì òàêòèê õýðýãëýõ ¿åä/ ÷ òýäíèé ýñðýã ÷èãëýñýí, õóóëü

1 Ìîíãîë óëñûí Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëü. Øèíæëýõ óõààíû òàéëáàð. ÓÁ., 2003., 42-ð òàë
2 Ali Safak, Vahit Bigak. Ceza Muhakemesi Hukuku ve Polis. Ankara. 1999., 252.
3 Ìîíãîë Óëñûí ÝÁØÕ-èéí 8.2. Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà ýòãýýä ýíý

õóóëèéí 8.1.-èéã çºð÷âºë ò¿¿íèé ãàðãàñàí øèéäâýðèéã õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë, æóðìûí äàãóó õ¿÷èíã¿éä
òîîöîæ, ò¿¿íä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýíý. Ìºí õóóëèéí 79.4. Íîòëîõ áàðèìò öóãëóóëæ, áýõæ¿¿ëýõ òàëààð
õóóëüä çààñàí æóðìûã áàðèìòëààã¿é áóþó çºð÷ñºí áîë ýäãýýð íü íîòëîõ ÷àäâàðàà àëäàõ áºãººä
ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí ¿íäýñëýë áîëîõã¿é.

4 2004 îíä Íèéñëýëèéí 6 ä¿¿ðýã, 5 àéìàãò õèéñýí ñóäàëãàà /Ã.Á.Áàòçîðèã/

Ýð¿¿ãèéí õýðãèéã íîòëîõ àæèëëàãààíä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã äýýäëýõ çàð÷ìûã õàíãàõàä àíõààðàõ àñóóäàëä
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áóñ ¿éëäýë ìýòýýð îéëãîãäîæ ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû îðîëöîã÷
áîëîí õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷ íàðûí õîîðîíä ¿ë îéëãîëöîõ ÿâäàë ¿¿ñäýã
áàéäàë àæèãëàãääàã. Ýíý ¿åä õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷ íàðò õàíäàí “Òà
íàð èðãýäýä, òýäíèé òºëºº àæèëëàæ áàéãàà, õóóëü çºð÷ººã¿é ãýäãèéã õýëæ áîëîõã¿é
þìóó” ãýõýä “áèä õóóëü çºð÷ººã¿é ó÷èð òýð áîëãîíûã òàéëáàðëààä áàéõ áîëîìæ
÷, çàâ ÷ áàéõã¿é, òýä ãîìäëîî ãàðãààä ¿íýí çºâèéã îëíî áèç” ãýñýí áàéäëààð õàíääàã
íü èðãýä õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷ íàðûí äóíäàõ ¿ë îéëãîëöîõ, õ¿íèé
ýðõèéã çºð÷èæ áàéãàà ãýñýí òºðºë á¿ðèéí îéëãîëò íèéãýìä èë¿¿ õóðäàöòàéãààð
òàðàõàä íºëººëæ áàéíà.

2005 îíû 3 äóãààð ñàðä íèéñëýëèéí 2 ä¿¿ðãèéí õýðýã á¿ðòãýõ, ìºðäºí áàéöààõ
àëáàíä øàëãàãäàæ áàéãàà ãýð÷, õîõèðîã÷, ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷ íàðûí äóíä ÿâóóëñàí
ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä òýäíèé 90 õóâü íü áàéöààãäàõûí ºìíº ýðõ, ¿¿ðãýý ÿìàð íýãýí
õýìæýýãýýð ìýääýãã¿é áàéñàí áîë, ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä
îðîëöñîíû äàðààãààð 75 õóâü íü ÿìàð íýãýí õýìæýýãýýð ìýääýã áîëñîí, 9 õóâü íü
ìàø ñàéí ìýääýã áîëñîí ãýæ õàðèóëæ áàéâ. Ñóäàëãààíû ÿâöàä ýðõ, ¿¿ðãýý ÿìàð
íýãýí õýìæýýãýýð ìýääýã áîëñîí ãýñýí õ¿ì¿¿ñòýé óóëçàæ ÿðèëöàõàä çºâõºí
ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä îðîëöîõäîî ýäëýõ ýðõ, ¿¿ðãèéí òàëààð
á¿äýã òºñººëºëòýé áîëñîí áîëîâ÷ ýíý òóõàéí õ¿íèé áîëîâñðîë, ìýðãýæëèéí
áàéäëààñ øàëòãààëàí èõýâ÷ëýí áóðóóãààð áóþó ººðèéí ¿íýëýìæýýð îéëãîñîí
áàéñàí áîë ìàø ñàéí ìýäýæ àâñàí ãýæ õàðèóëñíààñ õóóëü÷ ìýðãýæèëã¿é õ¿ì¿¿ñòýé
óóëçàæ ÿðèëöàõàä ººðèéíõºº õóóëü ̧ ñíû ýðõ, ¿¿ðãèéã õàíãàëòòàé ýäëýõ õýìæýýíèé
ìýäëýãã¿é áàéãàà áàéäàë àæèãëàãäñàí þì.

Ýíý áàéäëààñ óëáààëàí ÿàãààä ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä
îðîëöîã÷ èðãýä ººðèéí õóóëü ¸ñíû ýðõ, ¿¿ðãýý ìýäýæ ÷àäàõã¿é áàéãàà òàëààð
ñóäàëæ ¿çýõýä ¿¿íä äàðààõ õ¿÷èí ç¿éëñ íºëººëæ áàéíà ãýæ ¿çëýý.

1. Ìîíãîë óëñûí Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëü íü æèðèéí èðãýí óíøààä
îéëãîõîä òºâºãòýé òºäèéã¿é õóóëü÷äûí äóíä õî¸ðäìîë óòãààð îéëãîãäîõ çààëòóóä
áàãàã¿é áàéäàã.

2. Õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷ íàð õóóëüä çààñíààð îðîëöîã÷äûí ýðõ,
¿¿ðãèéã òàéëáàðëàæ ºãºõ áóñ çºâõºí óíøèæ ºãºõ áóþó óíøóóëàõ áàéäëààð
õÿçãààðëàæ áàéãàà íü èðãýäýä èéì îéëãîëòûã áèé áîëãîæ áàéíà.

3. Ìºí îðîëöîã÷ ýðõ, ¿¿ðãýý ñàéòàð ìýäýõ íü õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷
íàðûí ¿éë àæèëëàãààíä áàãàã¿é ñààä áîëäîã ãýäýãòýé ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õýðýã
á¿ðòãýã÷, íàðûí 64 õóâü íü ñàíàë íèéëñýí áàéíà.

Íºãºº òàëààñ ýäãýýð ñºðºã ¿çýãäë¿¿ä íü õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãûí
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí àëäàà äîãîëäëûí íýã èëðýë áàéäàã,5 ò¿¿í÷ëýí ÀÍÓ-ûí
ñóäëàà÷ William B. Waegel ýíý íü õóóëèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûí çàí àâèðààñ
¿íýõýýð àðèëãàæ áîëîõîîðã¿é ýëåìåíò6 ãýæ ¿çýæ áàéãààòàé çàðèì òàëààðàà ñàíàë
íèéëæ áàéíà.

Èéíõ¿¿ ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä îðîëöîã÷ èðãýäèéí õóóëü
¸ñíû ýðõ, ýðõ ÷ºëººãºº ýäëýõýä ãîë ñààä áîëæ áàéãàà ç¿éë íü òýäíèé ýðõ, ¿¿ðãýý
ìýäýõã¿é áàéäàë ãýäãèéã ñóäàëãààíä õàìðàãñäûí îëîíõè íü çºâøººð÷ áàéñàí
áèëýý.

5 Pogrebin. Qualitive approaches to criminal justice:  Prespectives from field.
6 Waegel, William B.  Case Routinazation in investigative Poice Work: Social problems p.94-106
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Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû ÿâöàä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº
çºð÷èãäºõ, òºð, èðãýäèéí õîîðîíäîõ ¿ë èòãýëöëèéí áàéäëûã àðèëãàõûí òóëä

1. Õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷ íàð îðîëöîã÷äîä ýðõ, ¿¿ðãèéã íü õóóëüä
çààñíààð òàéëáàðëàæ ºãºõ

2. Õýðýã á¿ðòãýõ, ìºðäºí áàéöààõ àëáàäûí îéð îð÷èìä ýð¿¿ãèéí áàéöààí
øèéòãýõ àæèëëàãààíä îðîëöîã÷äûí ýðõ, ¿¿ðãèéã æèðèéí õ¿íä îéëãîìæòîé, ýíãèéí
áàéäëààð çóðàãò õóóäàñ áàéäëààð áàéðëóóëàõ àæëûã õèéæ áîëîõ áºãººä äàðààõ
õ¿íäðýë ó÷èð÷ áîëîõ þì.

2004 îíû 12 äóãààð ñàðä íèéñëýëèéí 6 ä¿¿ðãèéí õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí
áàéöààã÷ íàðûí äóíä ÿâóóëñàí ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñàä
òýäíèé ÿâóóëæ áàéãàà ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû 40-52 õóâü íü
òåõíèêèéí øèíæòýé /òîãòîîë áè÷èõ, çàðëàí äóóäàõ õóóäàñ áè÷èõ, õýðýã äóãààðëàõ,
¿äýõ ãýõ ìýò/, çàõèðãààíû øèíæòýé /õóðàë, çºâëºãººí, ñóðãàëò ãýõ ìýò/, áóñàä
àæèë /õàìãààëàëò, òºðºë á¿ðèéí íýãäñýí àðãà õýìæýýíä îðîëöîõ/ àæèëä çàðöóóëäàã
ãýñýí áàéâ. ªºðººð õýëáýë òýäíèé ¿çýæ áàéãààãààð íîîãäîõ àæëûí öàãèéí 50
îð÷èì õóâüä íü õýðýã ìºðäºí øàëãàõ àæëàà õèéäýã áîëæ áàéíà.

Áèäíèé õèéñýí òóðøèëòààñ ¿çýõýä ÿã èæèë òîõèîëäîëä Ìîíãîë óëñûí Ýð¿¿ãèéí
áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéã ÿãøòàë áàðèìòëàëã¿é /îäîî áàéãàà æóðìààð/ ãýð÷èéã
áàéöààõàä îéðîëöîîãîîð 20 ìèíóò çàðöóóëæ áàéñàí áîë Ìîíãîë óëñûí Ýð¿¿ãèéí
áàéöààí øèéòãýõ õóóëüä çààñàí æóðìûã áàðèìòëàí ýðõ, ¿¿ðãèéã íü ãýð÷èä
îéëãîãäîõîîð òàéëáàðëàí áàéöààõàä îéðîëöîîãîîð 50 ìèíóò çàðöóóëæ áàéëàà.
Á¿õ õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷ íàð èéì áàéäëààð áàéöààí øèéòãýõ òîäîðõîé
àæèëëàãàà ÿâóóëáàë àæëûí à÷ààëàë õýä äàõèí íýìýãäýõ íü îéëãîìæòîé.

Ò¿¿í÷ëýí îðîëöîã÷äîä ýðõ, ¿¿ðãèéã íü õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷
ººðèéí ¿íýëýìæ, àøèã ñîíèðõîëä íèéö¿¿ëýí òàéëáàðëàæ áîëîõ íºõöºë áàéäàë
òóðøèëòûí ÿâöàä èëýðñýíèéã äóðäàõã¿é ºíãºð÷ áîëîõã¿é.

Ýíý àðãûã õýðýãæ¿¿ëýõ ºíºº ¿åä çàõèðãààíû áîëîí ñóðãàëòûí îëîí òàëòàé
àðãà õýìæýýã óäààí õóãàöààíû òóðøèä òîäîðõîé ¿å øàòààð àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñíèé
äàðààãààð ¿ð ä¿í ãàðíà. Ýíý õóãàöààíä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº çºð÷èãäºõ ÿâäàë
áóóðàõã¿é íü ëàâ.

Õî¸ðäàõü àðãà áóþó õýðýã á¿ðòãýõ, ìºðäºí áàéöààõ àëáàäûí îéð îð÷èìä
ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä îðîëöîã÷äûí ýðõ, ¿¿ðãèéã æèðèéí õ¿íä
îéëãîìæòîé, ýíãèéí áàéäëààð çóðàãò õóóäàñ áàéäëààð áàéðëóóëáàë ýõíèé ýýëæèíä
õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷ íàðûí àæèëä áàãàã¿é õ¿íäðýë ó÷èðäàã áîëîõ íü
òóðøèëòààð òîãòîîãäñîí.

Áèäíèé ñóäàëãààãààð õýðýã á¿ðòãýõ, ìºðäºí áàéöààõ àëáàíû õ¿ëýýëãèéí
ºðººíä ýðõ íü çºð÷èãäâºë ïðîêóðîðûí ìºðäºí áàéöààõ àëáàíä õàíäàõ òóõàé
çóðàãò õóóäñûã çîðèóäààð áàéðëóóëñíû äàðààãààð îðîëöîã÷èä ººðò íü òààëàãäàõã¿é
ë áîë ïðîêóðîðûí äýðãýäýõ ìºðäºí áàéöààõ àëáàíä õàíäàõ ñàíàë õýðýã á¿ðòãýã÷,
ìºðäºí áàéöààã÷ íàðò òàâüæ áàéñàí áà óã çóðàãò õóóäñûã àâñíû äàðààãààð ýíý
áàéäàë õàðüöàíãóéãààð áàãàññàí áàéíà.

Ýíý á¿õíýýñ ¿çýõýä ìàíàé íºõöºëä íýí ò¿ð¿¿íä îðîëöîã÷äûí ýðõ, ¿¿ðãèéã
ýíãèéí, îéëãîìæòîéãîîð òàéëáàðëàñàí çóðàãò õóóäñûã áàéðëóóëàõ íü èë¿¿ ¿ð
ä¿íòýé áàéæ áîëíî.

Ýð¿¿ãèéí õýðãèéã íîòëîõ àæèëëàãààíä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã äýýäëýõ çàð÷ìûã õàíãàõàä àíõààðàõ àñóóäàëä
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Ýíý òîõèîëäîëä èðãýä ººðèéí ýðõ, ¿¿ðãèéã ìýääýã áîëæ ýíý õýìæýýãýýð õýðýã
á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷ íàðûã õóóëèà áèåë¿¿ëýõèéã øààðäàõ, ººðèéíõ íü ýðõýý
ýäëýõ íºõöºë áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ òàëààð ñàíàë, õ¿ñýëò ãàðãàõ áîëæ óëìààð
õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷ íàðûí ñóðàõ èäýâõ äýýøèëíý.

Ýöýñò íü ä¿ãíýæ õýëýõýä õ¿íèé ýðõèéã õàíãàÿ ãýâýë öàãäààãèéí àëáà õààã÷äûí
ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõ íü ç¿éí õýðýã òóë àëáàíû äàâòàí ñóðãàëòûã îíîâ÷òîéãîîð
çîõèîí áàéãóóëàõ àæëûã ýð÷èìæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé.
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Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ ÁÀ ÝÐ¯¯ÃÈÉÍ ÁÀÉÖÀÀÍ ØÈÉÒÃÝÕ
ÀÆÈËËÀÃÀÀÍ ÄÀÕÜ ÒÀÑËÀÍ ÑÝÐÃÈÉËÝÕ ÀÐÃÀ ÕÝÌÆÝÝ

Á.Îþóòáîëä
Áàÿíõîíãîð àéìãèéí öàãäààãèéí õýëòñèéí ìºðäºí áàéöààã÷,

öàãäààãèéí àõëàõ äýñëýã÷, õóóëü ç¿éí ìàãèñòð

Õ¿íèé õàëäàøã¿é ýðõ ãýæ ººðèéíõ íü òºðºëõ, æàì ̧ ñíû õýðýãöýýíýýñ ¿¿äýëòýé
ìºí ÷àíàðûí õóâüä òºðººñ òîãòîîñîí áèø çºâøººðñºí áºãººä ýðõ ç¿éí õýì
õýìæýýãýýð áýõæ¿¿ëýãäýæ õàìãààëàãäñàí, ÿìàð ÷ òîõèîëäîëä õºíäëºíãèéí õýí ÷
äóð ìýäýí õºíäºæ õÿçãààðëàæ áîëîõã¿é õýä õýäýí òóéëûí ýðõèéí òóõàé öîãö
îéëãîëò þì.1

Îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöèóäàä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëñàí îëîí
çààëòóóä áàéäàã. Òóõàéëáàë, Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëä “Õ¿í á¿ð.. ýðõ
÷ºëººòýé áàéõ, õàëäàøã¿é äàðõàí ýðõòýé”, 9-ð ç¿éëä “Õýíèéã ÷ äóð ìýäýí áàðèâ÷ëàõ,
ñààòóóëàõ áóþó õººí çàéëóóëàõ ¸ñã¿é”2 ãýæ çààæýý.

Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé Êîíâåíöèéí 3-ð ç¿éëä “… ø¿¿õ, çàñàã çàõèðãàà,
õ¿¿õäèéã õàëàìæëàí õàìãààëàõ áàéãóóëëàãà àëü íü ÷ àëèâàà àæèë ÿâóóëàõäàà
õ¿¿õäèéí ýðõ äýýä çýðãýýð õàíãàõàä àíõààðëàà õàíäóóëíà”, 37-ð ç¿éëä “… íýã ÷
õ¿¿õäèéí ýðõ ÷ºëººã õóóëü áóñààð áóþó äóð ìýäýí õàñ÷ áîëîõã¿é”3 ãýæ çààñàí.

Ìºí Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêò /öààøèä
ÈÓÒÝÒÎÓÏ ãýíý/-ä “Ýíýõ¿¿ ïàêòààð õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí àëèâàà õ¿íèé ýðõ,
ýðõ ÷ºëºº íü çºð÷èãäñºí áºãººä ýíý íü àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýæ áàéñàí ýòãýýäèéí
áóðóóòàé ¿éë àæèëëàãààíààñ øàëòãààëñàí òîõèîëäîëä õîõèðîã÷èéã õóóëü ç¿éí
äàãóó õàìãààëàõ ¿ð íºëººòýé àðãà õýìæýý àâàõ, … õóóëü ç¿éí õàìãààëàëòûí
õýðýãñëèéã îëãîñîí ¿åä ò¿¿íèéã ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ õýðýãëýõ ÿâäëûã
õàíãàõ…” çýðãýýð øààðäëàãàòàé àðãà õýìæýý àâàõûã òóñ ïàêòàä îðîëöîã÷ óëñóóäàä
¿¿ðýã áîëãîñîí áàéäàã.

Ìîíãîë óëñ õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëñàí 50 ãàðóé ãýðýý, êîíâåíöèä
íýãäýí îðñîí áºãººä òýíä çààãäñàí ç¿éë, çààëò á¿ðò ÿëàíãóÿà õ¿íèéã õóóëü áóñààð
ìºðäºí ìºøãèõ, ýðõ, ýðõ ÷ºëººã íü õÿçãààðëàõûã õîðèãëîñîí õýì õýìæýýã ÷àíä
ñàõèõ ¿¿ðýãòýé áèëýý.

Èéì ÷ ó÷ðààñ Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 16-ð ç¿éëèéí 13-ä “õ¿í á¿ð
õàëäàøã¿é, ÷ºëººòýé áàéõ ýðõòýé. Õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë, æóðìààñ ãàäóóð äóð
ìýäýí õýíèéã ÷ íýãæèõ, áàðèâ÷ëàõ, õîðèõ, ìºðäºí ìºøãèõ, ýðõ ÷ºëººã íü
õÿçãààðëàõûã õîðèãëîíî. …èðãýíèé…õàëäàøã¿é áàéäëûã õóóëèàð õàìãààëíà”4

ãýæ çààñàí áàéäàã.

1 Ã. Ýðäýíýáàò, Õ¿íèé õàëäàøã¿é ýðõ, ÓÁ, 2002
2 Õ¿íèé ýðõ, Îëîí óëñûí ãýðýý õýëýëöýýð¿¿äèéí ýìõòãýë, Í¯Á, ÓÁ, 1992
3 Õ¿íèé ýðõ, Îëîí óëñûí ãýðýý õýëýëöýýð¿¿äèéí ýìõòãýë, Í¯Á, ÓÁ, 1992
4 Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëü, 1992

Õ¿íèé ýðõ áà ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààí äàõü òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý
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Ìàíàé óëñàä 2002 îíä ÓÈÕ-ààñ øèíý÷ëýí íàéðóóëñàí Ýð¿¿ãèéí áàéöààí
øèéòãýõ õóóëèéã áàòëàí ãàðãàñàí áºãººä óã õóóëèíä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ,
àëáàí òóøààëòíû äóð çîðãîîðîî àâèðëàõ, õóóëü áóñ ¿éëäëýýñ õàìãààëàõàä
÷èãëýãäñýí èëò îëîëò, äýâøèëòòýé, øèíýëýã çààëòóóä îðñîí. ¯¿íèé íýã òîä æèøýý
íü ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷èéã áàðèâ÷ëàõ, öàãäàí õîðèõ çºâøººðëèéã îëãîõ ýðõ ø¿¿õýä
øèëæñýí ÿâäàë áèëýý.

Ãýñýí õýäèé ÷ ìàíàé Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëü íü îëîí óëñûí ýðõ ç¿é
áîëîõ ÈÓÒÝÒÎÓÏ áîëîí áóñàä ãýðýý, êîíâåíöèòýé çºð÷èëäñººð áàéíà.

Òóõàéëáàë, ÈÓÒÝÒÎÓÏ-ààð áàðèâ÷ëàãäñàí, ñààòóóëàãäñàí ýòãýýä õýðãýý àëü
áîëîõ àõàð áîãèíî õóãàöààíä ø¿¿õýýð õýëýëö¿¿ëýõ ýðõòýé áàéõààð çààñàí. Ãýòýë
ìàíàé Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèíä öàãäàí õîðèãäîæ áóé õ¿íèéã öààä òàë
íü 30 ñàð õîðèõîîð çààñàí. Ìºí Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé Êîíâåíöèä õ¿¿õäèéã
õîðèõäîî àëü áîëîõ áîãèíî õóãàöàà õýðýãëýõýýð çààñàí áàéõàä ìàíàé Ýð¿¿ãèéí
áàéöààí øèéòãýõ õóóëèíä õ¿¿õäèéã õîðèõ öààä õóãàöàà 18 ñàð áàéõààð çààæýý.

Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëèàð òóíõàãëàñàí õ¿íèé çàðèì íýã ýðõ, ýðõ ÷ºëººã
Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèàð çàéëøã¿é òîõèîëäîëä õÿçãààðëàõààð çààñàí
áàéäàã. Òóõàéëáàë, Óëñûíõàà íóòàã äýâñãýðò ÷ºëººòýé çîð÷èõ ýðõèéã îðøèí ñóóãàà
ãàçðààñàà ãàäàãø ÿâæ áîëîõã¿é òóõàé áàòàëãàà àâàõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà
õýìæýýãýýð /öààøèä ÒÑÀÕ ãýíý/, õºäëºõ, ¿ë õºäëºõ õºðºíãºº ÷ºëººòýé ýçýìøèæ,
çàõèðàí çàðöóóëàõ ýðõèéã ýä õºðºíãº áàðüöààëàõ ÒÑÀÕ-ààð õÿçãààðëàæ áàéíà.
Ãýõäýý ýíýõ¿¿ õÿçãààðëàëòóóäûã çºâõºí õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë, æóðìààð òîãòîîõ
¸ñòîé áîëîõûã õóóëü÷èëæ ºãñºí.

Èéì ÷ ó÷ðààñ Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ /öààøèä ÝÁØ ãýíý/ àæèëëàãààíû ¿åä
õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº õºíäºãäºæ çàðèì òîõèîëäîëä ò¿¿íèéã çàéëøã¿é õÿçãààðëàõ
øààðäëàãàòàé áàéäàã ó÷ðààñ ò¿¿íä òóéëûí íÿãò íÿìáàé ¿íäýñëýëòýé õàíäàõ
õýðýãòýé.

ÒÑÀÕ íü ÝÁØ àæèëëàãààí äàõü àëáàäëàãûã õàìãèéí òîä õýëáýðýýð èëýðõèéëäýã
áºãººä õ¿íèé õàëäàøã¿é ýðõ, ýðõ ÷ºëººíä õÿçãààðëàëò òîãòîîäîã àëáàäëàãûí
¿íäñýí øèíæèéã àãóóëæ áàéäàã. ÒÑÀÕ-íèé ìºí ÷àíàðûã õàðóóëàõûí òóëä õ¿íèé
ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé àñóóäëûã õàìòàòãàí àâ÷ ¿çýõ øààðäëàãà ç¿é ̧ ñîîð ãàðäàã.

Ïðàêòèêò ÒÑÀÕ-ã õýðõýí õýðýãëýæ áàéãàà òàëààð Áàÿíõîíãîð àéìãèéí õýðýã
á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷, ïðîêóðîð, ø¿¿ã÷ íàðààñ ìºí Öàãäàí õîðèõ ÒÑÀÕ
àâàãäñàí 30 ãàðóé õ¿íýýñ àñóóëãà àâ÷, ýð¿¿ãèéí 50 õýðãèéã ñóäàëæ ¿çýâ.

ÒÑÀÕ-ã ÿìàð ¿åä õýðýãëýõ âý? Ãýñýí àñóóëòàíä õóóëèéí áàéãóóëëàãûí àëáàí
õààã÷äûí 50 îð÷èì õóâü íü ãýìò õýðýãò ñýðäýãäýæ ñýæèãòíýýð òîîöîãäñîí ¿åä, 22
õóâü íü óã ýòãýýäýä ÿë ñîíñãîñîí ¿åä, 38 õóâü íü ãàãöõ¿¿ ÒÑÀÕ àâàõ õóóëèíä
çààñàí ¿íäýñëýë áàéãàà òîõèîëäîëä õýðýãëýíý ãýæýý. ÒÑÀÕ-ã çààâàë õýðýãëýõ
øààðäëàãàòàé þó ãýñýí àñóóëòàíä 78 õóâü íü òèéì, 22 õóâü íü ¿ã¿é ãýæ õàðèóëñàí
áàéíà.

Ìºí öàãäàí õîðèõ ÒÑÀÕ àâàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí äèéëýíõ íü áóþó 82 õóâü íü
áóñäûí ýä õºðºíãº õóëãàéëàõ õýðýãò öàãäàí õîðèãäîæ, íèéò õîðèãäîæ áàéãàà
õ¿ì¿¿ñèéí 60 õóâü ÿìàð ¿íäýñëýëýýð öàãäàí õîðèõ ÒÑÀÕ àâñàí áîëîõûã ìýäýýã¿é,
22 õóâü íü õýðãýý õ¿ëýýãýýã¿é áóþó õýðãèéí áîäèò ¿íýíèéã òîãòîîõîä ñààä ó÷ðóóëæ
áîëçîøã¿é, 18 õóâü íü îðãîí çàéëæ, äàõèí ãýìò õýðýã ¿éëäýæ áîëçîøã¿é ãýñýí
¿íäýñëýëýýð öàãäàí õîðèõ ÒÑÀÕ àâàãäñàí ãýæýý.
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Ø¿¿õýýð øèéäýãäñýí ýð¿¿ãèéí 50 õýðãèéã ñóäàëæ ¿çýõýä: 29 õýðãèéí ñýæèãòýí,
ÿëëàãäàã÷èä áàòëàí äààëòàíä ºãºõ ÒÑÀÕ, 19 õýðãèéí ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷,
ø¿¿ãäýã÷èä öàãäàí õîðèõ ÒÑÀÕ, 2 õýðãèéí ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷èä îðøèí ñóóãàà
ãàçðààñàà ãàäàãø ÿâæ áîëîõã¿é òóõàé áàòàëãàà àâàõ ÒÑÀÕ àâñàí áàéñàí áîëíî.

Ãýõäýý îðøèí ñóóãàà ãàçðààñàà ãàäàãø ÿâæ áîëîõã¿é òóõàé áàòàëãàà àâàõ ÒÑÀÕ-
ã àâàõäàà íýã òîõèîëäîëä íü òîãòîîëûã áè÷ýýã¿é çºâõºí áàòàëãààã áè÷¿¿ëæ ãàðûí
¿ñýã çóðóóëñàí, íºãºº òëõèîëäîëä íü ÒÑÀÕ àâàõ òîãòîîëûã áè÷ñýí áîëîâ÷ ººðñäººð
íü áàòàëãààã áè÷ãýýð ãàðãóóëæ àâààã¿é áàéâ.

Õàðèí ýä õºðºíãº áàðüöààëàõ ÒÑÀÕ-ã íýã ÷ õýðýã äýýð àâààã¿é áàéâ. Ìºí
ÒÑÀÕ àâñàí òóõàé òîãòîîëûã ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷èä òàíèëöóóëæ ãàðûí ¿ñýã
çóðóóëààã¿é 14 òîõèîëäîë áàéñàí áà öàãäàí õîðèõîîñ áóñàä òºðëèéí ÒÑÀÕ àâàõäàà
ÿìàð ¿íäýñëýëýýð óã ÒÑÀÕ-ã àâ÷ áàéãàà òàëààðàà òîãòîîëä îãò äóðääàãã¿é, ÒÑÀÕ-
íû àëü íýã òºðëèéã çàéëøã¿é àâàõ øààðäëàãàòàé áîëîõûã íîòîëñîí áàðèìò ñýëò,
ìýäýýëýë õàâòàñò õýðýãò îãò áàéõã¿é, çºâõºí ¿éëäñýí õýðãèéí òîâ÷ óòãûã áè÷ñýí
áàéäàë àæèãëàãäñàí. Óã 50 ýð¿¿ãèéí õýðãèéí äèéëýíõ íü õºíãºí, õ¿íäýâòýð õýðýã
áàéñàí áîëíî.

Ýíý á¿ãäýýñ ä¿ãíýëò õèéæ ¿çýõýä áàòëàí äààëòàíä ºãºõ ÒÑÀÕ-ã ÝÁØ õóóëèéí
62-ð ç¿éëä çààñàí ¿íäýñëýë òîãòîîãäîîã¿é áàéõàä áàéíãà àâ÷ õýâøñýí, ãýìò õýðýã
¿éëäñýí áºãººä öàãäàí õîðèõ ÒÑÀÕ àâàõ ¿íäýñëýëã¿é ë áîë ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷èä
àëü íýã òºðëèéí ÒÑÀÕ-ã çàéëøã¿é àâàõ øààðäëàãàòàé ãýñýí îéëãîëò íèéò õýðýã
á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷ íàðûí äóíä áàéäàã: õºíãºí, õ¿íäýâòýð õýðãèéí
ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷ íàðò öàãäàí õîðèõ ÒÑÀÕ-ã èõýýð àâ÷ áàéãàà: ÒÑÀÕ õàìãèéí
õºíãºí òºðºë áîëîõ Ãàäàãø ÿâàõã¿é áàéõ òóõàé áàòàëãàà àâàõ áîëîí ýä õºðºíãº
áàðüöààëàõ ÒÑÀÕ-ã ìàø áàãà àâäàã áîëîõ íü õàðàãäàæ áàéíà.

Ìºí ïðîêóðîð íü ÝÁØ õóóëèéí 71-ð ç¿éëä çààñàí ýðõ õýìæýýíèéõýý õ¿ðýýíä
ÒÑÀÕ-ã ººðèéí ñàíàà÷ëàãààð àâàõ, ººð÷ëºõ, õ¿÷èíã¿é áîëãîõ ýðõýý òýð á¿ð
ýäýëäýãã¿é áºãººä ÒÑÀÕ íü õóóëü ¸ñíû, ¿íäýñëýëòýé ýñýõýä õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðãýý
ìóó áèåë¿¿ëæ áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà.

¯¿íýýñ ãàäíà çàðèì íýã òîõèîëäîëä ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýõýýñ ºìíº ºðãºäºë,
ãîìäîë, ìýäýýëëèéã øàëãàõ õóãàöààíäàà èðãýíä áàòëàí äààëòàíä ºãºõ ÒÑÀÕ àâñàí
òîõèîëäîë ÷ áàéõ áºãººä, ïðîêóðîð íü ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷èä ÿìàð ÷ ÒÑÀÕ àâààã¿é
áàéíà ãýæ õýðãèéã áóöààæ áàéñàí òîõèîëäîë ÷ ãàð÷ áàéñàí áàéíà.

Ãýòýë ÝÁØ õóóëèéí 62-ð ç¿éëèéí 1-ä ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷, ø¿¿ãäýã÷ íü õýðýã
á¿ðòãýëò, ìºðäºí áàéöààëò, ø¿¿õýýñ îðãîí çàéëæ áîëîõ áóþó ýð¿¿ãèéí õýðãèéí
áîäèò áàéäëûã òîãòîîõîä ñààä ó÷ðóóëæ áîëîõ, ýñõ¿ë ãýìò õýðýã ¿éëäýæ áîëîõ
¿íäýñëýëòýé áîë ò¿¿íä ÒÑÀÕ àëü íýã òºðëèéã àâ÷ áîëîõîîð çààñàí.

Õýðýâ äýýðõ ¿íäýñëýëèéã àëü íü ÷ áàéõã¿éãýýñ ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷, ø¿¿ãäýã÷èä
ÒÑÀÕ àâààã¿é íºõöºëä ÝÁØ õóóëèéí 73-ð ç¿éëä çààñíààð Äóóäñàí öàãò õ¿ðýëöýí
èðýõ ¿¿ðýã àâõóóëàõ õýðýòýé þì.

ÒÑÀÕ-ã àâàõ íü õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷, ïðîêóðîð, ø¿¿õèéí ¿¿ðýã
áèø òýäíèé ýðõ þì. Õàðèí ÒÑÀÕ-ã õóóëüä ÷àíä íèéö¿¿ëæ àâàõ, ò¿¿íèéã õýðýãëýõ
ÿâöàä èðãýäèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã ¿íäýñëýëã¿éãýýð õÿçãààðëàõ, çºð÷èõã¿é áàéõ
¿¿ðãèéã õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷, ïðîêóðîð, ø¿¿õ õ¿ëýýíý.

Èíãýýä äýýðõ çºð÷èë äóòàãäëûã äàõèí äàâòàí ãàðãóóëàõã¿é áàéõ, ÒÑÀÕ-ã
õýðýãëýõ ÿâöàä õ¿íèé ýðõèéã çºð÷¿¿ëýõã¿é áàéõ ¿¿äíýýñ äàðààõ ñàíàëûã äýâø¿¿ëæ
áàéíà:

Õ¿íèé ýðõ áà ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààí äàõü òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý
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1. Õºíãºí, õ¿íäýâòýð ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷, ø¿¿ãäýã÷ íàðò
ÒÑÀÕ àëü íýã òºðëèéã õýðýãëýõýä ÝÁØ õóóëèéí 62-ð ç¿éëèéí 1-ä çààñàí
¿íäýñëýë áàéíà ãýäãèéã çàéëøã¿é íîòîëñîí áàéõ. Òààìàã, òààâàð, ººðèéí
¿çýìæýýð ñóáüåêòèâ ¿íýëýëò ºã÷ ÒÑÀÕ àâàõã¿é áàéõ.

2. Ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷, ø¿¿ãäýã÷èä ÒÑÀÕ àâàõäàà òýäíèé ¿éëäñýí ãýìò
õýðãèéí àíãèëàë, õóâèéí áàéäàë, ýðõýëñýí àæèë, ýð¿¿ë ìýíä, ãýð á¿ëèéí
áàéäàë, ãýìò õýðãèéí óëìààñ ó÷ðóóëñàí õîõèðîë çýðãèéã õàðãàëçàí ¿çýæ
áàéõ.

3. Ñýæèãòýíä îíöãîé òîõèîëäîëä ë ÒÑÀÕ-ã õýðýãëýæ áàéõ. Õýðýâ ñýæèãòýíä
ÒÑÀÕ àëü íýã òºðëèéã õýðýãëýñíýýñ õîéø 14 õîíîãèéí äîòîð ãýìò õýðýã
¿éëäñýí áîëîõ íü íîòëîãäîîã¿éãýýñ ÿë ñîíñãîõ ¿íäýñëýëã¿é áîë ò¿¿íä
àâñàí ÒÑÀÕ-ã õ¿÷èíã¿é áîëãîæ ýíý òàëààð ººðò íü çààâàë ìýäýãäýæ áàéõ.

4. ÒÑÀÕ àâñàí òîãòîîë, çàõèðàìæèä ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷, ø¿¿ãäýã÷èéí
¿éëäñýí ãýõ õýðãèéí òàëààð áîëîí, ÒÑÀÕ àâàõ áîëñîí ¿íäýñëýëèéã
òîäîðõîé áè÷ñýí áàéíà. Áîëçîøã¿é ãýñýí ¿ã õýëëýãýýñ àëü áîëîõ
çàéëñõèéõ. Ýð¿¿ãèéí õýðýãò ÒÑÀÕ-ã àâàõ ¿íäýñëýë áàéãààã íîòîëñîí
áàðèìò ñýëò, ìýäýýëëèéã õàâñàðãàõ.

5. Ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷, ø¿¿ãäýã÷èä çààâàë ÒÑÀÕ àâàõ àëáàã¿é ãýäãèéã áàéíãà
àíõààð÷, õýðýâ ÒÑÀÕ àâàõ ¿íäýñëýë áàéõã¿é áîë ÝÁØ õóóëèéí 73-ð ç¿éëä
çààñíààð ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷, ø¿¿ãäýã÷ýýð äóóäñàí öàãò õ¿ðýëöýí èðýõ
¿¿ðýã àâàõóóëæ õýâøèõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

Õýðýâ äýýðõ ñàíàëûã ÒÑÀÕ-ã õýðýãëýæ áàéãàà àëáàí òóøààëòàí íàð õýðýãæ¿¿ëæ
÷àäâààñ ÒÑÀÕ-ã õýðýãëýõ ÿâöàä õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èõ ÿâäàë òîäîðõîé õýìæýýãýýð
áàãàñàõ þì.
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Àñóóëò:  Íî¸í Ì. Íîâàêàà, þóíû ºìíº òà Í¯Á-ûí Òóñãàé èëòãýã÷ ãýæ
õýí áý?  Òóñãàé èëòãýã÷èéí ýðõ õýìæýý áîëîí àæëûí ÷èã ¿¿ðãèéí òààëàð
ìàíàé óíøèã÷äàä òàíèëöóóëàõã¿é þó?

Õàðèóëò: Í¯Á-ûí Òóñãàé èëòãýã÷ ãýñýí àëáûã àíõ 1985 îíä Í¯Á-ûí Õ¿íèé
ýðõèéí Êîììèñîîñ ñàíàà÷èëñàí þì. Ìèíèé õóâüä áîë ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí
àñóóäëààðõè Òóñãàé èëòãýã÷ýýð 2004 îíû 12-ð ñàðûí 1-íä òîìèëîãäñîí. Áè áîë
ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí àñóóäëààðõè äºðºâäýõ Òóñãàé èëòãýã÷ þì. Òóñãàé èëòãýã÷èéí
ìàíäàò áîë Í¯Á-ûí ãèø¿¿í àëü ÷ îðíû õóâüä õ¿÷èíòýé áàéäàã. Ýíý íü Í¯Á-ûí
ä¿ðìèéã ¿íäýñëýñýí õÿíàëòûí ìåõàíèçì áºãººä ýð¿¿äýí ø¿¿õèéã ìºðäºí øàëãàõààñ
ãàäíà õîðèõ áàéãóóëëàãûí íºõöºë áàéäëûã äýëõèéí á¿õ óëñ îðíóóäàä ìºðäºí
øàëãàõ ýðõòýé þì. Ìºí ò¿¿íèéõýý äàãóó èëòãýë áè÷èæ òàéëàãíàæ áàéõ ¸ñòîé.
Òóõàéí æèëä øàëãàñàí óëñòàé õîëáîîòîé òàéëàíãàà Æåíåâ-ûí Õ¿íèé ýðõèéí
÷óóëãàíä 3-4 ä¿ãýýð ñàðä òàéëàãíàíà.

Òóñãàé èëòãýã÷ íü äàðààõ ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã. ¯¿íä:
1. Ýð¿¿äýí ø¿¿ãäñýí òóõàé ºðãºäºë ãîìäëûã õîõèðîã÷, ò¿¿íèé ãýð á¿ë, ÒÁÁ

áîëîí Çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãààñ õ¿ëýýí àâ÷, ò¿¿íèé ìºðººð òîäðóóëãà
õèéæ, òýð ýòãýýä ñàÿõàí áàðèâ÷ëàãäàí, ýð¿¿ ø¿¿ëò ÿâàãäñàí, ¿ðãýëæëýí
ÿâàãäàæ áàéãàà áîë, Òóñãàé èëòãýã÷ íü òóñ óëñûí Çàñãèéí ãàçàð áîëîí
Ãàäààä õýðãèéí ÿàìàíä õàíäàæ äàðóé àðãà õýìæýý àâàõûã õ¿ññýí çàõèà
áè÷äýã.

¯¿íèé çýðýãöýýãýýð òóñ óëñûí Çàñãèéí ãàçðààñ áîãèíî õóãàöààíä ýð¿¿
ø¿¿ëòèéã çîãñîîõ áà óã õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõûã õ¿ñäýã.

2. Òóñãàé èëòãýã÷ íü òîäîðõîé ñýäâýýð èëòãýë áè÷äýã. Èëòãýë íü èõýâ÷ëýí
òîäîðõîé óëñ îðíû õóâüä ýð¿¿ ø¿¿ëèéí òàëààð ÿìàð áàéäàëòàé áàéãààã
ãàðãàæ ºãäºã.

3. Òóñãàé èëòãýã÷ íü àëü íýãýí óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí óðèëãààð òîìèëîëòîîð
ÿâæ àæèëëàäàã. Óðèëãààð àæèëëàõäàà ýð¿¿äýí ø¿¿ëòèéí íºõöºë áàéäàë
áîëîí óðüä÷èëàí õîðèõ, øîðîíãèéí ãàçðûí íºõöºë áàéäëûí òàëààð ¿íýí çºâ
ìýäýýëýë îëæ àâàõ, õîëáîãäîõ õ¿ì¿¿ñòýé í¿¿ð òóëæ óóëçàõ, ìýäýýëýë îëæ
àâàõ, ýð¿¿ ø¿¿ëòèéã õîðèãëîñîí õóóëü ç¿éí òîãòîëöîîíû ¿ð ä¿íã ñóäëàõ
¿¿íýýñýý òóõàéí îðíû òîäîðõîé ä¿ð çóðãèéã ¿íýí çºâ ãàðãàõûã õè÷ýýäýã.
Ò¿¿í÷ëýí òóñãàé èëòãýã÷èéí çîðèîëãî áîë òóñ óëñûí Çàñãèéí ãàçàðòàé
áèå äààñàí ¿ð á¿òýýìæ á¿õèé õàðèëöàà ¿¿ñãýí õàìòàð÷ àæèëëàõûí

ßðèëöëàãà

Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí óðèëãààð Í¯Á-ûí  Ýð¿¿äýí
ø¿¿õèéí àñóóäëààðõè Òóñãàé èëòãýã÷ Ìîíãîë óëñàä ýíý îíû
6-ð ñàðûí ýõýýð àéë÷èëñàí þì.
Òóñãàé èëòãýã÷ Íî¸í Ìàíôðåä Íîâàê-òàé  “Õ¿íèé ýðõ”
ñýòã¿¿ëèéí ðåäàêöèàñ ÿðèëöëàãà õèéñýí þì. Ýíýõ¿¿
ÿðèëöëàãûã óíøèã÷èääàà òîëèëóóëæ áàéíà.
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çýðýãöýý, Çàñãèéí ãàçàðò ýð¿¿äýí ø¿¿õèéã õýðõýí áàãàñãàõ òýìöýõ òàëààð
äýìëýã òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, ñàíàë çºâëºìæ ºãºõ ÿâäàë áîëíî.

4. Ìèíèé õóâüä Í¯Á-ûí Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã Êîíâåíöèéí Íýìýëò
ïðîòîêîëä íýãäýí îðîõûã óðèàëàí, ñóðòàë÷ëàõ íü áàñ íýã òîì çîðèëãî áîëíî.

Àñóóëò: Ýð¿¿ ø¿¿ëò ãýæ þ¿ âý?  ªíººäºð äýëõèé íèéòýä Ýð¿¿ ø¿¿ëò íü
ÿìàð õ¿ðýýíä áàéíà ãýæ òà ¿çýæ áàéíà âý?

Õàðèóëò:  Ýð¿¿äýí ø¿¿ëò íü õ¿íëýã áóñ õàðüöààíû õàìãèéí õàðãèñ õýðöãèé
õýëáýð þì. Í¯Á-ûí Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã Êîíâåíöèéí 1-ð ç¿éëä ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí
òîäîðõîéëîëòûã ºãñºí. ¯¿íä:

1. Òºðèéí àëáàí òóøààëòíû ñàíààòàé ¿éëäýë
2. Çîðèëãî íü õýí íýãíýýñ ìýäýýëýë àâàõàä îðøñîí
3. Õîõèðîã÷èéã îþóí ñàíàà áîëîí áèå ìàõáîäèéí õóâüä øàíàëãàí çîâîîõ áà

çîäîõ òàìëàí çîâîîõ ãýõ ìýò

Àñóóëò: Ìîíãîë Óëñ Ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí áóñàä õýëáýðýýð õýðöãèé,
õ¿íëýã áóñààð, õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõèéí ýñðýã
Í¯Á-ûí Êîíâåíöèä 2000 îíä íýãäýí îðñîí, óã Êîíâåíöèä íýãäýí îðñîí óëñ
îðîí ÿìàð ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã âý?

Õàðèóëò: Ýíý êîíâåíöèä íýãäýí îðñîí óëñ ã¿ðí¿¿ä íü ýð¿¿äýí ø¿¿ñýíòýé
õîëáîîòîé ºðãºäºë ãîìäëûã õ¿ëýýí àâ÷ øàëãààä ýð¿¿ ø¿¿ëò ÿâàãäñàí áàéãàà
ýñýõèéã äàðóé òýð äîîð íü ìºðäºí áàéöààõ àæëûã ÿàðàëòàé õèéõ øààðäëàãàòàé
áàéäàã. Õýðýâ ýð¿¿ ø¿¿ëò ÿâàãäñàí íü íîòëîãäîõ þì áîë õýðýã ¿éëäñýí õ¿ì¿¿ñò
õóóëèéí äàãóó õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ ¸ñòîé.

Ìîíãîë óëñàä 2002 îíä ÿâàãäñàí ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí õ¿ðýýíä õîëáîãäîõ
õóóëü òîãòîîìæóóäàä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëñàí, ãýæ áàéãàà õýäèé ÷ ñàíàà
çîâîîæ áóé ç¿éë áîë Ýð¿¿ãèé áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí çàðèì çààëòóóä áàéíà.
Ýíý õóóëü íü îëîí óëñûí ñòàíäàðòûã òóõàéëáàë, ÈÁÓÒÝÒÎÏ áîëîí Õ¿¿õäèéí
ýðõèéí Êîíâåíöèéã çºð÷èæ áàéãààãààñ ãàäíà Ìîíãîë óëñ ýð¿¿ ø¿¿ëòèéã õóóëü
òîãòîîìæäîî òîìú¸îëîîã¿é áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí Ìîíãîëä ãÿíäàíä ãàíöààð÷ëàí îëîí
àðâàí æèëýýð õîðèõ áîëîí öààçààð àâàõ ÿë ¿éë÷èëæ áàéãàà íü áàéäëûã
õ¿íäð¿¿ëæ áàéíà.

Àñóóëò: Òà Ìîíãîëä áàéãàà íºõöºë áàéäëûã ÿìàð áàéíà ãýæ ä¿ãíýæ
áàéíà âý?

Õàðèóëò: Ìîíãîë óëñàä ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õ¿íèé ýðõèéí íºõöºë áàéäëûã
ñàéæðóóëàõ òàëààð çàðèì ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà õýäèé÷ Ìîíãîë óëñàä
ýð¿¿äýí ø¿¿õ, òàìëàí çîâîîõ àñóóäàë îäîî õ¿ðòýë îðøñîîð ¿ðãýëæèëñýýð áàéãàà
íü òîäîðõîé õàðàãäàæ áàéíà.

Àñóóëò: Ýð¿¿ ø¿¿ëòòýé õîëáîîòîé àíõààðàë òàòñàí ÿìàð àñóóäëóóä
Ìîíãîëä áàéíà ãýæ òà ¿çýæ áàéíà âý?

Õàðèóëò: Áèäíèé 4 ºäðèéí àéë÷ëàëûí õóãàöààíä îëæ àâñàí áàðèìòóóä íü
Ìîíãîëä ýð¿¿äýí ø¿¿õ àñóóäàë áîëîí õýðã¿¿ä áàéãàà ãýäãèéã íîòîëæ áàéíà.
Òóõàéëáàë, ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí òàìëàí çîâîîõ àñóóäàë óðüä÷èëàí õîðèõ òºâ¿¿äýä
áîëîí Ãàíö õóäàãèéí óðüä÷èëàí õîðèõ òºâä ìàø íîöòîéãîîð ãàð÷ áóé áàðèìòûã
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áèä îëñîí. Ò¿¿í÷ëýí Öàãäààãèéí àæèëòàíóóä áîëîîä õîðèõ áàéðíû àæèëòàíóóäûí
áóðóó ¿éë àæèëëàãààíû óëìààñ òýä íàðûí äàðàìòàíä îðæ, çîäóóëàí òàìëàí
çîâîîãäñîí èéì õýðã¿¿ä áàéãàà.

 Õàìãèéí ñ¿¿ëä áîëñîí ýíý õýðýã äýýð æèøýý òàòúÿ ãýæ áîäëîî, òóõàéí
õýðýã áèäíèé àéë÷ëàëûí ºìíº 2 äîëîî õîíîãèéí ºìíº áîëñîí áàéíà. Áàòààãèéí
Ìºíõáàÿð ãýæ çàëóó Ãàíö õóäàã äàõü óðüä÷èëàí õîðèõ òºâä 2005 îíû 5 äóãààð
ñàðûí 17-íä õ¿ðãýãäýæ èðñýí, 5-ð ñàðûí 20-íä ýíý õ¿íèéã Áàÿíç¿ðõ ä¿¿ðãèéí
öàãäààãèéí õýëòýñ äýýð àð ãýðèéõýí íü õ¿ëýýí àâ÷ýý. Ãýòýë Ãàíö õóäàãò áàéõ 3
õîíîãèéí õóãàöààíä ìàø èõýýð çîäóóëæ, ¿¿íýýñýý áîëîîä 5-ð ñàðûí 29-íä íàñ
áàðñàí áàéãàà. Íîòëîõ áàðèìò áîëãîí àâñàí ôîòî çóðàãíóóä íàäàä áàéãàà, ýíý
çóðàãíóóäûã áè õýâëýëèéí áàãà õóðàë äýýð ¿ç¿¿ëñýí.

• Ò¿¿íýýñ ãàäíà ýíý 4 ºäðèéí àéë÷ëàëäàà áèä Õîðèõ àíãèóäààð ÿâæ
õîðèãäîæ áóé õ¿ì¿¿ñòýé áîëîí õîõèðîã÷ íàðòàé óóëçàæ ÿðèëöñàí, ìºí ººð
íîöòîé áàðèìòóóä ÷ áèé. Áèäíèé õîðèõ àíãèóóäààð ÿâàõ õóãàöààíä ìýðãýæëèéí
ýì÷ äàãàæ ÿâñàí, ýì÷ ¿çëýã õèéãýýä òàìëàí çîâîîãäñîí çîäóóëñàí óë ìºð áàéñàí,
ýíý õýðã¿¿äèéã Çàñãèéí ãàçàð áîëîí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãóóäàä ñàíàë ãàðãàí,
òóõàéí õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõûã ñàíàë áîëãîõ áîëíî. Ýíý õýðãèéã ¿éëäñýí õ¿ì¿¿ñò
õàòóó õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõèéã áèä øààðäàíà.

¯¿íýýñ ãàäíà ñýòãýë çîâíèæ áóé àñóóäàë  áîë ÿëûí äýýä õýìæýý áóþó öààçààð
àâàõ ÿëûí òóõàé áîëîí ÿëûí äýýä õýæýýã òîéðñîí àñóóäàë þì. Öààçààð àâàõ
ÿëûã ã¿éöýòãýõ æóðìààñ ãàäíà öààçààð àâàõ ÿëòàé õîëáîîòîé ìýäýýëëóóä,
òóõàéëáàë, ø¿¿õýýñ îíîîñîí öààçààð àâàõ ÿë øèéòã¿¿ëýã÷äèéí òîî, öààçààð
àâàõ ÿë àâñàí õ¿ì¿¿ñèéí õîðèãäîæ áóé ºðºº êàìåð, òýäãýýðèéí íºõöºë áàéäàë
ìàø íóóö áàéíà. Öààçààð àâàõ ÿëûí õýìæýý ñ¿¿ëèéí ¿åä ìàø èõ èõýñ÷ áàéãàà
ãýñýí ìýäýýã áè àâñàí. Áèäíèé îëæ àâñàí áàðèìòààð æèëä 20-22 õ¿íä öààçààð
àâàõ ÿë îíîîæ áàéíà ãýñýí ìýäýý áàéãàà. Ò¿¿í÷ëýí áè ýíä áàéõ õóãàöààíäàà
ÿëûí äýýä õýìæýýòýé õîëáîîòîé òîî ìýäýýëëèéã àâàõ ãýæ îëîí áàéãóóëëàãóóäûí
óäèðäëàãóóäààñ õ¿ñ÷ õè÷ýýñýí áîëîâ÷ õýðýãöýýòýé ìýäýýëëýý àâ÷ ÷àäààã¿é.

• Ìºí öààçààð àâàõ ÿë àâñàí ýòãýýä¿¿ä íü ìàø õ¿íä íºõöºëä õîðèãäîæ
áàéäàã þì áàéíà, ãàð íü ãàâòàé õºë íü äºíãºòýé áàéäãààñ ãàäíà ýíý õ¿ì¿¿ñ íü
öààçààð àâàõ ÿëûã ã¿éöýòãýõýýñ ºìíº õ¿íä íºõöºëä õîðèãääîã. Áèäýíä öààçààð
àâàõóóëàõ ÿëòàé õ¿ì¿¿ñèéí òîäîðõîé òîî áàðèìò áàéñàí, ìºí àëü óðüä÷èëàí
õîðèõ òºâä áàéãàà òóõàé ÷ ìýäýýëýë áàéñàí. Õîðèõ ãàçàðò î÷èîä ¿çëýã õèéãýýä
ÿâæ áàéõäàà òóõàéí õ¿ì¿¿ñòýé óóëçàõ õ¿ñýëò òàâüñàí áîëîâ÷ óäèðäëàãóóä íü
ýíä òèéì ÿëòàé õ¿ì¿¿ñ áàéõã¿é ººð áóñàä õîðèõ òºâä áàéãàà ãýõ ìýò÷èëýíãýýð
õàðèó ºã÷ áèä íàðò óóëçàõ áîëîìæ ãàðààã¿é þì. Áèä Ãàíö õóäàã äàõü óðüä÷èëàí
õîðèõ òºâ áîëîí Òºâ àéìãèéí óðüä÷èëàí õîðèõ òºâ¿¿äýä î÷ñîí, òóõàéí ¿åä áèä
öààçààð àâàõ ÿë àâñàí õ¿ì¿¿ñèéí áàéðëàæ áóé áàéðûã çààæ ºãºõººñ ãàäíà
óóëçóóëæ ºãºõ õ¿ñýëò òàâèñàí áîëîâ÷ óóëçóóëààã¿é. Í¯Á-ûí õààíà ÷ ñààäã¿é
íýâòðýõ á¿ðýí ýðõòýé Òóñãàé èëòãýã÷èéí ýðõèéã çºð÷èæ, õ¿ññýí ãàçàðò
íýâòð¿¿ëýõã¿é áàéñàí íü Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçàð Í¯Á-òàé õèéñýí ãýðýý
êîíâåíöèéã çºð÷èæ áàéíà ãýæ áè ¿çýæ áàéíà.

• Äàðààãèéí ìèíèé ñýòãýë çîâíèæ áóé àñóóäàë áîë õ¿íä íîöòîé ãýìò
õýðýã ¿éëäýýä 30 æèëýýð ãÿíäàíä ÿë ýäýëæ áóé õ¿ì¿¿ñèéí õîðèãäîæ áóé îð÷èí
íºõöºëèéí òàëààð àñóóäàë áàéíà. Áèä Òàõèð ñî¸ò äàõü îíöãîé äýãëýìòýé õîðèõîä

ßðèëöëàãà
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î÷ñîí, ýíä 30 æèëýýð ãÿíäàíä õîðèãäîõ ÿë àâñàí 9 õ¿íòýé óóëçàæ ÿðèëöñàí, ýíý
õóãàöààíä áèä íàðûí ¿çñýí õàðñàí ç¿éë áîë, òýð õ¿ì¿¿ñèéí õîðèãäîæ áàéãàà
íºõöºë áîëîí êàìåð íü õýìæýýíèé õóâüä  ìàø áàãà áàéñàí áºãººä õ¿íä íºõöºëä
õîðèãäîæ áóé íü èëò áàéëàà. Ýíý á¿õ áàéäëûã õàðààä ñýòãýë çîâíèõèéí
õàæóóãààð Í¯Á-ûí îëîí áè÷èã áàðèìòàä, “...îëîí æèëýýð õîðèõ ÿë àâñàí õ¿í íü
àëü áîëîõ îëîí íèéòèéí ¿éë àæèëëàãààíä õàìðàãäàõ áîëîí ýíý ÷èãëýëýýð íºõºí
ñýðãýýãäýõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâàãäàõ ¸ñòîé” ãýñýí çàð÷èì, ñòàíäàðò çºð÷èãäºæ
áóéã õàðñàí.

• Óðüä÷èëàí õîðèõ òºâ¿¿äýä ñààòóóëàãäñàí áîëîîä õîðèãäñîí õ¿ì¿¿ñ íü
òóõàéí óðüä÷èëàí õîðèõ òºâä àæèëëàäàã òºðèéí àëáàí õààã÷äûí äàðàìòàíä
áàéäàã, çîäóóëäàã ò¿¿íýýñ ãàäíà õàðãàëçàã÷ íàð ¿¿ðýã ºã÷ áóñàä õîðèãäîæ áóé
õ¿ì¿¿ñýýð òýð õ¿ì¿¿ñèéã çîäóóëàõ, äàðàìòëóóëàõ àñóóäàë èõýýð òààðàëäàæ
áàéëàà. Õ¿íèéã èéì ìàÿãààð ýð¿¿äýí ø¿¿æ, çîäîí òàìëàæ , õýðãèéã íü õ¿ëýýëãýõ
èéì ïðàêòèê Ìîíãîëä ìàø èõ áàéíà ãýæ ¿çýæ áàéíà.

• Äàðààãèéí íýã àæèãëàñàí ç¿éë áîë æèðèéí äýãëýìòýé õîðèõ àíãèóä íü
óðüä ºìíººñºº ñàéæèðñàí ãýñýí ä¿ãíýëò õèéñýí. Òóõàéëáàë, õîðèõ àíãèéí îð÷èí
öýâýð, õîîëíû àñóóäàë ñàéæèðñàí ãýæ ¿çýæ áàéãàà.

• Åðºíõèé Ïðîêóðîðûí ãàçðûí äýðãýä Ìºðäºí áàéöààõ àëáà Ìîíãîë óëñàä
áàéãóóëàãäñàí áàéíà, õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä õýðýãò
ñýæèãòýíãýýð òàòàãäñàí ýòãýýä¿¿äèéã äàðàìòëàõ, çîäîõ áîëîí òóõàéí õýðýã
äýýð öàãäààãèéí àæèëòàíóóäûã ìºðäºí øàëãàõ èéì ¿¿ðýãòýé àëáà áàéãàà. Ãýòýë
òóñ ãàçàð íü ¿éë àæèëëàãààãàà èäâýõòýé ñàéí ÿâóóëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà ãýñýí
ä¿ãíýëòýä õ¿ð÷ áàéãàà, òèéì óðààñ ýíý ÷èãëýëýýð ãîìäîë õ¿ëýýæ àâàõ àíõàí
øàòíû ìºðäºí áàéöààëòûã ÿâóóëàõàä òóñãàé áèå äààñàí áàéãóóëëàãûã áàéãóóëàõ
íü ç¿éòýé ãýæ ¿çýâ.

• Ýð¿¿äýí ø¿¿ñýí ýòãýýä¿¿ä ÿë çàâøèõ àñóóäàë Ìîíãîë óëñàä ìàø èõýýð
áàéíà. ¯¿íýýñ ¿¿äýí Ìîíãîë óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèíä õ¿íèéã ýð¿¿äýí ø¿¿õ,
òàð÷ëààí çîâîîõ ãýìò õýðãèéí òîäîðõîéëîëòûã ºãºõ, õóóëü÷ëàõ íü, èéì òºðëèéí
ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ,  õýðýãòí¿¿äòýé òýìöýõýä ÷óõàë à÷
õîëáîãäîëòîé. Ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîë õ¿íä ãýìò õýðýã ó÷ðààñ ¿¿íèéã ¿éëäýæ áóé
ýòãýýä¿¿ä õàðèóöëàãà øèéòãýë õ¿ëýýõ ¸ñòîé ãýæ ¿çýæ áàéíà.

Ò¿¿í÷ëýí áè Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçàðò ÿëûí äýýä õýìæýý áóþó öààçààð
àâàõ ÿëûã óñòãàõ ò¿¿í÷ëýí îëîí æèëýýð õîðèõ ÿë îíîîõ àñóóäàë äýýð àíõààð÷
¿çíý ¿¿ ãýæ ñàíàë áîëãîæ áàéãàà. Ò¿¿í÷ëýí óðüä÷èëàí õîðèõ òºâ¿¿äèéí òîîã
öººëºõ, îäîî áàéãàà óðüä÷èëàí õîðèõ òºâ¿¿äèéí íºõöºë áàéäëûã ñàéæðóóëàõ
òàëààð ìºí Çàñãèéí ãàçàðò ººðèéí ç¿ãýýñ ñàíàë áîëãîæ áàéãàà.

• Ýöýñò íü Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçðûã ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã
Êîíâåíöèéí íýìýëò ïðîòîêîëä íýãäýí îðîõûã óðèàëàí ñàíàë áîëãîæ áàéãàà.
Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã Êîíâåíöèéí íýìýëò ïðîòîêîëä íýãäýí îðñíîîð Ìîíãîë
óëñûí ÕÝ¯Ê íü, ýíý õýðã¿¿äèéí òàëààð ýð¿¿äýí ø¿¿õýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ,
õîðèõ áàéð, öàãäàí õîðèõ áàéðàíä, õîðèõ àíãèóäàä áàéíãûí õÿíàëò ¿çëýã øàëãàëò
õèéõ áîëîìæèéã îëãîæ áàéãàà þì.
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Àñóóëò: Áèäíèé ìýäýæ áóéãààð Ýð¿¿ ø¿¿ëòòýé òýìöýõ íýëýýä õýäýí
Îëîí óëñûí ìåõàíèçì áàéäàã òýäãýýðèéí òàëààð áîëîí õîîðîíäûí óÿëäàà
õîáîîíû òàëààð ÿðèíà óó?

Õàðèóëò:  Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí õîðîî áîëîí Ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí ýñðýã õîðîî íü
ãýðýý õýëýëöýýðèéí ¿íäñýí äýýð òóëãóóðëàí Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí
îëîí óëñûí Ïàêòûí äàãóó àæèëëàõ áºãººä õÿíàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ ìàÿãààð õóâü
õ¿íèé ãàðãàñàí ºðãºäºë ãîìäëûã àâ÷ ¿çýõ, óëñ îðíû èëòãýëèéã øàëãàõ ò¿¿í äýýðýý
¿íäýñëýí õÿíàëò øàëãàëòûí àæèëëàãàà õèéõ çýðãýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã.
Ãýõäýý òóõàéí ¿éë àæèëëàãàà íü òóñ êîíâåíöèä íýãäýí îðñîí óëñàä ë
õàìààðàëòàé áàéäàã. Ìèíèé õóâüä äýëõèé íèéòýä õàìààòàé Í¯Á-ûí Ä¿ðìèéí
äàãóó àæëàà ÿâóóëäàã. ªºðººð õýëáýë òóõàéí óëñ Ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí ýñðýã Êîíâåíöèä
íýãäñýí, ýñ íýãäñýí íü à÷ õîëáîãäîëòîé áèø þì. Í¯Á-ûí Ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí ýñðýã
õîðîîòîé Òóñãàé èëòãýã÷ õàìòðàí àæèëëàäàã. Ìºí Ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí ýñðýã õîðîî
íü òóõàéí óëñàä ãàðñàí ýð¿¿ ø¿¿ëòýä òºðººñ àðãà õýìæýý àâñàí ýñýõèéã
øàëãàäàã.

Àñóóëò: Òà Ìîíãîëûí òàëààð õóâèéí ñýòãýãäëýý ÿðèíà óó?

Õàðèóëò: Ìîíãîëä èðñýíäýý áè èõ áàÿðòàé áàéãàà. Ãîë íýã àæèãëàñàí ç¿éë
áîë õààíà ÷ õîòîä ÷, õºäºº ÷ õ¿ì¿¿ñ íü ìàø èõ íàéðñàã áàéñàí ãýæ õýëìýýð
áàéíà.

Ìîíãîëûí áàéãàëü èõ òààëàãäñàí, îëîí ñàéõàí ¿çýñãýëýíòýé ãàçðóóäòàé
þì áèëýý.

Áèäíèé ýíý óäààãèéí àéë÷ëàëä Í¯Á-ûí õàìò îëîí, íàéçóóä áîëîí áóñàä
àæëûí øóãàìààð õàðüöàæ áàéñàí áîëîí ýðãýí òîéðíû õ¿ì¿¿ñ èõ òóñàëñàí þì.

Íàäàä õ¿íäýòãýë ¿ç¿¿ëæ, ñýòã¿¿ëäýý ÿðèëöëàãà àâ÷ áóé, “Õ¿íèé ýðõ”
ñýòã¿¿ëèéí ðåäàêöèä ÷èí ñýòãýëýýñýý àìæèëò õ¿ñüå.

Ðåäàêöè:

Òàíä áàÿðëàëàà, òàíû àæèëä àìæèëò õ¿ñüå.

ßðèëöëàãà
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Äýëõèé äýýðõè á¿õ ýìýãòýé÷¿¿äèéí òýí õàãàñ íü íýã ë õýëýýð ÿðüäàã.
Òýðõ¿¿ õýë íü “äóóã¿é áàéõ” ÿâäàë.
/Ìèííåñîòàãèéí Èõ Ñóðãóóëèéí õàíàí äýýðõè áè÷ýýñíýýñ/

Õ¿íèé ýðõ íü õ¿í òºðºëõòºíèé íèéòëýã ¿íýò ç¿éëñ áîëîõûíõîî õóâüä ¿íäýñ
óãñàà, íàñ õ¿éñ, íèéãìèéí ãàðàë áàéäàë ¿ë õàìààðàí á¿õèé ë óëñ ¿íäýñòí¿¿ä, îâîã
àéìàã, øàøèí ø¿òëýãòí¿¿äýä íèéòëýã áºãººä õ¿÷èí òºãºëäºð áàéõ ¸ñòîé þì. Ãýâ÷
ºíãºðñºí õèéãýýä ºíººãèéí ò¿¿õ íü õ¿í òºðºëõòºíèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé àñóóäàë
íü ÿíç á¿ðèéí ñî¸ë óëàìæëàë áîëîí òºð óëñûí õýëáýð áàéãóóëàìæààñ øàëòãààëàí
îëîí ÿíçûí àðãà õýëáýðýýð ºðíºæ èðñíèéã ãýð÷èëíý.

Õ¿íä òºðºëõººñ íü  çàÿàñàí ýðõ¿¿ä ãýæ áàéäàã. Õ¿íèé ýðõ áîë õ¿í áîëæ
òºðñíèéõºº õóâüä óãààñ çàÿàñàí òºðºëõ ÷àíàð áºãººä ò¿¿íèéã æàì ¸ñíû äàãóó
ýäëýõ ýðõ ÷ºëºº ìºí. Ãýòýë ìàø îëîí ýìýãòýé÷¿¿ä çºâõºí “ýìýãòýé” áîëæ
òºðñíèéõºº òºëºº òýðõ¿¿ ýðõ¿¿äýý ýäýëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà íü èõýýõýí õàðàìñàëòàé
õýðýã áèëýý.

Ýíýõ¿¿ ñýäâèéí äàãóó ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéí õýðýãæèëòèéã ººðèéí îðíû
çàí çàíøèë, ñî¸ëûí õ¿÷èí ç¿éëñèéí ¿¿äíýýñ ä¿í øèíæèëãýý õèéõèéã ÷àðìàéñàí
áîëíî.

ªíººã õ¿ðòýë îëîí îðîíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëºº èõ, áàãà ÿìàð íýãýí
áàéäëààð çºð÷èãäñººð èðñýí áºãººä öààøäàà ÷ ýíý áàéäàë ¿ðãýëæëýõ õàíäëàãà
áàéñààð áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë ìàø îëîí òºðëèéí àðãà
õýëáýðýýð ºäºð òóòìûí àìüäðàëä á¿õèé ë íèéãì¿¿äýä îðøñîîð áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿ä
ºäºð òóòàì çîäóóëæ, ãýìòýë øàðõ àâ÷, ýðýìäýãëýãäýõ, ìºí áýëãèéí õèéãýýä ñýòãýë
ñàíàà, ýä ìàòåðèàëûí ÿíç á¿ðèéí äàðàìò õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºæ áàéíà1.

¯¿íèé ¿ð ä¿íä Í¯Á-ààñ Ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëàã÷ëàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé
Êîíâåíöè (ÝßÃÁÕÓÊ, 1971)-èéã áàòëàí, ò¿¿íèé çàð÷ìóóäûã äàãàí áèåë¿¿ëýõ,
õýðýãæ¿¿ëýõèéã òóíõàãëàñàí áàéíà. Ãýâ÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ,
òýäíèé ýðõ ÷ºëººã ñàíààòàé õèéãýýä ñàíàìñàðã¿éãýýð çºð÷èõ ÿâäàë áàéñààð áàéíà.
Ýíý íü õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ îëîí óëñûí òîãòîëöîî íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿íèé
ýðõèéã õàìãààëàõ íàéäâàðòàé áàòàëãàà áîëæ ÷àäàõã¿é áàéãààã õàðóóëæ áàéíà.

ÌÎÍÃÎËÛÍ ÇÀÍ ÇÀÍØÈË, ÑÎ¨ËÛÍ Õ¯×ÈÍ Ç¯ÉËÑ
ÝÌÝÃÒÝÉ×¯¯ÄÈÉÍ ÝÐÕÝÄ ÍªËªªËÆ ÁÀÉÃÀÀ ÍÜ

(ÕÝ¯Ê, Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéí õýðýãæèëòèéã äýìæèõ òºñëººñ Ýðäýìòýí ñóäëàà÷äûí
äóíä, “Ìîíãîëûí çàí çàíøèë, ñî¸ëûí õ¿÷èí ç¿éëñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõýä íºëººëæ áàéãàà
íü” ñýäýâò øèëäýã èëòãýë øàëãàðóóëàõ óðàëäààíä 1-ð áàéð ýçýëñýí èòãýë)

×.Àëòàíãýðýë
Ìîíãîë Óëñûí Áîëîâñðîëûí Èõ Ñóðãóóëü, Ò¿¿õ, Íèéãìèéí Óõààíû

Ñóðãóóëèéí Íèéãìèéí óõààíû òýíõèì, Ôèëîñîôèéí áàãø.

1 UN Fact Sheet # 23. Harmful traditional practices affecting the health of women and children. 1998
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CEDAW áóþó ÝßÀÃÁÕÓÎÓÊ-èéí 1-ð ç¿éëä “ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëàã÷ëàõ ãýäýã
îéëãîëò íü ýìýãòýé÷¿¿äýýñ òýäíèé ãýð á¿ëèéí áàéäëààñ õàìààðàõã¿éãýýð  ýðýãòýé
ýìýãòýé÷¿¿äèéí òýãø ýðõèéí ¿íäñýí äýýð óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, íèéãýì ñî¸ë,
èðãýíèé áîëîí àëèâàà ñàëáàðò õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã ýäëýõ õýðýãæ¿¿ëýõýä íü
õ¿éñýýð ÿëãàâàðëàõ áóþó õÿçãààðëàõûã õýëíý” õýìýýí òîäîðõîéëæ ºãñºí. Ìºí 2-
ð ç¿éëèéí “Ä”-ä äóðüäñàíààð ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõñàí õóóëü
òîãòîîìæ, çàí çàíøèë, äàäëûã ººð÷ëºõ áóþó õ¿÷èíã¿é áîëãîõ òàëààð çîõèñòîé
àðãà õýìæýý, ò¿¿íèé äîòîð  õóóëü òîãòîîõ àðãà õýìæýý àâàõ õýìýýñýí áàéíà.

Õýäèéãýýð ìàíàé óëñàä harmful traditions áóþó Àôðèê, Àçè, Îéðõè äîðíîäûí
áîëîí Ëàòèí Àìåðèêèéí çàðèì îðíóóäàä äàãàí ìºðäºæ èðñýí õ¿÷ýýð áîãòëîí
ñóóõ, îëîí ýõíýðòýé áàéõ, ãèâë¿¿ð ç¿¿õ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí áýëýã ýðõòíèé õýë¿¿ã
îãòëîõ çýðýã ºíººãèéí ñî¸ëò íèéãýìä öî÷èðäîì áîëîâ÷ òóõàéí íèéãýìäýý
óëàìæëàë áîëîí èðñýí õîðòîé çàí ¿éë, çàíøëóóä23 ¿ã¿é áîëîâ÷ àõóé, ñýòãýëãýýíèé
óëàìæëàë, ò¿¿íýýñ óëáààëñàí çºð÷ë¿¿ä áàéñààð áàéíà. ¯¿íèéã áèä ººðñäèéí
äîðíûí ñî¸ëûí ºâ óëàìæëàë, ÿçãóóðòàé õîëáîí ¿çýæ áîëîõ þì. Åðººñ õ¿íèé
ýðõèéí äýëõèé äàõèíû ìýòãýëöýýíèé íýãýí ãîë ñýäýâ áîë õ¿íèé ýðõèéí õýì
õýìæýýí¿¿ä óëñ ¿íäýñòýí, øàøèí ø¿òëýã, ñî¸ë óëàìæëàëûí øèíæýýñ õàìààðàí
õàðüöàíãóé øèíæòýé òóõàé “Ñî¸ëûí õàðüöàíãóé ÷àíàðûí” îíîë þì.

Ñî¸ëûí õàðüöàíãóé ÷àíàðûí îíîë íü ÕÕ çóóíû ýõýí ¿åýñ õ¿íèé ýðõýä õîëáîãäîõ
îëîí óëñûí ýðõ ç¿é, ãàäààä áîäëîãî, ñî¸ëûí áîëîí àíòðîïîëîãèéí ñóäàëãààíû
ñàëáàðûí ìýäëýãèéí õàðèëöàí èíòåãðàöèéí ¿ð ä¿íä ªðíºäèéí ñî¸ë èðãýíøèë
íü õºãæëèéí õàìãèéí äýýä øàò õýìýýí ¿çäýã Åâðîöåíòðèñò õàíäëàãûã ø¿¿ìæëýõ
àãóóëãààð á¿ðýëäýí áèé áîëñîí ãýæ ¿çäýã. Õ¿íèé ýðõèéí õàðüöàíãóé áàéäëûã
íîìëîã÷äûí ãîë á¿ðýëäýõ¿¿í áîëîõ Àçè, Îéðõè äîðíîäûí áîëîí ãóðàâäàã÷
åðòºíöèéí îðíóóä ººðñäèéí ñî¸ë çàí çàíøèë, øàøèí ø¿òëýãèéí ÿçãóóð
÷àíàðóóäàä íèéöñýí õ¿íèé ýðõèéí àëüòåðíàòèâ õýâ ìàÿãèéã èäýâõòýé ýðýëõèéëæ,
íîìëîæ èðñýí. Òóõàéëáàë, “Õèíäè èðãýíøèë äýõ õ¿íèé ýðõ”, “Èñëàìûí øàøèí
äàõü õ¿íèé ýðõ” çýðýã îéëãîëòóóä îð÷èí ¿åèéí óëñ òºð, õóóëü ýðõ ç¿é, ôèëîñîôèéí
á¿òýýë¿¿äýä èõýýõýí òîõèîëäîõ áîëñîí. Òýäíèé õóâüä óëñ ¿íäýñòýí, øàøèí ø¿òëýã,
á¿ñ íóòãèéí ñî¸ëûí ÿëãàðàë, îëîí óðãàëü÷ áàéäëûã èëýðõèéëñýí õ¿íèé ýðõèéí
îëîí óëñûí õýì õýìæýý á¿ðä¿¿ëýí, ò¿¿íèé ¿éë÷ëýõ ìåõàíèçìûã òîäîðõîéëîõîä
÷èãëýäýã.

Óã îíîëûã áàðèìòëàã÷äûí ¿çýæ áàéãààãààð Àçèéí óëñ ¿íäýñòí¿¿äèéí äóíäàõü
íèéòëýã íýã øèíæ áîë óã á¿ñ íóòàãò õóâü õ¿íèéã áóñ õàðèí òýäãýýðèéí íèéòëýãèéí
ýðõ àøèã, õýì õýìæýýã èë¿¿ ýðõýìëýí ¿çäýã ÿâäàë þì. Òóõàéëáàë, ñóäëàà÷ Õèàîðîíã
Ëèãèéí ¿çñýíýýð4 “Äîðíûí áîëîí ªðíºäèéí ñî¸ë, óëàìæëàë äàõü õàìãèéí òîì
ÿëãàà áîë õóâü õ¿í áà íèéòëýãèéí õàðèëöààíû àñóóäàë ìºí. Àçè òèâèéíõíèé õóâüä
ò¿¿õýí óëàìæëàëûí äàãóó ãýð á¿ë, îâîã àéìàã, óëñ ¿íäýñòíèé ãýñýí òîäîðõîé
íèéòëýã¿¿äèéí íýãýí ãèø¿¿í áîëîõ òóõàé ìýäðýìæ, ñýòãýëãýý çîíõèëäîã áîë
ºðíèéí ñî¸ëò àðä ò¿ìí¿¿äèéí õóâüä ººðèéí “ÁÈ”-ã ýðõýìëýõ ÷àíàð äàâàìãàéëäàã”
áàéíà. Èéìýýñ õ¿íèé ýðõèéí òóõàéä ºðíº äàõèíä “Õóâü õ¿í òºâò õàíäëàãà”
áàðèìòàëæ áàéãàà áîë Àçè òèâèéíõíèé õóâüä “íèéòëýã òºâò õàíäëàãà”-ûã èë¿¿

2  UN fact Sheet # 23. Hermful traditional practices affecting the health of women and children. 1998
3 Xiaorong Li Asian values and Universality of Human Rights, Research Paper
4 Õ¿íèé Ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññûí “Ìîíãîë óëñ äàõü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé áàéäëûí òóõàé èëòãýë

(2002 îí) õóóä. 41

Ìîíãîëûí çàí çàíøèë, ñî¸ëûí õ¿÷èí ç¿éëñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõýä íºëººëæ áàéãàà íü
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ýðõýìëýäýã õýìýýí õýëæ áîëíî. ̄ ¿íýýñ ãàäíà Àçè òºâò õàíäëàãûã äýìæèã÷èä “Õóâü
õ¿í òºâò õàíäëàãà” íü õ¿íèé õàìòûí àæ òºðºõ ¸ñûã îðõèãäóóëæ, íèéãìèéí äîòîîä
ç¿é çîõèöîë, òóñãààð òîãòíîëä ñºðºã íºëººòýé áàéæ áîëîõ þì õýìýýí ø¿¿ìæèëäýã
áàéíà. Ýíäýýñ áèä ººðñäèéí çàí çàíøëûã ÷àíäëàí ìºðäºæ, òºð çàñãàà, øàøèí
ø¿òëýãýý, óóë óñàà òàõèí ø¿òýæ èðñýí áèëýý. ¯¿íèé ¿ðýýð Ìîíãîë÷óóä áèä “ýð
õ¿íèéã òºðèéí õ¿í” õýìýýí äýýäýëæ, “ýìýãòýé÷¿¿ä ãýðèéí õ¿í” õýìýýí îéëãîæ
òºñººëæ, áàñ ìºðäºæ èðñýí áèëýý.

Èéíõ¿¿ Ìîíãîë÷óóäûí óëàìæëàë, çàí çàíøèë ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõýä õýðõýí
íºëººëæ áàéãàà òàëààð äàðààõè áàéäëààð øèíæëýí ¿çüå.

Íýãýí ç¿éë: Ýöãèéí ýðõò ¸ñ íü Ìîíãîë äàõü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéí çºð÷ëèéí
¿íäñýí øàëòãààí ìºí.

Õýäèéãýýð õ¿íèé ýðõèéí õýðýãæèëòýíä íèéãýì óëñ òºðèéí òîãòîëöîî, ýäèéí
çàñãèéí õ¿÷èí ÷àäàâõè, áîëîâñðîëûí ò¿âøèí çýðýã îëîí õ¿÷èí ç¿éë íºëººëæ
áàéãàà áîëîâ÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéí õàìãèéí ãîë çºð÷èë, ò¿¿íèé ¿íäýñ ÿçãóóð
íü “Ïàòðèàðõàëü áóþó ýöãèéí ýðõýò ¸ñ” õýìýýí ¿çýæ áîëîõ þì. Ýìýãòýé÷¿¿ä
ýðýãòýé÷¿¿äèéí õîîðîíäûí ïàòðèàðõàëü õàðèëöàà íü òýãø áóñ áàéäëûí õàìãèéí
àíõäàã÷, ìºí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ, ¿ë õ¿íäýòãýõ ¿çëèéí ãîë ó÷èð øàëòãààí õèéãýýä
¿ð äàãàâàð áîëæ áàéíà. Õ¿éñèéí õîîðîíä áóé áèîëîãèéí ÿëãààã íèéãìèéí á¿õèé
ë õàðèëöàà, ñýòãýë ç¿éí õ¿ðýýíä îíöëîí ¿çýõ çàìààð ïàòðèàðõàëü õàðèëöàà íü
ýðýãòýé÷¿¿ä ýìýãòýé÷¿¿äèéí õîîðîíäûí òýãø áóñ áàéäàë, øàòëàí çàõèðàõ ¸ñûã
ÿìàãò äýìæèæ áàéäàã.

Ýíýõ¿¿ öýãýýñ áèä îëîí çºð÷ëèéí ýõ ñóðâàëæ, ÿçãóóð ¿íäñèéã îëæ õàðæ áîëíî.
Õ¿íèé ýðõ¿¿ä ìààíü ººð õîîðîíäîî õàðèëöàí óÿëäàà õîëáîîòîé, ñàëøã¿é
áàéäãèéí àäèëààð õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ë¿¿ä íü ìºí àäèë õàðèëöàí õàìààðàëòàé
áàéäàã íü èëýðõèé áàéíà. Ñóäëàà÷ ìèíèé ¿çýæ áàéãààãààð, óã àíõäàã÷ ¿íäñýí
øàëòãààí íü äàðààõè îëîí òàëò øàëòãààíóóäûã íºõöºëä¿¿ëæ áàéíà.

Íýãýí ç¿éë: Íèéãýìä òîãòñîí õýâøìýë îéëãîëòóóä íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã
çºð÷èõ ¿íäñýí øàëòãààí ìºí.

Ýíä õýâøìýë îéëãîëò áóþó social stereotype ãýäýãò åðºíõèéä íü áèä ºâºã
äýýäñýýñýý óëàìæëàí àâñàí çàí çàíøèë, øàøèí ø¿òëýãèéã õàìðóóëàí îéëãîæ
áàéãàà áà ýäãýýð íü õ¿íèé àìüäðàë, ñýòãýë ñàíààíä õýðõýí íºëººëæ áàéãààãààñ
õ¿íèé ýðõèéí àñóóäàë ìºí øàëòãààëæ  áàéíà. Îëîíõè ñî¸ë óëàìæëàë áîëîí
ñýòãýëãýýíä ýðýãòýé÷¿¿ä àíõäàã÷ áóþó òîäîðõîéëîã÷, äàâóó, õàðààò áóñ áèå äààñàí
çýðýã äàâóó øèíæýýð îéëãîãääîã áîë õàðèí ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä ýäãýýðèéí ýñðýã
îéëãîëò áîëîõ ñóë äîðîé, ýìçýã, õàðààò çýðýã øèíæ ÷àíàðààð èë¿¿
òîäîðõîéëîãääîã. ̄ ¿íèé ¿ðýýð ýð÷¿¿ä íèéòèéí áóþó óëñ òºð, çàñàãëàë, ¿éëäâýðëýë
áèçíåñèéí çýðýã àæèë ýðõýëæ, õàðèí ýìýãòýé÷¿¿ä íü ãýðýý öýâýðëýõ, õ¿¿õýä
òºð¿¿ëæ àñðàõ, õîîë õèéõ ãýõ ìýò ãýð àõóéí áóþó ã¿éöýòãýõ àæèë õèéõ ¸ñòîé
ãýñýí îéëãîëò òîãòñîí áàéäàã. Ìàãàäã¿é, äýýð äóðüäàí áóé ýöãèéí ýðõò ¸ñíîîñ
óëáààëàí ýìýãòýé÷¿¿äèéã ãî¸ë ÷èìýãëýëèéí ç¿éëñ, ãàë òîãîîíû õ¿í, ñóë äîðîé
õ¿éñòýí çýðãýýð ÿëãàâàðëàõ õàíäëàãà íèéãìèéí ñýòãýë ç¿éä òºëºâøèí òîãòòîæ,
ºíººã õ¿ðòýë àìü áºõ îðøñîîð áàéãàà íü èëýðõèé. Òóõàéëáàë, áèäíèé ºäºð òóòìûí
àìüäðàëûí ñàëøã¿é íýãýí õýñýã áîëîõ îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿ä,
òýäãýýðèéí çàð ñóðòàë÷èëãààãààð  ìàíàé ýìýãòýé÷¿¿äèéí àìüäðàëûí ñàëøã¿é
á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿ä íü ãàë òîãîîíû ñàâ óãààã÷ øèíãýí, óãààëãûí íóíòàã, ñàâàí
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áîëîõûã èë¿¿ òîäîðõîé ìýäýðíý.
Ìºí áèäíèé áàõàðõàí ÿðèõ äóðòàé àðäûí öýöýí ìýðãýí óõààí, ò¿¿õýí ºâ ñî¸ëûã

èëòãýæ áàéäàã ç¿éð, õýëö ¿ãñ äîòîð ÷ “Ýð ìóó ÷ ýìèéí äýýð”, “Ýìýãòýé õ¿í ¿ñ íü
óðò, óõààí áîãèíî” ãýñýí ýìýãòýé õ¿íèéã äîðä ¿çñýí àãóóëãà áàéäàã áèëýý.

Ãýõäýý ñóäëàà÷ ìèíèé ¿çýæ áàéãààãààð àñóóäëûí ãîë íü ¿¿íä õ¿ì¿¿ñ îãò
ýìçýãëýäýãã¿é, “õýâèéí” õýìýýí ¿çýæ áàéãààä îðøèæ áàéíà. Íºãºº òàëààñ
ýìýãòýé÷¿¿äèéí  ººðèéãºº ÷àìëàõ, ººðòºº ¿ë èòãýõ áàéäàë íü òýäãýýðèéã íèéòèéí
õ¿ðýýíä îðîëöîõ èäýâõè îðîëöîîã áóóðóóëäàã áàéíà. Ìºí íèéãìèéí ôèëîñîôèéí
õè÷ýýë¿¿ä, æåíäåðèéí õàðèëöààíû òóõàé ìýòãýëöýýí¿¿äýä îëîí ýìýãòýé îþóòíóóä
õ¿éñèéí õîîðîíäûí òýãø áóñ áàéäëûã  çºâòãºæ, ò¿¿íèéã ººðèéí àìüäðàëäàà äàãàí
ìºðäºõºä áýëýí áàéäãàà èëýðõèéëæ áàéäàã. Ãýâ÷ ýíýõ¿¿ àñóóäëûã ººðèéí ãîë
ñýäýâ áîëãîí äýâø¿¿ëýí òàâüäàã ôåìèíèñò ôèëîñîôèéí õèéæ áóé ä¿ãíýëòýýð
“ýíýõ¿¿ íèéãýìä òîãòñîí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ä¿ð òºðõ íü ò¿¿õýí øèíæòýé çîõèîìîë
ç¿éë áºãººä ýð õ¿éñä òóëãóóðëàñàí íèéãýì äýõ òýãø áóñ áàéäëûí ãîë èëðýë” õýìýýí
¿çäýã. ªºðººð õýëáýë ýì õ¿éñèéí õóâüä íèéãìèéí õî¸ðäîã÷ áóþó äàãàâàð õ¿éñ
õýìýýõ îéëãîëò á¿ðýëäýí òîãòñîí áà íèéãýì äýõ çàí çàíøèë, óëàìæëàëûí
ìåõàíèçìààð äàìæèí íýã ¿åýñ íºãººä óëàìæëàãäàí äàìæèæ, óëìààð ñýòãýëãýýíèé
õýâ çàãâàð áîëîí òîãòäîã áàéíà.

Íýãýí ç¿éë: Õóâèéí áîëîí íèéòèéí õ¿ðýýíèé òóñãààðëàëò íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí
ýðõýä ñºðãººð íºëººëæ áóé áîäèò áàéäàë ìºí.

Ìýäýýæ òà õóâü õ¿í áîëæ òºðñíèéõºº õóâüä ººðèéí ãýñýí õóâèéí àìüäðàë,
ãýð á¿ëòýé, íºãºº òàëààñ íèéãìèéí íýãýí ãèø¿¿í áîëîõûí õóâüä àæèë òºðºë,
áèçíåñ, óðëàã ñî¸ë çýðýã îëîí íèéòèéí ãýæ áîëîõ àìüäðàëûí õ¿ðýýíä çýðýãöýí
îðøèæ áóé çàà. Õóâèéí àìüäðàëä ÿìàð õýì õýìæýý ¿éë÷èëäýã âý? Èõýâ÷ëýí
áè÷èãäìýë áóñ äàäàë çàíøèë, ¸ñ ñóðòàõóóíû ãýõ ìýò õýì õýìæýý ¿éë÷èëíý. Õàðèí
íèéòèéí ò¿âøèíä àëáàí ¸ñíû áè÷ìýë õóóëü ä¿ðýì æóðàì ¿éë÷èëíý. Ìºí ¿¿íèé
àäèëààð ñòàòóñûã íèéãìèéí áà õóâèéí ñòàòóñ ãýæ àíãèëäàã. Íèéòèéí áóþó ýðõ
ìýäýë, çàñàãëàë, îðëîãûí òºëººõ õàðèëöààíä íèéãìèéí ñòàòóñ èë¿¿ ¿éë÷èëäýã.
ªºðººð õýëáýë, õ¿í ÿìàð õ¿ðýýíä õàðúÿàëàãäàæ áàéíà âý ãýäãýýñýý õàìààðààä
ÿíç á¿ðèéí ñòàòóñòàé áàéäàã. Æèøýý íü ýìýãòýé õ¿í çºâõºí õóâèéí õ¿ðýýíä
áàéñíààð öººõºí õÿçãààðëàãäìàë ñòàòóñòàé áàéäàã áîë íèéòèéí õ¿ðýýíä îðîëöîõ
íü ò¿¿íä íèéãìèéí ñòàòóñûã îëãîæ, èíãýñíýýðýý ò¿¿íèé íèéãìèéí áàéð ñóóðèéã
äýýøë¿¿ëýõ áîëîìæ áîëîëöîî îëãîíî. Ñòàòóñ ºíäºð áîëîõîä ýìýãòýé÷¿¿ä
õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõ íü áàãà, ººðñäèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººãºº ìýääýã çýðýã îëîí äàâóó
òàëóóä á¿ðýëäýíý. Òèéìýýñ òýäãýýð ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéí çºð÷èë íü ãýð á¿ëäýý
áàéäàã ýìýãòýé÷¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä õàðüöàíãóé áàãà áàéäàã áîëîõ íü
ñóäàëãààãààð íîòëîãäæýý.

 Ýìýãòýé÷¿¿ä íü  õóâèéí áóþó ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýíä õ¿÷òýé ºðñºëääºãã¿é, òèéì
áîëîìæ ÷ ¿ã¿é áàéäàã. Õàðèí íèéòèéí õ¿ðýýíä òà ÿìàð íýã óëñ òºðèéí áîëîîä
ýäèéí çàñãèéí õóâüä íèéãýì äýõ ººðèéí ñòàòóñûã äýýøë¿¿ëýõèéí òóëä áóñàäòàé
ºðñºëäñººð áàéäàã. Ãýõäýý ºíººãèéí Ìîíãîë îðîíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí òàëààðõ
õýâøìýë îéëãîëò íü á¿ðýí àðèëààã¿é áàéãààãààñ íèéãýìä ýíý áîëîìæ íü çºâõºí
ýðýãòýé÷¿¿äýä èë¿¿òýéãýýð îëãîãäîîä, õàðèí ýìýãòýé÷¿¿äýä ìàø õÿçãààðëàãäìàë
áàéíà. ̄ ¿íèé íýãýí áàòàëãààã áèä ºäºð òóòìûí ñîíèíóóä äýýð ãàðàõ àæëûí áàéðíû
çàðóóä äýýðõè “õ¿éñ”-èéí øàëãóóð çààñàí õýñãýýñ îëæ áîëíî. Õ¿íèé Ýðõèéí
¯íäýñíèé Êîìèññûí “Ìîíãîë óëñ äàõü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé áàéäëûí òóõàé

Ìîíãîëûí çàí çàíøèë, ñî¸ëûí õ¿÷èí ç¿éëñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõýä íºëººëæ áàéãàà íü
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èëòãýë (2002)-ä äóðüäñàíààð “Àæèë ýðõýëæ áóé ñàëáàðûã õ¿éñýýð õàðüöóóëàí
õàðâàë ýìýãòýé÷¿¿ä, ýðýãòýé÷¿¿äèéã áîäâîë áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, çîîãèéí ãàçàð,
ñàíõ¿¿ãèéí àæëûã èë¿¿ ýðõýëæ áàéíà. Õ¿í àì, îðîí ñóóöíû òîîëëîãûí ä¿íãýýñ
õàðàõàä áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò àæèëëàæ áàéãàà ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîî
ýðýãòýé÷¿¿äèéíõýýñ 40.3 ìÿíãààð, çî÷èä áóóäàë, çîîãèéí ãàçàð, ñàíõ¿¿ãèéí
ñàëáàðò 5.6 ìÿíãààð èõ áàéãààä çîãñîõã¿é, áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýð, õóäàëäàààíû
ñàëáàðò ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîî ýðýãòýé÷¿¿äèéíõýýñ èë¿¿ áàéíà5.” ªºðººð õýëáýë,
îäîîãèéí Ìîíãîë÷óóäûí àìüæèðãààíû ýìçýã ò¿âøèíä îðóóëàí òîîöîæ áóé “öàëèí
õºëñ áàãà, ÿäóó òºñâèéí áàéãóóëëàãóóä” áîëîõ ñóðãóóëü, ýìíýëýã çýðýã íü
ýìýãòýé÷¿¿äèéí àæëûí áàéðíû çîíõèëîõ õýñãèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. Ýíý áàéäàë íü
Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëü (1992)-èéí ¿çýë áàðèìòëàë áîëîîä Õºäºëìºðèéí
òóõàé õóóëü (1999)-èéí 7.2-ä “Õºäºëìºðèéí õàðèëöààíä ¿íäýñ óãñàà, àðüñíû ºíãº,
ýðýãòýé ýìýãòýé, íèéãìèéí ãàðàë áàéäàë, õºðºíãº ÷èíýý, øàøèí ø¿òëýã, ¿çýë
áîäëîîð íü ÿëãàâàðëàõ, õÿçãààðëàõ, äàâóó áàéäàë òîãòîîõûã õîðèãëîíî.” õýìýýí
çààñíûã çºð÷èæ áàéíà. Ìîíãîëûí îëîíõè á¿ñã¿é÷¿¿ä, ÿëàíãóÿà õºäººãèéí
ýìýãòýé÷¿¿ä ãýð á¿ëèéíõýý õ¿ðýýíä èë¿¿ èõ õºäºëìºðëºäºã, îëîí íèéòòýé
õàðèëöàõ íü áàãà òóë òýð õýìæýýãýýð íèéãýìä ýçëýõ áàéð ñóóðü áàãà  áàéõ
õàíäëàãàòàé. Èéìèéí òóëä òýäíèéã õóâèéí õ¿ðýýíýýñ íü îëîí íèéòèéí õ¿ðýýíä
îðîëöîõ îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëñíýýð íèéãýì äýõ ºðñºëäººí èõñýæ, óëìààð
íèéãìèéí õºãæèë õóðäñàæ, æåíäýðèéí òýãø áàéäàë õàíãàãäàõ ó÷èðòàé.

Íèéãìèéí õºãæëèéí ¿éë ÿâöàä “õóâèéí áà íèéòèéí” õýìýýí òîäîðõîéëæ áóé
äýýðõè õ¿ðýýí¿¿ä íü ººð õîîðîíäîî òóñãààðëàãäàæ, õîëäñîîð áóé òóë àëèâàà õ¿í
õî¸ð õ¿ðýýíä çýðýã îðîëöîõ áîëîìæèéã øóóä ¿ã¿éñãýäýã. ªºðººð õýëáýë: ýìýãòýé
õ¿í îëîíõè òîõèîëäîëä ãýð á¿ëèéíõýý õ¿ðýýíä áàéõ íü íèéãìèéí õ¿ðýýíèé
ºðñºëäººíä îðîëöîõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàäàã. ¯íýõýýð ýìýãòýé÷¿¿äýä ¿ð õ¿¿õäýý
òºð¿¿ëæ ºñãºõ, õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ íèéãìèéí ¿¿ðãèéã áàéãàëèàñ çàÿàñàí ó÷ðààñ òýä
ººðñäºº ýíýõ¿¿ ñîíãîëòûã õèéäýã. Õàðèí àñóóäëûí íºãºº òàë íü Þ.Õàáåðìàñûí
òîäîðõîéëñíîîð “Ýìýãòýé÷¿¿ä õýäèéãýýð íèéòèéí õ¿ðýýíä àìæèëò ãàðãàæ ÷àäàõ
áîëîâ÷ õýçýý ÷ õóâèéí õ¿ðýýíýýñ ñàëæ ÷àäàõã¿é, ò¿¿íòýé ÿìàãò õîëáîîòîé áàéäàã
áàéíà.” Èéì ó÷ðààñ òýä íèéãìèéí õ¿ðýýíä èë¿¿ ýð÷èìòýé îðîëöîæ àìæèëò
ãàðãàõûí òóëä ººðèéí ãýð á¿ëèéí àìüäðàëàà çîëèîñëîõ øààðäëàãàòàé òóëãàð÷
áàéíà. ¯¿íèéã áèä òîäîðõîé íýð õ¿íä îëæ àìæèëòàíä õ¿ðñýí ýìýãòýé÷¿¿äèéí
îëîíõè íü ººðñäèéí õóâèéí àìüäðàë, ãýð á¿ëýý îðõèí áàéæ íèéòèéí õ¿ðýýíä
îðøèí òîãòíîõ ñîíãîëòòîé òóëãàðäàã æèøýýí¿¿äýýñ õàðæ áîëíî.

Íýãýí ç¿éë: Ýìýãòýé÷¿¿ä íèéãìèéí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýæ áóéí òºëºº òýäíèé
õºäºëìºðèéã  ¿íýëãýýæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé.

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä õ¿¿õýä òºð¿¿ëæ ºñãºõ íü çºâõºí ãýð á¿ëèéí òºäèéã¿é,
ÍÈÉÃÌÈÉÍ ¿¿ðýã áàéäàã. Òèéìýýñ òýäãýýð õºäºëìºð¿¿äèéã ¿íýëãýýæ¿¿ëñíýýð
òýäãýýðèéí ýäèéí çàñãèéí ýðõ ìýäýë ºíäºðñºæ, óëìààð ýðýãòýé÷¿¿äýýñ õàðààò
áóñ áîëæ, ººðñäèéí áèå äààñàí áàéäëûã îëæ ÷àäíà.

Ñóäëàà÷ Ðè÷àðä Ðîááèíñ “Global Problems and the Culture of Capitalism 1999”
íîìîíäîî: ýìýãòýé÷¿¿ä äýëõèéí íèéò àæèë õºäºëìºðèéí 2/3-ã õèéäýã àòëàà íèéò
îðëîãûí 10%, ºì÷èéí çºâõºí 1%-èéã ë ýçýìøäýã6 ãýæýý. ßàãààä õ¿ì¿¿ñ ýíý

5 Richard H. Robbins “Global Problems and the Culture of  Capitalosm 1999, p 124
6 Õ¿íèé Ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññûí “Ìîíãîë óëñ äàõü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé áàéäëûí òóõàé èëòãýë
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õ¿éñèéí òýãø áóñ áàéäëûã àíõààð÷ ¿çäýãã¿é âý ãýõëýýð ýìýãòýé÷¿¿ä çºâõºí õóâèéí
õ¿ðýýíäýý ¿íýëãýýã¿é õºäºëìºð ýðõýëæ áàéãàà þì. Õóâèéí õ¿ðýý íü
õóóëü÷ëàãäààã¿é, àëáàí áóñ õºäºëìºðèéí ñåêòîð õýìýýí òîîöîãääîã ó÷èð òýíä
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ¿íýëãýýã¿é õºäºëìºð èõýýõýí õýðýãæäýã áàéíà. Õ¿íèé Ýðõèéí
¯íäýñíèé Êîìèññûí ìºí èëòãýëèéí “Ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí òýãø ýðõ” õýìýýõ
á¿ëýãò “Ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýíä ýðýãòýé÷¿¿ä ýìýãòýé÷¿¿äèéí òýãø áàéäàë óëàìæëàëò
çàí çàíøëààñ øàëòãàààëæ ÿëãàâàðòàé áàéñààð áàéíà. 2000 îíä õèéñýí ¯ÑÃ-ààñ
õèéñýí Öàã àøèãëàëòûí ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä ýìýãòýé÷¿¿ä, ýðýãòýé÷¿¿äýýñ /õîòîä
2 öàã, õºäººä 6 öàã 30 ìèíóò/ èë¿¿ îëîí öàãèéã ãýðèéí õºäºëìºðò çàðöóóëñààð
áàéãàà ä¿í ãàðñàí. Èéíõ¿¿ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ãýðèéí õºäºëìºðò çàðöóóëàõ öàã èõ
áàéãàà íü òýäíèé ººðñäèéãºº áîëîâñðóóëàõ, õºãæèõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàæ
áàéíà7. Óëàìæëàë ¸ñîîð ýìýãòýé÷¿¿äýä íîîãääîã òîäîðõîé ¿¿ðýã, õºäºëìºðèéã
¿íýëãýýæ¿¿ëæ, íèéãìèéí õàìãààëàë, äààòãàëûí òîãòîëöîîíä õàìðóóëñíààð
ýìýãòýé÷¿¿ä èë¿¿ èõ ýäèéí çàñãèéí ýðõ ìýäýëòýé áîëæ, óëìààð òýãø ýðõèéí àñóóäàë
àÿíäàà øèéäâýðëýãäýõ þì. Ãýòýë èõýíõ õ¿ì¿¿ñ  ýìýãòýé÷¿¿ä á¿ãä äàðãà áîë÷èõîîä
ãýðèéí àæèë õèéõ õ¿íã¿é áîë÷èõ ìýò àéäàñ áîëãîîìæëîë /áèäíèé õî¸ðäóãààð
àñóóäàë áîëãîí äýâø¿¿ëñýí íèéãìèéí õýâøìýë îéëãîëò, stereotype/ áàéñààð áàéãàà
íü òýäýíä ýíý áîëîìæèéã îëãîõîä õààëò áîëæ áàéíà. Ýíý òàëààð Ñêàíäèíàâûí
çàðèì óëñ îðíóóä äýâøèë õèéæ, õ¿¿õýä àñàðñàí õóãàöààã õºäºëìºð ýðõýëñýíä
òîîöîõ, äààòãàëûí ñèñòåìä õàìðóóëæ öàëèí õºëñ îëãîäîã çýðýã íü èõýýõýí ¿ð
ä¿íòýé àðãà õýìæýý þì.

Äýýð äóðüäàí ýäãýýð õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä áîë àñóóäëûí çºâõºí íýã ë òàë õ¿ðýý áîëîõûã
õýëýõ íü èë¿¿ö áèç ýý. Ìýäýýæ àëèâàà ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé çºð÷ëèéí òîìîîõîí
øàëòãààíóóäûí íýã áîë íèéãýì ýäèéí çàñãèéí õ¿÷èí ÷àäàë, ò¿¿íýýñ õàìààðààä
èðãýäèéí õ¿ëýýæ àâ÷ ìýäýýëýë, íèéãìèéí õàëàìæ õàìãààëàë, áîëîâñðîë ýð¿¿ë
ìýíäèéí áóþó òîâ÷îîð õýëáýë, òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé àñóóäàë áèëýý. Èãýäèéí óëñ
òºðèéí èäýâõè îðîëöîî, íèéãìèéí ç¿ãýýñ õ¿ëýýæ àâ÷ áóé à÷àà äàðàìò, õîò áà
õºäººãèéí ÿëãàà, õºäºëìºðèéí ÷àäâàð çýðýã ººð áóñàä îëîí õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä õ¿íèé
ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé õýðýãæèëòèéã òîäîðõîéëîõîä íºëººëäºã. Òóõàéëáàë, “õºäºº
îðîí íóòãèéí áîëîìæ, áîëîëöîîãîîð ÿäìàãõàí àìüäðàë õºäººãèéí ýìýãòýé,
ýðýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýð¿¿ë ìýíäýä ñºðãººð íºëººëæ, òýäíèé ýð¿¿ë ìýíäýý
õàìãààëóóëàõ ýðõèéã çºð÷èæ áàéíà. ¯éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ ìóó, õýðýãëýýíèé
õîìñ áàéäàë, îðëîãûí ÿäóóðàë çýðãýýñ áîëæ, ãàäóóðõàãäàõ, ãýð á¿ëèéí
õ¿÷èðõèéëýë ¿¿ñýõ øàëòãààí áîëîõ çýðýã ñºðºã íºëºº ãàð÷ èðäýã. Ò¿¿íýýñ ãàäíà
õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäýä õîðòîéãîîð íºëººëºõ áàéãàëü îð÷íû ¿çýãäëèéã ÷ áèé áîëãîæ
áàéíà. ¯¿íèé çýðýãöýý îðëîãûí ÿäóóðàë, õºäººãèéí ýäèéí çàñãèéí áýðõøýýëòýé,
îëîí àñóóäàë, àëèâàà õ¿íä à÷ààëëûã õºäººãèéí ýìýãòýé÷¿¿ä íóðóóíäàà ¿¿ð÷, öàã
çàâ, ýð÷ õ¿÷ýý òýäãýýðèéã äàâàí òóóëàõàä çîðèóëæ áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýð¿¿ë
ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýã íÿãòëàí ¿çýõäýý ãýðèéí õ¿íä õ¿÷èð àæëûí èõ à÷ààã ¿¿ðñíýýñ
áîëæ, ýìýãòýé÷¿¿ä ÿäàð÷ òóéëäàæ áàéãàà àñóóäëûã àíõààðàëã¿é îðõèãäóóëäàã
áàéíà8.” õýìýýñýí ñóäàëãààíû ä¿ãíýëòýýð ýíýõ¿¿ ñýäýâò õîëáîãäîõ àñóóäëûí áóñàä
òàëûã òºëººë¿¿ëýâ.

Ìîíãîëûí çàí çàíøèë, ñî¸ëûí õ¿÷èí ç¿éëñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõýä íºëººëæ áàéãàà íü

7 Í¯ÁÕÕ Ìîíãîëûí õºäºº äýõ æåíäåðèéí ä¿ð çóðàã: Áîäëîãîä òóñãàõ òîî áàðèìò áà ìýäýýëë¿¿ä
ÓÁ. 2003. õóóä. 138

8 The People’s Movement for Human Rights Learning /PDHRE/ www.pdhre.org



44

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ 2005/2

Ýíýõ¿¿ èëòãýëèéí äàðààãèéí õýñýã áîë ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé
õýðýãæèëòèéã äýýøë¿¿ëýõ, ãàð÷ áóé çºð÷ëèéã àðèëãàõ çýðýã öààøäûí àðãà
õýìæýýíä õàíäàæ áàéíà. Èëòãýëèéí ýõýí õýñýãò ãàðãàñàí íýãýí ñàíààãààð õ¿íèé
ýðõèéí àñóóäàë ººðºº îëîí òàëòàé, ºðãºí àãóóëãàòàé áºãººä ¿¿íèéã äàãàí õ¿íèé
ýðõèéí çºð÷èë, ýðñäýë ¿¿ñýí ãàðàõ îëîí ¿íäýñ øàëòãààí áàéãààã ãàðãàæ áàéñàí.
¯¿íèé àäèëààð õ¿íèé ýðõ, ÿëàíãóÿà ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã äýýøë¿¿ëýõ, ýðõ ÷ºëººò
áàéäëûã õàíãàõàä ìºí îëîí òàëò àðãà çàì, áîäëîãûã áàðèìòëàí õýðýãæ¿¿ëýõ
øààðäëàãàòàé íü òîäîðõîé áîëæ áàéíà. Èéìä äýýð äóðüäàæ áóé ýìýãòýé÷¿¿äèéí
ýðõèéí õýðýãæèëòýíä íºëººëæ áóé õàðèëöàí óÿëäàà õîëáîî á¿õèé õ¿÷èí
ç¿éë¿¿äèéí ñºðºã íºëººëëèéã àëü áîëîõ áóóðóóëàõ öîãö àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõ
øààðäëàãàòàé. ¯¿íèé òóëä:

• Ïàòðèàðõàëü õàðèëöààã îéëãîõ, ººð÷ëºõèéí òóëä þó õèéõ, þóíä ñóðàëöàõ
¸ñòîé âý?

§ Õ¿íèé ýðõèéã õ¿íäýòãýõ õàíäëàãàä òóëãóóðëàñàí íèéãìèéí çîõèîí
áàéãóóëàëòûí çàð÷ìóóäûã õýðõýí áîëîâñðóóëæ, ìºðäºõ âý?

§ Ïàòðèàðõàëü õàðèëöàà, äýã æóðìûã ººð÷ëºõèéí òóëä õ¿íèé ýðõèéí
ñòàíäàðò, ìåõàíèçìóóäûã õýðõýí àøèãëàõ âý? õýìýýõ îëîí àñóóäëóóä
äýâøèãäýæ áàéíà.

¯¿íèéã ÿðèõûí òóëä áèä çàðèì ä¿ãíýëòèéã õèéæ ¿çüå. Òóõàéëáàë èëòãýëä äóðüäàí
áóé ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéí õýðýãæèëòýä íºëººëæ áàéãàà çàí çàíøèë, ñî¸ëûí
õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä íü äàí ãàíö Ìîíãîë îðíû ºâºðìºö áàéäàë áèø áîëîõûã òýìäýãëýõ
íü ç¿éòýé. Åðºíõèéäýý äýëõèé äàõèíä ýð÷èìòýé ºðíºæ áóé ôåìèíèñò õºäºëãººíèé
ãîë àãóóëãà íü äýýðõè ýöãèéí ýðõò õàðèëöàà, íèéãýìä òîãòñîí “õî¸ðäîã÷ õ¿éñèéí”
õýâøìýë îéëãîëò, òýäãýýðýýñ óðãàí ãàð÷ áóé ñºðºã ¿ð äàãàâàð, õàíäëàãóóäòàé
òýìöýõýä îðøèæ áàéíà. Òóõàéëáàë, ÕÕ çóóíû II õàãàñò ºðíºñºí ôåìèíèñò õºäºëãººí
íü “ßëãàà á¿õèé òýãø áàéäàë” ãýñýí óðèàí äîîð ýìýãòýé÷¿¿ä ýðýãòýé÷¿¿äèéí
õýëáýðèéí òºäèé òýãø áàéäëûã íèéãìèéí áîäèò ¿éë õýðýã áîëãîõûí òºëºº ÷èãëýæ
áàéíà. ¯¿íèé íýãýí ñàëàà ìº÷èð áîëîõ “Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí òºëººõ Àðä
ò¿ìíèé õºäºëãººí” õýìýýõ ñàíàà÷ëàãà 1992 îíîîñ ¿éë àæèëëàãàà ýõýëñýí òýðõ¿¿
õºäºëãººíèé äýâø¿¿ëæ áàéãààãààð õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èõ, ¿ë òîîìñîðëîõûí
õàìãèéí ãîë ¿íäýñ øàëòãààí áîë ïàòðèàðõàëü õàðèëöààí äýýð òóëãóóðëàñàí
íèéãìèéí çîõèîí áàéãóóëàëò áºãººä ¿¿íòýé òýìöýõ, ò¿¿íèé ñºðºã ¿ð íºëººã
áóóðóóëàõ çîðèëãîîð äýëõèéí õýìæýýíèé ìýäýýëýë, ñàíàë ñîëèëöîõ, òóðøëàãà
ñóäëàõ, ãýãýýðëèéí ¿éë àæèëëàãààã ñàíàà÷ëàí ýõë¿¿ëýýä áàéíà9. Ìîíãîë÷óóäûí
õóâüä îëîí óëñûí, äýëõèéí õýìæýýíèé äýýðõè àðãà õýìæýý, òóðøëàãà ñîëèëöîõ
¿éë àæèëëàãààíä ºðãºí õ¿ðýýíä îðîëöîæ, ººðèéí îðíû ñî¸ë óëàìæëàëûí îíöëîã,
òýäãýýðò ¿ç¿¿ëæ áóé íºëººëëèéã õàðãàëçàí íýãäìýë áîäëîãî áîëîâñðóóëæ, îëîí
ò¿âøèíä õýðýãæ¿¿ëæ ýõëýõ íü õàìãèéí áîäèòîé ¿ð ä¿í á¿õèé ãàðö áàéõ áîëîâ óó
õýìýýí ¿çýæ áàéíà.

Ìýäýýæ, ýíý òîõèîëäîëä òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí ò¿âøèíä
ÿðèãäàõ áà íºãºº òàëààñ äýýðõè “ýìýãòýé÷¿¿äèéí” õýìýýí íýðëýãäýõ îëîí òàëò
çºð÷ë¿¿äýä ºðòºõ ìàãàäëàëòàé ýìýãòýé÷¿¿ä ººðñäèéí ìýäëýã áîëîâñðîë, ¿¿ðýã
õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõ òàëààð àíõààðàõ, õàìòðàí àæèëëàõ, áóñàääàà äýìæèí
òóñëàõ øààðäëàãàòàé áîëîâ óó. Ýíý òóõàéä Í¯Á-ûí Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà
Êîôè Àííàíû õýëñýí “ªíºº áîëîí èðýýä¿éä çºâõºí òà ë ººðèéí ýðõèéã
õýðýãæ¿¿ëíý. Õ¿íèé ýðõ áîë òàíû ýðõ. Òýäãýýðèéã ýçýìø, õàìãààë, äýëãýð¿¿ë,
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ò¿¿íèéã îéëãî, ìºí ò¿¿íèéã øààðä. Òýäãýýðèéã òýòãý, áàÿæóóë” õýìýýõ ¿ãèéã
ñàíóóëàõ íü ç¿éòýé áèç ýý. ªºðººð õýëáýë áèäíèé àìüäðàëä ººð÷ëºëò àâ÷ðàõ
õàìãèéí îíîâ÷òîé àðãà õýðýãñë¿¿äèéí íýã áîë èðãýäèéí õ¿íèé ýðõèéí
áîëîâñðîëûã äýýøë¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõèéí ñî¸ëûã íèéãýìä ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ ÿâäàë
áîëíî. Èéìýýñ õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí òàëààðõè ñóðãàëò, ñóäàëãààíû àæëûã
òîãòìîë çîõèîí áàéãóóëàõ, ¿ð ä¿íã ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ, ñóðòàë÷ëàõ, ÿëàíãóÿà ýìçýã
á¿ëãèéíõýíä áîëîí ýìýãòýé÷¿¿äýä õ¿íèé ýðõèéí ìýäëýã áîëîâñðîëûã äýýøë¿¿ëýõ
¿éë àæèëëàãààã á¿õèé ë ò¿âøíèé áàéãóóëëàãóóä çîõèîí áàéãóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõýä
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ íü Ìîíãîë óëñûí çàñãèéí ãàçðûí îëîí óëñûí ãýðýý õýëýëöýýðèéí
äàãóó õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã áèëýý. Ýíýõ¿¿ õàíäëàãûí äàãóó Ìîíãîë óëñûí çàñãèéí ãàçàð,
õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé êîìèññ áîëîîä áóñàä áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãà,
ñóäàëãààíû òºâ¿¿ä, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí ç¿ãýýñ õàìòðàí á¿òöèéí øèíæòýé
ººð÷ëºëò, ¿ð ä¿í á¿õèé ¿éë àæèëëàãààíóóäûã çîõèîí áàéãóóëæ õýðýãæ¿¿ëñíýýð
ºíººãèéí áèäýíä òóëãàð÷ áàéãàà õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë, ó÷èð÷ áîëîõ àëèâàà
ýðñäë¿¿äýýñ ñýðãèéëæ ÷àäíà.

Ìîíãîëûí çàí çàíøèë, ñî¸ëûí õ¿÷èí ç¿éëñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõýä íºëººëæ áàéãàà íü
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 Ñóðàã÷äûí ìààíü äîòîð êàçàõ õ¿¿õä¿¿ä èõ ºíãºòýé, õºãæèë õºäºëãººí
ñàéòàé, óõààíòàé ñýðãýëýí áàéõàä òóâà õ¿¿õä¿¿ä äóóã¿é ÷èìýýã¿é, õîð
øàðã¿é, íîîìîé áàéäàã.

Áàÿí-ªëãèé àéìãèéí 2 –ð àðâàí æèëèéí áàãøûí ¿ãíýýñ

Áàÿí-ªëãèé àéìãèéí Öýíãýë ñóìàíä ¿íäýñíèé öººíõèéí öººíõ áîëñîí òóâà
ÿñòíóóä õýäýí çóóíû òóðø ¿å äàìæèí àìüäàð÷ èðñýí áèëýý. Ýçýí ×èíãèñèéí àëáàò
áàéõ ¿åýñýý äàé÷èí, ¿íýí÷ ýõ îðîí÷ áàéñàí àðä ò¿ìýí ãýãääýã áºãººä ºíºº ¿å
õ¿ðòýë ò¿ðýã õýë, òýíãýðèéã äýýäýëäýã áººãèéí øàøèí, àðâàí ãóðâàí Àëòàé, ãó÷èí
ãóðâàí Õóðìàñòäàà ñàíãàà òàâüæ íóòàã óñàà ø¿òýí õàéðëàäàã îëîí àðâàí çàí ¿éë
¸ñ çàíøëàà ìàðòàæ ãýýëã¿é ¿ð õ¿¿õýä à÷ ãó÷äàà äàìæóóëàí ºâë¿¿ëæ èðñýí ºâºðìºö
ÿñòàí þì.

Íèéãìèéí àëèâàà ò¿ðëýã, õóâüñëûã ãýòýëæ èðñýí ¿íäýñíèé öººíõ áîëñîí Òóâà
ÿñòàí ñ¿¿ëèéí õàãàñ çóóí æèëèéí õóãàöààíä ìºõëèéí èðìýãò òóëààä áàéíà.  Àëèâàà
¿íäýñòíèé (ÿñòíû) îðøèõ áàòàëãàà íü òóõàéí ¿íäýñòíèé äàðõëààæóóëàëòûí
èòãýëö¿¿ðýýð õýìæèãäýíý ãýñýí “õ¿ì¿¿íëýã äýëõèéí” ò¿ãýýìýë çàð÷èì áóé.
ªºðººð õýëáýë  óëñ òºðèéí áîäèò îðîëöîî, ýäèéí çàñãèéí àþóëã¿é áàéäàë (îþóíû
áîëîí ìàòåðèàëëàã äîòîîä íººö), õýë ñî¸ëûí óëàìæëàë áà ò¿¿íèé õàìãààëàë,
ãàçàðç¿éí áîëîí õ¿íèé õºãæëèéí òààòàé îð÷èí çýðýã áîëíî.

Òýãâýë Áàÿí-ªëãèé àéìãèéí 8500 ãàðóé õ¿í àìòàé Öýíãýë ñóìàíä 2000-óóëàà
áóþó ¿íäýñíèé öººíõèéí öººíõ áîëîí àæ àìüäðàëàà çàëãóóëæ áóé Òóâà ÿñòàíû
õóâüä äýýðõ èòãýëö¿¿ð¿¿ä ÿìàð ò¿âøèíä áàéíà âý?

1962 îíû ¿åýñ ýõëýí Áàÿí-ªëãèé àéìãààñ Òºâ, Õýíòèé, Ñýëýíãý àéìãóóäàä
çîõèîí áàéãóóëàëòòàé àæèë÷èí ìàë÷èí ýëñ¿¿ëýí àâ÷ áàéõàä Öýíãýë ñóìààñ
òóâà÷óóä àõ ä¿¿ãýýðýý, áººí áººíººðºº í¿¿ñíýýð òóâà õ¿í àìûí 60 ãàðóé õóâü íü
øèëæèæ , îòîã îìãèéí òîî öººð÷ òºðºë ñàäíóóä ººð õîîðîíäîî ãýð á¿ë áîëæ,
óëìààð öóñ îéðòîõ àþóë çàíàëõèéëýõ áîëñîí. 1991 îíä Õ¿í ñóäëàëûí òºâººñ
Öýíãýë ñóìûí òóâà÷óóäàä öóñíû øèíæèëãýý õèéæ öóñ îéðòîæ áàéãàà ãýñýí ä¿ãíýëò
ãàðãàñàí. Øàøèí ø¿òëýã ººð ó÷èð ñóìàíäàà õàìò àìüäðàí ñóóäàã êàçàõóóäòàé
ãýðëýäýãã¿é. Öóñ îéðòîíî ãýäýã íü ÿñòàí ¿íäýñòíèé áèîëîãèéí áóþó õ¿íèé
õºãæëèéí ìºõºë þì.  Ýíý íü Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 16.2-ò çààñàí ýð¿¿ë,
àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ ýðõòýé ãýñýí çààëò çºð÷èãäºæ áàéãààã õàðóóëæ áàéíà.
Ò¿¿í÷ëýí Õ¿íèé ýðõèéí òóíõàãëàëûí 16.3-ò çààñàí ãýð á¿ë áîë íèéãìèéí æàì
¸ñíû ¿íäñýí íýãæ áºãººä íèéãýì, òºðººð õàìãààëóóëàõ ýðõòýé ãýñýí ç¿éë
çºð÷èãäºæ áàéíà.

¯ÍÄÝÑÒÍÈÉ ÖªªÍÕÈÉÍ ÖªªÍÕ - ÒÓÂÀ×ÓÓÄ
(ÕÝ¯Ê-îîñ Êàíàä Ñàíãèéí äýìæëýãòýéãýýð çàðëàñàí Íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí äóíä “¯íäýñòíèé
öººíõèéí ýðõèéí àñóóäàë Ìîíãîëä” ñýäýâò øèëäýã ýññý-íèé I-ð áàéð ýçýëñýí ýññý)

À.Àìóíäðà
ØÓÒÈÑ-ÊÒÌÑ-èéí  Ïðîãðàì Õàíãàìæûí

àíãèéí 2-ð êóðñûí  îþóòàí
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Öýíãýë ñóìàíä àæèëëàæ áàéñàí ÕÀÀ-í íýãäýë, àðòåëü, ÍÀÀ¯-íèé òºâ, õóäàëäàà
áýëòãýëèéí àíãè, çîî ìàë ýìíýëãèéí àëáà çýðýã óëñ õîðøîîëëûí îëîí áàéãóóëëàãà
òàðñíààð àæèëã¿éäýë íýìýãäñýí þì. ªíººäºð àæèëã¿é òóâà èðãýäèéí äîòîð äýýä
áîëîâñðîëòîé 13, òóñãàé äóíä áîëîâñðîëòîé 27 õ¿í áàéíà. Æèë á¿ð 8 áà 10-ð àíãè
òºãñºæ áàéãàà çàëóó÷óóä àæèëã¿é÷¿¿äèéí ýãíýýíä øèëæèæ áàéíà. ÕÀÀ-í “Àëòàéí
îðãèë” íýãäýë òàðæ ìàë, õàøàà õîðîî õóâü÷ëàõàä íýã ºðõèéí õ¿í àìûí òîî öººíººñ
áîëæ áàãà õóâü õ¿ðòñýíýýð ÿäóóðàëä èë¿¿ íýðâýãäñýí áàéíà. Íýã êàçàõ ºðõ 6-6,5
õ¿íòýé áîë íýã òóâà ºðõ 4-4,5 õ¿íòýé áàéäàã. Öººí õýäýí ìàë íü ç¿é áóñûí õîðîãäîë,
àìèíû õýðýãëýý çàðëàãûí àÿ äààõã¿é, íºõºí ¿éëäâýðëýë ÿâàãäàæ ÷àääàãã¿é áîëîõ
íü Òóâà ÿñòàíû óëàì á¿ð äîðäîæ áóé àìüäðàëààð íýãýíò íîòëîãä÷èõîîä áàéãàà
áîäèò ¿íýí. Ìºí ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äèéí ãàí çóä îëîí àéëûã öàéíû ñ¿¿ã¿é áîëãîæ á¿ð
÷ íýðìýñýí ãýäýã íü îéëãîìæòîé. Ñóìûí ÇÄÒÃ-ò 2 àëáàí õààã÷, ãóðâàí òóâà áàãò
áàãèéí äàðãà, áàãà ýì÷ íèéò 6 õ¿í, òóâà áàãà ñóðãóóëüä áàãà àíãèéí áàãø 8 õ¿í, íèéò
16 àëáàí õààã÷ààñ ººð Òóâà ñýõýýòýíã¿é áàéíà. Ýäãýýðèéí óëìààñ òóâà÷óóäûí ýäèéí
çàñãèéí îðîëöîî ¿ëýìæ õýìæýýãýýð õóìèãäàæ òóâà ÿñòàíû ýäèéí çàñãèéí ÷àäàìæ
(ÿëàíãóÿà îþóíû íººö) ñóëàðñíûã ãýð÷èëæ áàéíà.

Ýõëýýä àìüäàð, äàðàà íü ôèëîñîôèä ãýã÷ýýð “ñóð÷ áîëîâñðîõûí òóëä èë¿¿÷ëýõ
îðëîãîã¿é” Òóâà÷óóä õ¿¿õäýý èõ äýýä ñóðãóóëüä ñóðãàõ çàðäëûã äààæ ÷àäàõã¿é
áàéãàà áºãººä õ¿¿õäýý èõ äýýä ñóðãóóëüä ÿâóóëàã÷äûí òîî ¿ëýìæ öººí áîëñîí
áàéíà. Ñóðãóóëèàñ çàâñàðäñàí íü îëøèðñîí,  öýðýãò  òàòàãäàõ íü öººðñíººñ ìîíãîë
õýë ìýääýã õ¿íèé òîî áàãàññàí, ººð õîîðîíäîî òºðºëõ òóâà õýëýýð ÿðüäàã, ñóì
äîòðîî êàçàõ õýëýýð õàðèëöäàã ó÷èð óëñ àéìãèéíõàà  íèéãìèéí  àìüäðàëûí òàëààð
¿íýí çºâ ìýäýýëýë àâàõ áîëîëöîî íü áàãàññààð áàéãàà íü ÿã îäîî “äýëõèéí àðä
ò¿ìíèé” çîðèí àëõàæ áóé “ìýäýýëýë áîë ìºíãº” ãýñýí ÷èãëýëýýñ õýò àëñëàãäàõàä
õ¿ðãýæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí Ñóìûí òóâà áàãà ñóðãóóëü íü 280 îð÷èì ñóðàã÷òàé áºãººä
òóâà õýëýýð áè÷èãäñýí ººðèéí ãýñýí ñóðàõ áè÷èã ¿ã¿é ó÷èð ÎÕÓ-ûí Òóâà Óëñààñ
òóñëàìæèéí øóãàìààð 4-5 æèëä íýã óäàà ñóðàõ áè÷èã õººöºëäºæ àâäàã áîëîâ÷
ñóðàõ áè÷ãèéí õýëëýã îðîñæñîí, çàðèì íü îéëãîãääîãã¿é çýðýã áýðõøýýë¿¿ä
ó÷èðäàã áàéíà. Ýíý íü ÌÓ-ûí ̄ íäñýí õóóëèéí 16.7-ò çààñàí ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõýý
ýäýëæ ÷àäàõã¿é áàéãààãèéí áîäèò èëðýë þì.

Óðüäàõ íèéãìèéí òîãòîëöîîíû ¿åä àëèâàà ñîíãóóëü òîìèëãîîíä
çàõèðãààäàëòûí àðãààð ÿñòàí ¿íäýñòíèé á¿òýö á¿ðýëäýõ¿¿íèéã áîäëîãîîð
çîõèöóóëàí òóâà ÿñòíûã òîäîðõîé õýìæýýãýýð äýâø¿¿ëäýã áàéñàí íü áàéõã¿é áîëæ
àðä÷èëàë îëîíõèéí çàñàãëàëä øèëæñýíýýð áàã ñóì, àéìàã îðîí íóòãèéí óäèðäàõ
áàéãóóëëàãàä òºëººëºã÷ íü ñîíãîãäîõ òóõàé áîäîõ ÷ õýðýãã¿é áîëæ , öººíõèéíõºº
ñàíàë áîäëûã äýýø õ¿ðãýõ, óëìààð óëñ òºðèéí ýðõýý ýäëýõ áîëîëöîî íü õààãäàâ.
Èéíõ¿¿ øóóä áîëîí òºëººëºã÷èéí áàéãóóëëàãààðàà óëàìæëàí òºðèéã óäèðäàõ
õýðýãò îðîëöîõ ò¿¿í÷ëýí òºðèéí áàéãóóëëàãàä ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõòýé ãýñýí
ÌÓ-ûí ¯íäñýí õóóëèéí 16.9-äýõü ç¿éë çºð÷èãäºæ áàéíà. Ìºí Õ¿íèé ýðõèéí
òóíõàãëàëûí 21.1 (õ¿í á¿ð ýõ îðíîî óäèðäàõàä øóóä áóþó ÷ºëººòýé ñîíãîñîí
òºëººëºã÷äººðºº óëàìæëàí îðîëöîõ ýðõòýé) áîëîí 21.2 (õ¿í á¿ð óëñ îðîíäîî
òºðèéí àëáà õàøèõ ýðõòýé) äóãààð ç¿éë¿¿ä òóñ òóñ çºð÷èãäºæ áàéãàà þì.

Ò¿¿í÷ëýí òóâà çàëóó÷óóä àðõèäàõ, õóëãàéí õýðýãò õîëáîãäîõ, ÿìàð÷ çîðèëãîã¿é
ºäºð õîíîãèéã ºíãºðººí õóäàë õýëýõ, àéë õýñýõ, õîâ æèâ õººöºëäºõ, îõèä
æèðýìñëýõ, ýöýãã¿é áóòà÷ õ¿¿õýä òºð¿¿ëýõ, èòãýë ¿íýìøèëã¿é áîëîõ, àìüäðàëäàà
ãóòðàõ õàíäëàãàòàé áîëîîä áàéãàà íü öººí òóâà÷óóäûí õóâüä ìàø òîì ýìãýíýë
ãýõýýñ ººð òîäîðõîéëîõ õýëëýã ¿ã¿é ìýò.

¯íäýñòíèé öººíõèéí öººíõ - Òóâà÷óóä
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Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ 2005/2

Òóâà ÿñòàíû õóâüä äýýð ºã¿¿ëñýí ¿íäýñòýí, ÿñòàíû îðøèõóéí èòãýëö¿¿ð
êîýôôèöèåíò ¿íäñýíäýý “òýã” çààëòóóð äýýð áàéíà. Íýã ¸ñîíäîî Òóâà ÿñòàí
ìºõëèéí èðìýãò òóëààä áàéíà.

Òºâººñ èðæ àæèëëàäàã òºð çàñãèéí ýðõòýí äàðõòàí áîëîí ãàäààä äîòîîäûí
ÒÁÁ, òºñºë õýðýãæ¿¿ëýã÷èä Áàÿí-ªëãèé àéìàãò èðýõäýý çºâõºí êàçàõ ¿íäýñòýí,
òýäíèé ñî¸ë çàí çàíøëûã ñîíèðõäîãîîñ áóñ àëñ áºãë¿¿ Öýíãýëèéí òóâà÷óóäûã
ìýäýð÷, õ¿ð÷ ÷àääàãã¿é.  ªºðººð õýëáýë óëñ îðîí ìààíü çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò
øèëæñýí ñ¿¿ëèéí 10 ãàðóé æèëèéí äîòîð òóâà÷óóäûí àìüäðàë àõóé äîðîéòîí
èðýýä¿é íü á¿äãýð÷, òýäíèé íèéãìèéí àñóóäëûã øèéäýãäýëã¿é õóðèìòëàãäàí  òºð
óëñûí áîäëîãûí ãàäíà ¿ëäñýí þì.

Ìîíãîë óëñûí íóòàã äýâñãýðò àëèâàà ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëààñ àíãèä “ìºð
çýðýãöýí” àæ òºðºõ æàì ¸ñíû ýðõòýé Òóâà÷óóä íü  Ìîíãîë Óëñûí òºð çàñàãò 1990-
ýýä îíîîñ õîéø Òóâà ÿñòíû óëàì á¿ð á¿äãýð÷ áóé èðýýä¿éí òàëààð óäàà äàðàà
õàíäñàí áîëîâ÷ ÿìàð÷ äýìæëýã àâàëã¿é ºíººã õ¿ðñýýð èðñýí íü ÌÓ-ûí ¯íäñýí
õóóëèéí ãîë çàð÷èì õýðõýí õºíäºãäºæ, ò¿¿íèé õýðýãæèëò ÿìàðøóó õóóðìàã
áàéãààãèéí áàòàëãàà áóñ óó.

Áèä, íýãýí íàðíû äîð àìüäàð÷ áóé óëñ îðîí ãýäýã íü, õ¿í òºðºëõòíèé íèéòëýã
ýðõ àøãèéã õ¿íäýòãýí ¿çäýã àðä ò¿ìýí ãýäýã íü, ¿íäñýí õóóëèíäàà õ¿í õèéãýýä
ò¿¿íèé àìüäðàõ îð÷èí áîëñîí íèéãìèéí õºãæëèéí æàì ¸ñíû çàð÷ìûã òóíõàãëàí
áàòàëãààæóóëñàí íü ¿íýí þì áîë Òóâà ÿñòíû (¿íýí õýðýãòýý íèéò ìîíãîë óãñààòíû)
òºëººõ ýí òýðã¿¿íèé äîîðõ àëõàìóóäûã íýí ÿàðàëòàé õýðýãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé.

¯¿íä:
• Õóóëü ýðõèéí ìýäëýã îëãîõ, ýð¿¿ë àæ òºðºõ ¸ñ, ýð¿¿ë ìýíäýý õàìãààëàõ,

àðõèäàí ñîãòóóðàõ áîëîí õýðýã çºð÷èëä õîëáîãäîõîîñ  óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ
òàëààð áàéíãûí ìýäýýëýë öàöàæ áàéõ, ÿëàíãóÿà ºñâºð çàëóó ¿åèéã ýíýõ¿¿
ñóðòàë÷èëãààíäàà òàòàõ çîðèëãîîð ñóìûí òºâä íü òóâà õýëýýð àæèëëàäàã
FM-ðàäèî ñòàíöòàé áîëãîõ

• Ìàë àæ àõóéí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã áîëîâñðóóëàõ á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýæ
áîðëóóëàõ àðãà óõààíä ñóðãàõ ñóðãàëòóóäàä õàìðóóëàõ, æèæèã ¿éëäâýð áèé
áîëãîõ, õîðøîîíóóä áàéãóóëàõ áîëîìæ íºõöëèéã ñóäëàí áèé áîëãîõ

• Öýíãýë ñóìûí áàéãàëèéí ¿çýñãýëýíò ãàçðóóäààð ãàäààäûí æóóë÷äûã àÿëóóëàõ
ìàðøðóò áèé áîëãîõ, æóóë÷íû áààç áàéãóóëàõ òàëààð ñóäëàõ

• Õýë çàíøèë íýãòýé Õîâä àéìãèéí Áóÿíòûí òóâà÷óóä, Õºâñãºë àéìãèéí
Öàãààííóóðûí òóâà÷óóä áîëîí ÎÕÓ-ûí Òóâà Óëñûí òóâà÷óóäòàé ñî¸ë óðëàã
áèåèéí òàìèð ñïîðòûí òýìöýýí íºõºðñºã óóëçàëò òîãòìîë çîõèîæ
çàëóó÷óóäûã òàíèëöóóëàí áèå áèåýñ íü àðãà òóðøëàãà ñóäëóóëàõ, õºãæ¿¿ëýõýä
àíõààðàõ

• Ìîíãîë Óëñûí ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëèíä ¿íäýñíèé òîéðîã áàéãóóëàõ òóõàé
çààëò îðóóëàõ

• Îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí àíõààðëûã Òóâà ÿñòàíðóó ÷èãë¿¿ëýõ òàëààð
òºðººñ çîõèîí áàéãóóëàëòòàé àðãà õýìæýý àâàõ

• “Öàõèì çàñàãëàë” õºòºëáºðèéã òóâà÷óóäàä áîäèò õ¿ðòýýë áîëãîõ çýðýã áîëíî.

Ñî¸ë (õýë, øàøèí) áîëîí ãåîïîëèòèêûí (õèë õÿçãààðûí) ºâºðìºö äàðàìòàíä
áóé Òóâà ÿñòíûã õºõ ìîíãîëûí òýíãýð èâýýã!

)
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Õàìãèéí îëîí ¿íäýñòýí ÿñòíû ºëãèé áîëñîí Õîâä õîòîä òºðæ ºññºíººðºº áè
áàõàðõäàã. ßñëè, öýöýðëýã, ñóðãóóëü, ãóäàìæ, òàëáàé, òîãëîîìûí ãàçàðò áè îëîí
íàñíû õ¿¿õä¿¿äòýé íýã ãýð á¿ëèéí õ¿¿õýä øèã òîãëîí ºññºí áèëýý. Ãýâ÷ êàçàê,
çàõ÷èí, òîðãóóä, óðèàíõàé, ÷àíòóó ãýõ ìýòýýð ÿðèõààñ ÿìàð ¸ñ çàíøèëòàé ãýäãèéã
òýð á¿ð ìýääýãã¿é áàéëàà.

Ààâ ìèíü íýãýí àëáàí áàéãóóëëàãûí äàðãà áàéñíààð áè êàçàê ¿íäýñòíèé çàðèì
¸ñ çàíøèë, àìüäðàë àõóéòàé òàíèëöñàíàà õýçýý ÷ ìàðòäàãã¿é þì.

Ààâ ìèíü íàìðûí íýã ºäºð “ßïîíû æóóë÷èä èðñýí, òýä êàçàê ¿íäýñòíèé àìüäðàë
àõóéòàé òàíèëöàõ þì” ãýýä íàäûã äàãóóëæ ÿâæ áèëýý. Áè õ¿¿õýä áàéñàí /8 íàñòàé/
áîëîâ÷ òýð á¿ãä ìèíèé ñàíààíä ìàø òîä, äóðñãàëòàé óë ìºð ¿ëäýýæýý.

Ýíý òóõàé ñàíàà áîäîë, äóðäàòãàëàà õóâààõ çàâøààí òîõèîñîíä áàÿðòàé áàéíà.
Áèä ºãëºº ýðòëýí ìàíàé êàçàê ò¿ìíèé íóòàã õýìýýí íýðëýãäýõ õàäòàé ºíäºð

øîâõ õàäòàé óóëñààð õ¿ðýýëýãäñýí Õîâä ñóìûã ÷èãëýí ÓÀÇ-469, ÃÀÇ-66
ìàøèíòàéãààð õºäëºõºä áè, ààâ, ßïîíû óóë÷äûí àõëàã÷, íýðò óóë÷èí Èøèìè Âàäà
ñàíòàé õàìò íýã óíààíä ñóóæ ÿâëàà. Çàì çóóð ààâ íóòãèéíõàà ñîíèí õà÷èí, óóë
óñíû ò¿¿õ, ò¿¿íèé äîòîð îëîí ÿñòíû òóõàé õóó÷èëñààð áèä 10 öàãèéí ¿åä õ¿ðýõ
ãàçðàà èðýõýä òýä áèäíèéã óãòàí àâ÷ àÿëëûíõàà òºëºâëºãºº, ÷èãëýëèéã
òàíèëöóóëëàà. ªíäºð ºíäºð øîâõ öàãààí ãýð¿¿äòýé, ýðýãòýé÷¿¿ä íü +20 ãðàäóñûí
õàëóóíä ýíãýð íü çàäãàé õºâºíòýé õàð õèëýí äýýëòýé ÿíç á¿ðèéí õýýãýýð ÷èìñýí
òîîðöîã ìàëãàéòàé, ýìýãòýé÷¿¿ä íü óðò öàãààí äààâóóãààð òîëãîéãîî áîîñîí, óëààí
íîãîîí ãîëäóó òîä öîîõîð ºíãèéí äàí äýýë ºìññºí, ÷àíãà ÷àíãà ÿðüñàí õ¿ì¿¿ñ
áàéâ. Áèäíèéã ãýðò îðîõîä îâãèéí àõëàã÷ ãýæ ººðèéãºº òàíèëöóóëñàí óðò öàãààí
ñàõàëòàé, òîì áèåòýé ºâãºí ãýðèéí õîéìðûã ãîëëîí ñóóõ áºãººä õ¿í á¿ðò òîì òîì
óëààí, öýíõýð öîîõîð àÿãàíä ñ¿¿ àìòàãäñàí ãàøóóí /ºòãºí/ øàðãàë öàéã õèéæ
ºãººä öàãààí äààâóó äýâñýí ò¿¿í äýýðýý ààðóóë ýýçãèé, ÷èõýð áîîðöîã, ºðºì ãýõ
ìýò èäýý òàâüñàí áºãººä ýíý èäýýã “äàñòàðõàí” ãýæ íýðëýäýã, ìºí öàéãàà óóæ
äóóñààä àÿãàà äîîø õàðóóëæ òàâüäàã ãýæ õýëñíèéã ñîíññîí ó÷èð áè àÿãàà äîîø
õºìºð÷ òàâèõàä íàìàéã èõýä ºõººðäºí òýäãýýð õ¿ì¿¿ñ èíýýëäýõýä áè èõ ë ãàéõàæ
áàéñíàà òîä ñàíàäàã þì. Ãýð äîòîð ñàíäàë øèðýý áàéõã¿é, ýðãýí òîéðîí öàãààí
ýñãèé øèðæ, ò¿¿íèéã ººðñäèéí ¿íäýñíèé õýýãýýð ÷èìæ, òîéðóóëàí äýâññýí áºãººä
õàíàíäàà íýõñýí õèâñýíöýð¿¿ä õàäàæ, õºíæèë äýðèéã ìºí ë íýõñýí óóòàíä õèéæ
èõ ë öýâýðõýí ýâõýæ õóðààñàí íü ýìõ öýãöòýé õàðàãäàæ áàéâ.

Õîîë öàé èäýæ óóñíû äàðàà áèäíèéã äàãóóëàí ãàð÷ èðýõýä í¿ä íü õààëòòàé òîì
á¿ðãýä øóâóó ãýðèéí ãàäàà àðãàìæààòàé áàéñíûã àí÷ á¿ðãýä ãýæ òàíèëöóóëàí
ò¿¿íèéã ìîðü óíàñàí õ¿í ìºðºí äýýðýý ñóóëãàí, óÿàã íü òàâèõàä íèñýæ ÿâààä

ÌÈÍÈÉ ÌÝÄÝÕ ¯ÍÄÝÑÒÍÈÉ ÖªªÍÕ
(ÕÝ¯Ê-îîñ Êàíàä ñàíãèéí äýìæëýãòýéãýýð çàðëàñàí, äóíä ñóðãóóëèéí 8-10
äóãààð àíãèéí ñóðàã÷äûí äóíä “Ìèíèé ìýäýõ ¯íäýñòíèé öººíõ” ñýäýâò çîõèîí
áè÷ëýãèéí óðàëäààíû I-ð áàéð ýçýëñýí çîõèîí áè÷ëýã.)

Á. Èòãýë÷èìýã,
ÁÇÄ-ãèéí 14-ð ñóðãóóëèéí 8-à á¿ëãèéí ñóðàã÷

Ìèíèé ìýäýõ ¿íäýñòíèé öººíõ
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ýðãýýä èðýõýä íü äàõèí ìºðºí äýýðýý ñóóëãàí ¿ç¿¿ëýõýä àí÷èí ýð á¿ðãýä ÷îíî,
¿íýã, òóóëàé çýðýã ÿìàð ÷ àíã èõ ºíäðººñ îëæ õàðààä áàðüæ ÷àääàã òóõàé ÿðüæ
ñîíèðõóóëñàí íü èõ ë ñîíèí áàéâ. Òýíä ìîðü óðàëäóóëæ, áºõ áàðèëäàæ, õºäººãèéí
ñîíèí ñàéõíûã ¿ç¿¿ëýõýä ÿïîíû óóë÷èä èõ ë ñîíèðõîæ, õàðèí ààâ ìèíü ýä íàð
ìîíãîëæñîí êàçàêóóä ãýýä ë òîãëîîì øîãëîîì õèéæ áàéõàä òýä ÷ ààâòàé èíýýí
íààäàæ áàéëàà. Îðîé õîîëîî èäýõýä á¿ãä çàâèëæ ñóóãààä áàðóóí àëãàí äýýðýý
ç¿¿í àëãàà òàâèàä íîì àÿëãóóëàí óíøèæ äóóññàíû äàðàà õîîëîî èäýæ ýõýëñýí.
Èíãýæ ë ìèíèé ìýäýõ öººíõèéí òóõàé öóõàñõàí äóðäàõàä èéì áàéíà. ¯¿íýýñ
¿¿äýí íàäàä äîîðõè ñàíàà òºðäºã þì.

1. Õîòûí òºâººð ÿâàõàä îëîí ÿíçûí íýðòýé õîîëíû ãàçàð, áàð, ðåñòîðàí áàéäàã.
Ãýòýë ¿íäýñòíèé öººíõèéõîîëíû ãàçàð, ãóàíç, ðåñòîðàí, êàôå, äýëã¿¿ð áàéæ
áîëìîîð ñàíàãäàíà.

2. Ñóðãóóëü õàìò îëîí ¿íäýñòíèé öººíõèéí õóâöàñ, óðëàã, ̧ ñ çàíøèëûã òóñãàñàí
óðàëäààí, òýìöýýí, ºäºðëºã çîõèîæ áàéõ.

3. ̄ íäýñòíèé öººíõ ãýõýýð çºâõºí êàçàê ãýæ îéëãîäîã. Ãýòýë óðèàíõàé, òîðãóóä,
äºðâºä, áàÿä, òóâà ãýõ ìýò îëîí ÿñòíû çàí çàíøèë, ¸ñ æóðìûã ñóðòàë÷ëàõ, òýäíèé
àìüäðàë àõóéí òàëààð òºðººñ áîäëîãî áîëîâñðóóëæ àæèëëàõ.

4. Óðä ºìíº ¿íäýñòíèé öººíõèéã àëáàí òóøààëä òàâèõ, ñóðãóóëüä ñóðãàõ òàëààð
íèëýýä àíõààðäàã áàéñàí ãýæ ààâ, ýýæ ìèíü ÿðüäàã. Õàðèí îäîî àëáàí òóøààë,
òºðèéí àæèëä íýã íóòàã, õàìò ñóðãóóëü òºãñºã÷èä, íàéç íºõäºº òîìèëæ áàéãààä
àíõààð÷ äýýðõ óëàìæëàëûã íºõºí ñýðãýýõ íü ç¿éòýé þì.

5. Êàçàê ¿íäýñòíèé òåëåâèçèéí ñóâàã àæèëëóóëáàë ç¿éòýé áîëîâ óó. Ó÷èð íü
ìèíèé àìüäàð÷ áàéñàí õºäºº íóòàã Õîâäîä, Áàÿí-ªëãèé àéìãèéí õºäºº íóòãóóäàä
¿íäýñòíèé ¸ñ çàíøèë õàäãàëàãäàæ áàéäàã ãýæ áè áîäîæ áàéíà. Õàðèí õ¿í àì
òºâëºðñºí õîò ñóóðèí ãàçàð ýíý íü àëäàãäàæ áàéãàà íü õàðàìñàëòàé. Òýä ººðèéí
¿íäýñòíèéõýý àðèóí ¸ñ çàíøëûã îðõèõ ¸ñã¿é ìýò ñàíàãäàíà.

Ãýõäýý ìèíèé ñîíñîæ, óíøèæ áàéñíààð ìîíãîëûí êàçàêóóä ¸ñ çàíøëàà õýâýýð
õàäãàëæ áàéäàã ãýäýã. Ýíý áîë ìàíàé òºð çàñãààñ àâ÷ ÿâóóëæ  áàéñàí çºâ áîäëîãûí
èëðýë þì. Õàðèí õîé÷ ¿å áèäíèé ¿¿ðýã íü öààøèä ýíý óëàìæëàëûã àëäàãäóóëàõã¿é
áàéõ þì.

Àõàñ èõýñýý õ¿íäýòãýõ, àæëûã õàð áîð ãýëòã¿é õºäºëìºðëºæ ñóðñàí õºäºëìºð÷
÷àíàð, ýìýãòýé÷¿¿ä îõèäûí  öýâýð àðèóí ÷àíàð, àðäûí óÿíãàëàã ñàéõàí àÿëãóó íü
íàäàä ýíý ¿íäýñòíèé áàõàðõàë õýìýýí ñàíàãäàæ, õ¿íäýòãýæ ÿâäàã.

Ìºí æèëä çºâõºí ãàíö ë ºäºð æèëäýý íýã óäàà áîëäîã Íàóðûçûí áàÿðò
çîðèóëñàí íýâòð¿¿ëãýýñ ººð êàçàê ¿íäýñòíèé íýâòð¿¿ëýã ãàðäàãã¿é íü äààí÷
÷àìëàëòàé ñàíàãääàã.
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ÒªËªªËªÃ×ÈÉÍ ÓËÈÐËÛÍ ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ÒÎÂ×ÎÎÍ

Ä. Æàðãàëñàéõàí,
Ãîâü-Àëòàé àéìãèéí õ¿íèé ýðõèéí

èòãýìæëýãäñýí òºëººëºã÷

• Àéìãèéí òºâººñ àëñëàãäìàë Áàÿí-Óóë çýðýã ñóìäàä õ¿íèé ýðõ, Í¯ÁÕÕ-èéí
òóõàé, íèéãìèéí õàëàìæèéí áàãö áîëîí çºð÷èãäñºí ýðõèéã õàìãààëàõ
ñýäâýýð ñóðãàëòûí õºòºëáºð áîëîâñðóóëàí õè÷ýýë ñóðãàëò ÿâóóëæ, ýâõìýë
õóóäàñ áýëòãýí òàðààâ.

• Åñºíáóëàã ñóìûí Õàðçàò, Áàÿíõàéðõàí, Áàÿíøàíä, Æàðãëàíò áàãèéí òºâ¿¿ä
äýýð áàã òóñ á¿ðèéí òàõèð äóòóó èðãýäèéã öóãëóóëàí íèéãìèéí õàëàìæèéí
õóóëèóä, çºð÷èãäñºí ýðõýý õýðõýí õàìãààëóóëàõ, ÕÝ¯Ê-ûí ¿éë àæèëëàãààíû
îíöëîã, òàõèð äóòóó èðãýäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ õàíãàõ òàëààð õýðýãæèæ
áàéãàà òºñºë õºòºëáºð¿¿ä ñýäâýýð ñóðãàëò ÿâóóëæ òàõèð äóòóó èðãýäèéí
ýðõèéí òºëºâ áàéäëûí òàëààð ÿðèëöëàãà çîõèîí áàéãóóëñàí.

• Àëáàí ãàçðûí óäèðäëàãóóäûí 7 õîíîã òóòìûí Ëõàãâà ãàðàãò áîëäîã öóãëààí
äýýð çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ, ÕÝ¯Ê, Í¯ÁÕÕ-èéí òàëààð õ¿íèé ýðõèéí
çºâëºëèéí ãèø¿¿äòýé õàìòðàí ìýäýýëýë õèéëýý.

• Õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èëòýé õîëáîîòîé àñóóäëààð õàíäñàí èðãýäýä õóóëü ýðõèéí
¿íý òºëáºðã¿é çºâºëãºº ºã÷ øààðäëàãàòàé çàðèì òóñëàìæ äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ
áàéíà.

ÒªÂ ÀÉÌÀÃ. ÎÐÎÍ ÍÓÒÀÃ ÁÀ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ

Ñ. Ýíõæàðãàë,
Òºâ àéìãèéí õ¿íèé ýðõèéí
 èòãýìæëýãäñýí òºëººëºã÷

Òºâ àéìãèéí ÈÒÕ-ûí “Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ àðãà õýìæýýíèé òºëºâëºãººíèé
õýðýãæèëò ä¿ãíýõ òóõàé” 2005 îíû 3-ð ñàðûí 25-íû ºäðèéí 3-ð õóðàëäààíû
òîãòîîëîîð àéìãèéí ÈÒÕ-ûí Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ çºâëºëä ¿¿ðýã áîëãîñíû äàãóó
àéìãèéí õýìæýýíä õ¿íèé ýðõèéí òºëºâ áàéäàë, ÿëàíãóÿà õºäºëìºðëºõ ýðõèéí
òºëºâ áàéäàë ÿìàð áàãàà òàëààð ñóäàëãàà ÿâóóëæ ä¿ãíýëò ãàðãàëàà.

Ñóäàëãààã àíêåò àñóóëãûí, ÿðèëöëàãà àæèãëàëòûí, áàðèìò áè÷èãò ä¿í øèíæèëãýý
õèéõ çýðýã àðãóóäûã àøèãëàí àéìãèéí ÈÒÕ-ûí Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ çºâëºë, Õ¿¿õäèéí

ÎÐÎÍ ÍÓÒÃÈÉÍ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÈÒÃÝÌÆËÝÃÄÑÝÍ
ÒªËªªËªÃ× ÍÀÐÀÀÑ ÈÐ¯¯ËÑÝÍ ÒÎÂ× ÌÝÄÝÝËÝË

Îðîí íóòãèéí õ¿íèé ýðõèéí èòãýìæëýãäñýí òºëººëºã÷ íàðààñ èð¿¿ëñýí òîâ÷ ìýäýýëýë
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òºëºº òºâ, ¯Ý-ûí õîëáîî, Õýðýãëýã÷äèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ íèéíýìëýã õàìòðàí
2005 îíû 4-ð ñàðûí 10-íààñ 5-ð ñàðûí 25 õ¿ðòýë ÿâóóëñàí áîëíî.

Ñóäàëãààíä àéìãèéí 15 ñóì, Õ¿ì¿¿í öîãöîëáîð ñóðãóóëü, 2-ð öýöýðëýã,
×àíäìàíü ÕÕÊ, Àæëûí õóâöàñ ÕÊ, Äàäè Ìîíãîë î¸äëûí ¿éëäâýð, Äóëààíû ýð÷èì
õ¿÷íèé ¿éëäâýð çýðýã ãàçðóóä õàìðàãäñàí áàéíà.

Ñóì îðîí íóòàãò õ¿íèé ýðõèéí øèéäâýðëýë çîõèõ ÿìàð òóëãàìäñàí àñóóäàë
áàéíà âýãýñýí íýýëòòýé àñóóëòàíä ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 30% íü àæèëã¿éäýë,
ÿäóóðëûã áóóðóóëæ àæëûí áàéðûã íýìýãä¿¿ëýõ 25% íü àëáàí òóøààëòíóóäûí áà
èðãýä îëîí íèéòèéí õ¿íèé ýðõèéí ýðõ ç¿éí îéëãîëò ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõ ñóðãàëò
ñóðòàë÷èëãààã ºðãºí ÿâóóëàõ, 15.6% íü îðîí íóòàãò ñóðãóóëü òºãññºí áîëîâñîí
õ¿÷íýý àæëûí áàéðààð õàíãàõ, æèæèã äóíä ¿éëäâýðèéã õºãæ¿¿ëýõ, 12% íü äàðãà
àëáàí òóøààëòíóóäûí õ¿íä ñóðòàëûã áàãàñãàõ, ñóìûí ÇÄÒÃ-ûí àæèëòíóóäûí
õóóëèéí ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõ, èðãýäèéí ñàíàà áîäëûã ñîíñäîã øèéäâýðëýäýã
áîëãîõ, 8.7% íü îðîí íóòàãò õ¿ì¿¿ñèéí íàìûí õàðüÿàëàë, ¿çýë áîäëîîð íü
ÿëãàâàðëàäàãã¿é áîëãîõ íü õàìãèéí òóëãàìäñàí àñóóäàë áîëñîí ãýæ ¿çæýý.

Õºäºº îðîí íóòàãò õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èõºä äàðààõ õ¿÷èí ç¿éëñ íèéòëýã ¿íäýñëýë
áîëæ áàéíà.

• Àæëûí áàéð áàéõã¿éí óëìààñ ÿäóóðàë, àðõèäàëò, ãýìò õýðýã ºñ÷ áàéãàà
• Ñóìäàä àæèëëàæ áàéãàà òºðèéí àëáàí õààã÷äûí áîëîí èðãýä îëîí íèéòèéí

õ¿íèé ýðõèéí ìýäëýã äîðîé áàéãàà ó÷ðààñ õ¿íèé ýðõ çºð÷èõºä ¿ë
òîîìñîðëîõ

• Îðîí íóòàãò õ¿ì¿¿ñèéã íàìûí õàðüÿàëàë, ¿çýë áîäëîîð íü ÿëãàâàðëàí
ãàäóóðõàæ àëèâàà õºíãºëºëò, çýýë òóñëàìæûã òàíèë òàë, àõ ä¿¿ õàìààòàí
ñàäàíäàà íàéð òàâèí ºãäºã

• Òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóäûí èðãýäèéí ñàíàë õ¿ñýëòèéã ñîñäîãã¿é, òºðèéí
¿éë÷èëãýýã õºíãºí øóóðõàé õ¿ðãýõèéí îðîíä õýäõýí õ¿ì¿¿ñ õîîðîíäîî
õóéâàëäàõ, õ¿íä ñóðòàë ãàðãàõ, õ¿íèéã îëîí ºäðººð ÷èðýãä¿¿ëýõ çýðãýýð
õ¿ì¿¿ñèéã õîõèðîîäîã

• Ñóìûí èðãýäèéí áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, àõóé áà á¿õ òºðëèéí õóäàëäàà
¿éë÷èëãýý õàíãàëòã¿é ó÷ðààñ èðãýä õîò ñóóðèí ãàçàððóó í¿¿õ àñóóäàë
áàãàñàõã¿é áàéãàà. Èéì ó÷ðààñ ýäãýýð àñóóäëóóäûã íýí äàðóé øèéäâýðëýõ
øààðäëàãàòàé áàéíà.

ÀÐÕÀÍÃÀÉ ÀÉÌÃÈÉÍ ÈÒÕ-ÛÍ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÇªÂËªËÈÉÍ ÍÀÐÈÉÍ
 ÁÈ×ÃÈÉÍ ÄÀÐÃÀ Î.ÖÝÂÝÃÆÀÂ

Àðõàíãàé àéìãèéí õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ àðãà õýìæýýíèé òºëºâëºãººã /2001-
2006 îí/ áîëîâñðóóëàí àéìãèéí ÈÒÕ-ààð 2001 îíû 12-ð ñàðä áàòëóóëñàí. Óã
òºëºâëºãºº íü õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ, îðîí íóòãèéí ÷àäàâõèéã
äýýøë¿¿ëýõ, ýìçýã á¿ëãèéí ýðõèéã õàíãàõ, áàòàëãàà, õÿíàëò øèíæèëãýý ãýñýí 8
á¿ëýã 160 ãàðóé àñóóäàë á¿õèé òîìîîõîí áàðèìò áè÷èã áîëñîí.

Àéìàã, ñóìäûí ÈÒÕ-ûí äýðãýä õ¿íèé ýðõèéí çºâëºë áàéãóóëàí, àéìãèéí
òºëºâëºãººã ¿íäýñëýí ñóìäûí õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ àðãà õýìæýýíèé òºëºâëºãºº
ãàðãàí àæèëëàæ áàéíà.
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Îðîí íóòãèéí õ¿íèé ýðõèéí èòãýìæëýãäñýí òºëººëºã÷ íàðààñ èð¿¿ëñýí òîâ÷ ìýäýýëýë

Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ àéìãèéí òºëºâëºãººíèé áèåëýëòèéí òàëààð àéìãèéí
Çàñàã äàðãûí ìýäýýëëèéã àéìãèéí ÈÒÕ-ààð 2003 îíä õýëýëö¿¿ëæ, ýíý îíä á¿õ
ñóì áàéãóóëëàãààñ òºëºâëºãºº õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð çîõèîñîí àæëûí òàéëàíã
ãàðãóóëàí ä¿ãíýëò õèéæ öààøèä ýð÷èìæ¿¿ëýõ àæèë çîõèîëîî.

• Àéìãèéí ÈÒÕ-ûí Õ¿íèé ýðõèéí çºâëºëººñ ñóìäûí ÈÒÕ-ûí õ¿íèé ýðõèéí
çºâëºëèéí àæëûã øàëãàí òóñëàõ, õóðëûí äàðãà, àæèëòàí, õ¿íèé ýðõèéí
çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéí õ¿íèé ýðõèéí ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõ çîðèëãîîð õýä
õýäýí óäààãèéí ñóðãàëò ÿâóóëæ, ñóìäàä î÷èæ àæèëëàí çààâàð çºâºëãºº ºãºõ,
ãàðûí àâëàãà, àðãà ç¿éí ìàòåðèàëààð õàíãàõ, ñóìûí çºâëºëòýé õàìòðàí
òóõàéí ñóìûí èðãýäòýé óóëçàëò ÿðèëöëàãà õèéæ, ñàíàë õ¿ñýëòèéã ñîíñîõ,
àéìãààñ õóðàë, çàõèðãàà, õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûã
óóëçóóëæ, èðãýäèéí ñàíàë, ãîìäîëä õàðèó ºã¿¿ëýõ, ÒÁÁ-ûí ñîíãóóëüòíóóäûí
á¿ñ÷èëñýí ñóðãàëò, ñåìèíàðò õàìòàð÷ îðîëöîõ çýðýã îëîí õýëáýðèéí àæèë
çîõèîæ áàéíà.

• Àéìãèéí ÈÒÕ-ûí Õ¿íèé ýðõèéí çºâëºëººñ ñóìàíä Õ¿íèé ýðõèéí íýýëòòýé
ºäºð çîõèîõ, èðãýäýä õóóëèéí çºâºëãºº ¿íý òºëáºðã¿é ºãºõ àæèë çîõèîæ
áàéíà. Èõòàìèð ñóìàíä õ¿íèé ýðõèéí íýýëòòýé ºäºðò àéìãèéí ø¿¿õ,
ïðîêóðîð, öàãäàà, ø¿¿õèéí øèéäâýð áèåë¿¿ëýõ àëáà, ªìãººëºõ
áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä îðîëöîæ ëåêö ÿðèëöëàãà õèéñíèé äýýð òîäîðõîé
àñóóäëààð èðãýäèéí ñàíàë ãîìäëûã ñîíñîæ, òýäýíä çºâºëãºº ºã÷, çàðèì
àñóóäëààð íü áèå÷ëýí òóñëàõ àæèë çîõèîæ, ñóìàíä àíõàí øàòíû íýãæ íü
áàéäàãã¿é, õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí àñóóäëûã øèéääýã ãîë áàéãóóëëàãûí ýðõ
ìýäýë á¿õèé õ¿ì¿¿ñ ãàçàð äýýð íü óóëçàæ çýâëºñºí íü ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé
èðãýäèéí ýðýë õ¿ñýëòýä íèéöñýí àæèë áîëñîí þì. Ýíý îíä ñóìäûí ñóäàëãàà
ñàíàëûí ¿íäñýí äýýð çàõèàëãûí äàãóó àéìãààñ òîäîðõîé áàéãóóëëàãûí
òºëººëëèéã îðîëöóóëàí íýýëòòýé ºäºð çîõèîõîîð áýëòãýæ áàéíà.

• Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ̧ ñíû áàéãóóëëàãà, àéìàã ñóìäûí ÇÄÒÃ-ûí àæèëòíóóä,
Çàñàã äàðãûí õàðúÿà õýëòýñ, àãåíòëàã, ãàçàð, àëáàí áàéãóóëëàãûí äàðãà
ýðõëýã÷èä, õóâèéí õýâøëèéí áàéãóóëëàãûí ýçýä, ÒÁÁ-ûí  ñîíãóóëüòíóóä, Õóóëü
õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûíõàí, òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé àëáàí õààã÷èä áàãø, ýì÷
íàð, äýýä ñóðãóóëèéí îþóòíóóä, çàðèì ñóì, áàãèéí èðãýä çýðýã íèéãìèéí
ÿíç á¿ðèéí äàâõàðãûíõíûã õàìðóóëàí õ¿íèé ýðõèéí ñóðãàëò ñóðòàë÷èëãààíû
àæëûã æèë á¿ð çîõèîæ áàéíà.

• Ýíý îíä “Õ¿íèé ýðõ õºãæèë” ñîíèíû 4 äóãààð ãàðãàí èðãýíèé ýð¿¿ë ìýíäèéí
äààòãàë, õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿¿ðýã çîðèëãîòîé îëîí óëñûí áîëîí ¿íäýñíèé
áàéãóóëëàãóóäòàé õîëáîãäñîí àñóóëòûí õàðèóëò, ñóð÷ áîëîâñðîõ, íèéãìèéí
õàíãàìæèéí ýðõèéí òóõàé íèéòýëëýý. ÅÁÑ-èéí òºãñºã÷èä, ýöýã ýõ÷¿¿äýä
çîðèóëàí ãàðãàñàí ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõèéí òóõàé äóãààðò èõ, äýýä ñóðãóóëü,
êîëëåæèéí çàðèì ñóðàëöàã÷èéí áîëîí òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ãýð á¿ëýýñ
ñóðàëöàæ áàéãàà îþóòíû ñóðãàëòûí òºëáºðèéã òºðººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, èõ,
äýýä ñóðãóóëü, êîëëåæèä ñóðàëöàã÷äàä ñóðãàëòûí òºëáºðèéí çýýë, áóöàëòã¿é
òóñëàìæ îëãîõ, áîëîâñîðëûí áàãö õóóëüòàé õîëáîîòîé èðãýäèéí ñîíèðõîæ
áàéäàã àñóóëòóóäûí õàðèóëòóóäûã íèéòýëëýý. Ýíý äóãààðûã àéìãèéí íèéò
õîò, àéëûí òîîãîîð áóþó 4000 õóâü õýâë¿¿ëæ ¿íèéã àéìãèéí ÈÒÕ-ûí
çàðäëààñ ãàðãàëàà.
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• Æèë á¿ð Îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ºäðèéã òîõèîëäóóëàí ñóðãàëò
ñóðòàë÷èëãààíû àæëûí òóñãàé òºëºâëºãººíèé äàãóó ÿâóóëæ çîõèîí áè÷ëýã,
ãàð çóðãèéí óðàëäààí, õîøèí øîãèéí òýìöýýí, óðëàãèéí òîãëîëò óðàëäààí
òýìöýýí çîõèîí ò¿¿íä òºð çàõèðãàà, õóóëü õÿíàëò, ñî¸ë áîëîâñðîëûí
áàéãóóëëàãûíõàí ºðãºí õ¿ðýýòýé õàìðàãäàæ áàéíà. Òóõàéëáàë, “Ìîíãîë
óëñàä õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð-áèäíèé îðîëöîî” ñýäýâò
òýìöýýíèéã àéìãèéí ÇÄÒÃ, öàãäàà ø¿¿õ, ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûíõàíûã
îðîëöóóëàí, ìºí àðâàí æèë, êîëëåæ, äýýä ñóðãóóëèéí áàãø íàðûí äóíä
çîõèîí áàéãóóëàâ.
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                 Ìîíãîë óëñ äàõü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé èëòãýë - 2005

ÌÎÍÃÎË ÓËÑ ÄÀÕÜ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ,
ÝÐÕ ×ªËªªÍÈÉ ÒÓÕÀÉ ÈËÒÃÝË - 2005

ÍÝÃ. ÑÎÍÃÎÕ, ÑÎÍÃÎÃÄÎÕ ÝÐÕÈÉÍ  ÕÝÐÝÃÆÈËÒ

2004 îíä ÿâàãäñàí ÓÈÕ-ûã ñîíãîõ áîëîí îðîí íóòãèéí ñîíãóóëü íü èðãýäèéí
ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõèéí õýðýãæèëòèéã àìüäðàë äýýð õàðæ ñóäëàõ áîëîìæèéã
îëãîñîí, õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãà, ìýðãýæèëòí¿¿äèéí àíõààðëûã òàòñàí îíöëîã
¿éë ÿâäàë áàéâ.

ÕÝ¯Ê-îîñ õ¿íèé óëñ òºðèéí ýðõèéí õàìãèéí ñîíãîäîã èëýðõèéëýë áîëñîí
ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõèéí õýðýãæèëòèéã ýäãýýð ñîíãóóëèéí ¿åýð ñóäàëæ, ä¿í
øèíæèëãýý õèéñýí þì.

ªíººäðèéí áàéäëààð Ìîíãîë óëñàä ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëü /1992
îí/, Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëü /1992 îí/, Àéìàã, íèéñëýë, ñóì,
ä¿¿ðãèéí ÈÒÕ-ûí ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëü /1996 îí/-èàð òóñ òóñ ñîíãóóëèéí
õàðèëöààã çîõèöóóëæ áàéíà. 1992 îíîîñ õîéøõè õóãàöààíä ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéã
4 óäàà, Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèéã 3 óäàà, îðîí íóòãèéí ñîíãóóëèéã 3 óäàà òóñ
òóñ çîõèîí áàéãóóëààä áàéíà. Ñîíãóóëèéã çîõèîí áàéãóóëàõ ÿâöàä èðãýäèéí
ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõèéã áîäèòîé ýäë¿¿ëýõýä òóñ õàðèëöààã çîõèöóóëæ áàéãàà
õóóëü òîãòîîìæèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ÿâäàë çàéëøã¿é ÷óõàë áèëýý. Àðä÷èëñàí
ñîíãóóëèéí òàëààðõ îëîí óëñûí áàðèìò áè÷ãèéã ñóäàëæ ¿çýõýä ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ
ýðõòýé /ñîíãóóëü/ õîëáîîòîé äàðààõ ¿íäñýí çàð÷ìóóäûã îíöëîí àíõààðäàã. ¯¿íä:

• Á¿õ íèéòèéí áàéõ çàð÷èì

• Òýãø ýðõèéí çàð÷èì

• ×ºëººòýé áàéõ çàð÷èì

• Ñàíàëàà íóóöààð ãàðãàõ çàð÷èì

• Ñîíãóóëü òîãòìîë õóãàöààíä ÿâàãäàõ

Ýäãýýð ¿íäñýí çàð÷ìóóä ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä òóñãàãäñàí áàéäàë,
ñîíãóóëèéí çîõèîí áàéãóóëàõ ¿å øàòóóäàä ýäãýýð çàð÷ìûã ìºðäëºã áîëãîäîã ýñýõ
òàëààð ýíýõ¿¿ èëòãýëä àâ÷ ¿çýâ.

Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëü, õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæóóäàä ñîíãóóëü 4 æèë
òóòàì ÿâàãäàíà õýìýýí çààñàí íü ñîíãóóëü òîãòìîë õóãàöààíä ÿâàãäàõ çàð÷ìûã
õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.

Íýã. Á¯Õ ÍÈÉÒÈÉÍ ÁÀÉÕ ÇÀÐ×ÈÌ

Ñîíãóóëü á¿õ íèéòèéí áàéõ çàð÷èì áîë èðãýäèéí ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõèéí
íýã ãîë áàòàëãàà þì. Á¿õ íèéòèéí áàéõ çàð÷èì íü èðãýä ñîíãóóëüä îðîëöîõîä
ÿìàð íýãýí òºðëèéí ÿëãàâàðã¿éãýýð á¿ãä òýãø ýðõòýéãýýð îðîëöîõ áîëîìæòîé
áàéõûã õýëíý.
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ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëèéí 1-ð ç¿éëèéí 1-ä “… Ìîíãîë óëñûí ñîíãóóëèéí
ýðõ á¿õèé èðãýä íèéòýýðýý… ñîíãîíî.”, Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëèéí
3 äóãààð ç¿éëèéí 2-ä: “…ñîíãóóëèéíýðõ á¿õèé èðãýä íèéòýýðýý…”, Àéìàã, íèéñëýë,
ñóì, ä¿¿ðãèéí ÈÒÕ-ûí ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëèéí 3-ð ç¿éëèéí 1-ä “Èðãýäèéí
Òºëººëºã÷äèéí Õóðëûí ñîíãóóëüä Ìîíãîë óëñûí èðãýä íèéòýýðýý…ñîíãîõ ýðõòýé
îðîëöîæ…” õýìýýí çààñàí.

Á¿õ íèéòèéí áàéõ çàð÷ìûã õóóëü òîãòîîìæèä òóñãàæ ºãñºí õýäèé ÷ ýíýõ¿¿
çàð÷ìûã ñîíãóóëèéí á¿õ ¿å øàòóóäàä ìºðäëºã áîëãîæ ÷àäàæ áóé ýñýõ íü
ñîíãóóëèéí ºäðèéã òîâëîõ, ñîíãóóëèéí òîéðîã õýñãèéí õîðîîäûã áàéãóóëàõ, ñàíàë
õóðààõ öàã, õóãàöàà, áàéðûã ìýäýýëýõ, ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëòûã ãàðãàõ,
ñàíàëûã óðüä÷èëæ àâàõ, çººâðèéí õàéðöãààð ñàíàë àâàõ ãýõ ìýòèéí îëîí òºðëèéí
¿éë àæèëëàãààíóóäûã õýðõýí ÿàæ çîõèîí áàéãóóëàõààñ øóóä õàìààðàëòàé þì.

1.1. Ñîíãóóëèéã øóäàðãààð çîõèîí áàéãóóëàõ, ñîíãóóëü á¿õ íèéòèéí áàéõ,
èðãýäèéí ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõèéí õýðýãæèëòèéí ¿íäñýí ñóóðü íºõöëèéí íýã
áîë ñîíãóóëèéí òîéðîã, õýñãèéí õîðîîäûã õóóëèéí äàãóó áàéãóóëàõ ÿâäàë þì.

Ñîíãóóëèéí õýñýã, òîéðãèéí õîðîîäîä íàì, ýâñýë íàì áóñ÷óóäûí òºëººëëèéí
òýíöâýðòýé áàéäàë àëäàãäàõ, íàì, ýâñë¿¿ä, íàì áóñ÷óóäûí òºëººëëèéã îðóóëàõàä
ñààä òîãòãîð ó÷ðóóëàõ, òîéðîã, õýñãèéí õîðîîäûã õóóëüä çààñàí õóãàöààíààñ õîöðîîæ
áàéãóóëàõ çºð÷èë íü èðãýäèéí ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõýä ñºðãººð íºëººëæ áàéíà.

Ò¿¿í÷ëýí “íàì áóñ” ãýäýã íýðèéí äîð àëü íýãýí íàìä ãèø¿¿í÷ëýëòýé õ¿í òîéðîã,
õýñãèéí õîðîîíä àæèëëàæ áóéã ñîíãîã÷èä ø¿¿ìæèëäýã.

Ýíý òóõàé íàì ýâñýë, íýð äýâøèã÷äýýñ öººíã¿é ñàíàë, ãîìäîë ãàðäàã ÷
õîëáîãäîõ õóóëüä “...òîéðîã õýñãèéí õîðîîäûí äàðãà, íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà,
ãèø¿¿ä ...íýð äýâøèã÷ áàéæ áîëîõã¿é” ãýñíýýñ ººð õÿçãààðëàëòûã, òóõàéëáàë,
ñîíãóóëèéí õîðîîäûí á¿ðýëäýõ¿¿íä àëü íýã íàì ýâñëèéí òºëººëºë äàâàìãàéëàõûã
õîðèãëîñîí ç¿éë áàéõã¿é íü òîéðîã, õýñãèéí õîðîîäûí á¿ðýëäýõ¿¿íèé òºëººëëèéã
òýíöâýðòýé áóñ áîëãîõîä íºëººëæ áàéíà.

Õóóëüä çààñíààð ñîíãóóëèéí á¿õ øàòíû õîðîîäûí äàðãà, íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà,
ãèø¿¿ä àëü íýã íàì, ýâñýë, íýð äýâøèã÷èéí òàëààð ñóðòàë÷èëãàà õèéõèéã
õîðèãëîäîã áîëîâ÷, íýã ãýð á¿ëèéí õ¿ì¿¿ñèéí íýã íü íýð äýâøèæ, íºãºº íü
ñîíãóóëèéí õîðîîíä àæèëëàõ òîõèîëäîë õºäºº, îðîí íóòàãò öººíã¿é áàéâ. Õóóëüä
òîäîðõîé çààëòã¿éí óëìààñ ñîíãóóëèéí õîðîîä àëü íýãýí óëñ òºðèéí õ¿÷èí, íýð
äýâøèã÷èéã òàëàðõàí äýìæèã÷äýýñ äàãíàí á¿ðäýõã¿é ãýñýí áàòàëãàà ¿ã¿éí
çýðýãöýý, íºëºº á¿õèé íàì, ýâñë¿¿ä õîðîîäûí á¿ðýëäýõ¿¿íèéã õîîðîíäîî õóâààõ,
íàì áóñ÷óóäûã õîðîîäûí á¿ðýëäýõ¿¿íä àëü áîëîõ îðóóëàõã¿é áàéõ íü 2004 îíû
îðîí íóòãèéí ñîíãóóëèàð àæèãëàãäàæ áàéëàà.

Õýäèéãýýð íàì ýâñëèéí òîõèðîëöîæ áàéãàà íü õóóëü çºð÷ººã¿é ìýò áîëîâ÷
íàìûí õàðüÿàëàëã¿é èðãýä áîëîîä ººð áóñàä æèæèã íàìûí ãèø¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí
ãàäóóðõàæ áóé íýãýí õýëáýð ãýæ õýëæ áîëíî.

ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí ¿åýð ìàíàé àéìàãò ñîíãóóëèéí õîðîîíä àæèëëàæ áàéñàí ÌÀÕÍ-
ûí òºëººëºã÷ áîëîí, Ýâñëèéí ãèø¿¿í õî¸ð òîõèðîëöîîä çººâðèéí õàéðöãààð ñàíàë
àâàõ õóóäñàà òýíö¿¿ òîîãîîð õóâààæ ººðèéí íàìààñ íýð äýâøèã÷äèéí íýðèéã
äóãóéë÷èõñàí ÿâäàë ãàðñàí /Óâñ, ÕÝ¯Ê–èéí òºëººëºãèéí ÿðèëöëàãààñ/.
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ÓÈÕ õèéãýýä îðîí íóòãèéí ñîíãóóëü áîë çºâõºí íàì, ýâñëèéí ãèø¿¿äèéí
ñîíãóóëü áóñ ñîíãóóëüä îðîëöîõ ýðõ á¿õèé á¿õ èðãýäèéí õ¿ñýë çîðèãèéí
èëýðõèéëýë òóë ò¿¿íèéã ýðõëýí ÿâóóëàõ ñîíãóóëèéí õîðîîäûã áàéãóóëàõ ýðõ ç¿éí
îð÷èíã áîëîâñðîíãóé áîëãîæ, èðãýäèéí ýðõèéã òýãø, øóäàðãààð õàíãàõ àñóóäàë
òóëãàìäñàí øèíæòýé áîëæ áàéíà.

1.2. Ñîíãóóëèéí õîðîîäûã õóóëüä çààñàí õóãàöààíààñ îëîí, öººí õîíîãîîð
õîöðîîæ áàéãóóëàõ íü ò¿ãýýìýë áàéãàà íü ñóäàëãààíààñ õàðàãäàæ áàéíà.

Îðîí íóòãèéí ñîíãóóëèéí ¿éë àæèëëàãààíààñ õàðàõàä ñîíãóóëèéí õýñãèéí õîðîîä
õóóëüä çààñàí õóãàöààíààñ äàðóé 9-13 õîíîã õîöîð÷ áàéãóóëàãäñàí / Äóíäãîâü àéìàãò
õèéñýí ñóäàëãààíààñ/.

Òîéðîã, õýñãèéí õîðîîäûã õóãàöàà õîöðîîí  áàéãóóëæ áóé íü õîðîîäûí
ãèø¿¿äèéí äóíä ñóðãàëò ÿâóóëàõ, àæèë ¿¿ðýãòýéãýý òàíèëöàõ çýðýãò ìóóãààð
íºëººëæ óëìààð çºð÷èë ãàðãàõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà.

1.3. Ñîíãóóëèéí õîðîîäûã áàéãóóëàõ ÿâöàä ãàðäàã ººð íýãýí õ¿íäðýëòýé ç¿éë
áîë áîëîâñîí õ¿÷íèé õîìñäîë, òýíä àæèëëàõ õ¿ì¿¿ñèéí ñîíãóóëèéí òàëààðõ ìýäëýã
áîëîâñðîë, ýäèéí çàñãèéí áîëîîä ýðõ ç¿éí áàòàëãààíû òóõàé àñóóäàë þì.

Æèðèéí èðãýäèéã ñîíãóóëèéí õîðîîäûí ¿éë àæèëëàãààíä òàòàí îðîëöóóëàõ
àðãà õºø¿¿ðýã õàíãàëòã¿é, àæèëëàõ õ¿íèéã çºâõºí íàì ýâñëèéí ãèø¿¿ä, ýñõ¿ë
òºð, òºñâèéí áàéãóóëëàãàä àæèëëàäàã öººí á¿ëýã õ¿ì¿¿ñýýñ ýðæ õàéäãààñ óëáààëàí
ýë õ¿íäðýë çîíõèëîí ãàðäàã íü ñóäàëãààíû ÿâöàä àæèãëàãäàæ áàéëàà.

ßëàíãóÿà îðîí íóòãèéí ñîíãóóëèéí ¿åä õîðîîä áàéãóóëàõàä õàìãèéí
áýðõøýýëòýé àñóóäàë íü ÷àäâàðëàã, áîëîâñðîëòîé õ¿ì¿¿ñ äóòàãääàã ÿâäàë àæ.

Îðîí íóòãèéí ñîíãóóëèéí òîéðîã õýñãèéí õîðîîíä ÿã ãàçàð äýýð íü àæèëëàæ
áàéãàà õ¿ì¿¿ñ àñóóäàë øèéäýõ ÷àäâàðã¿é á¿õ þìàà äýýä øàòíû õîðîî ðóó
ÿâóóëäàãààñ àæèë àëäàãäàæ, õ¿ì¿¿ñ ÷èðýãääýã. Ìºí õèéõ àæëàà ñàéí ìýääýãã¿é
ó÷ðààñ àëäàà ãàðãàæ õ¿íèé ýðõ çºð÷èõ òîõèîëäîë èõ ãàðäàã ãýæ ñóäàëãààíä
îðîëöîã÷èä òàéëáàðëàæ áàéâ

Õýäèéãýýð õóóëüä ñîíãóóëèéí õîðîîíû ãèø¿¿äýä ñàðûí äóíäàæ öàëèíòàé íü
òýíöýõ õºëñ, òýòãýâýðò áàéãàà õ¿íä, òºñâººñ çîõèõ õºëñ îëãîõîîð çààñàí áàéäàã
áîëîâ÷ ýíý íü õàíãàëòòàé óðàìøëóóëàë áîëæ ÷àääàãã¿é ãýæ òîéðîã, õýñãèéí
õîðîîíä àæèëëàñàí õ¿ì¿¿ñ ¿çýæ áàéíà.

Ñîíãóóëèéí õîðîîäûí ãèø¿¿äèéí àæëûí à÷ààëàë èõ, ºäºð á¿ð øºíº äºë õ¿ðòýë
ñóóæ àæèëëàäàã òºäèéã¿é àìðàëòûí ºäð¿¿äýýð ÷ àæèëëàõàä õ¿ðäýã. Ãýòýë èë¿¿
öàãèéí õºëñ íýìýãäýë óðàìøóóëàë áàéäàãã¿é áºãººä òîäîðõîé àæèë ýðõýëäýãã¿é
áîë ÿìàð íýã öàëèí õºëñ îëãîãäîãã¿é.

Ñîíãóóëèéí õîðîîíä /ÿëàíãóÿà îðîí íóòàãò/ àæèëëàõàä ÿìàð íýã íýìýãäýë
óðàìøóóëàë, õºíãºëºëò áàéõã¿é ó÷ðààñ íýð äýâøèã÷, íàì ýâñëèéí íºëºº, áýëýã
ñýëòýä àâòàãäàõã¿é ãýõ áàòàëãàà áàéäàãã¿é.

1.4. Ñàíàë àâàõ áàéðûã òîâëîõ, íèéòýä ìýäýýëýõ àñóóäàë íü ñîíãóóëü á¿õ
íèéòèéí áàéõ çàð÷ìûã õàíãàõ ÷óõàë ¿éë àæèëëàãàà þì. Ñàíàë àâàõ áàéðûã àëü
áîëîõ èðãýäýä õàìãèéí îéð, õ¿íäðýëã¿é, áàãòààìæòàé áàéõ òàëààñ íü òîâëîõ
øààðäëàãàòàé. Ò¿¿í÷ëýí ñàíàë àâàõ áàéðíû òàëààð èðãýäýä ìýäýýëýë õ¿ðãýõ àñóóäàë
äýýð àíõààðàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Õóóëüä 14 õîíîãèéí ºìíººñ íèéòýä çàðëàíà
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ãýñýí õýäèé ÷ ýíý íü òýð á¿ð õýðýãæèõã¿é áàéíà. Ñîíãóóëèéí ñàíàë àâàõ áàéðíû
áàãòààìæèéí àñóóäàë õ¿í àì îëíîîð òºâëºðñºí ñóóðèí ãàçàðò èë¿¿òýé àæèãëàãääàã.
Òèéìýýñ ñàíàë àâàõ áàéðûã òîâëîõäîî ñîíãîã÷äûí òîîã õàðãàëçàí ¿çýõ çàéëøã¿é
øààðäëàãàòàé. Ó÷èð íü õ¿í àì èõòýé ãàçðûí ñàíàë àâàõ áàéðò óðò óðò äàðààëàë
¿¿ñýõ, ¿¿íýýñ áîëæ çàðèì èðãýä ñîíãóóëüä îðîëöîõîîñ òàòãàëçàæ, ò¿âýãøýýõ áàéäàë
ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä àæèãëàãäàæ áàéíà. Ñàíàë àâàõ áàéðíû ñòàíäàðòûã òîãòîîæ
ºãºõ øààðäëàãàòàé þì. Ýíýõ¿¿ ñòàíäàðòàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò
çîðèóëñàí òóñãàé êàáèí áàéõ ãýõ ìýò. Êàáèí õîîðîíäûí çàé ÿìàð áàéõ, àæèãëàã÷,
õýñãèéí õîðîîíû àæèëòíóóäûí áàéðøèë ÿìàð áàéõ çýðãèéã òîäîðõîé íàðèéí
çààñàí ñòàíäàðòûã ÷ áèé áîëãîõ øààðäëàãàòàé þì.

Ñîíãóóëèéí àëèâàà õýñãèéí õîðîîíû òýðã¿¿í ýýëæèíä ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã áîë
èðãýäýä ñîíãóóëèéí ñàíàë õóðààëò ÿâàãäàõ áàéð, öàã õóãàöàà, æóðìûã á¿ãäýä íü
õ¿ðòýýìæòýé çàðëàí ìýäýýëýõ ÿâäàë þì.

Ñîíãóóëèéí òîéðîã, õýñãèéí õîðîîíû ç¿ãýýñ ñàíàë õóðààëòûí öàã õóãàöàà,
áàéð çýðãèéã õýðõýí ìýäýýëæ èðñýí òàëààðõ èðãýäèéí ¿íýëãýýíèé ñóäàëãààã
ãàðãàñàí áîëíî.

 Ñàíàë õóðààõ öàã õóãàöàà, áàéð, æóðìûã ìýäýýëýõ ¿éë
àæèëëàãààíû òàëààðõ èðãýäèéí ¿íýëãýý

“Ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõèéí õýðýãæèëòèéí
òºëºâ áàéäàë” ñóäàëãàà ÍÑÕ 2004 îí

Ñîíãóóëèéí ñàíàë õóðààëò õààíà, õýçýý ÿâàãäàõ òàëààð ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí
èðãýäèéí 50-60 ãàðóéõàí õóâü íü õàíãàëòòàé, ýðãýëçýýã¿é ìýäýýëýëòýé áàéñàí íü
àíõààðàë òàòàõ àñóóäëûí íýã ìºí.

Àæèãëàëò ÿâàãäñàí îðîí íóòãóóäàä äýýðõ ¿ç¿¿ëýëò õàðèëöàí àäèëã¿é àâ÷
èðãýäèéí äóíä ñàíàë ºãºõ áàéð, æóðìûí òàëààð òºäèéëºí ñàéí ìýäýõã¿é áàéõ íü
íèéòëýã òààðàëäàæ áàéñàí áîëíî.

Ñàíàëàà õààíà ºãºõ, õýðõýí ºãºõ òàëààðõ ñîíãîã÷äûí ìýäëýã õàíãàëòã¿é áàéíà.
Òýä ñàíàë ºãºõ áàéðûã ìýäýõã¿é áîäâîë õóó÷èí ºãäºãòºº ë ºãºõ  áàéõäàà ãýöãýýæ
áàéñàí. Ýíý íü òóñ àéìàãò öàõèëãààíã¿é õàðàíõóé, îëíûã õàìàðñàí ñóðòàë÷èëãàà
ÿâàãäàõã¿é áàéãààòàé õîëáîîòîé áîëîâ óó /Çàâõàí àéìàã, ñóäëàà÷èéí àæèãëàëòààñ/

Îðîí íóòãèéí õýâëýë, ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð ãàðàõ íèéòëýë¿¿äýä íýð äýâøèã÷äèéí
ñóðòàë÷èëãàà çîíõèëæ áàéñàí áîëîâ÷, èðãýäèéí ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõèéã íü òàéëáàðëàí
òàíèóëàõ, ñîíãóóëèéí õóóëèéí èðãýäòýé õîëáîîòîé, òýäíèé çàéëøã¿é ìýäýõ ̧ ñòîé ç¿éë
çààëòóóäûã ñóðòàë÷ëàõ òàëààð ÿìàð ÷ ç¿éë ÿðèãäàõã¿é áàéëàà /Õºâñãºë àéìàã,
ñóäëàà÷èéí àæèãëàëòààñ/.

Íèéñëýë õîòûí çàõûí ä¿¿ðã¿¿äýä ÓÈÕ-ûí áîëîí îðîí íóòãèéí ñîíãóóëèéí
õýñãèéí õîðîî ñàíàë õóðààëòûí òàëààð ñîíãîã÷äîä õàíãàëòòàé ìýäýýëýë õ¿ðãýæ
÷àäààã¿é áàéâ. Áàÿíç¿ðõ, Ñîíãèíîõàéðõàí, Õàí-Óóë ä¿¿ðãèéí ñóäàëãààíä îðîëöñîí
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10 ñîíãîã÷ äóòìûí íýã íü ñàíàë õóðààõ öàã õóãàöàà, áàéð, æóðìûí òàëààð òîäîðõîé
îéëãîëòã¿é áàéâ.

1.5. Íýðèéí æàãñààëò ãàðãàõ ¿éë ÿâö áîë ñîíãóóëü á¿õ íèéòèéí áàéõ ýñýõýä
íºëººëºõ òîìîîõîí õ¿÷èí ç¿éë. Íýðèéí æàãñààëòûã õýí ãàðãàõ, õýí, õýðõýí õÿíàëò
òàâèõ, õýçýý íèéòýä äýëãýí ¿ç¿¿ëýõ çýðãèéã õóóëüä çààñàí. Õóóëü òîãòîîìæèä
òóñãàãäñàíààð íýðèéí æàãñààëòûã áàãèéí çàñàã äàðãà ãàðãàæ, ñîíãóóëèéí õîðîîäîä
õ¿ðã¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé. Áàãèéí çàñàã äàðãà íü óëñ òºðèéí àëáàí òóøààëòàí ó÷ðààñ
íýðèéí æàãñààëòûã ãàðãàõàä óëñ òºðèéí ñîíèðõîëûí ¿¿äíýýñ õàíäàæ áîëîõûã
¿ã¿éñãýäýãã¿é. Òèéì  ó÷ðààñ õóóëü òîãòîîìæèä íýðèéí æàãñààëòûã ãàðãàõàä
õºíäëºíãèéí õÿíàëò îðîëöóóëàõ àñóóäëûã òóñãàõ íü ç¿éòýé. Íýðèéí æàãñààëòûã
õóóëüä çààñàí õóãàöààíû äîòîð ãàðãàõã¿é áàéãàà òîõèîëäîë öººíã¿é áàéäàã. Ýíý
íü èðãýäèéí íýðèéí æàãñààëòòàé òàíèëöàõ, òóëãàëò õèéõ çýðýã ýðõýý ýäëýõýä íü
ñààä áýðõøýýë ó÷ðóóëäàã. Õóóëü òîãòîîìæèä íýðèéí æàãñààëòûã õýçýý ãàðãàæ,
õýçýý íèéòýä èë òîä áîëãîõ òàëààð äàðààõ áàéäëààð çîõèöóóëæýý.

• ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëü: Ñîíãóóëèéí õýñãèéí õîðîî ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëòûã
ñàíàë àâàõ ºäðººñ 45-ààñ äîîøã¿é õîíîãèéí ºìíº Ñîíãóóëèéí åðºíõèé õîðîîíû
áàòàëñàí ìàÿãòûí äàãóó õî¸ð õóâü íýãòãýæ, õýñãèéí õîðîîíû äàðãà ãàðûí ¿ñãýý
çóðæ ñàíàë àâàõ ºäðººñ 15-ààñ äîîøã¿é õîíîãèéí ºìíº, õàðèí ýìíýëýã, àìðàëò,
ñóâèëëûí ãàçàðò 7 õîíîãèéí ºìíº èë òàâüæ ñîíãîã÷äîä ÷ºëººòýé òàíèëöàõ
áîëîëöîî îëãîíî.

• Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëü: Ñîíãóóëèéí õýñãèéí õîðîî ñîíãîã÷äûí íýðèéí
æàãñààëòûã ñàíàë õóðààõ ºäðººñ 30-ààñ äîîøã¿é õîíîãèéí ºìíº Ñîíãóóëèéí
åðºíõèé õîðîîíîîñ áàòàëñàí ìàÿãòûí äàãóó õî¸ð õóâü ¿éëäýæ ñîíãóóëèéí õýñãèéí
õîðîîíû äàðãà ãàðûí ¿ñãýý çóðæ, ñàíàë õóðààõ ºäðººñ 15-ààñ äîîøã¿é õîíîãèéí
ºìíº, õàðèí ýìíýëýã, àìðàëò, ñóâèëëûí ãàçàðò 7 õîíîãèéí ºìíº èë òàâüæ
ñîíãîã÷äîä ÷ºëººòýé òàíèëöàõ áîëîëöîî îëãîíî.

• Àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí ÈÒÕ-ûí ñîíãóóëü: Ñîíãóóëèéí õýñãèéí õîðîî
ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëòûã ñàíàë àâàõ ºäðººñ 8-ààñ äîîøã¿é õîíîãèéí ºìíº
Ñîíãóóëèéí åðºíõèé õîðîîíîîñ áàòàëñàí ìàÿãòûí äàãóó õî¸ð õóâü ¿éëäýæ,
õýñãèéí õîðîîíû äàðãà ãàðûí ¿ñãýý çóðæ, èë òàâüæ, ñîíãîã÷äîä ÷ºëººòýé òàíèëöàõ
áîëîëöîî îëãîíî.

¯¿íýýñ ¿çýõýä ÓÈÕ-ûí áîëîîä, Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèéí ¿åýð ñîíãóóëü
áîëîõîîñ 45, 30 õîíîãèéí ºìíº ãàðñàí íýðèéí æàãñààëòûã ÿìàð ¿íäýñëýëýýð 15-
30 õîíîãèéí äàðàà íèéòýä èë òîä áîëãîæ áàéãàà íü îéëãîìæã¿é þì. Ìºí
ñîíãóóëèéí ¿åýð àæèãëàãäàæ áóé çºð÷èë áîë íýðèéí æàãñààëòûã õóóëèéí õóãàöààíä
íü ãàðãàõã¿é áàéãàà ÿâäàë.

2004 îíä  ÿâàãäñàí õî¸ð ñîíãóóëèéí ¿åä õàìãèéí èõ ìàðãààí äýãäýýæ, íýð
äýâøèã÷äèéí íýã íýãíýý áóðóóòãàí çýìëýõ ¿íäýñ áîëñîí àñóóäëûí íýã áîë
ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëò ãàðãàõ ¿éë ÿâö áàéñàí.

Ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëòûã ãàðãàõàä îëîí òàëûí õ¿íäðýë, áýðõøýýë ¿¿ñ÷
èðãýäèéí ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõèéã çºð÷èæ, õóóëü ¸ñûã ãàæóóäóóëàõ ÿâäàë áàéãàà
íü ñóäàëãààãààð õàðàãäàæ áàéíà.

Ýäãýýð çºð÷èë íü ñóì ä¿¿ðýã, õîðîî, áàãèéí çàñàã äàðãà íàðûí, ñîíãóóëèéí
õýñãèéí õîðîîäûí, íýð äýâøèã÷èä áîëîí ñîíãîã÷äûí ¿éë àæèëëàãààíààñ áîëæ
ãàðäàã.



60

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ 2005/2

Ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëòûã õóóëüä çààñàí æóðìûí äàãóó ¿éëäýõ ¿¿ðãèéã
õ¿ëýýñýí õîëáîãäîõ øàòíû çàñàã äàðãà íàð ººðñäèéí àëáàí ¿¿ðýãòýý õàéõðàìæã¿é
õàíääàãààñ íýðèéí æàãñààëòûã ¿íýí çºâ ãàðãàæ, ñîíãóóëèéí õýñãèéí õîðîîíä õ¿ðãýõ
õóóëèéí õóãàöààã õýòð¿¿ëýõ, ñîíãîã÷äûí íýð îâîã, õàÿã, èðãýíèé ¿íýìëýõ, ðåãèñòðûí
äóãààðûã áóðóó áè÷èõ, øèëæèëò õºäºëãººíèéã öàã òóõàéä íü á¿ðòãýæ áàéãààã¿éí
óëìààñ áàéõã¿é õ¿íèéã æàãñààëòàíä îðóóëàõ, îðîõ ¸ñòîé õ¿íèéã îðõèãäóóëàõ çýðýã
õóóëü áóñ ¿éëäýë èõ õýìæýýãýýð ãàð÷, íýðèéí æàãñààëòûã òàâüæ òàíèëöóóëàõ æóðàì,
õóãàöààã çºð÷èõ íü àëü ÷ øàòíû ñîíãóóëèéí ¿åä íèéòëýã çºð÷èë áàéâ.

Áàãèéí çàñàã äàðãà íàð ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëòûã õóóëèéí äàãóó ãàðãàæ
ºãººã¿é, òîéðãóóäûí íýðñèéí æàãñààëò ñîíãóóëü áîëîõîîñ õî¸ðõîí õîíîãèéí ºìíº ë
õàãàñ äóòóó áýëýí áîëæ áàéâ /Òºâ àéìàã, ñóäëàà÷èéí àæèãëàëòààñ/.

Èéì áàéäàë á¿õ àéìàã, Óëààíáààòàð õîòîä îðîí íóòãèéí ñîíãóóëèéí òîéðîã
õýñýã äýýð ÿìàð íýã õýëáýðýýð äàâòàãäàæ áàéñàí.

Ò¿¿í÷ëýí ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä, áýëýí áîëñîí ãýõ íýðèéí æàãñààëòàä
á¿ðòãýãäñýí õ¿ì¿¿ñèéí 30 õ¿ðòýëõ õóâüä ÿìàð íýã çºð÷èë èëýð÷ áàéñàí áºãººä
íýð îâîã, èðãýíèé ¿íýìëýõ, ðåãèñòðûí äóãààð áóðóó á¿ðòãýãäýõ, îðõèãäóóëàõ çýðýã
íü òóí ò¿ãýýìýë òºäèéã¿é çîðèóäûí øèíæòýé áàéñíûã òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé.

Íýðèéí æàãñààëòàä áàéñàí 24 îþóòíû íýãíèéõ íü íýð áóðóó, á¿ãäèéíõ íü ðåãèñòð,
¿íýìëýõíèé äóãààð çºðæ áàéñàí /Õîâä àéìàãò õèéñýí áè÷èã áàðèìòûí ñóäàëãààíààñ/.

Ñîíãóóëèéí Åðºíõèé Õîðîîíä èðñýí ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé ºðãºäºë
ãîìäëûí 7 õóâü, îðîí íóòãèéí ñîíãóóëòàé õîëáîîòîé ºðãºäºë ãîìäëûí 25,4 íü
ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëòòàé õîëáîîòîé áàéâ /ÑÅÕîðîîíä èðñýí ºðãºäºë
ãîìäîëä õèéñýí ñóäàëãààíààñ/.

Ñóäàëãààíû ÿâöàä àéìãóóäàä  ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëòûã õàÿãààð òóëãàí
øàëãàæ ¿çñýí áîëíî. Áàðàã á¿õ àéìàãò ñîíãîã÷èéí íýðèéí æàãñààëòûã ¿íýí çºâ
ãàðãàõòàé õîëáîîòîé çºð÷ë¿¿ä ãàðñàí.

Ýäãýýðèéã íèéòýä íü àâ÷ ¿çâýë: íýðèéí æàãñààëòààñ íàñ áàðñàí, øèëæèí
ÿâàã÷äûã õàñààã¿é, áàéíãûí îðøèí ñóóã÷äûã á¿ðòãýýã¿é áàéõ, íýðèéí æàãñààëòàíä
áè÷èãäñýí õàÿã îðøèí ñóóãàà ãàçðûí õàÿã õî¸ð çºðºõ, íýã ãýð á¿ëèéí õ¿ì¿¿ñèéã
ººð ººð õàÿãààð á¿ðòãýõ íü ýëáýã òîõèîëäîë áàéâ.

...Áýëýí áîëãîñîí íýðèéí æàãñààëòààñ 38 õ¿íèéã ñîíãîæ óóëçàõàä 3 íü èðãýíèé
¿íýìëýõã¿é, îãò áàéõã¿é 5 õ¿íèé íýðèéã/ íàñ áàðñàí áîëîí øèëæñýí /ñîíãîã÷èéí íýðèéí
æàãñààëòàíä îðóóëñàí áàéëàà /Ãîâü-Àëòàé àéìàãò õèéãäñýí ñóäàëãààíààñ/.

…Íýðèéí æàãñààëòààñ 100 èðãýíèéã ñîíãîí àâ÷ íýðèéí æàãñààëòòàé òóëãàí ¿çýõýä
ººð ãàçàð øèëæñýí 8, õàÿã áóðóó áóþó õàà áàéãàà íü ìýäýãäýõã¿é 16, õºäºº áàéãàà 3,
¿íýìëýõýý ¿ðýãä¿¿ëñýí 1, íèéò 34 õ¿í çºð÷èëòýé áàéâ /Ãîâüñ¿ìáýð àéìàãò õèéãäñýí
ñóäàëãààíààñ/.

… 7-ð òîéðãèéí 178-ð õýñãèéí ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëòíààñ 100 ãàðóé õ¿íèéã
ò¿¿âýðëýí øàëãàõàä 22 èðãýí çºð÷èëòýéáàéâ /Áàÿíõîíãîð àéìàãò õèéãäñýí ñóäàëãààíààñ/

…Ñîíãóóëèéí 48-ð õýñãèéí íýðèéí æàãñààëòûã øàëãàõàä áàéíãûí îðøèí ñóóã÷ 22
õ¿í íýðèéí æàãñààëòàíä áàéõã¿é, íàñ áàðààä 1 æèë áîëñîí õ¿í íýðèéí æàãñààëòàíä
á¿ðòãýãäñýí çýðýã çºð÷ë¿¿ä èëýðñýí /Äóíäãîâü àéìàãò õèéãäñýí ñóäàëãààíààñ/.
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Ìºí ò¿¿í÷ëýí ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëòûã ¿íýí çºâ ãàðãàõàä îðøèí
ñóóã÷äûí ç¿ãýýñ õàÿãèéí á¿ðòãýëýý öàã õóãàöààíä õèéëãýýã¿é, çàñàã çàõèðãàà
çàâñàðäàí àìüäðàõ íü èõ áàéãàà íü ñºðãººð íºëººëæ áóéã òýìäýãëýæ áàéíà.

1.6. Àëü ÷ ñîíãóóëèéí ñàíàë àâàõ ºäðèéã ÓÈÕ-ààñ òîâëîí çàðëàäàã. Ñàíàë àâàõ
ºäðèéã çºâ ñîíãîæ òîâëîõ íü ñîíãîã÷èä ñîíãóóëüä íèéòýýðýý îðîëöîõîä ÷óõàë à÷
õîëáîãäîëòîé. 1992 îíîîñ õîéøèõ ÓÈÕ-ûí áîëîí Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëü
èðãýäèéí ¿ëýìæ õºäºëãººíòýé ¿åä áîëæ èðñýí. Ñîíãóóëèéã 1959-1990-ýýä îí
õ¿ðòýë 6-ð ñàðûí ýõíèé 10 õîíîãò áàãòààí çîõèîí áàéãóóëæ áàéñàí. Ýíý ¿åä
öýðýã õàëàãäààã¿é, òàòàãäààã¿é, îþóòíóóä øàëãàëòàà ºã÷ äóóñààã¿é õ¿í àì íýëýýä
ñóóðüøìàë áàéäàã. Ãýòýë ñîíãóóëèéã 6-ð ñàðûí ñ¿¿ëýýð ÿâóóëàõàä 20-30 ìÿíãàí
õ¿í ñîíãóóëèàñ çàâñàðäàõ íºõöºë áèé áîëäîã áàéíà. Îðîí íóòãèéí ñîíãóóëü
èõýâ÷ëýí õàäëàí, òàðèàëàí, ºâëèéí áýëòãýë õèéõ, îòîð í¿¿äýë ãýõ ìýò÷èëýí ìàíàé
îðíû àìüäðàëûí îíöëîã ¿åòýé äàâõöàí çîõèîí áàéãóóëàãäàæ áóé íü òºäèéëºí
òîõèðîìæòîé áóñ þì.

1.7. Ñàíàë õóðààõ áàéðàíä áèåèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäàë áîëîí õ¿íäýòãýí
¿çýõ áóñàä øàëòãààíû óëìààñ õ¿ðýëöýí èðæ ÷àäàõã¿é, ñàíàëàà ººðºº òýìäýãëýæ
÷àäàõã¿é ñîíãîã÷äûí ñàíàëûã àâàõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ íü ñîíãóóëü á¿õ
íèéòèéí áàéõ çàð÷ìûí íýã ÷óõàë õýñýã þì. Ïðàêòèêò õýâòðèéí ºâ÷òýé õ¿ì¿¿ñ,
çàõèðãààíû áîëîí ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýæ áàðèâ÷ëàõ ÿë, øèéòãýë ýäýëæ áóé
õ¿ì¿¿ñ, öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéã ñàíàë
õóðààõ áàéðàíä õ¿ðýëöýí èðæ ÷àäàõã¿é õ¿ì¿¿ñ ãýñýí îéëãîëòîíä õàìààðäàã.
Ñîíãóóëèéí õóóëü òîãòîîìæîîð ýäãýýðèéí çàðèìûíõ íü ñàíàëûã çººâðèéí
áèò¿¿ìæèëñýí õàéðöãààð àâàõ òóõàé çîõèöóóëàëò õèéñýí. Çººâðèéí õàéðöãààð
ñàíàë àâàõ èðãýíèéã òîãòîîõ, òýäãýýð èðãýäèéí íýðèéí æàãñààëò ãàðãàõ, á¿ðòãýõ
õóãàöàà, èéíõ¿¿ ñàíàëàà ºã÷ áàéãàà òîõèîëäîëä ñàíàëûí íóóöëàëûã õýðõýí õàíãàõ,
çººâðèéí õàéðöãààð ñàíàë àâ÷ áóé ñîíãóóëèéí õîðîîíû àæèëòàí õóóëü òîãòîîìæ
çºð÷ñºí òîõèîëäîëä ÿìàð õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ ãýõ ìýò àñóóäëóóäûã òóñãàñàí
çîõèöóóëàëò øààðäëàãàòàé áàéíà.

Ñîíãóóëèéí åðºíõèé õîðîîíîîñ “Çººâðèéí áèò¿¿ìæèëñýí õàéðöãààð ñàíàë
àâàõ òóõàé æóðàì”-ûã òóõàé á¿ðä íü áàòàëäàã õýäèé ÷ õýí çººâðèéí õàéðöãààð
ñàíàë ºãºõ âý ãýäýã çîõèöóóëàëò áàéõã¿é áàéíà.  Òóñ æóðìààð áèåèéí ýð¿¿ë
ìýíäèéí áàéäëààñ áîëîí õ¿íäýòãýí ¿çýõ áóñàä øàëòãààíû óëìààñ ñàíàë àâàõ áàéðò
èðæ ñàíàëàà ºã÷ ÷àäàõã¿é òóõàé õ¿ñýëòýý ñîíãîã÷ ñàíàë àâàõ ºäðººñ ºìíº áè÷ãýýð
áîëîí àìààð ñîíãóóëèéí õýñãèéí õîðîîíä èëýðõèéëæ á¿ðòã¿¿ëíý õýìýýí
çîõèöóóëñàí. Ãýâ÷ çººâðèéí õàéðöãààð ñàíàë àâàõ ñîíãîã÷èäûí íýðèéí òóñãàé
æàãñààëò õýäèéä ãàðñàí áàéõ ¸ñòîé áîëîõ íü òîäîðõîéã¿é áàéãààãààñ ¿¿äýæ
ñîíãóóëüä áóäëèàí ãàðàõ, óëìààð ñîíãîã÷èä ýðõýý ýäýëæ ÷àäàõã¿éä õ¿ðäýã. Ìºí
ò¿¿í÷ëýí õ¿íäýòãýí ¿çýõ øàëòãààí ãýäýãò þóã õàìààðóóëàí ¿çýõ òàëààð ÷ òîäîðõîé
òàéëáàð áàéõã¿é áàéíà.

Ìîíãîë îðíû îíöëîã, ìîíãîë÷óóäûí àìüäðàëûí õýâ ìàÿãààñ øàëòãààëàí
òºâëºðñºí ñóóðèí ãàçðààñ àëñ õîë îðøèí ñóóäàã áîëîí ººð àéìàã ñóìûí íóòàãò
îòîð í¿¿äýë õèéí àìüäàð÷ áàéãàà õºäºº, îðîí íóòãèéí èðãýäèéí ñîíãóóëüä îðîëöîõ
áîëîìæèéã õàíãàõ òàëààð ýðõ ç¿éí òîäîðõîé çîõèöóóëàëòûã øààðäàæ áàéíà.

Çººâðèéí áèò¿¿ìæèëñýí õàéðöãààð ñàíàëûã íü àâ÷ áàéãàà òîõèîëäîëä íýðèéí
æàãñààëòûí äàãóó á¿ðýí àâàõ òóõàé òîäîðõîé çîõèöóóëàëò õóóëüä îðóóëàõ
øààðäëàãàòàé áàéíà. ÑÅÕ-íîîñ ãàðãàñàí æóðàìä çººâðèéí áèò¿¿ìæèëñýí

                 Ìîíãîë óëñ äàõü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé èëòãýë - 2005
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õàéðöãààð ñàíàë àâàõ íýðèéí æàãñààëòàä îðñîí õ¿ì¿¿ñýýñ ñàíàëûã çààâàë àâñàí
áàéõ, àâààã¿é òîõèîëäîëä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ ãýñýí çîõèöóóëàëò áàéõã¿éãýýñ
øàëòãààëæ õýñãèéí õîðîîíû àæèëòíóóä õàéíãà õàíäàõ ÿâäàë ãàðñààð áàéíà.

Ñîíãóóëèéí õóóëü òîãòîîìæèä ñàíàëûí õóóäñàíä ñàíàëàà ººðºº òýìäýãëýæ
÷àäàõã¿é ñîíãîã÷ ººðèéí èòãýìæèëñýí õ¿íèé òóñëàëöàà àâ÷ áîëíî õýìýýí
çîõèöóóëñàí. ÓÄØ-èéí 1992 îíû 30-ð òîãòîîëä “…ñàíàëàà ººðºº òýìäýãëýæ
÷àäàõã¿é ñîíãîã÷ ãýäýã íü áèå ýðõòýíèé ãàæèã, ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäàë,
áîëîâñðîëûí ò¿âøèíãýýñýý øàëòãààëàí … ñîíãóóëèéí ýðõ á¿õèé èðãýíèéã
õàìààðóóëàí îéëãîíî…”, èòãýìæëýãäñýí òºëººëºã÷ íü ñîíãóóëèéí ýðõ á¿õèé
èðãýí áàéíà ãýæ òàéëáàðëàñàí õýäèé ÷ èòãýìæëýãäñýí òºëººëºã÷ººðºº äàìæóóëàí
ñàíàëàà ºãºõ õ¿ì¿¿ñ õýçýý á¿ðòã¿¿ëñýí áàéõ, èòãýìæëýãäñýí òºëººëºã÷òýéãýý
èðýýã¿é òîõèîëäîëä ÿàõ ¸ñòîé çýðýã àñóóäëûã õóóëèàð çîõèöóóëààã¿é îðõèñíîîñ
çàðèì çºð÷èë ãàð÷ áàéíà. Èòãýìæëýãäñýí òºëººëºã÷ººðºº äàìæóóëàí ñàíàë ºãºõ
íü ñîíãóóëèéí ñàíàëàà íóóöààð ºãºõ çàð÷èìòàé ìºí õîëáîîòîé.

Áàÿíõîíãîð àéìãèéí Áàÿí-Îâîî ñóìûí Òîíãîðîã õýìýýõ ãàçàð ìàë îòîðëîæ áóé 28
èðãýí çººâðèéí áèò¿¿ìæèëñýí õàéðöãààð ñàíàë ºãºõèéã õ¿ññýí õýäèé ÷ õàðúÿàëàõ
ñîíãóóëèéí õýñãèéí õîðîî õ¿ëýýí àâààã¿é áàéíà /Áàÿíõîíãîð àéìàãò õèéñýí
ñóäàëãààíààñ/.

Ñ¿õáààòàð ä¿¿ðãèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí íýãäëèéí ýìíýëýãò 102 õ¿í õýâòýæ ýì÷èëãýý
õèéëãýæ áàéñíààñ 5 õ¿í íü ººð àéìàã, îðîí íóòãààñ èðñýí, ¿ëäñýí 97 õ¿íèé 23 íü
÷ºëººãººð ãàð÷, ¿ëäñýí 74 ºâ÷òºí áàéñíû 42 áóþó 56,7 %-èàñ ñàíàë àâ÷, ¿ëäñýí 32
õ¿íèé ñàíàë àâààã¿é /Àæèãëàëòààñ/.

Íèéñëýëèéí õàâäàð ñóäëàëûí ýìíýëýãò 170 îð÷èì õ¿í õýâòýæ ýì÷ë¿¿ëæ áàéñíààñ
10 îð÷èì õ¿íýýñ ë çººâðèéí áèò¿¿ìæèëñýí õàéðöãààð ñàíàëûã íü àâ÷ýý /Àæèãëàëòààñ/

Êîìèññûí ãèø¿¿ä, àæèëòíóóä íèéñëýëèéí ñîíãóóëèéí çàðèì õýñã¿¿äýä õèéñýí
àæèãëàëòààñ õàðàõàä ñàíàëàà ººðºº òýìäýãëýæ ÷àäàõã¿é ñîíãîã÷ èòãýìæëýãäñýí
òºëººëºã÷ã¿éãýýð ñàíàë ºãºõººð èðýõ, ýíý òîõèîëäîëä õýñãèéí õîðîîíûõîí
õ¿ì¿¿ñýýñ òóñëàëöàà õ¿ñýõ çàìààð èòãýìæëýãäñýí òºëººëºã÷èéã çààæ ºãºõ, ýñâýë
àæèãëàã÷ íàðûí õÿíàëò äîîð çàðèì íýã àæèëòàí íü ñàíàëûã íü ºãºõºä òóñëàëöàà
¿ç¿¿ëýõ çýðýã çºð÷èë ãàð÷ áàéñàí.

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí ñîíãóóëüä îðîëöîõ ýðõèéã õàíãàõ òàëààð
òºðººñ ýðõ ç¿é, áîäëîãûí øèíæ ÷àíàðòàé ººð÷ëºëò¿¿äèéã õèéõ øààðäëàãàòàé
áàéíà. Õàðààã¿é èðãýäýä çîðèóëàí áàððåë ¿ñýã á¿õèé ñàíàëûí õóóäàñ ãàðãàõ
áîëîìæèéã ñóäëàõ, ñàíàë ºãºõ òóñãàé êàáèí çýðãèéã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé
õ¿ì¿¿ñèéí øààðäëàãà, õýðýãöýýã áîäîëöîí òîõèðñîí ñòàíäàðòòàé áàéëãàõ àñóóäàë
äýýð àðãà õýìæýý àâ÷ ýõëýõ íü á¿õ íèéòèéí áàéõ çàð÷ìûã õàíãàæ áàéãàà ç¿éòýé
àëõàì áîëîõ þì.

1.8. ÓÈÕ-ûí áîëîí Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëüä ñàíàë õóðààõ ºäºð ýõ îðîíäîî
áàéãàà, Ìîíãîë Óëñûí 18 íàñàíä õ¿ðñýí èðãýí, àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí
ÈÒÕ-ûí ñîíãóóëüä ñàíàë õóðààõ ºäºð àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí íóòàã äýâñãýðò
áàéíãà îðøèí ñóóæ áàéãàà Ìîíãîë Óëñûí 18 íàñàíä õ¿ðñýí èðãýí ñîíãîõ ýðõòýé
ãýæ õîëáîãäîõ õóóëèóäàä çààñàí.

Õàðèí ãàãöõ¿¿ ýìíýëãèéí ä¿ãíýëò, ø¿¿õèéí øèéäâýðýýð óõààí ñîëèîòîé /óõààí
ñîëèîòîé ó÷ðààñ ýðõ îëîõ, ¿¿ðýã áèé áîëãîõ ÷àäâàðã¿é áîëîõ íü ÈÕØÕØ òóõàé
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õóóëèéí 144-146 äóãààð  ç¿éëä çààñàí æóðìûí äàãóó íîòëîãäñîí èðãýíèéã
îéëãîíî. ÓÄØ-èéí Á¿ãä õóðëûí 1992 îíû 30-ð òîãòîîë/, ò¿¿í÷ëýí õîðèõ ãàçàð ÿë
ýäýëæ áàéãàà õ¿í /ø¿¿õèéí õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí òàñëàí øèéäâýðëýõ òîãòîîëîîð
õîðèõ ãàçàðò ÿë ýäýëæ áóé õ¿ì¿¿ñèéã îéëãîõ áºãººä ¿¿íä õîðèõ ÿë ýäëýõýýñ
çàéëñõèéæ ÿâàà, õîðèõ ãàçðààñ ò¿ð ÷ºëººãººð ãàðñàí, õîðèõ ÿë îíîãäóóëñàí òàñëàí
øèéäâýðëýõ òîãòîîëûã íü áèåë¿¿ëýõèéã õîéøëóóëñàí õ¿ì¿¿ñèéã íýãýí àäèë
õàìðóóëíà. ÓÄØ-èéí Á¿ãä õóðëûí 1992 îíû 30-ð òîãòîîë/ ñîíãóóëüä îðîëöîõã¿é
ãýæ õóóëüä çààñàí.

Ãýòýë ñîíãóóëèéí ïðàêòèêààñ ¿çýõýä çºâõºí äýýðõ õî¸ð õýñýã õ¿ì¿¿ñýýñ ãàäíà
íèéãìèéí îëîí, öººí òîîíû ñîöèàëü á¿ëã¿¿äèéí ñîíãîõ ýðõ õýðýãæäýãã¿é íü
òîäîðõîé õàðàãäàíà.

1.8.1. Ãàäààä óëñàä àæèëëàæ, àìüäàð÷, ñóð÷ áóé èðãýä ñîíãóóëüä îãò
îðîëöäîãã¿é.

1.8.2. Õýäèéãýýð õóóëèóäàä çºâõºí “õîðèõ ãàçàð ÿë ýäýëæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ”
ñîíãóóëüä îðîëöîõã¿é ãýæ çààñàí áàéãàà áîëîâ÷ ãýì áóðóó íü òîãòîîãäîîã¿é,
ãýìò õýðýãò ñýæèãëýãäýí ãýì áóðóó íü òîãòîîãäîîã¿é, ãýìò õýðýãò ñýæèãëýãäýí
óðüä÷èëàí õîðèõ, àëáàäàí ñààòóóëàõ áàéðàíä õîðèãäîæ áóé õ¿ì¿¿ñèéí ñîíãîõ
ýðõèéã ýäë¿¿ëýõ òàëààð ñîíãóóëèéí õýñýã, òîéðãèéí õîðîîä àíõààð÷ ¿çäýãã¿é.

2004 îíû ÓÈÕ-ûí áîëîí îðîí íóòãèéí ñîíãóóëèéí ¿åýð íèéñëýëèéí Öàãäàí õîðèõ
òºâä õîðèãäîæ áàéñàí 800 øàõàì õ¿í ñîíãóóëüä ñàíàëàà ºã÷ ÷àäààã¿é /ÕÝ¯Ê-ûí
àæèãëàëò ñóäàëãààíààñ/.

1.8.3. Øèëæèí ñóóðüøèã÷èä áîëîí îþóòíóóäûí õóâüä ñîíãóóëüä îðîëöîæ,
ñàíàëàà ºãºõ áîëîìæã¿é áàéãàà íü íýãýíò õýâøñýí ç¿éë áîëæýý.

Øèëæèí ñóóðüøèãñàä, îþóòíóóäòàé õîëáîîòîé àñóóäàë èõýíõ òîéðîã, õýñãèéí
õîðîîä äýýð áàéñàí áºãººä Äîðíîä, Áàÿí-ªëãèé, Ýðäýíýò, Äîðíîãîâü, Òºâ àéìàãò
õàðüöàíã¿é îëîí ãîìäîë ãàð÷ áàéëàà.

Àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí ÈÒÕ-ûí ñîíãóóëüä òóõàéí íóòàã äýâñãýðò áàéíãà
îðøèí ñóóæ áàéãàà Ìîíãîë óëñûí èðãýí ñîíãîõ ýðõòýé õýìýýí çààñàí. Ìîíãîë
Óëñûí ÇÃ-ûí 214 òîîò òîãòîîëîîð áàòëàãäñàí “Ìîíãîë óëñûí íóòàã äýâñãýðò èðãýí
øèëæèí ñóóðüøèõ õºäºëãººíèéã á¿ðòãýõ, ìýäýýëýõ æóðàì”-ûí 1.3-ä “Á¿õ øàòíû
ñóðãóóëü, äàìæààíä ñóðàëöàõ áîëîí ýì÷ë¿¿ëæ ñóâèëóóëàõààð øèëæèã÷èä õóãàöàà
õàðãàëçàëã¿éãýýð ò¿ð øèëæñýíä òîîöîãäîíî” õýìýýõ çààëòààñ ¿¿äýæ èõ, äýýä
ñóðãóóëü, êîëëåäæ, ìýðãýæëèéí ñóðãàëò ¿éëäâýðëýëèéí òºâ¿¿äýä ñóðàëöàæ áóé
îþóòíóóä îðîí íóòãèéí ñîíãóóëüä îðîëöîõ áîëîìæã¿é áîëæ áàéíà. Èíãýñíýýð
ñîíãóóëèéí íàñíû õ¿í àìûí 4 îð÷èì õóâü /Ìîíãîë Óëñûí Ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë,
2002 îí/-èéã ýçýëäýã îþóòíóóäûí ñîíãîõ ýðõ õÿçãààðëàãäàæ, ñîíãóóëü á¿õ íèéòèéí
áàéõ çàð÷èì àëäàãäàõàä õ¿ð÷ áàéíà

1.9. Ñàíàëûã óðüä÷èëàí ºã¿¿ëýõ, ñîíãîã÷èéã øèëæèõ áîëîìæèéã õóóëèàð
çîõèöóóëñàí íü á¿õ íèéòèéí áàéõ çàð÷ìûã õàíãàõòàé õîëáîîòîé. Ñîíãîã÷ ñàíàë
àâàõ ºäðººñ ºìíº ñîíãóóëèéí ººð õýñýãò øèëæèõ áîëîìæèéã ÓÈÕ,
Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëèóä/ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëèéí
18-ð ç¿éë, Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëèéí 19-ð ç¿éë/-ä òóñãàæ ºãñºí.
Õàðèí àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí ÈÒÕ-ûí ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëü /Àéìàã,
íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí ÈÒÕ-ûí ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëèéí 15-ð ç¿éë/-ä ñîíãîã÷

                 Ìîíãîë óëñ äàõü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé èëòãýë - 2005
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ñàíàëûí õóóäàñ õýñãèéí õîðîîíä î÷èõîîñ ºìíº àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðýã äîòðîî
íýã õýñãýýñ, íºãºº õýñýãò øèëæèæ áîëîõ òóõàé çààæ ºãñºí. Ýíý íü îðîí íóòãèéí
ñîíãóóëü áîë áàéíãà îðøèí ñóóäàã ãàçðûíõàà õóðëûí áàéãóóëëàãûã áàéãóóëæ
áàéãàà îíöëîãòîé õîëáîîòîé. Õàðèí ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí ¿åä ñîíãîã÷ ñàíàë àâàõ
ºäðººñ ºìíº õýäèéä ÷ øèëæèõ áîëîìæòîé áàéäëààð çîõèöóóëñàí íü ñîíãîã÷äûã
áººíººð øèëæ¿¿ëæ, ñàíàëûã íü ºã¿¿ëäýã ñîíãóóëèéí áóëõàé ãàðàõ áîëîìæèéã
íýýæ ºãñºí ãýæ ¿çíý. Èíãýñíýýð ñîíãîã÷äûí òîî ñîíãóóëèéí çàðèì õýñýãò
ìåõàíèêààð ºñ÷, òýãø áàéõ çàð÷ìûí ÷óõàë õýñýã áîëîõ ñîíãîã÷ á¿ðèéí ñàíàëûí
æèí àëü áîëîõ òýíö¿¿ áàéõ, íýð äýâøèã÷èä ºðñºëäºõ òýãø áîëîìæòîé áàéõ çýðýã
çàð÷èì àëäàãäàõàä õ¿ðäýã òóë ñàíàëûí õóóäàñ õýñãèéí õîðîîíä î÷èõîîñ ºìíº
øèëæèõ áîëîìæòîé áàéõààð õóóëèéí çààëòûã ººð÷ëºí íàéðóóëàõ øààðäëàãàòàé.

ÓÈÕ /õóóëèéí 35-ð ç¿éë/, Åðºíõèéëºã÷ /õóóëèéí 33-ð ç¿éë/, Àéìàã, íèéñëýë,
ñóì, ä¿¿ðãèéí ÈÒÕ-ûí /õóóëèéí 29-ð ç¿éë/ ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëüä ñàíàëûí
õóóäñûã õ¿ëýýí àâñíààñ õîéø ñàíàë àâàõ ºäºð õ¿ðòýëõ õóãàöààíä áóþó 5-ààñ
äîîøã¿é õîíîãèéí ºìíººñ ñàíàëàà óðüä÷èëàí ºãºõ áîëîìæòîé. Ýíý õóãàöàà íü
òºäèéëºí õàíãàëòòàé õóãàöàà áèø òóë óðòàñãàõ áîëîìæèéã öààøäàà õóóëèéã
áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä àíõààðàõ øààðäëàãàòàé. Ñàíàë óðüä÷èëàí ºãºõ õóãàöàà
ñóíãàõ íü á¿õ íèéòèéí áàéõ çàð÷ìûã õàíãàõàä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áîëíî.

1.10. Èðãýíèé ¿íýìëýõèéí õàÿãèéí á¿ðòãýë, õºäºëãººíèéã òîéðñîí ìàðãààí
2004 îíû ñîíãóóëèóäûí íýã îíöëîã ñýäýâ áàéñàí. Õýäèéãýýð èðãýíèé ¿íýìëýõäýý
øèëæèëò ñóóðüøèëòòàé õîëáîîòîé ººð÷ëºëòèéã òóõàé á¿ðò íü õèéëãýæ áàéõ íü
èðãýí õ¿íèé ººðèéí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûí àñóóäàë ìºí áîëîâ÷ ýíý àæëûã õàðèóöñàí
òºðèéí áàéãóóëëàãûí õ¿íä ñóðòàë, ÷èðýãäýë èõ íºëººëæ áàéíà.

1.11. ªíãºðñºí ñîíãóóëèàð øèíýýð èðãýíèé ¿íýìëýõ àâàõ ¸ñòîé áàéñàí çàðèì
çàëóó÷óóä ìºí ò¿¿í÷ëýí èðãýíèé ¿íýìëýõýý ñîëèóëàõààð õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãàä
íü ºãººä àâ÷ ÷àäààã¿é áàéñàí õ¿ì¿¿ñ ñîíãîõ ýðõýý ýäýëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà òàëààð
îëîí òîîíû ãîìäîë ñàíàë ãàð÷ áàéâ.

Õî¸ð. ÒÝÃØ ÁÀÉÄËÛÍ ÇÀÐ×ÈÌ

Àðä÷èëñàí ñîíãóóëèéí ñóóðü çàð÷ìûí íýã áîë íýã òàëààñ ñîíãîã÷ á¿ð àäèë
òîîíû ñàíàë ºãºõ, ñàíàë á¿ðèéí õóâèéí æèí èæèë áàéõ, íºãºº òàëààñ ñîíãîãäîã÷
á¿ð îéðîëöîîãîîð àäèë òîîíû ñîíãîã÷äûã òºëººëºõ áîëîí ñîíãóóëèéí ¿éë
àæèëëàãààíä àäèë òýãø áîëîìæîîð õàíãàãäàõ ãýñýí ãîë àãóóëãà á¿õèé òýãø áàéäëûí
çàð÷èì ìºí.

Òýãø ýðõèéí çàð÷èì íü õ¿í á¿ðèéí àëèâàà àëàã÷ëàëààñ àíãèä áàéõ ñàëøã¿é
ýðõèéã ñîíãóóëèéí ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä áàòàëãààæóóëæ ºãäãººðºº ÷óõàë à÷
õîëáîãäîëòîé.

2.1. Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëä “...Àðä ò¿ìíèé õ¿ñýë çîðèã áîë
çàñàãëàëûí ¿íäýñ ìºí. Ýíý õ¿ñýë çîðèã íü ñîíãóóëèéí á¿õ íèéòèéí òýãø ýðõèéí
¿íäñýí äýýð ... òîãòìîë, õóóðàì÷ áóñ ñîíãóóëü ÿâóóëàõàä èëðýëýý îëíî” ãýæ çààñàí
/21 ä¿ãýýð ç¿éë/

ÈÓÒÝÎÓÏ-ä èðãýí íü òýãø ýðõèéí ¿íäñýí äýýð æèíõýíý ¸ñîîð ÿâàãääàã
ñîíãóóëüä ñîíãîõ áóþó ñîíãîãäîõ ýðõòýé /25 äóãààð ç¿éë/ áàéõûã áàòàëãààæóóëæ
ºãñºí.
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Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü áîëîí ÓÈÕ-ûí Ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëü,
Åðºíõèéëºã÷èéí Ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëü, Àéìàã íèéñëýë, ñóì ä¿¿ðãèéí ÈÒÕ-ûí
ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëèóäàä ñîíãóóëèéí òýãø áàéäëûí çàð÷ìûã íýðëýí
áàòàëãààæóóëààã¿é.

2.2. Cîíãóóëü ÿâóóëàõòàé õîëáîãäñîí á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãààíä òýãø áàéäëûí
çàð÷èì ìºðäºãäºõ ó÷èðòàé. Ñîíãóóëèéí òîéðîã áàéãóóëàõ, ñîíãîã÷ á¿ð òýãø
îðîëöîîòîé áàéõ, áèå äààí íýð äýâøèõýä øààðäàãäàõ ñîíãîã÷ äýìæèã÷äèéí òîî,
íýð äýâøèã÷äèéí ñóðãàë÷èëãààíä òýãø áîëîìæ îëãîõ çýðýã íü ñîíãóóëèéí òýãø,
òýíöâýðòýé áàéäàëä ÷óõàë íºëººòýé áàéäàã.

ÓÈÕ-ûí áîëîí Àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí ÈÒÕ-ûã ñîíãîõ ñîíãóóëüä
òîéðãóóäûã áàéãóóëäàã áîë óëñ îðîí äàÿàð íýã ìàíäàòòàé ÿâóóëäàã Åðºíõèéëºã÷èéí
ñîíãóóëüä òîéðãóóäûã áàéãóóëäàãã¿é.

Òîéðãóóäûí  ñîíãîã÷äûí òîî îéðîëöîî áàéõ òàëààð ÓÈÕ-ûí Ñîíãóóëèéí òóõàé
õóóëèéí 8-ð ç¿éëä “Ñîíãóóëèéí íýã ìàíäàò á¿õèé òîéðãèéã àéìàã, íèéñëýë,
ä¿¿ðãèéí õ¿í àìûí òîîã õàðãàëçàí ñàíàë àâàõ ºäðººñ 70 õîíîãèéí ºìíº ÓÈÕ
áàéãóóëíà. Àéìãèéí õ¿í àìûí òîî íü ÓÈÕ ñîíãóóëèéí òîéðîã áàéãóóëàõ óëñûí
äóíäæààñ öººí áàéâàë çýðãýëäýý àéìãèéí ñóìóóäòàé íýãòãýí íýã òîéðîã áàéãóóëæ
áîëíî.” ãýæ çààæýý. Àéìàã íèéñëýë, ñóì ä¿¿ðãèéí ÈÒÕ-ûí ñîíãóóëèéí òóõàé
õóóëèéí 5-ð ç¿éëä “Àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí
Õóðëûã ñîíãîõîä õ¿í àìûí òîîã õàðãàëçàí òîéðîã á¿ð íýã ìàíäàòòàé áàéõààð
òîîöîæ òóõàéí øàòíû èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí Õóðëûí Òýðã¿¿ëýã÷èä ñàíàë àâàõ
ºäðººñ 18-ààñ äîîøã¿é õîíîãèéí ºìíº ñîíãóóëèéí òîéðîã áàéãóóëíà” ãýæýý.
Ýäãýýðýýñ õàðàõàä ñîíãóóëèéí òîéðãóóäûã áàéãóóëàõàä õ¿í àìûí òîîã çààâàë
õàðãàëçàí ¿çýõèéã çààñàí.

ÓÈÕ-ûí 1996 îíû 4-ð ñàðûí 12-íû ºäðèéí 17-ð òîãòîîëîîð  áàòëàãäàæ, 2000
îíû 4-ð ñàðûí 20-íû ºäðèéí 33-ð òîãòîîëîîð áàãà çýðýã ººð÷ëºãäñºí ñîíãóóëèéí
òîéðãèéí öýñèéã 2004 îíû ñîíãóóëüä òýð õýâýýð íü ìºðäñºí. Ãýòýë øèëæèëò
õºäºëãººí èõ áàéãàà ºíºº ¿åä 8 æèëèéí ºìíº òîãòîîñîí òîéðãóóäûí ñîíãîã÷äûí
òîî õîîðîíäîî õîë çºðººòýé áîëñîí íü èëýðõèé.

ÓÈÕ-ûí 2004 îíû ñîíãóóëèéí çàðèì òîéðãèéí ñîíãîã÷äûí
 íýðèéí æàãñààëòàíä áè÷èãäñýí ñîíãîã÷äûí òîî

/ÑÅÕ-íû ãàðãàñàí ìýäýýíýýñ/

¯¿íýýñ ¿çýõýä íèéñëýëèéí 67-ð òîéðãèéí ñîíãîã÷äûí òîî /34199/ Õýíòèé
àéìãèéí 51-ð òîéðãèéí ñîíãîã÷äûí òîîíîîñ /11105/ äàðóé 3 äàõèí îëîí áàéãàà
íü òýãø áàéäëûí çàð÷èìä õàðøèëíà.

                 Ìîíãîë óëñ äàõü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé èëòãýë - 2005



66

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ 2005/2

Òîéðîã áàéãóóëàõàä èðãýäèéí øèëæèëò õºäºëãººí, õ¿í àì ç¿éí ººð÷ëºëòºä
òºäèéëºí à÷ õîëáîãäîë ºãºëã¿é, ºìíºõ ñîíãóóëèéí òîéðãèéí ãàçàð ç¿éã äàãàí
äóóðàéõ áàéäëààð õàíäàæ áóé íü èéì òýãø áóñ áàéäàëä õ¿ðãýæ áàéíà. Èéìýýñ
ñîíãóóëèéí òîéðãóóäûã áàéãóóëàõ, èíãýõäýý õîëáîãäîõ çàñàã çàõèðãààíû áîëîí
èðãýíèé á¿ðòãýëèéí áàéãóóëëàãàòàé õàìòàð÷ àæèëëàõ òàëààð îíîâ÷òîé, òîäîðõîé
æóðìûã ñîíãóóëèéí õóóëü òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä áèé áîëãîõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

2.3. Cîíãóóëüä ñîíãîã÷ á¿ð õàðèëöàí òýãø òîîòîé ñàíàë ºãºõ áóþó íýã ñîíãîã÷
íýã óäàà ñàíàë ºãºõ ÿâäëûã õàíãàõ íü òýãø áàéäëûí çàð÷èì õýðýãæèõ ¿íäñýí
íºõöëèéí íýã þì.

Ñ¿¿ëèéí ¿åä ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íä íºëººëºõ çîðèëãîîð íýã ñîíãîã÷ õýä õýäýí
óäàà ñàíàë ºãºõ îðîëäëîãî ãàðàõ áîëñîí. Ýíý ¿éëäëýýñ ñýðãèéëýõèéí òóëä
ñîíãîã÷äîä ¿íýìëýõ îëãîõ, áýõýí òýìäýãëýãýý òàâèõ çýðýã àðãà õýìæýý àâäàã ÷
òºäèéëºí ¿ð ä¿íòýé áàéæ ÷àäàõã¿é áàéíà.

Ñîíãóóëèéí õýñãèéí õîðîîä äýýð ñàíàë àâàõ ºäºð ñîíãîã÷äûí íýðèéí
æàãñààëòàíä ºìíº íü íýð íü îðîîã¿é õ¿ì¿¿ñ ñàíàë ºãºõòýé õîëáîîòîé ãîìäîë
ñàíàë 2004 îíû ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí ¿åýð èõ ãàðñàí.

2.4. Íýð äýâøèã÷èä ñîíãóóëèéí ¿éë àæèëëàãààíû á¿õèé ë ¿å øàòàíä (íýð
äýâøèõ, á¿ðòã¿¿ëýõ, ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæèë çîõèîí ÿâóóëàõ ãýõ ìýò) òýãø
áîëîìæîîð õàíãàãäàõ ¸ñòîé.

2.4.1. Ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæëûí ¿åä íýð äýâøèã÷èä òýãø áîëîìæîîð
õàíãàãäàõ òàëààðõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò Ìîíãîë óëñûí õóóëü òîãòîîìæèä
òóñãàãäñàí áàéíà. Òóõàéëáàë, Åðºíõèéëºã÷èéí Ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëèéí 28.3-ð
ç¿éë, ÓÈÕ-ûí Ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëèéí 21.3-ð ç¿éë, Àéìàã íèéñëýë, ñóì ä¿¿ðãèéí
ÈÒÕ-èéí Ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëèéí 23.2-ð ç¿éëä íýð äýâøèã÷èä õýâëýë ìýäýýëëèéí
õýðýãñëýýð ñóðòàë÷èëãàà ÿâóóëàõàä òýãø áîëîìæîîð õàíãàãäàõ ýðõèéã
áàòàëãààæóóëñàí.

Ãýâ÷ ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæëûí ÿâöàä, ÿëàíãóÿà ñóðòàë÷èëãàà õèéõýä
ºðñºëäºã÷äºä òýãø áóñ áàéäàë ¿¿ñýõ, ýðõ áàðüæ áóé óëñ òºðèéí õ¿÷èí ýðõ ìýäëýý
àøèãëàí ñóðòàë÷èëãààíä äàâóóòàé áàéõ ÿâäàë ãàçàð àâ÷ áàéíà. ßëàíãóÿà ÓÈÕ-ûí
2004 îíû ñîíãóóëèéí ¿åýð ÌÀÕÍ-ààñ íýð äýâøèã÷äûí ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãàà
èëò äàâóó, òýíöâýðã¿é áàéäàëä áîëñîíûã õýâëýë ìýäýýëýë, îëîí íèéò ç¿é ¸ñîîð
ø¿¿ìæèëæ áàéâ.

2.4.2. ªíãºðñºí ñîíãóóëèóäûí ¿åýð ýðõ áàðüæ áàéãàà óëñ òºðèéí õ¿÷èí òºðèéí
àëáàí õààã÷èä áîëîí òºðèéí ºì÷èéí õºðºíãèéã ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààíä
àøèãëàæ áàéñàí òîõèîëäîë èõ õýìæýýãýýð ãàðñàí.

Ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààíä ºðñºëäºã÷äèéã òýíöâýðã¿é áàéäàëä õ¿ðãýæ, óëìààð
òýãø áóñ áàéäëûã áèé áîëãîæ ÿâäàë áîë òºðèéí àëáàí õààã÷èä ñîíãóóëèéí
ñóðòàë÷èëãààíä îðîëöîæ, òºðèéí ºì÷ õºðºíãèéã ñîíãóóëüä àøèãëàæ áóé ÿâäàë
áîëíî.

ªíãºðñºí ñîíãóóëèóäûí ñóðãàìæààñ õàðàõàä íýð äýâøèã÷èä ñîíãóóëèéí
ñóðòàë÷èëãààíä òºðèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä îðîëöîæ, ¿íäñýíäýý çàðèì
áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãàà íýð äýâøèã÷èéã ñîíãóóëüä ÿëóóëàõàä ÷èãëýãäýæ
áàéñàí.



67

...ÌÀÕÍ-ààñ íýð äýâøèã÷èä áàðàã 100 % òºðèéí áîëîí òºñâèéí, ÀÀÍ
áàéãóóëëàãóóäûí äàðãà, óäèðäàõ àæèëòíóóä áàéñàí ó÷ðààñ ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààíä
àëáàí òóøààëàà äýýä çýðãýýð àøèãëàæ, 10-ð ñàðûí 1-íýýñ ýõëýí Çóóíìîä ñóìûí ÇÄÒÃ
íü äåæóð, ¿éë÷ëýã÷äýýñ ººð àæèëòàíã¿é, á¿ãä 27 ñóìàíä õóâààãäàí ñîíãóóëèéí
ñóðòàë÷èëãààíä àæèëëàñàí áàéíà /Òºâ àéìàãò õèéñýí ñóäàëãààíû òàéëàíãààñ/.

Òºðèéí áàéãóóëëàãûí àæèë÷äûã äàé÷ëóóëàí àæèëëóóëàõ ÿâäàë ÓÈÕ-ûí
ñîíãóóëèéí ¿åýð áîëîí îðîí íóòãèéí ñîíãóóëèéí àëü àëèíä èõ áàéäàã ãýæ /47,7
áà 41,7 õóâü/ èðãýä ¿çñýí. Òºðèéí áàéãóóëëàãûí àæèë÷èä íýð äýâøèã÷äèéí
ñóðòàë÷èëãààíä àæèëëàõ õýëáýð íü ÿíç á¿ð áàéíà.

Çàðèì íü ººðèéí àëáàí òóøààë, ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä çàéëøã¿é ¿ç¿¿ëýõ ¸ñòîé
òºðèéí ¿éë÷èëãýýã èðãýäýä õ¿ðãýõäýý äýìæèæ áóé íýð äýâøèã÷ äýýðõèéã õèéñýí
ìýòýýð îëîí íèéòýä îéëãóóëàí ñóðòàë÷èëãààíäàà àøèãëàõ òîõèîëäîë áàéäàã /
òºñâèéí ìºíãººð çàì òàâèõ, öàëèí òýòãýâðèéã îëãîõ, ÎÓ-ûí òóñëàìæ äýìæëýãèéã
ººðèéí áèåýð ñîíãîã÷äîä òàðààõ ãì/.

Ò¿¿í÷ëýí ñ¿¿ëèéí ¿åä ãàð÷ áóé ñîíãóóëèéí ¿å äýõ íýãýí áóëõàéò ¿éëäýë áîë
ººðèéí óäèðäëàãàä áàéäàã òºðèéí áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààëòíóóäûã íýð äýâøèæ
áóé òîéðîãòîî àæèëëóóëàõ íýðèéäëýýð ñàíàë ºã¿¿ëýõ ÿâäàë þì. Èéì çºð÷èë ºìíºõ
ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèàð íýëýýäã¿é òîõèîëäîæ áàéñíûã ÑÅÕ-íä èðñýí çºð÷èë, ãîìäëûí
áàðèìòóóä íîòîëäîã.

Òºðèéí àëáàí õààã÷äûã ñîíãóóëèéí êîìïàíèò àæèëä äàðààõ áàéäëààð
àøèãëàäàã:

• Ñîíãóóëèéí àæèëä òºðèéí àëáàí õààã÷äûã íàì, ýâñýë íýð äýâøèã÷èéí
ñóðòàë÷èëãààíû êîìïàíèò àæèëä äàé÷ëàõ

• Ñîíãóóëèéí øòàáäàà àæèëóóëëàõ

• Ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààíû êîìïàíèò àæëûí ¿åýð íýð äýâøèã÷èéã äýìæèæ
¿ã õýë¿¿ëýõ

• Óã òºðèéí àëáàí õààã÷ íü ñîíãîã÷äûí òîäîðõîé íýð äýâøèã÷èéí òºëºº
ñàíàë ºãºõèéã óðèàëàõ

• Óóëçàëò, àðãà õýìæýýí¿¿äýä íýð äýâøèã÷èéã äàãàëäàí ÿâàõ, òýäíèé ºìíººñ
àñóóëòàíä õàðèóëàõ ãýõ ìýò.

2.5. Ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààíä òºðèéí ºì÷ õºðºíãº, òºñâèéí ìºíãèéã
àøèãëàõ, òºðèéí àëáàí õààã÷èä íýð äýâøèã÷äèéí ñóðòàë÷èëãààã õèéõ áàñ èõ
ò¿ãýýìýë áàéëàà.

Òºðèéí àëáà õààæ áóé íýð äýâøèã÷èä àëáàíû ìàøèí, óòàñ, áàéðûã ñóðòàë÷èëãàà
õèéõäýý àøèãëàõ, ñóðòàë÷èëãààíäàà òîìèëîëòûí çàðäàë àâàõ, òºñâèéí ìºíãººð
ñóðòàë÷èëãàà õèéæ áóéã ñóäàëãààíû ä¿í, ñîíãîã÷äûí ñàíàë, ø¿¿ìæëýë õàðóóëæ
áàéíà.

                 Ìîíãîë óëñ äàõü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé èëòãýë - 2005



68

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ 2005/2

Íýð äýâøèã÷äèéí ñóðòàë÷èëãààíä òºðèéí ºì÷ õºðºíãº, òºñâèéí ìºíãèéã
çàðöóóëæ áóé ýñýõ òóõàé ñàíàë àñóóëãààñ:

“Ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõèéí õýðýãæèëòèéí òºëºâ áàéäàë”
òîîí ñóäàëãàà ÍÑÕ 2004 îí

Èðãýäèéí õàðèóëòààñ õàðàõàä òºðèéí ºì÷ õºðºíãº, òºñâèéí ìºíãèéã
ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààíä õóóëü áóñààð àøèãëàõ ÿâäàë ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí ¿åä
ãàðäàã ãýæ èðãýäèéí áàðàã òàë õóâü(48.8%) íü ¿çæýý. Ýíý õóâü õýìæýý îðîí íóòãèéí
ñîíãóóëèéí ¿åýð ÷ ìºí àäèë (40.8%) áàéãààã òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé.

Òºðèéí ºì÷ òºñâèéí õºðºíãººñ ñîíãóóëèéí àæèëä õàìãèéí èõ àøèãëàãääàã
íü òºðèéí ºì÷èéí áàéð, àëáàíû óíàà, óòàñ, òºðèéí ìýäëèéí õýâëýë ìýäýýëëèéí
õýðýãñýë, àëáàí õààã÷äûí öàëèí õºëñ, òîìèëîëòûí çàðäàë áàéäàã.

Íýýëòòýé íèéãýì Ôîðóì, Ñîíãîã÷äûí Áîëîâñðîë Òºâ, Ãëîá Èíòåðíýøíë ÒÁÁ-
ààñ õèéñýí “2004 îíû ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí êîìïàíèò àæëûí ñàíõ¿¿æèëòèéí
ìîíèòîðèíã” ñóäàëãààãààð òºðèéí àëáàí õààã÷èä, òºñâèéí õºðºíãèéã ñîíãóóëèéí
êàìïàíèò àæèëä àøèãëàæ áóé òàëààð îëîí ìýäýýëýë öóãëóóëæ, òîìîîõîí
õýìæýýíèé áàðèìòóóäûã îëîí íèéòýä õ¿ðãýñýí þì.

Ñóäàëãààãààð íèéòäýý 556 óäààãèéí àðãà õýìæýýíä àæèãëàëò õèéõýä  òºðèéí
1788 àëáàí õààã÷ äýýðõ 556 óäààãèéí ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæëûí àðãà õýìæýýíä
àøèãëàãäàæ, 7798 öàãèéã çàðöóóëñàí. Ýíýõ¿¿ 1788 àëáàí õààã÷èéí 1766 íü ÌÀÕÍ-
ààñ íýð äýâøèã÷äèéí ñîíãóóëèéí àðãà õýìæýýíä, 22 íü “Ýõ îðîí-Àðä÷èëàë” ýâñëýýñ
íýð äýâøèã÷èéí àðãà õýìæýýíä îðîëöæýý.

Àéìãèéí Çàñàã äàðãûí òàìãûí ãàçðûí àæèëòíóóäûã õºäºº ñóìäàä àëáàí
òîìèëîëòîîð ñîíãóóëèéí óõóóëãà, ñóðòàë÷èëãààíä àøèãëàõ íü èõýýõýí ò¿ãýýìýë
áàéíà. Õýíòèé àéìãèéí Çàñàã äàðãûí òàìãûí ãàçðûí àæèëòíóóä, àãåíòëàãûí
ìýðãýæèëòí¿¿äèéã á¿õ ñóìäàä àæèëëóóëñàí áàéëàà.

ªìíºãîâü àéìãèéí ÌÀÕÍ-ûí Õîðîî ñîíãóóëèéí øòàáàà äºðâºí àæëûí
õýñýãòýéãýýð áàéãóóëàõäàà:

• Àþóëã¿é áàéäàë, õóóëü ç¿éí õýñýã. Àõëàã÷ íü àéìãèéí Çàñàã äàðãûí òàìãûí
ãàçðûí äàðãà

• Ñàíõ¿¿, õàíäèâ òóñëàìæèéí õýñýã. Àõëàã÷ íü àéìãèéí Çàñàã äàðãûí òàìãûí
ãàçðûí ñàíõ¿¿ ýäèéí çàñàã, òºðèéí ñàíãèéí õýëòñèéí äàðãà

• Óõóóëãà, ñóðòàë÷èëãààíû õýñýã. Àõëàã÷ íü Äàëàíçàäãàä ñóìûí Çàñàã äàðãà

• Äýìæèã÷äèéí õýñýã. Ýíý õýñýã íü 110 óõóóëàã÷òàé áºãººä òýäíèé 37 íü
åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí áàãø, ýì÷, ñóâèëàã÷ çýðýã òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé
àëáàí õààã÷èä áàéâ. /Ñóäàëãààíû òàéëàíãààñ/.

Äýýðõ 556 óäààãèéí àðãà õýìæýýíèé 241 óäààãèéíõàä íü òºðèéí  ºì÷ëºëèéí
1033 ìàøèí òýðãèéã /51366 êì çàì òóóëñàí/ àøèãëàñíû 1017 ìàøèí íü ÌÀÕÍ-ûí
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íýð äýâøèã÷äýä õàìààðàëòàé áàéæýý. Õºâñãºë àéìãèéí çºâõºí íýã ñóìàíä õèéñýí
àæèãëàëòààð öàãäààãèéí õýëòñèéí ìàøèíààñ ýõëýýä àéìãèéí Çàñàã äàðãûí ìàøèí
õ¿ðòýë íèéòäýý 25 óäàà òºðèéí áàéãóóëëàãûí ìàøèí òýðãýýð ñîíãóóëèéí
ñóðòàë÷èëãàà õèéæ áàéâ.

Ãóðàâ. ×ªËªªÒÝÉ ÁÀÉÕ ÇÀÐ×ÈÌ

Ýíýõ¿¿ çàð÷ìûí õ¿ðýýíä:

• ñîíãîã÷ ÿìàð íýã äàðàìò øàõàëò, ñ¿ðä¿¿ëýã, õóóëü áóñ íºëººëºëã¿éãýýð
õóóëüä çààñàí õýëáýðýýð ñîíãóóëüä îðîëöîõ, ýñ îðîëöîõ ýñýõýý øèéäýõ,
ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íãýýñ øàëòãààëàí øèéòã¿¿ëýõýýñ àéæ ýìýýõã¿éãýýð ñîíãîëò õèéõ

• íýð äýâøèã÷ ÿìàð íýã äàðàìò øàõàëò, ñ¿ðä¿¿ëãýýñ àíãèä áàéäëààð ñîíãóóëüä
ºðñºëäºõ áîëîìæòîé áàéõ àñóóäëóóä áàãòäàã.

3.1. Ìàíàé óëñûí ñîíãóóëèéí õóóëèóäàä ñîíãóóëüä ÷ºëººòýé îðîëöîõ ýðõèéã
áàòàëãààæóóëæ ºãñºí. Òóõàéëáàë ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí õóóëüä: èðãýä ÷ºëººòýé
ñîíãîíî, ...ñîíãîã÷ ñàíàëàà ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõýä ñààä ó÷ðóóëàõûã õîðèãëîíî /
1-ð ç¿éë/, Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëüä: ... ñîíãóóëüä èðãýä ÷ºëººòýé
îðîëöîíî /3-ð ç¿éë/, Àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí ÈÒÕ-ûí ñîíãóóëèéí òóõàé
õóóëüä...èðãýä ÷ºëººòýé ñîíãîõ ýðõòýé /3-ð ç¿éë/ ãýæ òóñ òóñ çààñàí.

Äàðàìò øàõàëò, ñ¿ðä¿¿ëãýýñ àíãèä, øóäàðãà, àëàã÷ëàëã¿é áàéäëààð ñîíãóóëüä
ºðñºëäºõ áîëîìæèéã íýð äýâøèã÷äýä îëãîõ íü ñîíãîã÷èä æèíõýíý óòãààðàà
ñîíãîëò õèéõèéí ¿íäýñ áèëýý. Ñîíãóóëü ÷ºëººòýé ÿâàãäñàí ýñýõ íü ýöýñòýý
ñîíãîã÷äûí óëñ òºðèéí õ¿ñýë çîðèã á¿ðýí ä¿¿ðýí èëýðõèéëýãäýæ ÷àäñàí ýñýõýýð
òîäîðõîéëîãäîíî. Ñîíãîã÷èä ¿íýí çºâ, õàíãàëòòàé ìýäýýëýë àâ÷ ÷àäàõã¿é áîë àðä
ò¿ìíèé æèíõýíý õ¿ñýë çîðèã èëýðõèéëýãäýõ áîëîìæã¿é.

Ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëèóäàä íýð äýâøèã÷èä ìºðèéí õºòºëáºð, ¿çýë áîäëîî
÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ, óõóóëãà, ñóðòàë÷èëãàà õèéõ, õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãààñ çîõèõ
æóðìûí äàãóó ìýäýýëýë, ëàâëàãàà àâàõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí. Ýäãýýð õóóëèóäààð
íýð äýâøèã÷èéã ã¿òãýõ, äîðîìæëîõ, íýð òºðèéã íü ãóòààõ, õóâèéí áîëîí çàõèäàë
õàðèëöààíû íóóöûã çàäðóóëàõûã õîðèãëîñîí.

3.2. Ñîíãîã÷èä ñàíàëàà ãàäíûí íºëººã¿é, áèå äààæ, ººðèéí äîòîîä èòãýë,
¿íýìøëýýð ºã÷ ÷àäàæ áóé ýñýõ íü ñîíãóóëèéí àæëûí õàìãèéí ÷óõàë õýñýã áîëíî.
Ñîíãóóëüä ñàíàë ºãºõ ¿å øàòàíä èðãýäèéí ñîíãîõ ýðõèéí õýðýãæèëòýíä ñºðãººð
íºëººëæ, ýðõèéã íü çºð÷èæ áóé áàéäëóóä áàéãààã ñóäàëãàà, àæèãëàëòûí ä¿í
õàðóóëæ áàéíà.

Ñîíãóóëü áîëîõ ºäºð ñàíàë ºãºõ áàéðàíä ñàíàëàà ºãºõººð èðñýí çàðèì
ñîíãîã÷èéí õóâüä äàðààõ ñààä áýðõøýýë¿¿ä ãàðäàã. ¯¿íä:

• Ñîíãîã÷äûí íýðñèéí æàãñààëòàíä íýð íü áàéõã¿é;

• Ñîíãîã÷ ñàíàëàà ºãººã¿é áàéõàä “ñàíàë ºãñºí áàéíà” -ãýäýã ¿íäýñëýëýýð
ñàíàëûí õóóäñûã ºãäºãã¿é;

• Ñîíãóóëèéí õýñãèéí õîðîîíû àæèëòíû ç¿ãýýñ ñàíàë ºãºõºä íü íºëººëºõèéã
îðîëääîã;

• Íàìóóäûí àæèãëàã÷äûí ç¿ãýýñ íºëººëºõèéã îðîëääîã;

• Òàìãà òýìäýãã¿é, ñîíãóóëèéí õýñãèéí õîðîîíû äàðãà, íàðèéí áè÷ãèéí

                 Ìîíãîë óëñ äàõü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé èëòãýë - 2005
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äàðãûí ãàðûí ¿ñýãã¿é ñàíàëûí õóóäñààð ñàíàë àâñàí çýðãèéã äóðäàæ áîëíî. Èéì
çºð÷èë íü 2004 îíû Óëñûí Èõ Õóðëûí áîëîí îðîí íóòãèéí ñîíãóóëèéí ¿åýð
èõýýõýí íèéòëýã øèíæòýé áàéñàí.

Íèéãìèéí ñóäàëãààíû õ¿ðýýëýíãýýñ 1000 õ¿íèé äóíä õéèñýí ñóäàëãààãààð
ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 118 íü /11,8 õóâü/ ñàíàë ºãºõºä íºëººëºëºõèéã îðîëäñîí,
65 íü /6,5 õóâü/ íýðèéí æàãñààëòàíä íýð íü áàéõã¿é áàéñàí, 11 íü /1,1 õóâü/ òàìãà
òýìäýãã¿é, õýñãèéí õîðîîíû äàðãà, íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí ãàðûí ¿ñýãã¿é õóóäñààð
ñàíàë ºã¿¿ëñýí ãýæ õàðèóëñàí íü ç¿é ¸ñîîð àíõààðàë òàòàæ áàéíà.

3.3. Èðãýä ÷ºëººòýé ñîíãîëò õèéõýä ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãàà, ò¿¿íòýé
õîëáîîòîé ìýäýýëýë ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. Íýð äýâøèã÷èä ýëäýâ àìëàëò ºãºõ,
áýëýí ìºíãº àðõè, ýä áàðàà òàðààõ çýðãýýð ñîíãîã÷äûã ººðòºº òàòàæ, îëíîîð íü
øèëæ¿¿ëæ, ººðèéíõºº òîéðîãò ñàíàë ºã¿¿ëýõ, ýë ¿éëäýëä íü çàñàã äàðãà íàð,
ñîíãóóëèéí õîðîîäûí ãèø¿¿ä õàìñàí îðîëöîõ íü åðäèéí ¿çýãäýë áîëæýý.

ÓÈÕ-ûí 2004 îíû ñîíãóóëüä íýð äýâøèã÷èä õ¿ì¿¿ñ çººæ, ººðèéí òºëºº ñàíàë
ºã¿¿ëýõ ÿâäàë òóí íèéòëýã áàéñàí áºãººä îðîí íóòãèéí ñîíãóóëüä ÷ èéì çºð÷èë
áàéñíûã ñóäëàà÷èä äóðäàæ áàéíà.

3.4. Èðãýäèéí ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõýý óõàìñàðòàéãààð õýðýãæ¿¿ëýõýä îëîí
õ¿÷èí ç¿éë íºëººëäºã íü ìýäýýæ áîëîâ÷ ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãàà îíöãîé áàéðûã
ýçýëäýã.

Ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààã äîòîð íü íýð äýâøèã÷èéí òóõàé ìýäýýëýë
/ñóðòàë÷èëãàà/, ñîíãóóëüä îðîëöîã÷ íàì ýâñýëèéí ñóðòàë÷èëãàà ãýæ àíãèëæ áîëîõ
þì.

3.4.1. Ñîíãîã÷äîä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé ìýäýýëëèéí íýã ÷óõàë õýñýã íü íýð
äýâøèã÷äèéí òóõàé ìýäýýëýë áàéäàã.

ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëüä íýð äýâøèã÷äèéí òàëààðõ
ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæ

“Ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõèéí õýðýãæèëòèéí òºëºâ áàéäàë”
ñóäàëãàà ÍÑÕ 2004 îí

Ñîíãîã÷èä ÓÈÕ-ä íýð äýâøèã÷èéí òóõàé ìýäýýëëèéã îðîí íóòãèéí ñîíãóóëüä
íýð äýâøèã÷äýýñ èë¿¿ èõýýð õ¿ëýýí àâäàã áàéíà.

Èðãýäèéí îëîíõè íü áóþó 63.4 õóâü íü òóñ øàòíû ñîíãóóëüä íýð äýâøèã÷äèéí
òàëààðõ ìýäýýëýë õàíãàëòòàé àâäàã ãýñýí áàéõàä äºíãºæ 6 õàí õóâü íü ýíý òàëûí
ìýäýýëýë õàíãàëòã¿é ãýæ ¿çñýí áàéíà.
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Õàðèí îðîí íóòãèéí ñîíãóóëüä íýð äýâøèã÷äèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæ
äîîãóóð ò¿âøèíä ãàð÷ áàéíà.

Àéìàã, íèéñëýëèéí ÈÒÕ-ûí ñîíãóóëüä íýð äýâøèã÷äèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéí
õ¿ðòýýìæ

“Ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõèéí õýðýãæèëòèéí òºëºâ áàéäàë”
ñóäàëãàà ÍÑÕ 2004 îí

Ñîíãîã÷äûí òàë õ¿ðýõã¿é õóâü íü àéìàã, íèéñëýëèéí ñîíãóóëüä íýð
äýâøèã÷äèéí òàëààð õàíãàëòòàé ìýäýýëýëòýé áàéäàã ãýæ ¿çñýí áàéíà.

10 ñîíãîã÷ òóòìûí íýã íü ýë øàòíû ñîíãóóëüä íýð äýâøèã÷äèéí òóõàé
ìýäýýëëèéã ñîíèðõîí õ¿ëýýäýãã¿é áàéõàä õàðèí ò¿¿íýýñ àðàé èë¿¿ õóâü íü
ñîíèðõñîí ÷ ýíý òàëààð õàíãàëòòàé ìýäýýëýë àâ÷ ÷àääàãã¿é ãýæýý.

Ýíý øàòíû ñîíãóóëüä íýð äýâøèã÷äèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã íàñíû á¿ëã¿¿ä
õ¿ëýýí àâàõ áàéäàë íü õàðèëöàí àäèëã¿é áºãººä çàëóó÷óóäûí äºíãºæ 36 õóâü íü
õàíãàëòòàé õ¿ëýýí àâäàã áàéõàä 15 õóâü íü ìýäýýëýë îãò õàíãàëòã¿é ãýæ õàðèóëñàí.

Àéìàã íèéñëýëèéí ÈÒÕ-ä íýð äýâøèã÷äèéí òàëààðõ ìýäýýëëýýð õàíãàãäñàí
áàéäàë

 /îðîí íóòàã õóâèàð/

“Ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõèéí õýðýãæèëòèéí òºëºâ áàéäàë”
ñóäàëãàà ÍÑÕ 2004 îí

Îðîí íóòãèéí ñîíãóóëèéí íýð äýâøèã÷äèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã ÓÈÕ-ûí
ñîíãóóëüòàé õàðüöóóëàõàä èðãýäýä õ¿ðýõ õýìæýýíèé õóâüä ÷, èðãýäèéí ç¿ãýýñ
ñîíèðõîõ õàíäëàãà ÷ õàðüöàíãóé áàãà áàéíà.

                 Ìîíãîë óëñ äàõü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé èëòãýë - 2005
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Àéìãóóäûí ñîíãîã÷äûí õóâüä çàðèì ãàçàðò 60 îð÷èì õóâü íü íýð äýâøèã÷èéí
òóõàé ìýäýýëëýýð õàíãàãäñàí áàéõàä çàðèì ãàçàð òóõàéëáàë: Äîðíîäîä òóí äîîãóóð
¿ç¿¿ëýëòòýé, èðãýä ýíý òàëûí ìýäýýëëèéã õ¿ëýýí àâ÷ ÷àäàõã¿é áàéõ íü íýëýýä ºíäºð
õóâüòàé áàéâ. Ñàíàë àñóóëãûí ä¿íãýýñ õàðàõàä ä¿¿ðã¿¿äýä ñîíãîã÷äûí 13-16 õ¿ðòýë
õóâü íü íýð äýâøèã÷äèéí òàëààð îãò õàíãàëòã¿é ìýäýýëýëòýé áàéñàí.

Ìºí ò¿¿í÷ëýí èðãýä îðîí íóòãèéí ñîíãóóëüä à÷ õîëáîãäîë ºãºõ, àíõààðëàà
õàíäóóëàõ íü áàãà áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà.

Ñóì, ä¿¿ðãèéí ÈÒÕ-ä íýð äýâøèã÷äèéí òàëààðõ
ìýäýýëëýýð õàíãàãäñàí áàéäàë

“Ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõèéí õýðýãæèëòèéí òºëºâ áàéäàë”
ñóäàëãàà ÍÑÕ 2004 îí

3.4.2. Íýð äýâøèã÷äèéí òàëààðõ ìýäýýëýë íü õ¿ðòýýìæòýé, õàíãàëòòàé áàéõààñ
ãàäíà ò¿¿íèé àãóóëãà íü áîäèòîé ¿íýí áàéæ ÷àäàõ ýñýõ íü èðãýäèéí ñîíãîõ ýðõýý
õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé.

Íýð äýâøèã÷èéí òóõàé ìýäýýëëèéí àãóóëãûí òàëààðõ
èðãýäèéí ¿íýëãýý

“Ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõèéí õýðýãæèëòèéí òºëºâ áàéäàë”
ñóäàëãàà ÍÑÕ 2004 îí

Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 30 ãàðóé õóâü íü ñóðòàë÷èëãààíû ¿å äýõ íýð
äýâøèã÷äèéí òóõàé ìýäýýëýë íü ÿìàð íýã áàéäëààð õóóëü ̧ ñíû äàãóó áàéæ ÷àäààã¿é
ãýæýý. Òóõàéëáàë: ñîíãîã÷äîä èðñýí ìýäýýëýë õýò ºðººñãºë, íýã íàì, õ¿÷íèéã
äýìæñýí, ýñõ¿ë íýð äýâøèã÷èä ºðñºëäºã÷äºº ã¿òãýñýí, ò¿¿íèé òàëààð ¿íäýñã¿é
ÿðèà, õîâ æèâýýð õººöºëäñºí, öààøèëáàë ãóòààí äîðîìæèëñîí, íýð òºðä íü
õàëäñàí çýðãýýñ õàðàãäàæ áàéíà.
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Áèä õºäºº àìüäàðäàã õ¿ì¿¿ñ, õî¸ð íàìûí ñóðòàë÷èëãàà àäèëõàí áèå áèåý ìóóëñàí
áàéäëààð ÿâàãäñàí - Èòãýìæëýãäñýí òºëººëºã÷èä íü øóóä îðæ èðýýä ìàíàé íàìä ñàíàë
ºãíº ø¿¿ ãýýä ÿíç á¿ðèéí þì ÿðüæ óõóóëæ ýõýëäý   /ªìíºãîâü àéìàã. Á¿ëãèéí
ÿðèëöëàãààñ/.

Ñîíãóóëèéí ¿åýð Çàñãèéí ýðõ áàðüæ áóé íàì ýðõ ìýäëèéí áàéäëàà àøèãëàí
õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéã äàâóó áàéäëààð ýçýìøäãýýñ ¿¿äýí íýã íàì, õ¿÷íèé
íýð äýâøèã÷èéí òóõàé ìýäýýëýë ñîíãîã÷äîä çîíõèëîí õ¿ð÷, ñîíãóóëèéí
ñóðòàë÷èëãàà õýò ºðººñãºë áàéäàëä ÿâàãääàãèéã îëîí íèéò ø¿¿ìæèëæ áàéâ.

Óëñ òºðèéí íàì, õ¿÷í¿¿ä áîëîí íýð äýâøèã÷èä ñóðòàë÷èëãààíû àæèëäàà îëîí
íèéòòýé õàðèëöàõ õàð àæèëëàãàà áîëîõ õîâ æèâ, ã¿òãýëýã, ãóòààõ çýðýã ¿éëäëèéã
ýðýý öýýðã¿é, ºðãºí õ¿ðýýãýýð õèéæ áóé íü  ýðõýä òóéëûí ñºðãººð íºëººëæ
áàéíà.

Íýð äýâøèã÷èéí òàëààðõ ìýäýýëëèéí àãóóëãàä èðãýäèéí ç¿ãýýñ ºãñºí ¿íýëãýýã
òýäíèé îðîí íóòãèéí õàðúÿàëëààð õàðâàë äîîðõ áàéäàëòàé áàéíà.

Ñîíãóóëèéí ¿åýð íýð äýâøèã÷äèéí òàëààðõ
ìýäýýëëèéí àãóóëãà

“Ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõèéí õýðýãæèëòèéí òºëºâ áàéäàë”
ñóäàëãàà ÍÑÕ 2004 îí

Îðîí íóòàã äàõü óëñ òºðèéí íàì õ¿÷í¿¿äèéí õ¿÷íèé õàðüöàà, òýíöâýðã¿é
áàéäàë, ýðõ ìýäýë, àëáàí òóøààëààñ íü õàìààðààä çàðèì íýð äýâøèã÷èéí òàëààðõ
ìýäýýëýë íü õýò ºðººñãºë, íýã òàëûã áàðüñàí øèíæòýé áàéñàí òàëààð èðãýä
ø¿¿ìæèëæ áàéíà. Íèéñëýëèéí Ñîíãèíîõàéðõàí, Õàí-Óóë, Áàÿíç¿ðõ ä¿¿ðýã, Õîâä,
Äàðõàí-Óóë, Äîðíîä çýðýã àéìãóóäàä èéì çºð÷èë äóòàãäàë õàðüöàíãóé èõ, íýð
äýâøèã÷äèéí òàëààð õýò ºðººñãºë, íýã òàëûã áàðüñàí ìýäýýëýëòýé áàéñàí ãýæ
èðãýäèéí 16-ààñ 30 õ¿ðòýë õóâü íü õàðèóëñàí.

 3.5. Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýëýýð ñîíãóóëèéí ¿åýð öàöàãäñàí íèéòëýëèéí
àãóóëãàä õèéñýí ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàõàä ºðººñãºë, ãóéâóóëñàí, ºðñºëäºã÷ºº
ãóòààí äîðîìæèëñîí ìýäýýëë¿¿ä èõ õýìæýýãýýð öàöàãääàã áàéíà. Îðîí íóòãèéí
ñîíãóóëèéí ¿åýð íèéñëýëèéí òåëåâèç¿¿äýýð ãàðñàí ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààíä
ñóäàëãàà õèéõýä 66.7 õóâü íü ýíãèéí ñóðòàë÷èëãàà, 8.4 õóâü íü íýð äýâøè÷òýé
õèéñýí ÿðèëöëàãà, 11.1 õóâü íü ìýäýý, ìýäýýëýë, 12.0 õóâü íü íàì õ¿÷íèé çàõèàëãàò
íýâòð¿¿ëýã, 0.5 õóâü íü ìýäýãäýë áàéñàí áàéíà.

Òýäãýýð íèéòëýëèéí òºðë¿¿äýýñ àãóóëãûí õóâüä ñîíèðõâîë íýð äýâøèã÷ íàì
õ¿÷èí, áèå õ¿ì¿¿ñýýñ ººðñäèéí òàëààð òàíèëöóóëàõ, ìýäýýëýõ øèíæòýé íü îëîíõè
áîëæ áàéãàà ÷ ã¿òãýõ, ãóòààí äîðîìæëîõ, íýð òºðä íü õàëäàõ çîðèëãûã àãóóëñàí
òîõèîäëóóä öººíã¿é òààðàëäñàí þì.

                 Ìîíãîë óëñ äàõü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé èëòãýë - 2005
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Îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñýëèéí íèéòëýëèéí àãóóëãàä õèéñýí
øèíæèëãýýíèé ¿ð ä¿íã õàðâàë äàðààõ áàéäàëòàé áàéíà.

ÒÂ-èéí íýâòð¿¿ëãýýð îðîí íóòãèéí ñîíãóóëèéí ¿åä
öàöàãäñàí ìýäýýëëèéí àãóóëãà

“Ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõèéí õýðýãæèëòèéí òºëºâ áàéäàë”

ñóäàëãàà ÍÑÕ 2004 îí

2004 îíû ñîíãóóëèéí ¿åä íýð äýâøèã÷èä ºðñºëäºõäºº áèå áèåíýý ã¿òãýõ,
äîðîìæëîõ íü åðäèéí ¿çýãäýë áîëñîí õ¿íèé ýðõýä øóóä õàëäñàí ¿éëäýë áîëæ áàéíà.

Ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààíû ¿åä íýã íýãíýý ã¿òãýí
äîðîìæëîõ  áàéäàë

“Ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõèéí õýðýãæèëòèéí òºëºâ áàéäàë”
ñóäàëãàà ÍÑÕ 2004 îí

Ãðàôèêààñ õàðàõàä íýã íýãíýý ã¿òãýí äîðîìæèëäîã ¿éëäýë áóþó íýð
äýâøèã÷äèéí ñîíãîãäîõ ýðõèéí çºð÷ë¿¿ä ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí ¿åä èõýýõýí ãàðäàã
(44.5%) àæ.

Õàðèí îðîí íóòãèéí ñîíãóóëèéí õóâüä ýíý íü áàãà õóâüòàé(18.7%) áàéãààã
õàðæ áîëíî.

Óëñ òºðèéí õ¿ðýýíä øóäàðãà áóñààð ºðñºëäºæ, õàðèëöàí áèå áèåíýý ¿ã¿éñãýõ
õèéãýýä ã¿òãýí äîðîìæèëñîí ¿éëäë¿¿ä íü /õàð PR ÷ ãýæ ÿðüäàã/ èðãýäèéí äóíä óëñ
òºðä ¿ë èòãýõ áàéäëûã áèé áîëãîõ òºäèéã¿é èðãýäèéã çºâ, áîäèò ñîíãîëò õèéõ
áîëîìæã¿é áîëãîõ çýðýã ñºðºã ¿ð äàãàâðûã äàãóóëæ áàéíà.

Óëñ òºðèéí íàìóóäûí õóâüä õàðèëöàí áèå áèåíýý ã¿òãýõ, äîðîìæëîõ ÿâäàë
ñîíãóóëèéí ÿâöàä öàã ¿ðãýëæ ãàð÷ áóé áîëîâ÷ íýð äýâøèã÷èéí ýðõèéã çºð÷ñºí,
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¿íäýñëýëã¿éãýýð ã¿òãýí äîðîìæèëñîí ¿éëäë¿¿äýä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýäýãã¿éí
óëìààñ ýíý çºð÷èë öààøèä óëàì äààìæðàõ òºëºâòýé áàéíà.

3.6. Ñîíãîã÷äûí ñàíàëûã àâàõûí òóëä õóäàë àìëàëò ºãºõ, ñîíãîã÷äûã õóóð÷
ìýõëýõ, õóóëü áóñ àðãûã èõ õýðýãëýõ áîëñîí íü ç¿é ¸ñîîð àíõààðàë òàòàæ áàéíà.
ßëàíãóÿà èéì õóóëü áóñ àðãûã ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí ¿åýð íýð äýâøèã÷èä èõ õèéõ
áîëñîí. Ñîíãîã÷äûí 34,4 õóâü èéì áàéäàë èõ ãàðäàã ãýæ ¿çñýí. Õàðèí îðîí íóòãèéí
ñîíãóóëèéí ¿åýð õóäàë îéëãîëò àìëàëò ºãºõ ÿâäàë ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëüòàé
õàðüöóóëàõàä õàðüöàíãóé áàãà ãàðäàã ãýæ ñîíãîã÷èä ¿çäýã áîëîâ÷ èéì ÿâäàë 18.9%
áàéãàà íü àíõààðàë òàòàõ ç¿éë þì.

Ñîíãîã÷äûí ñàíàëûã àâàõûí òóëä õóäàë
îéëãîëò àìëàëò ºãºõ

“Ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõèéí õýðýãæèëòèéí òºëºâ áàéäàë”
ñóäàëãàà ÍÑÕ 2004 îí

Èðãýäèéí ç¿ãýýñ ñîíãóóëüä íýð äýâøèã÷äèéí õóäàë àìëàëòàíä ø¿¿ìæëýëòýé
õàíäàæ, äóðã¿éöýõ áîëñîí íü ñóäàëãààíààñ õàðàãäàæ áàéíà.

Õóäàë, áèåëýãäýýã¿é àìëàëò íü ñîíãîã÷äûã òººðºãä¿¿ëæ, çàðèì òîõèîëäîëä
èòãýë ¿íýìøëèéã áèé áîëãîí, òýäíèé ñîíãîëòîíä íºëººëäºã. 2004 îíû ÓÈÕ-ûí
ñîíãóóëèéí ¿åýð õóäàë áèåëýøã¿é àìëàëòóóä ¿íýõýýð èõ ãàð÷, ºðñºëäºã÷ íàì,
ýâñýë, íýð äýâøèã÷èä õýí íü èë¿¿ õóäàë àìëàæ ÷àäàõààðàà óðàëäàæ áàéñàí ãýæ
õýëýõýä íýã èõ õèëñä¿¿ëñýí áîëîõã¿é þì.

Ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààíû ÿâöàä íýð äýâøèã÷èä àæèë òºðºë á¿òýýæ ºãíº,
ñóðãóóëüä õ¿¿õýä îðóóëæ ºãíº ãýæ àìëàõ, áóöàëòã¿é òóñëàìæ îëãîõ çýðýã àðãà
õýëáýð¿¿äèéã àøèãëàæ áàéâ. Òîéðîãò íü àìüæèðãààíû ò¿âøèí òààðóó ºðõ¿¿ä áàéãàà
áîë õ¿íñíèé ç¿éë ìºíãº òàðààõ, ãýð õîðîîëëûí àéëóóäûí ºðõèéí õîãèéã à÷èõ, îþóòàí
õ¿¿õäèéíõ íü ñóðãàëòûí òºëáºðèéã õºíãºëºõ, àæèëã¿é çàëóó÷óóäûã ìýðãýæèë êóðñ
äàìæààíä õºíãºëºëòòýé ñóðãàõ çýðýã ç¿éëèéã õèéæ áàéâ /Îðõîí àéìàãò õèéñýí
àæèãëàëòûí ñóäàëãààíààñ/.

Èðãýäýä õóäàë ìýäýýëýë ºãºõ ÿâäàë ãàð÷ áàéñàí. Òóõàéëáàë  Õºäººãèéí ÿäóóðëûã
áóóðóóëæ ºñºëòèéã äýìæèõ çýýëèéã íýð äýâøèã÷ ºã÷ áàéãàà ìýòýýð õàðóóëàõ ÿðèõ
ÿâäàë ãàð÷ áàéëàà /Áóëãàí àéìàãò õèéñýí àæèãëàëòûí ñóäàëãààíààñ/.

2004 îíû ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëüä ºðñºëäñºí õî¸ð ãîë õ¿÷èí áîëîõ ÌÀÕÍ áà “Ýõ
îðîí - Àðä÷èëàë” ýâñëèéí ñîíãóóëèéí ìºðèéí õºòºëáºðººñ îäîî íýãýíò
áèåëýãäýõã¿é áîëñîí çàðèì íýã àìëàëòûã äóðäâàë:

                 Ìîíãîë óëñ äàõü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé èëòãýë - 2005
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ÌÀÕÍ-ûí ìºðèéí õºòºëáºðò:
• Àíõ óäàà ãýðëýæ áóé øèíý ãýð á¿ëä íýã óäàà 500.000 òºãðºãèéí áóöàëòã¿é

òóñëàìæ îëãîíî
• Øèíýýð ìýíäýëñýí õ¿¿õýä á¿ðò íýã óäàà 100.000 òºãðºãèéã òýäíèéã ºñãºæ

áîéæóóëàõàä íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîîð îëãîíî
• 3 áà ò¿¿íýýñ äýýø õ¿¿õýäòýé ºðõèéã îëîí õ¿¿õýäòýéä òîîöîí ºðãºòãºæ, 1

ºðõºä æèëä 100.000 òºãðºãèéí áóöàëòã¿é òóñëàìæ îëãîíî.
“ Ýõ îðîí-Àðä÷èëàë” ýâñëèéí ìºðèéí õºòºëáºðò:

• 18 õ¿ðòýëõ íàñíû á¿õ õ¿¿õýä ñàð á¿ð 10.000 òºãðºãèéã îëãîíî.
• Òºðèéí àëáàíä òàíèë òàë, õàìààòàí ñàäíààðàà íýã óäèðäëàãûí äîð

àæèëëàæ, õóóëü çàâõðóóëäàã ÿâäëûã òàñëàí çîãñîîíî.

3.7. Ñîíãîã÷äûí ñàíàëûã õóäàëäàí àâàõ, ñîíãîã÷äûã òàòàõ çîðèëãîîð
òºëáºðòýéãýýð áîëîí ¿íý òºëáºðã¿éãýýð áàðàà òàðààõ, òóñëàìæ îëãîõ, óðëàã ñïîðò,
àõóéí áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõèéã õîðèãëîñîí áàéäàã áîëîâ÷
èéì òºðëèéí çºð÷èë àëü ÷ ñîíãóóëèéí ¿åýð õàâòãàéðàí ãààð÷, ¿íýí õýðýãòýý ýíý
íü ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààíû ãîë àðãà õýðýãñýë áîëñîí.

Íýð äýâøñýí õ¿ì¿¿ñ èõýíõ íü áèçíåñìåí õ¿ì¿¿ñ áàéäàã. Òýä äàíäàà ìºíãº
òºãðºãººð öîõèæ ÿäàðñàí àðä ò¿ìíèé ñàíàëûã õóäàëäàæ àâ÷ áàéíà /Äàðõàí Óóë àéìàãò
õèéñýí á¿ëãèéí ÿðèëöëàãààñ/.

Ñîíãîã÷äûí ñàíàëûã õóäàëäàí àâàõûã îðîëäîõ áàéäëûã èðãýäèéí ç¿ãýýñ õýðõýí
¿çýæ áóéã ñóäàëãààãààð õàðóóëáàë:

“Ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõèéí õýðýãæèëòèéí òºëºâ áàéäàë”
ñóäàëãàà ÍÑÕ 2004 îí

Õ¿ñíýãòýýñ õàðàõàä èðãýäèéí ñàíàëûã õóäàëäàí àâàõûã îðîëäîõ íü èõýýõýí
ò¿ãýýìýë áàéäàã ãýæ 3 ñîíãîã÷ òóòìûí íýã íü õàðèóëæýý. Èðãýäèéí ñàíàëûã
õóäàëäàí àâàõ ÿâäàë íü ººðò íü áóþó ñàéí ìýäýõ õ¿íýýð, ýñâýë òàíèë òàëààð íü
äàìæóóëàí ìºíãº òºãðºã ºãºõ, áýëýã ñýëò, îéð çóóðûí õýðýãñýë äóðñãàõ, õ¿íñ
õóâöàñ òàðààõ, òóñëàìæèéí áàðààã îëãîõ õýëáýðýýð èõýâ÷ëýí ãàð÷ áàéëàà.

Ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààíû ¿åä ñàíàë õóäàëäàí àâàõûí òóëä íýð äýâøèã÷äèéí
ç¿ãýýñ ÿâóóëñàí ¿éë àæèëëàãàà Òàíä áîëîí òàíàé ãýð á¿ëä òîõèîëäîæ áàéñàí óó
ãýñýí àñóóëòàä èðãýäèéí ç¿ãýýñ äàðààõ õàðèóëòûã ºãñºí.

“Ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõèéí õýðýãæèëòèéí òºëºâ áàéäàë”
ñóäàëãàà ÍÑÕ 2004 îí
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Ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàõàä íýð äýâøèã÷èéí ç¿ãýýñ ñîíãîã÷äûí ñàíàëä
íºëººëºõ áóþó õóäàëäàí àâàõ çîðèëãîîð õóâü õ¿íèéã íàéð íààäàì, äàéëëàãà,
öàéëëàãàä óðèõ íü èõýýõýí ò¿ãýýìýë áàéãàà áà áýëýã ñýëò ãàðäóóëàõ (7.2%), áýëýí
ìºíãº ºãºõ (6.8%), àëáàí òóøààë àìëàõ (3.6%)  çýðýã õóóëü áóñ ¿éëäë¿¿ä ÷ ãàðñààð
áàéãàà þì.

Äºðºâ. ÑÀÍÀËÀÀ ÍÓÓÖÀÀÐ ÃÀÐÃÀÕ ÇÀÐ×ÈÌ

Ñàíàëàà íóóöààð ãàðãàõ íü ñîíãîõ ýðõèéí ÿçãóóð çàð÷ìûí íýã þì. Ýíý íü òóéëûí
øèíæ ÷àíàðòàé áºãººä ÿìàð ÷ áàéäëààð õÿçãààðëàãäàõ ¸ñã¿é. Ñàíàëàà íóóöààð
ãàðãàõ çàð÷ìóóäûã á¿ðýí ä¿¿ðýí õýðýãæ¿¿ëýõ, ñîíãîã÷èä àéäàñ, äàðàìò
øàõàëòã¿éãýýð ñàíàëàà íóóöààð ãàðãàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ íü òºðèéí ¿¿ðýã.
Ñàíàëàà íóóöààð ãàðãàõ íü ñàíàë ºãºõ ¿éë ÿâöûã äàðàìò, øàõàëòààñ õàìãààëàõ
ýðòíýýñ õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí àðãà çàì áèëýý. /Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí òºâººñ ýðõëýí
ãàðãàñàí “Õ¿íèé ýðõ áà ñîíãóóëü” ãàðûí àâëàãà, Íüþ-Éîðê, Æåíåâ, 1994 îí/

Õóóëèàð òîãòîîñîí àðãà çàìààð ñàíàëàà íóóöààð ãàðãàõ çàð÷ìûã áàðèìòàëíà
ãýäýã íü ñîíãîã÷ ººðèéí õ¿ñýë çîðèãèéã èëýðõèéëýõýä ÿìàð íýãýí ñààä òîòãîð
¿ç¿¿ëýõã¿é áàéõ, íýð äýâøèã÷èä, íýð äýâøèæ áóé óëñ òºðèéí íàì, ýâñëýýñ ÷ºëººòýé
ñîíãîõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëñýí ýðõ ç¿éí òýãø íºõöëèéã õàíãàõ ÿâäàë þì.

Ñàíàëàà íóóöààð ãàðãàõ ýðõèéã ìàíàé ñîíãóóëèéí õóóëèóäàä òîäîðõîé çààæ
ºãñºí áàéäàã.

Ñàíàë ºãºõ áàéð, êàáèíû áàéðøèë, òîíîãëîë íü ñîíãîã÷ ñàíàëàà íóóöààð,
áóñäûí õàðàà õÿíàëò, íºëººëººñ àíãèä ãàðãàõ áîëîìæèéã òýð á¿ð îëãîõã¿é áàéãàà,
çàðèì òîõèîëäîëä ñîíãîã÷ àëü íýð äýâøèã÷èéí òºëºº ñàíàëàà ºã÷ áàéãàà íü èë
õàðàãäàõ íºõöºë áàéäàëòàé áàéñíûã ñóäëàà÷èä ø¿¿ìæèëæ áàéíà.

Çººâðèéí õàéðöàãààð ñàíàë àâàõàä èõýýõýí õýìæýýíèé çºð÷èë ãàð÷ áàéñàí
íü  2004 îíû ñîíãóóëèóäûí íýã îíöëîã áàéâ.

Ñîíãóóëèéí õýñãèéí õîðîîä çººâðèéí õàéðöàãààð ñàíàë àâàõ ñîíãîã÷äûí
íýðñèéã óðüä÷èëæ ãàðãàäàãã¿é, çàðèì òîõèîëäîëä çººâðèéí õàéðöàãààð ñàíàë
àâàõ øààðäëàãàã¿é ñîíãîã÷äîîñ çººâðèéí õàðöàãààð ñàíàë àâàõ, ýñõ¿ë îðîëöîã÷
íàìóóäûí àæèãëàã÷èäã¿éãýýð, ýñõ¿ë àëü íýã íàìûí àæèãëàã÷èéã îðîëöóóëàõã¿éãýýñ
áîëæ ¿ëýìæ õýìæýýíèé ñàíàë, ãîìäîë, çºð÷èë ãàð÷ áàéâ.

ÓÈÕ-èéã ñîíãîõ ñîíãóóëèéí 24 ä¿ãýýð òîéðîãòîé õîëáîîòîé ìàðãààí íü
çººâðèéí õàéðöàãààð ñàíàë àâàõ æóðàìòàé ãîëëîí õîëáîîòîé áàéëàà.

ÕÎ¨Ð. ÇÎÕÈÑÒÎÉ ÕÎÎË Õ¯ÍÑÝÝÐ ÕÀÍÃÀÃÄÀÕ ÝÐÕÈÉÍ ÕÝÐÝÃÆÈËÒ

Õ¿í á¿ð ýñýí ìýíä àìüäàð÷, õºäºëìºðëºõ, ýð¿¿ë áèå, ñàðóóë îþóí óõààíòàé
áàéõûí òóëä çîõèñòîé, àþóëã¿é, õ¿ðýëöýýòýé õîîë õ¿íñýýð æèãä õ¿ðòýýìæòýé
õàíãàãäàõ ¸ñòîé áºãººä ¿¿íèéã õ¿íèé õ¿íñíèé ýðõ õýìýýõ îéëãîëòîä õàìààðóóëæ
áàéíà. Õàðèí õ¿ðýëöýýòýé, øèìò áîäèñûí çîõèñòîé õàðüöààòàé, àþóëã¿é õîîë
õ¿íñèéã àâáàë çîõèõ õàìãèéí áàãà õýì õýìæýýã çàéëøã¿é òîãòîîæ ºãºõ ¸ñòîé
áºãººä õ¿í õîîë õ¿íñýý ò¿¿íýýñ áàãàã¿é õýìæýýãýýð îëæ àâ÷ áàéæ ñàÿ õ¿íñíèé
ýðõýý ýäýëæ áàéíà ãýæ ¿çýõ ¿íäýñòýé.

                 Ìîíãîë óëñ äàõü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé èëòãýë - 2005
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Ìàíàé óëñûí ñî¸ðõîí áàòàëñàí îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí õýä õýäýí áàðèìò
áè÷ã¿¿äýä óã ýðõ òóñãàãäààä áàéíà.

Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëä  (1948) “õ¿í á¿ð õîîë õ¿íñ . . . îðîëöóóëààä
ººðèéí áîëîí àì á¿ëèéíõýý ýð¿¿ë ìýíä, àæ àìüäðàëûã òýòãýõýä õ¿ðýëöýõ¿éö
àìüæèðãààòàé áàéõ ýðõòýé” ãýæ òóíõàãëàñàí. Ýäèéí çàñàã, íèéãýì ñî¸ëûí ýðõèéí
òóõàé îëîí óëñûí Ïàêòàä (1966): “õ¿í á¿ð … çîõèñòîé õîîë õ¿íñòýé áàéõ ýðõ” -èéã
öîõîí òýìäýãëýñýí.

Çîõèñòîé õîîë õ¿íñýýð õàíãàãäàõ ýðõ ãýäýã íü õ¿í á¿ð õ¿ðýëöýõ¿éö õîîë õ¿íñýý
îëæ àâàõ áîëîí ò¿¿íä íèéöñýí áèå áÿëäàð áîëîí ýäèéí çàñãèéí ÷àäâàðòàé áàéõûã
õýëíý.

Çîõèñòîé õîîë õ¿íñýýð õàíãàãäàõ ýðõýä õîîë õ¿íñ íü õ¿ðýëöýýòýé, àþóëã¿é,
øèìò áîäèñûí çîõèñòîé õýìæýý, õàðüöààòàé áàéõ ãýñýí îéëãîëòóóä áàãòàæ áàéäàã.

Õîîë õ¿íñ íü òîî õýìæýý, ÷àíàðààðàà õóâü õ¿íèé ºäºð òóòìûí õ¿íñíèé
õýðýãöýýã õàíãàõóéö áàéõûí äýýð ÿíç á¿ðèéí õîðò áîäèñ àãóóëààã¿é, òóõàéí ñî¸ë,
àõóéí õ¿ðýýíä íèéöñýí áàéõ ¸ñòîé.

2.1. Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëüä “çîõèñòîé õîîë õ¿íñýýð õàíãàãäàõ ýðõ” øóóä
óòãààðàà òóñãàãäààã¿é áîëîâ÷ ýíý íü “Ýð¿¿ë, àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ, îð÷íû
áîõèðäîë, áàéãàëèéí òýíöýë àëäàãäàõààñ õàìãààëóóëàõ ýðõ” áîëîí “ýð¿¿ë ìýíäýý
õàìãààëóóëàõ . . . ýðõ”-òýé ñàëøã¿é õîëáîîòîé þì.

¯íäýñíèé õóóëü, òîãòîîìæóóäàä, òóõàéëáàë Õ¿íñíèé òóõàé, Ýð¿¿ë ìýíäèéí
òóõàé, Àðèóí öýâðèéí òóõàé, Õýðýãëýã÷äèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ òóõàé,
Ñòàíäàð÷ëàë, Òîõèðëûí ¿íýëãýýíèé òóõàé çýðýã 10 øàõàì õóóëü, òîãòîîìæèä ýíý
ýðõ íü ÿìàð íýã áàéäëààð òóñãàãäñàí áàéäàã. Õ¿íèé çîõèñòîé õîîë õ¿íñýýð
õàíãàãäàõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí ãîë õóóëü áîëîõ îäîîãèéí äàãàæ ìºðäºæ áàéãàà
Õ¿íñíèé òóõàé (1999 îíû) õóóëèéã ºìíºõ Õ¿íñíèé òóõàé (1995 îíû) õóóëüòàé
õàðüöóóëàõàä ýíý ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõàä ÷èãëýãäñýí îëîí çààëòûã îðõèãäóóëæ,
¿íýí õýðýãòýý îäîîãèéí õóóëèíä ºìíºõººñºº óõðàëò õèéñíèéã õàðæ áîëíî.

Õ¿íñíèé òóõàé àíõíû õóóëüä õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí ñòàíäàðò, îëîí óëñûí
áàéãóóëëàãóóäààñ ãàðãàñàí çºâëºìæèéã íýëýýä äýëãýðýíã¿é òóñãàæ, õ¿íèé
çîõèñòîé õîîë õ¿íñýýð õàíãàãäàõ ýðõèéã áàòàëãààòàé áîëãîæ õýðýãæ¿¿ëýõýä
òºðèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã òîäîðõîé òóñãàñàí áàéäàã.

Ãýòýë 4 æèëèéí äàðàà ýíýõ¿¿ õóóëèéã øèíý÷ëýí íàéðóóëæ, áàòëàõäàà  (1999
îí) õ¿íèé çîõèñòîé õîîë õ¿íñýýð õàíãàãäàõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëæ,
õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé îëîí ÷óõàë çààëò, ýíý òàëààðõ òºðèéí áîäëîãî,
çîõèöóóëàëòûí øèíæ ÷àíàðòàé çîðèëò, ÷èã ¿¿ðýã, õ¿í àìä ýåðýãýýð õàíäñàí ãîë
ãîë çààëòóóäûã õàññàí áàéâ.

2.2. Ìîíãîë óëñ õ¿íñíèé íººöèéí õóâüä ºíºº áà îéðûí èðýýä¿éä, òýð ÷
áàéòóãàé íèëýýä àëñ õýòäýý õ¿íñíèéõýý ãîë õýðýãöýýã äîòîîäûí ¿éëäâýðëýëýýð
õàíãàõ á¿ðýí ÷àäàâõèòàé îðîí þì. Èéì áîëîìæèéã ìàíàé îðíû ºðãºí óóäàì
íóòàã äýâñãýð, ìàë ñ¿ðýã, õ¿íñýíä àøèãëàõ áàéãàëèéí áàÿëàã ìààíü îëãîäîã áàéâ.
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Ìîíãîë óëñûí õ¿íñíèé íººö

2.3. Ìàíàé îðîí õ¿íñíèé íººöºº õýðõýí àøèãëàæ áàéãààã õàðàõàä ìàõíû
íººöèéã á¿ðýí àøèãëàæ, õ¿í àìûí õýðýãöýýã õàíãàæ, óëìààð ìàëûí ìàõûã
ýêñïîðòîëäîã. Õàðèí ñ¿¿íèé íººöèéí 50-60 õóâèéã ë àøèãëàäàã áà ýíý íü õ¿í
àìûíõàà õýðýãöýýã áàðàã õàíãàæ áàéãàà ãýäýã áîëîâ÷ çîõèñòîé õýðýãëýýíèé
á¿òöýýð áîäâîë ñ¿¿, öàãààí èäýýíèé õýðýãëýýíèé æèøèã áîäèò áàéäëààñ äîîãóóð
òîãòîîãäñîí áàéõ ìàãàäëàëòàé. Ó÷èð íü 1980 îíû Ìîíãîëûí õ¿í àìûí õîîë
õ¿íñíèé ôèçèîëîãèéí íîðìä ñ¿¿, ñ¿¿í á¿òýýãäýõ¿¿íèé æèøñýí íýã õ¿íèé äóíäàæ
õýðýãöýýã 740 ìë áàéõààð òîîöîæ áàéñàí áîë 1997 îíä øèíý÷èëñýí íîðìîîð
ýíý õýìæýýã 380 ìë õ¿ðòýë áàðàã 2 äàõèí áóóðóóëñàí áàéíà. Õ¿íñíèé íººö
àøèãëàëòûí áàéäëààñ ¿çâýë ¿ð òàðèà, ÿëàíãóÿà áóóäàé, òºìñ, õ¿íñíèé íîãîîíû
¿éëäâýðëýëò èõýýõýí àíõààðàë òàòàæ áàéíà.

Õ¿íñíèé ãîë íýðèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëâýðëýëò, õýðýãöýý

Äýýðõýýñ ¿çýõýä ãàçàð òàðèàëàíãèéí ¿éëäâýðëýëèéã ñýðãýýí õºãæ¿¿ëýõ àñóóäàë
òºðèéí áîäëîãûí òóëãàìäñàí çîðèëò áîëæ áàéíà. Íýãýíò ýõ îðíû õ¿íñíèé
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýëòýýð ìàõíààñ áóñàä õýðýãöýýã áàðàã õàíãàæ ÷àäàõã¿é
áàéãàà áîëîõîîð õýðýãöýýíèé äóòóóã èìïîðòîîð íºõºæ áàéíà. Ìàíàé óëñ ãóðèëûí

                 Ìîíãîë óëñ äàõü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé èëòãýë - 2005
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õýðýãöýýíèé 80-ààä õóâü, òºìñ, õ¿íñíèé íîãîî, ºíäºãíèé äèéëýíõ õóâü, öºöãèéí
òîñ, õàòààñàí áîëîí ºòãºð¿¿ëñýí ñ¿¿, óðãàìëûí òîñ, çàãàñàí á¿òýýãäýõ¿¿í, ÷èõðèéí
ç¿éë òºðºë, áóäààíû õýðýãöýýã çºâõºí èìïîðòûí ýõ ¿¿ñâýðýýð õàíãàæ áàéíà.
Ãóðèë, òºìñ, õ¿íñíèé íîãîîíû èìïîðòûí çîíõèëîõ õóâèéã çºâõºí õºðø õî¸ðõîí
îðîí ýçýëæ áàéíà. Èéíõ¿¿ Ìîíãîë óëñ õ¿íñíèé òîäîðõîé íººöòýé áîëîâ÷
õýðýãöýýíèéõýý çîíõèëîõ õýñãèéã èìïîðòîîð õàíãàäàã áîëæ, õàíãàìæèéí
áàòàëãàà àëäàãäñàí, ãóðèë, òºìñ, õ¿íñíèé íîãîîíû õóâüä ãàäààä îðíîîñ õàðààò
áàéäàëòàé áàéãààã òîî áàðèìòóóä õàðóóëæ áàéíà.

2.4. Õ¿íñíèé õàíãàìæèéí áîäèò áàéäëûã ¿íýëýõ øàëãóóð íü õ¿íèé áèå ìàõáîäèä
øààðäëàãàòàé õîîë òýæýýëèéí áîäèñóóäûí çºâëºìæ õýìæýý áîëíî.

Ìîíãîë õ¿íèé õîîë òýæýýëèéí áîäèñóóäûí çºâëºìæ õýìæýýã ñóäàëãààíû
¿íäñýí äýýð àíõ 1981 îíä òîãòîîæ, 1997 îíä øèíý÷èëæ, Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàéä
áàòàëæ áàéæýý.

Õ¿íñíèé ãîë íýðèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé æèëèéí õýðýãëýý
/Æèøñýí äóíäàæ õ¿íä êã-ààð/

Õ¿íñíèé ãîë íýðèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé çºâëºìæ õýìæýý, áîäèò õýðýãëýýíèé
ñòàòèñòèêèéí ñóäàëãààã çýðýãö¿¿ëýí ¿çýõýä ºíººãèéí áàéäëààð ìîíãîë õ¿íèé
õýðýãöýý çºâõºí ìàõ, ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿íýýð á¿ðýí õàíãàãäàæ áàéíà. Õàðèí áóñàä
á¿òýýãäýõ¿¿í õ¿í àìûí õ¿íñíèé õýðýãöýýíèé, ÿëàíãóÿà àìèíäýì, àìèíõ¿÷èë, ýðäýñ
áîäèñûí ãîë ýõ ¿¿ñâýð áîëîõ òºìñíèéõ 49,3%, õ¿íñíèé íîãîîíûõ 16,4%, öºöãèéí
òîñíûõ 24,4%, ºíäºãíèéõ 9,8%, æèìñ, æèìñãýíèéõ äºíãºæ 3,1%, óðãàìëûí òîñíûõ
26,3%-èéã òóñ òóñ õàíãàæ áàéãàà áºãººä çàãàñààð áàðàã õàíãàãäàõã¿é áàéíà. /Ñàíõ¿¿,
ÕÕÀÀß, õ¿íñíèé õàðààò áóñ áàéäëûí ñåìèíàðûí ìàòåðèàëààñ, 2004 îí/.

Ãàçàð òàðèàëàí áîë õ¿í àìûí õ¿íñíèé õýðýãöýýã õàíãàõ ãîë ýõ ¿¿ñâýðèéí íýã
ÿàõ àðãàã¿é ìºí.

 Ãýòýë ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä, íèéò ýðãýëòèéí òàëáàéí 50 îð÷èì õóâü àøèãëàãäàõã¿é
áîëæ, õ¿í àìûí õýðýãöýýò ãóðèë, òºìñ, õ¿íñíèé íîãîîíû 50 õ¿ðòýë õóâèéã õàíãàõ
òºäèéä õ¿ðëýý. Ìaíaé óëc 1996 oíä ¿p òapèa 225,0 ìÿíãaí òoíí, òºìc 47,0 ìÿíãaí
òoíí, x¿ícíèé íoãoo 22,6 ìÿíãaí òoííûã òóc òóc xópaaí aâcaí íü 1985-1990 oíû
æèëèéí äóíäaæòaé xapüöóóëaxaä ¿éëäâýpëýcýí ¿p òapèa 3,4 äaxèí, òºìc 2,7 äaxèí,
x¿ícíèé íoãoo 2,0 äaxèí áóóp÷ýý. /ªðõèéí îðëîãûã íýìýãä¿¿ëýõ “Íîãîîí
õóâüñãàë” ¿íäýñíèé õºòºëáºð/.
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2.5. Õîîë õ¿íñ õ¿ðýëöýýòýé áàéñàí ÷ õýðýãëýõ õýìæýý, ãîðèì, ò¿¿íèé øèìò
÷àíàð, ýð¿¿ë àõóé, àþóëã¿é áàéäëààñ øàëòãààëàí ýëäýâ ºâ÷èí, ýìãýãèéí ãàðàëòàä
íºëººëäºã. Õ¿í ýð¿¿ë áàéõûí ¿íäýñ íü ÷àíàðòàé, öýâýð àðèóí õ¿íñèéã çîõèñòîé
õýìæýýãýýð çºâ õýðýãëýõ ÿâäàë þì.

2004 îíä ÓÌÕÃ-ûí õ¿íñíèé õÿíàëò, øèíæèëãýýíä 97451 äýýæèíä 238073
¿ç¿¿ëýëò øèíæëýãäñýíèé 16455 áóþó 17%, õ¿íñíèé ò¿¿õèé ýäèéí 463 äýýæíèé
182 áóþó 39% íü òóñ òóñ áîõèðäîëòîé ãàðñàí áàéíà. ̄ ¿íýýñ õ¿íñíèé íÿí ñóäëàëûí
øèíæèëãýýíä õàìðàãäñàí íèéò 70926 äýýæèéí, 9.6% íü íÿíãèéí áîõèðäîëòîé
ãàðñàí áàéíà. Õ¿íñíèé õèìèéí øèíæèëãýýãýýð 4.0%, õîð ñóäëàëûí
øèíæèëãýýãýýð 10%, õ¿íä ìåòàëëûí øèíæèëãýýãýýð 0.9% íü òóñ òóñ áîõèðäîëòîé
ãàð÷ýý. ¯¿íèéã ºìíºõ îíóóäòàé õàðüöóóëàõàä õèìèéí áîõèðäîë 2002 îíûõîîñ 2
äàõèí, õîð ñóäëàëûí øèíæèëãýýãýýð áîõèðäîëòîé äýýæèéí õóâü 2000 îíûõîîñ
0.2%-ààð, 2002 îíûõîîñ 0.8%-ààð, íÿíãèéí áîõèðäîë 2000 îíûõîîñ 0.2-ààð,
2002 îíûõîîñ 8%-ààð, õ¿íä ìåòàëëûí áîõèðäîë 2000 îíûõîîñ 0.5-ààð òóñ òóñ
ºññºí áàéíà. /ÓÌÕÃ-ûí Õ¿íñíèé õÿíàëòûí 2004 îíû òàéëàíãààñ/.

Õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé áîõèðäëûí ò¿âøèí

Õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé õîð ñóäëàëûí øèíæèëãýýãýýð èõýâ÷ëýí ýëýãíèé õîðò
õàâäðûí ãîë øàëòãààí áîëäîã õºãö ìººãºíöðèéí õîðûã òîäîðõîéëäîã áºãººä ýíý
¿ç¿¿ëýëò ñ¿¿ëèéí æèëä èõñýõ õàíäëàãàòàé áàéãàà íü àíõààðàë òàòàæ áàéíà.

Íýãäñýí òºâ ëàáîðàòîðèéí õºãö ìººãºíöðèéí øèíæèëãýýíä 1040 äýýæ
õàìðàãäñàíû 6.8% íü õºãö ìººãºíöðèéí áîõèðäîëòîé ãàðñíû äîòîð öàé, êîôå,
êàêàî, ¿ð òàðèà, óëààí áóóäàéí äýýæ õàìãèéí èõ áîõèðäîëòîé ãàð÷ýý /ÓÌÕÃ-ûí
íýãäñýí òºâ ëàáðàòîðèéí 2004 îíû òàéëàíãààñ/. Õîðò õàâäàð ¿¿ñãýõ, ¿ð õºâðºë
ãýìòýýõ, óäàìøèëä àþóë ó÷ðóóëàõ ºâ÷èí ¿¿ñãýäýã 150 ãàðóé õºãö ìººãºíöºð áàéäãààñ
ºíººãèéí áàéäëààð ëàáîðàòîðèéí øèíæèëãýýãýýð çºâõºí 13 òºðëèéí õºãöèéã õîîë
õ¿íñíýýñ èëð¿¿ëæ ÷àäàæ áàéíà /Ã.Öýíäñ¿ðýí, Ã.Áàòìºíõ, ÍÌÕÀ, “Ìîíãîë óëñûí
õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäàë, õ¿íñíèé õÿíàëòûí òóëìàãäñàí àñóóäëóóä/.

ÍÌÕÃ-ûí Òºâ ëàáîðàòîðèéí ä¿íãýýð 2004 îíä íÿí ñóäëàëûí øèíæèëãýýíä
õàìðàãäñàí õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé íèéò 5609 äýýæèéí 2059 áóþó 36.7% íü
íÿí ñóäëàëûí ¿ç¿¿ëýëòýýð õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäëûí øààðëàãà õàíãààã¿éí äîòîð
65.6%-ä íü íÿíãèéí åðºíõèé òîî çºâøººðºãäºõ äýýä õýìæýý(ÇÄÕ)-ýýñ õýòýðñýí,
20.9%-ä E.coli (ãýäýñíèé ñàâõàíöàð), 3.2%-ä áàöèëóñ öåðåóñ (Bacilus cereus)
1.2%-ä ñòàôèëëîêîêê àóðèóñ(Staphyllococc aureus), ìàõàí êîíñåðâèéí 3 äýýæèíä
ýíòåðîêîêê (Enterococc) íÿíãèéí áîõèðäîë èëýðñýí áàéíà /ÍÌÕÃ-ûí òºâ
ëàáîðàòîðèéí 2004 îíû òàéëàíãààñ/.

2.6. Äýëõèéí ÕÕÀÀÁ-ààñ ãàðãàñàí ìýäýýãýýð ìàë àìüòíû ãàðàëòàé ò¿¿õèé ýä,
õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íýýð õ¿íä äàìæèí õàëäâàðëàäàã 150 ãàðóé ºâ÷èí òýìäýã-
ëýãäñýíýýñ ìàíàé îðíû ìàëä áðóöåëë¸ç, áîîì, ÿì ñ¿ðúåý çýðýã ºâ÷èí íýëýýä áàéäàã.

Ìàëûí õàëäâàðò áîëîí øèìýã÷ýýð õàëäâàðëàõ ºâ÷ëºëèéí õýìæýý æèëýýñ æèëä
íýìýãäýæ áàéíà. Òóõàéëáàë, ìàë ñ¿ðýãò ñ¿¿ëèéí 10 æèëä öóñàí õàëäâàð, áðóöåëë¸ç,
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ãàëçóó, ñ¿ðüåý, àäóóíû õàëäâàðò öóñ áàãàñàõ ºâ÷íèé ãàðàëò 1.2-19.2 äàõèí ºñ÷,
õàëäâàðò ºâ÷íººð õîðîãäñîí ìàëûí òîî íèéò õîðîãäëûí 30 õóâèéã ýçýëæ áàéíà.
Ìàëààñ õ¿íä õàëäâàðëàäàã áðóöåëë¸ç, ñ¿ðüåý, ÿì, ëåéêîç çýðýã ºâ÷íèéã îíîøëîõ
øèíæèëãýýã çîõèõ ̧ ñîîð õèéõã¿é áàéãààãààñ ýäãýýð ºâ÷íèéã õÿíàæ ÷àäàõã¿é áàéíà
/”Ìàëûí ýð¿¿ë ìýíä  õºòºëáºð”, 1999 îí/.

Õóäàëäàí áîðëóóëæ áàéãàà íèéò ìàõíû 40,0 ãàðóé õóâü íü ìàë ýìíýëãèéí
øèíæèëãýýíä õàìðàãäààã¿é, ìàõ õóäàëäàí áîðëóóëàõ çàõ, õóäàëäààíû öýã,
ñàëáàðóóä èõýâ÷ëýí àðèóí öýâýð, ýð¿¿ë àõóéí øààðäëàãà õàíãààã¿é èë çàäãàé õîã,
øîðîî òîîñòîé áîõèð îð÷èíä, õºðãºëòèéí òîíîã òºõººðºìæã¿é, õóäàëäàí
áîðëóóëàã÷èä çîðèóëàëò-ûí õóâöàñ õýðýãëýëã¿éãýýð õóäàëäààëæ áàéíà
/×.Ñîäíîìöýðýí “Õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäàë, áàðèìòëàõ áîäëîãî, ÷èãëýë“ èëòãýë,
“Õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäàë” òîâõèìîë, 2001 îí 17-ð òàë/.

Ìàë, àìüòíû ãàðàëòàé ìàõ, ñ¿¿, ºíäºã çýðýã ò¿¿õèé ýä¿¿äèéã ìàë-ýìíýëãèéí
¿çëýã øèíæèëãýýíä òýð á¿ð á¿ðýí õàìðóóëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà áºãººä ¿çëýã
øèíæèëãýýã èæ á¿ðýí õèéæ ÷àäàõã¿é çºâõºí ìýäðýõ¿éí ýðõòíýýð ¿íýëãýý ºã÷
ä¿ãíýëò ãàðãàæ áàéãàà äóòàãäàë àæèãëàãäàæ áàéíà. Ò¿¿õèé ñ¿¿ã Óëààíáààòàð õîò,
õ¿í àì îëíîîð òºâëºðñºí õîò, ñóóðèí ãàçðóóäûí ãóäàìæ òàëáàéä èë çàäãàé ÿìàð ÷
çîðèóëàëòûí áàéð, õºðãºëòèéí òîíîã òºõººðºìæã¿é íºõöºëä, öýâýðëýãýý àðèóòãàë
õèéãäýýã¿é ñàâ ñóóëãàíä, àíõàí øàòíû áîëîâñðóóëàëò õèéãäýëã¿éãýýð, ýð¿¿ë
ìýíäèéí øèíæèëãýýíä õàìðàãäààã¿é õ¿íèé ãàð äýýðýýñ õóäàëäààëæ áàéíà.

Ìàë àæ àõóéí ãàðàëòàé ò¿¿õèé ýä, á¿òýýãäýõ¿¿íýýð ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýý ÿâóóëæ
áàéãàà øàëãàëòàíä õàìðàãäñàí àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí 62.7% íü õóóëü òîãòîîìæ,
ä¿ðýì çààâàð çºð÷ñºí, ¿¿íýýñ 28.2% íü ÿìàð íýã áàéäëààð ñòàíäàðò, àðèóí öýâýð,
ýð¿¿ë àõóéí õýì õýìæýýã õàíãààã¿é îð÷èíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áàéíà. Òýð÷ëýí
òóõàéí àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí àæèëòàí àæèë÷èä, óäèðäëàãóóä óã ¿éëäâýðëýëä òàâèãäàõ
íààä çàõûí ä¿ðýì æóðàì, ñòàíäàðòûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí òàëààð òóí õàíãàëòã¿é îéëãîëò
ìýäëýãòýé áàéäàã. /×.Ñîäíîìöýðýí “Õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäàë, áàðèìòëàõ áîäëîãî,
÷èãëýë “ èëòãýë, “Õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäàë” òîâõèìîë, 2001 îí 18-ð òàë/.

2.7. ÓÌÕÃ-ûí Íýãäñýí òºâ ëàáîðàòîðèéí Òàðèìàë óðãàìëûí ¿ð, õîðèî öýýðèéí
õÿíàëòûí ëàáîðàòîðèéí 2004 îíû òàéëàíãèéí ìýäýýãýýð 10 àéìàã, 86 àæ àõóéí
íýãæ, áàéãóóëëàãà, èðãýäèéí 13103.9òí ¿ð, ¿ðèéí ìàòåðèàëûã òºëººëºõ 592 äýýæèíä
øèíæèëãýý õèéñíèé äîòîð òàðèõ ¿ðèéí 566, òåõíîëîãèéí 3, õ¿íñíèé áóóäàéí 11
äýýæèéã øèíæëýõýä 97.8% íü ñòàíäàðò, ÷àíàðûí øààðäëàãà õàíãààã¿é áàéíà.

2005 îíä òàðèàëàõ óëààí áóóäàéí 3559.7 òîííûí 1, àðâàéí 163, 47.4 òîííûí
2, îâú¸îñíû 81.4 òîííûí 4, õºõ òàðèàíû 11.8 òîííûí 1, òºìñíèé 203 òîííûí 2,
õ¿íñíèé íîãîîíû 11 òºðëèéí 2.05 òí 26 äýýæíèé 62% íü ñòàíäàðòûí øààðäëàãà
õàíãààã¿é áàéíà.

Óðãàìëûí õîðèî öýýðèéí øèíæèëãýýã äîòîîäûí ¿éëäâýðëýëèéí 12978.2 òí
á¿òýýãäýõ¿¿íèéã òºëººëºõ 14 íýðèéí 162, èìïîðòûí 134826.9 òí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã
òºëººëºõ 54 íýðèéí 2013, ýêñïîðòûí 17454.3 òí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã òºëººëºõ 15
íýðèéí 225 äýýæ áóþó íèéò 2400 äýýæèíä õîã óðãàìàë, õºíººëò øàâüæ, óðãàìëûí
ºâ÷èí, õîðò áîäèñûí ¿ëäýöèéã èëð¿¿ëæ, òîäîðõîéëîõ øèíæèëãýý õèéõýä 1401
äýýæ áóþó 58.3% íü ãàäààä áîëîí äîòîîä õîðèî öýýðòýé õîã óðãàìëûí ¿ð, íîãîîí,
ÿãààí õºãö, øèìýã÷äèéí ¿ðøèë, õàòóó õàðóó ºâ÷èí, àãóóëàõûí õà÷èã, íîìûí áººñ
çýðýã íü àìüä, ¿õñýí õýëáýðýýð èëýð÷ ñòàíäàðòûí øààðäëàãà õàíãààã¿é áàéíà.
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Øèíæèëãýýãýýð óëñûí íººöèéí àãóóëàõàä õàäãàëàãäàæ áàéãàà 9750.1 òí ¿ð
òàðèàã òºëººëºõ 120 äýýæèíä 3 òºðëèéí õîã óðãàìàë 2450 ø/êã õ¿ðòýë õýìæýýãýýð,
5 òºðëèéí óðãàìëûí ºâ÷èí 1-49% õóâü õ¿ðòýë, àãóóëàõûí õà÷èã àìüä, ¿õñýí
õýëáýðýýð, íîìûí áººñ çýðýã õºíººëò øàâüæ èëýð÷ýý /ÓÌÕÃ-ûí Íýãäñýí òºâ
ëàáðàòîðèéí Òàðèìàë óðãàìàëûí ¿ð, õºðñ ¿íäýñíèé õÿíàëòûí ëàáðàòàðèéí 2004
îíû òàéëàí/.

2.8. 2003 îíä 31 óëñààñ 27 òºðëèéí 146 íýðèéí 81.138.2 òí õ¿íñíèé
á¿òýýãäýõ¿¿íèéã èìïîðòîëñíû äºíãºæ 16.4% íü ëàáîðàòîðèéí øèíæèëãýýíä
õàìðàãäæýý. Ýäãýýðýýñ õèìèéí øèíæèëãýýãýýð øèíæèëãýýíä õàìðàãäñàí õ¿íñíèé
á¿òýýãäýõ¿¿íèé 31.2%, õîð ñóäëàëûí øèíæèëãýýãýýð 0.6%, íÿí ñóäëàëûí
øèíæèëãýýãýýð 5.3% íü õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäëûí øààðäëàãà õàíãààã¿é áàéíà.
Äàâõàðäñàí òîîãîîð 64 àæ àõóéí íýãæèéí 207 èìïîðòûí ñîãòóóðóóëàõ óíäààã
øèíæëýõýä 7.0% íü ýð¿¿ë àõóéí øààðäëàãà õàíãààã¿é áàéíà. /Ä.Îþóí÷èìýã,
Ã.Öýíäñ¿ðýí “Õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäëûí òóëãàìäàæ áóé àñóóäëóóä”, Çîõèñòîé,
àþóëã¿é õîîë õ¿íìýýð æèãä õ¿ðòýýìæòýé õàíãàãäàõ ýðõèéí òºëºâ áàéäàë” óóëçàëò
ÿðèëöëàãûí ìàòåðèàë, 2004 îí/.

2004 îíû ýõíèé õàãàñ æèëèéí áàéäëààð ÓÌÕÃ-ûí õàðúÿà 23 ëàáîðàòîðèä 53472
õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íä øèíæèëãýý õèéñíèé 18% íü èìïîðòûí õ¿íñíèé
á¿òýýãäýõ¿¿í ýçýëæ áàéãàà áà 120741 ¿ç¿¿ëýëòýýð øèíæèëñíèé 16.7% íü ÷àíàð,
àþóëã¿é áàéäëûí øààðäëàãà õàíãààã¿é áàéíà. Òºðºëæñºí 6 ëàáîðàòîðèä õèéãäñýí
øèíæèëãýýíèé ¿ç¿¿ëýëòýýð õºãö ìººãºíöðèéí ëàáîðàòîðèéí øèíæèëñýí ñîðüöûí
18.9% õºãö ìººãºíöºðººð áîõèðäñîí áàéñàí áà ¿¿íèéã õ¿íñíèé íýð òºðëººð íü
àâ÷ ¿çýõýä öàé êîôå, êàêàîíû 16.7%, æèìñ, æèìñãýíèé 11%, áóñàä á¿òýýãäýõ¿¿íèé
38.5%-ä íü áîõèðäîë èëýðñýí áàéíà /ÓÌÕÃ-ûí 2004 îíû òàéëàíãààñ/.

2.9. Ìàíàé óëñûí õ¿í àìûí äóíä õîîë òýæýýëèéí äóòàë áîëîí èë¿¿äëýýñ
¿¿äýëòýé ýìãýã¿¿ä àëü àëü íü òîõèîëäîæ áàéíà. Õîîë òýæýýëèéí äóòàë íü èõýâ÷ëýí
õ¿¿õýä, ýìýãòýé÷¿¿ä, ýìçýã á¿ëãèéíõíèé äóíä óóðàã èë÷ëýãèéí äóòàë (ÓÈÄ), öóñ
áàãàäàëò, ñóëüäàà, èîä äóòëûí ýìãýã (ÈÄÝ) çýðýã õýëáýðýýð èëýð÷ áóé áîë èë¿¿äýë
íü òàðãàëàëò, ñóäàñíû õàòóóðàë, öóñíû äàðàëò èõäýõ, õàðâàëò, èíñóëèí ¿ë õàìààðàëò
÷èõðèéí øèæèí, õàâäàð çýðýã õýëáýðýýð òîõèîëäîæ áàéíà.

Õîîë òýæýýëèéí äóòëûí óëìààñ áàãà íàñíû õ¿¿õäèéí îþóíû áîëîí áèåèéí
õºãæèë õîöîð÷ óëìààð òýäíèé îéëãîõ, ñàíàõ, òîãòîîõ ÷àäâàð ààæèì ñóëàð÷, ñóðàõ
÷àäâàðò ñºðãººð íºëººëäãèéã äýëõèé äàõèíû îëîí ñóäëàà÷èä òîãòîîæýý. Ìºí
áèåèéí ýñýðã¿¿öýë ñóëðàí õàëäâàðò àìàðõàí ºðòºæ îëîí äàõèí ºâ÷ëºõ áà ºâ÷èí
íü óæèã ÿâöòàé, äàõèõ õàíäëàãàòàé áàéäàã.

Õýäèéãýýð Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé /1996/ õóóëèéí 14 ä¿ãýýð ç¿éëèéí
4-èéí 3-ò: “õ¿¿õäèéí ºñºëò õºãæèëò, ýð¿¿ë àõóéí øààðäëàãàä íèéöñýí áàòàëãààò
õîîë õ¿íñ … çýðãýýð õàíãàõ àñóóäëûã õ¿¿õäýä ¿ç¿¿ëýõ íèéãìèéí õàëàìæèéí àðãà
õýìæýýíä òóñãàñàí áàéãàà áîëîâ÷ Õ¿íñíèé òóõàé õóóëüä õ¿¿õäèéí õîîë òýæýýëòýé
õîëáîîòîé íýã ÷ çààëò áàéõã¿é.

Ìàíàéä “áè÷èë òýæýýëèéí ºëñãºëºí”, ò¿¿íèé äîòîð Èîä äóòëûí ýìãýã
áîäèòîéãîîð îðøèæ áóéã òºðººñ îíöãîéëîí àíõààð÷ áîäëîãî, õºòºëáºð
õýðýãæ¿¿ëñíèé ¿ð ä¿íä “Äàâñ èîäæóóëæ, èîä äóòëààñ ñýðãèéëýõ òóõàé” õóóëèéã
2003 îíû 10 äóãààð ñàðûí 10-íû ºäºð áàòàëæ, èîä äóòëûí ýìãýãòýé òýìöýõ ¿éë
àæèëëàãààã õóóëèàð çîõèöóóëæýý.
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2.10. Ýõèéí ñ¿¿ íü òºãñ òýæýýëëýã ÷àíàðòàé á¿òýýãäýõ¿¿í áºãººä ýõèéí ñ¿¿íä
õ¿¿õäèéí áèåä øààðäëàãàòàé óóðàã, ººõ òîñ, í¿¿ðñ óñ, àìèí äýì, áè÷èë òýæýýëèéã
õàìãèéí çîõèñòîé õàðüöààãààð àãóóëñàí áàéäàã òóë õ¿¿õäèéí õýâèéí ºñºëò
õºãæèëòèéã á¿ðýí õàíãàæ ÷àääàã.

1995-1999 îíóóäàä õ¿¿õäèéí õºõººð õîîëëîëòûí áàéäëûã ñóäàëñàí ä¿íãýýñ
¿çýõýä 2000 îí õ¿ðòýëõ 5 æèëèéí äóíäæààð íèéò ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õ¿¿õäèéí
92.6% íü òºðñíèé äàðàà 30 ìèíóòûí äîòîð õºõºº àìëàñàí áàéíà. Ýõíèé 4 ñàð
õ¿ðòëýý äàí õºõººð õîîëëîæ áàéãàà õ¿¿õýä 99.5%, 4-6 ñàð õ¿ðòëýý õºõºº õºõºæ
áàéãàà õ¿¿õýä 96.7%, 6-9 ñàð õ¿ðòëýý – 93.1%, 9-12 ñàð õ¿ðòëýý – 92.9%, 2 íàñ
õ¿ðòëýý – 75.9%-òàé áàéãàà íü ºìíºõ îíòîé õàðüöóóëàõàä áóóðààã¿é áàéãàà ÷
åðºíõèéäºº õºõºº õºõºõ áàéäàë îé õ¿ðòëýý áàãà áàãààð áóóðñààð, 2 íàñ õ¿ðòëýý
íèëýýä áóóðàõ õàíäëàãàòàé  áàéíà /”Õ¿í àìûí õîîë òýæýýëèéí áàéäàë” ¯íäýñíèé
ñóäàëãàà-2, ÍÝÌÕ, ÕÑÒ, 2000 îí/.

2000 îíä õèéñýí îëîí ¿ç¿¿ëýëò ñóäàëãààãààð 4 ñàð õ¿ðòýë äàí õºõººð õîîëëîæ
áàéãàà õ¿¿õýä 54% áîëñîí áàéíà. ìºí 2001 îíä çîõèîí ÿâóóëñàí “Õºõíèé ñ¿¿
îðëóóëàã÷ á¿òýýãäýõ¿¿íèé õýðýãëýý, ìàðêåòèíã áà õºõººð õîîëëîëò” ñóäàëãààãààð
6 ñàð õ¿ðòýë äàí õºõººð õîîëëîëò 32.6% áîëæ æèë äàðààëàí áóóð÷ áàéãààã
¿íäýñëýí 4 ñàð õ¿ðòýë äàí ýõèéí ñ¿¿ãýýð õîîëëîõ áîäëîãûã 6 ñàð õ¿ðòýë áîëãîí
ººð÷èëñºí áàéíà /Í.Óäâàë “Ýõ, õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíä, õîîë òýæýýëèéí òóëìàãäñàí
àñóóäëóóä, öààøèä õèéõ ¿éë àæèëëàãàà” èëòãýë, Õ¿¿õäèéí àñóóäëààðõ ¿íäýñíèé
äýýä õýìæýýíèé ÷óóëãà óóëçàëò, ÓÁ 2004 îí, 38-ð òàë/.

2.11. Óãæààð õîîëëîæ áóé õ¿¿õýä, õàëäâàðò, ÿëàíãóÿà ñóóëãàëò áîëîí àìüñãàëûí
çàìûí ºâ÷èíä ºðòºìòãèé, ºâ÷ëºìòãèé áîëäîã. ÝÑÎÁ íü ¿íý ºðòºã èõòýé, õóäàëäàí
àâàõ, áýëòãýõ, õîîëëîõîä öàã õóãàöàà èõ øààðääàã çýðýã îëîí ñºðºã ¿ð äàãàâàðòàé.

Ìàíàé îðîíä ñ¿¿ëèéí 5 æèëä 13 îðíû 543.7 òí ýõèéí ñ¿¿ îðëóóëàã÷
á¿òýýãäýõ¿¿í èìïîðòîîð îðæ èðñýí íü óðüäàõ îíóóäààñ äàðóé 6.6 äàõèí èõýñ÷ýý.

2.12. Áàãà íàñíû õ¿¿õäèéí ÓÈÄ, öóñ áàãàäàëò, ñóëüäàà ºâ÷íèé òàðõàëò íü òóõàéí
óëñ îðíû ýõ÷¿¿ä, æèðýìñýí ýìýãòýé, áàãà íàñíû õ¿¿õäèéí õîîëëîëòûí ¸ñ æàÿã,
õîîë òýæýýëèéí õàíãàìæèéí áàéäàëòàé ñàëøã¿é õîëáîîòîé þì.

Ýöýã ýõ÷¿¿ä õ¿¿õäýý õýðõýí õîîëëîæ áóéã àâ÷ ¿çâýë: 4-12 ñàðòàé íèéò õ¿¿õäèéí
43.3%-ä íü òóñàä íü õîîë áýëòãýæ ºã÷ õàðèí ¿ëäñýí õóâü íü ãýð á¿ëèéí õîîëîíä
îðóóëæ áàéãàà íü õîîë òýæýýëèéí äóòàëä îðîõ ýðñäëèéã íýìýãä¿¿ëæ áàéíà. Ìºí
íèéò õ¿¿õäèéí 54.4% íü íýìýãäýë õîîëûã áàíòàí, çóòàíãààð ýõýëæ, öààøèä ýíý
õîîëîîðîî1 íàñ õ¿ðòýë äàãíàí õîîëëîæ áàéíà. Õàðèí íýã íàñíààñ õîéø ãýð á¿ëèéí
õîîëíîîñ ºãäºã áàéíà. Áàãà íàñíû õ¿¿õäèéí õîîëîíä õýðýãëýæ áóé õ¿íñíèé
á¿òýýãäýõ¿¿íèé íýð òºðºë, äàâòàìæèéã àâ÷ ¿çâýë: ãóðèë, ãóðèëàí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã
100%-ä íü, ìàõ, ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã 89.8%-ä íü ñ¿¿, ñ¿¿í á¿òýýãäýõ¿¿íèéã
72.4%-ä íü ºäºðò 1-3 óäàà òîãòìîë íýìýãäýë õîîëîíä õýðýãëýæ áàéíà. Õ¿¿õäèéí
õîîë òýæýýëä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé æèìñ, æèìñãýíý, õ¿íñíèé íîãîîã çºâõºí
21.9% íü õýðýãëýñýí áàéíà.

Ýíý áàéäëààñ õàðàõàä ºäºðò öººí óäàà õîîëëîæ, ãîëëîí 2-3 íýð òºðëèéí
èë÷ëýã, òýæýýëýã ÷àíàð ìóóòàé õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèéã óäààí õóãàöààãààð òîãòìîë
õýðýãëýæ áàéãàà íü õîîë òýæýýëèéí õýðýãöýýã á¿ðýí õàíãàæ ÷àäàõã¿é áàéíà.
Óëìààð ýíý íü õîîë òýæýýëòýé õîëáîîòîé áóñàä ºâ÷ëºë, ñóëüäàà, öóñ áàãàäàëò,
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óëìààð õîîë òýæýýëèéí àðõàã äóòàëä îðîõ íýã øàëòãààí áîëæ áàéíà /”Õ¿í àìûí
õîîë òýæýýëèéí áàéäàë” ¿íäýñíèé ñóäàëãàà – 2, ÍÝÌÕ-ÕÑÒ, 2000 îí/.

2.13. Óóðàã èë÷ëýã äóòëûã òóðààë (æ/í <-2SD), ºñºëòèéí õîöðîãäîë (º/í <-2SD),
òóðàíõàé õ¿¿õýä (æ/º <-2SD) ãýñýí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýð õýìæèæ, ¿íýëäýã áàéíà.

Ìîíãîë óëñûí çàñãèéí ãàçðûí “Õ¿¿õýä õºãæèë õàìãààëàë ¿íäýñíèé õºòºëáºð”-
ò 2000 îí ãýõýä 5 õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õäèéí õîîë òýæýýëèéí õóðö äóòàë áóþó
òóðààëûã 1990 îíû ò¿âøíýýñ 50%-ààð áóóðóóëàõ çîðèëòûã òàâüñàí áèëýý.

1999 îíû áàéäëààð 5 õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õäèéí äóíä òóðààë 12.5%, ºñºëò õîöðîëò
24.6%, òóðàíõàé õ¿¿õýä 3.7% áàéãàà íü 1997 îíû ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýñ ºñ÷ýý. Õàðèí
2001 îíä õèéñýí ñóäàëãààãààð òóðààë 6%, ºñºëò õîöðîëò 22.3%, òóðàíõàé õ¿¿õýä
0.9% áîëæ òóñ òóñ áóóð÷ýý /Ä.Ýðæåí, Á.Ýíõòóíãàëàã, ÍÝÌÕ-ÕÑÒ, “Òºñºëä õàìðàãäàõ
îðîí íóòãèéí 5 õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õäèéí õîîë òýæýýëèéí áàéäàë” ñóóðü ñóäàëãààíû
óðüä÷èëñàí ä¿íãèéí èëòãýë, “Õîîë òýæýýë-ýð¿¿ë ìýíä” îíîë-ïðàêòèêèéí áàãà
õóðëûí èëòãýëèéí õóðààíãóé, 2002 îí, 44-ð òàë/.

ÓÈÄ-ûí òàðõàëò òºâ ñóóðèí ãàçðààñ, õºäºº îðîí íóòàãò õî¸ð äàõèí èõ
òàðõàëòòàé áàéíà. ÓÈÄ õîòóóäàä 7.1% áàéñàí áîë àéìãèéí òºâä 15.7%, ñóìàíä
19.4% áóþó òóðààëòàé õ¿¿õäèéí 97% íü àéìãèéí òºâ, ñóìàíä áàéäàã. Òóðààëòàé,
ºñºëò õîöðîëòòîé, òóðàíõàé õ¿¿õýä íýìýãäýë õîîëîíä îðæ, áîðîã õîîëîíä øèëæèõ
øèëæèëòèéí ÷óõàë ¿å áîëîõ 7 ñàðòàéãààñ ýõëýí 2-3 äàõèí ºñ÷, 13-24 ñàðòàéä
áóñàä íàñíû á¿ëãýýñ õàìãèéí ºíäºð òàðõàëòòàé áàéíà.

ªäºðò 1-2 óäàà õîîëëîäîã 6-12 ñàðòàé õ¿¿õäèéí 16.4% òóðààëòàé, 32.8% íü
ºñºëò õîöîðñîí áàéõàä 4-5 óäàà õîîëëîäîã õ¿¿õäèéí òóðààë 4.4 äàõèí, ºñºëò
õîöðîëò 8.7%-ààð áàãà áàéíà.

ßäóó ºðõèéí õ¿¿õä¿¿äèéí òóðààëä ºðòºõ ìàãàäëàë 3 äàõèí èõ áàéíà. Òóðààëä
ºðòºæ áàéãàà ÿäóó ºðõèéí 10 õ¿¿õäèéí 9 íü õºäººä áàéíà.

Çóäàíä íýðâýãäñýí á¿ñ íóòàãò 5 õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õäèéí äóíä òóðààë 15%,
ºñºëò õîöðîëò 36.1% áàéãàà íü çóäàíä íýðâýãäýýã¿é á¿ñ íóòãèéí ìºí íàñíû
õ¿¿õä¿¿äèéíõýýñ áàãà çýðýã èõ áàéãàà íü àæèãëàãäàæ áàéãàà áºãººä 1999 îíû
ñóäàëãààòàé õàðüöóóëàõàä ºññºí áàéíà /Í.Áîëîðìàà áà áóñ ÍÝÌÕ-ÕÑÒ “Õîîë
òýæýýë- ýð¿¿ë ìýíä” îíîë-ïðàêòèêèéí áàãà õóðëûí èëòãýëèéí õóðààíãæé, 2002
îí, 31-ð òàë/.

2.14. Ìîíãîë óëñûí 5 õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õäèéí äóíä íèëýýä èõ òàðõàëòòàé
áàéãàà ðàõèò ºâ÷èí íü õ¿¿õäèéí õîîë òýæýýëèéí äóòàëòàé õîëáîîòîé ºâ÷í¿¿äèéí
äóíä ãîë áàéð ñóóðèéã ýçýëæ áàéíà.

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 5 õ¿¿õýä òóòìûí íýãä íü ÿñ çººëðºõ áîëîí ÿñíû õýëáýð
àëäàãäëûí àëü íýã øèíæ òýìäýã èëýð÷ áàéâ.

1 õ¿ðòýëõ íàñíû 4 õ¿¿õýä òóòìûí íýã íü ðàõèò ºâ÷èíä ºðòºæ áàéíà.

Òóðààëòàé õ¿¿õäèéí 36.5%, ºñºëò õîöîðñîí õ¿¿õäèéí 30.8% íü ñóëüäàà
ºâ÷èíòýé áàéõàä òóðààëã¿é õ¿¿õäèéí óã ºâ÷ëºë 14.9%-ààð, ºñºëò õîöðîëòã¿é
õ¿¿õäèéí ºâ÷ëºë 10.7%-ààð áàãà áàéíà. Ìºí 4 ñàð õ¿ðòýë äàí õºõºº õºõñºí
õ¿¿õ¿¿äèéí 14.4% ñóëüäàà ºâ÷èíòýé áàéñàí áîë äàí õºõººð õîîëëîîã¿é
õ¿¿õä¿¿äèéí óã ºâ÷ëºë 2.2 äàõèí èõ áàéñàí áà õàðèí 6 ñàð õ¿ðòýë äàí õºõºº
õºõñºí õ¿¿õäèéí ºâ÷ëºë 2.6%-ààð áàãà áàéíà /Ä.Ýðæåí, Á.Ýíõòóíãàëàã, ÍÝÌÕ-

                 Ìîíãîë óëñ äàõü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé èëòãýë - 2005
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ÕÑÒ, “Òºñºëä õàìðàãäàõ îðîí íóòãèéí 5 õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õäèéí õîîë òýæýýëèéí
áàéäàë” ñóóðü ñóäàëãààíû óðüä÷èëñàí ä¿íãèéí èëòãýë, “Õîîë òýæýýë-ýð¿¿ë ìýíä”
îíîë-ïðàêòèêèéí áàãà õóðëûí èëòãýëèéí õóðààíãóé, 2002 îí, 44-ð òàë/.

2.15. Çîõèñòîé õîîë õ¿íñ íü õ¿íèé áèå ìàõáîä, ò¿¿íèé ýðõòýí ñèñòåìèéí
õýâèéí ¿éë àæèëëàãààã õàíãàõàä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áàéäàã.

Ìàíàé îðîíä 1960-ààä îíû ñ¿¿ë÷ýýñ ýõëýí õ¿í àìûí õîîë òýæýýëèéí áîäèò
áàéäëûã òîäîðõîé á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéí èë÷ çàðöóóëàëòòàé õîëáîí ñóäàëæ èðæýý.

ÝÌÍÕß-íû ñàéäûí 1997 îíû À/318 òîîò òóøààëààð áàòàëñàí “Õ¿í àìûí õîîë
òýæýýëèéí çºâëºìæ õýìæýý”-ä çààñàí “Æèøñýí äóíäàæ õ¿íä õîíîãò íîîãäîõ
õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé æàãñààëò”-ààð íàñàíä õ¿ðñýí õ¿í õîíîãò äóíäæààð 230
ãð ìàõ, ìàõàí, 380 ãð ãóðèë, ãóðèëàí, 340 ãð ñ¿¿, ñ¿¿í á¿òýýãäýõ¿¿í, 27 ãð öºöãèéí
òîñ, 60 ãð ñàõàð ÷èõðèéí ç¿éë, 120 ãð òºìñ, 200 ãð õ¿íñíèé áóñàä íîãîî, 25ìë
óðãàìëûí òîñ, 45 ãð áóäàà, 280 ãð æèìñ, 4 ãð çàãàñ, çàãàñàí á¿òýýãäýõ¿¿í, 7 ãð
ºíäºã õýðýãëýñíýýð 104.85 ãð óóðàã, 76.23 ãð ººõ òîñ, 406.74 ãð í¿¿ðñ óñ á¿õèé
2731.18 êêàë èë÷ëýãèéã õîîë õ¿íñýýðýý àâ÷ áàéõûã òîãòîîñîí áàéíà.

Õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé èë÷ëýã, øèìò ÷àíàðûã ñóäëàõàä: õîíîãèéí õýðýãöýýò
èë÷ëýãèéí 86.2%, óóðãèéí 76.0%, ººõ òîñíû 120.8%, í¿¿ðñ óñíû 74.2%, ýñëýãèéí
1.1%, À àìèíäýìèéí 33.5%, Ñ àìèíäýìèéí 83.3%, Â1 àìèíäýìèéí 71.1%, Â2
àìèíäýìèéí 83.3%, ôîñôîðûí 62.2%, òºìðèéí 70.0%-èéã õàíãàæ áàéíà. ªºðººð
õýëáýë äýýð äóðüäñàí õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé õýðýãëýýòýé õîëáîîòîéãîîð çàðèì
àìèíäýì, ýðäýñ áîäèñûí õàíãàìæ çºâëºìæ õýìæýýíýýñ äîîãóóð áàéíà.

Õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé õýðýãëýý ºðõèéí îðëîãîîñ õàìààðàëòàé áàéñàí áà
ºðõèéí íýã ãèø¿¿íä îíîãäîõ ñàðûí äóíäàæ îðëîãî áàãàñàõ òóòàì õ¿íñíèé
á¿òýýãäýõ¿¿íèé íýð òºðºë, õýðýãëýõ õýìæýý ýðñ áóóð÷ áàéíà. Òóõàéëáàë: õîòûí
ÀÁÒ-ýýñ äîîãóóð îðëîãîòîé ºðõèéí íýã ãèø¿¿í íü äýýã¿¿ð îðëîãîòîé ºðõèéí íýã
ãèø¿¿íýýñ òºðºë á¿ðèéí õ¿íñíèé íîãîîã 1.9, óðãàìëûí òîñûã 3.7, æèìñ,
æèìñãýíèéã 6.2, ñ¿¿, ñ¿¿í á¿òýýãäýõ¿¿íèéã 4.7 äàõèí áàãà õýðýãëýæ áàéíà.

¯¿íèéã èë÷ëýãèéí çºâëºìæ õýìæýýòýé õàðüöóóëàõàä õîòûí ÀÁÒ-ýýñ äýýã¿¿ð
îðëîãîòîé ºðõèéí íýã ãèø¿¿íèé õîíîãèéí õîîëíû èë÷ëýãèéí õàíãàìæ 135%
áóþó ÄÝÌÁ-ûí çºâëºìæººð ôèçèîëîãèéí íîðìîîñ õýòýðñýí, õàðèí ÀÁÒ-èéí
ºðõèéí íýã ãèø¿¿íèé õîíîãèéí õîîëíû èë÷ëýãèéí õàíãàìæ 96.2% áóþó
ôèçèîëîãèéí íîðìûã õàíãàæ áàéõàä ÀÁÒ-ýýñ äîîãóóð îðëîãîòîé ºðõèéí íýã
ãèø¿¿íèé õîíîãèéí õîîëíû èë÷ëýãèéí õàíãàìæ äºíãºæ 68.5%-òàé òýíö¿¿ áóþó
ôèçèîëîãèéí íîðìîîñ èõýýõýí äîîãóóð áàéíà /”Õ¿í àìûí õîîë òýæýýëèéí áàéäàë”
¿íäýñíèé ñóäàëãàà – 2, ÍÝÌÕ-ÕÑÒ, 2000 îí/.

ÃÓÐÀÂ. ÀÞÓËÃ¯É ÎÐ×ÈÍÄ ÀÌÜÄÐÀÕ ÝÐÕÈÉÍ ÕÝÐÝÃÆÈËÒ

Òóñ Êîìèññûí 2004 îíû ýýëæèò ãóðàâäóãààð  èëòãýëä ýð¿¿ë àþóëã¿é îð÷èíä
àìüäðàõ ýðõèéí õ¿ðýýíä îð÷íû áîõèðäîë, áàéãàëèéí òýíöýë àëäàãäàõààñ
õàìãààëóóëàõ ýðõèéí õýðýãæèëòòýé õîëáîîòîé àñóóäëûã òóñãàæ áàéñàí ó÷ðààñ
ýíý óäààãèéí èëòãýëä àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ ýðõòýé õîëáîîòîé çàðèì àñóóäëûã
àâ÷ ¿çýæ áàéíà. Àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ ýðõýä õ¿íèé àìüäðàë, ¿éë àæèëëàãàà,
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îð÷èíòîé õîëáîîòîé îëîí áàãö àñóóäëóóä áàãòàõ íü ìýäýýæ. Ýíý óäààä
Óëààíáààòàð õîòûí áàðèëãà áàéãóóëàìæ, øàòàõóóí ò¿ãýýõ ñòàíö, çàì òýýâðèéí
íºõöºë áàéäàë íü õ¿íèé àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ ýðõýä õýðõýí íºëººëæ áóéã
ãàðãàæ òàâèõûã çîðüñîí áîëíî.

3.1. Óëààíáààòàðò 1950-1960-ààä îíóóäàä áàðèãäñàí áàðèëãóóäûí ÷àíàð
ìóóäàæ, ãàçàð äîîãóóðõ áàéãóóëàìæóóäûí õóãàöàà äóóññàíû äýýð ñ¿¿ëèéí ¿åä
áàðèãäàæ áàéãàà áàðèëãà áàéãóóëàìæ, îðîí ñóóöûã ñòàíäàðò çºð÷èæ, ÷àíàð ìóóòàé
á¿òýýãäýõ¿¿í, õèéöýýð áàðüæ áóé òàëààð èõýýõýí ø¿¿ìæëýë ãàðàõ áîëñîí. Çàðèì
áàðèëãûí òààç, äýýâýð íóðñàí, øèíýýð îðñîí îðîí ñóóöíû áàéðíû õàíûí íààëò,
ºíãºëãºº ñàëõè øóóðãàíä õóóðñàí, îðîí ñóóöíû äýýä äàâõàðò áîðîî, öàñíû óñ
ãîîæäîã, õàíûí ºðëºãèéí òîîöîî áóðóó õèéãäýæ, ºðëºãèéã äàõèí äàõèí áóóëãàñàí
çýðýã áàðèëãûí õèéö, ÷àíàðòàé õîëáîîòîé îëîí çºð÷èë ãàðñààð áàéíà.

Ò¿¿í÷ëýí ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä íèéòèéí îðîí ñóóöíû çîðèóëàëòààð áàðèãäñàí
áàðèëãûí íýãä¿ãýýð äàâõðûí õàíà áýõýëãýýã íóðààæ, çîðèóëàëòûã ººð÷ëºí ¿ñ÷èí,
õîîëíû ãàçàð, ýìèéí ñàí, õóäàëäààíû öýã¿¿ä áîëãîõ íü îëøðîâ. Îðîí ñóóöíû
äààöûí õàíûã äóð ìýäýí áóóëãàõ, öîîëîõ, øèíýýð õààëãà ãàðãàõ, öîíõ, ºðºº,
òàñàëãàà ¿¿ñãýõ íü åðäèéí ¿çýãäýë áîëæýý. Ýíý íü òóõàéí áàéðàíä àìüäàðäàã
îðøèí ñóóã÷äûí ñýòãýëèéã ò¿ãøýýæ, àìàð òàéâàí, àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ
íºõöëèéã àëäàãäóóëæ áàéíà. Çàðèì áàðèëãàä èéìýðõ¿¿ ººð÷ëºëòººñ áîëæ àí öàâ
¿¿ññýí òîõèîëäîë ÷ ãàðñàí áàéíà. Áàÿíç¿ðõ Ä¿¿ðãèéí 6-ð õîðîîíû íóòàã äýâñãýðò
áàéðëàõ 60 àéëûí îðîí ñóóö (õóó÷íààð ÕÀÀßàìíû àæèë÷äûí áàéð) -íû 1-ð äàâõðûí
ýðãýí òîéðíû äààöûí õàíàíä øèíýýð áýõýëæ áàðüñàí 16 ¿éë÷èëãýýíèé ãàçàð
àæèëëàæ, îðîí ñóóö ðóóãàà äîòîãøîî îðäîã 12 õààëãà øèíýýð ãàðãàñàí ó÷èð
äààöûí õàíûí áºõ áàò ÷àíàð ¿íäñýíäýý àëäàãäæýý.

Óëààíáààòàð õîò ãàçàð õºäëºëèéí èäýâõèòýé á¿ñýä îðøäîã ó÷ðààñ áàðèëãûí
çîðèóëàëòûã ººð÷èëæ, äààö, áýõýëãýýíä íü èéì ìàÿãààð íºëººëºõ íü áîëçîøã¿é
ýðñäëèéã èõýñãýõ íü îéëãîìæòîé.

¯éëäâýðëýë ¿éë÷èëãýýíèé çîðèóëàëòààð àøèãëàõààð õàíà áýõýëãýýã íü áóóëãàæ,
çîðèóëàëòûã íü ººð÷èëñºí çýðýã íîöòîé çºð÷èë äóòàãäàëòàé 40, 50 ìÿíãàò áîëîí
Áàãàòîéðóó /õóó÷íààð 40 ìÿíãàòûí ýìèéí ñàíãààñ Áàðóóí äºðâºí çàì õ¿ðòýëõ/
óðòààðàà 1.5 êì, òºâ çàìààñàà óðàãø, õîéø ÷èãëýëä 150-160 ì ºðãºí, 30 ãàðóé ãà
ãàçàð õàìàðñàí/ îäîîãèéí Ýíõòàéâíû ºðãºí ÷ºëººíä áàéðëàõ 2-4 äàâõàð áàðèëãóóä
ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñèéí ¿íýëãýý ä¿ãíýëòýýð 4-6 áàëëûí õ¿÷òýé ãàçàð õºäëºëò áîëîí
åðäèéí ¿åð óñ, õ¿÷òýé ñàëõè çýðýã áàéãàëèéí ãàìøèã òîõèîëäîõîä èðãýäèéí àìü
íàñàíä àþóë ó÷ðóóëàõã¿é ãýõèéí áàòàëãààã¿é áàéíà.

3.1.1. Òåõíèêèéí áè÷èã áàðèìò äóòóó, òåõíèêèéí íºõöºë àâààã¿é áóþó çóðàã
òºñëèéí èæ á¿ðäýë äóòóó, çóðàã òºñëèéí áîëîâñðóóëàëòàíä áàðèëãûí íîðì áà
ä¿ðýì çºð÷ñºí, ìºí òåõíèêèéí ¿íäñýí øèéäëèéí àëäàà çºð÷èë ãàðãàõ, óëñûí
ýêñïåðòèçèéí àëáààð õÿíàãäàæ áàòàëãààæààã¿é, ãàëûí áîëîí ýð¿¿ë àõóéí
áàéãóóëëàãààñ õîëáîãäîõ çºâøººðºë àâààã¿é çóðàã òºñëººð áàðèëãà óãñðàëòûí
àæèë ã¿éöýòãýñýí çýðýã çºð÷ë¿¿ä áàéíãà ãàð÷ áóéã ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãóóäûí
õèéñýí øàëãàëòààñ ¿çýæ áîëíî.

Áàðèëãûí òóõàé õóóëèéã çºð÷èí áàðèëãà óãñðàëòûí àæëûã ýõëýõ ¿ðãýëæë¿¿ëýõ,
áàðèëãà óãñðàëòûí àæèë ã¿éöýòãýõ ÿâöàä çóðàã òºñºë çîõèîã÷èéí çºâøººðºëã¿é
äóðààðàà çóðàã òºñëèéã ººð÷ëºí çºð÷èõ, çóðàã òºñºëã¿é áàéõàä áàðèëãà áàðèõ,
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óãñðàëòûí àæëûí ¿åä òåõíèêèéí ¿íäñýí øèéäëèéí àëäàà ãàðãàõ, èíæåíåðèéí
òîîöîîíû ñõåìûã ººð÷ëºõ çýðýã çºð÷ë¿¿ä èõñýõ õàíäëàãàòàé áîëæýý.

Ò¿¿í÷ëýí áàðèëãà óãñðàëòûí àæëûí òåõíîëîãè çºð÷èí íîöòîé àëäàà ãàðãàõ,
áàðèëãà óãñðàëòûí àæëûí ¿å øàò òóòàìä äàëäëàãäñàí àæëûí àêòûã áè÷èõã¿é áàéõ,
èë äàëä àæëûí àêòûã õîëáîãäîõ õ¿ì¿¿ñýýð áàòàëãààæóóëàõã¿é áàéõ, çàõèàëàã÷èéí
õÿíàëòûã áàðèëãûí èíæåíåðèéí ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñýýð õèéëãýäýãã¿é çýðýã
íèéòëýã íîöòîé çºð÷èë äóòàãäàë ÷ áàéñààð áàéíà.

3.1.2.¯¿íèé çýðýãöýý ºðãºõ øàòíû /ëèôò/ àøèãëàëòûí òàëààðõè ä¿ðìèéí
çààëòóóäûã çºð÷ñºí íèéòëýã ýâäðýë, äóòàãäëóóä èõ áàéíà. Ëèôòèéí õîíãèëûí
ãýðýëò¿¿ëýã øàòñàí, á¿õýýã áîëîí õîíãèëèéí õààëãàíû áîñãîíû çàé çºâøººðºãäºõ
õýìæýýíýýñ 50-100 ìì-ýýð èõ, áàøìàê ýëýãäñýí, õààëãà öîîæëîãääîãã¿é, òðîññ
ñóíàñàí áàéõ íü åðäèéí ¿çýãäýë áºãººä ýíý ëèôò àøèëàëòûí ä¿ðìèéã çºð÷èæ,
óëìààð àþóëòàé áàéäëûã áèé áîëãîäîã.

3.1.3. Áàðèëãà áàéãóóëàìæ, ò¿¿íèé äîòîð îðîí ñóóöíû ñòàíäàðò, ÷àíàðûí
øààðäëàãà õàíãàñàí õèéö, ìàòåðèàëààð áàðèãäàõã¿é áàéãàà òàëààð ìýðãýæëèéí
áàéãóóëëàãà, îðøèí ñóóã÷äûí ç¿ãýýñ ø¿¿ìæëýë, ãîìäîë èõ ãàð÷ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí
çàðèì îðîí ñóóöíû áàðèëãóóä ñàëõèâ÷ã¿é, ÷èéã öîõèäîã, áîõèð õàÿãäëûí öýã
àéëóóäûí õààëãàíä õýò îéð áàéðëàëòàé, àãààðæóóëàã÷ áîëîí òóñãààðëàã÷ã¿é áàéãàà
íü èðãýäèéí ýð¿¿ë ìýíäýä ñºðºã íºëººòýé. Ýäãýýð íü íýã òàëààñ áàðèëãûí
¿éëäâýðëýë ýðõýëäýã êîìïàíèóä íèéãìèéí ýðýëò õýðýãöýýã äàëèìäóóëàí áàðèëãàä
òàâèãäàõ ñòàíäàðò, íîðì, ¿éë àæèëëàãààíû ãîðèìûã çºð÷èí àøãèéí õîéíîîñ
õººöºëäºæ áàéãàà íºãºº òàëààñ áàðèëãûí ¿éëäâýðëýëä òàâèõ òºðèéí õÿíàëò èëò
ñóë áàéãààòàé õîëáîîòîé þì.

3.2. Íåôüò áîëîí íåôüòèéí ãàðàëòàé á¿òýýãäýõ¿¿íèéã òîãòîîñîí ñòàíäàðò,
ãîðèìä íèéö¿¿ëýí õàäãàëæ, ò¿ãýýæ ÷àäàæ áóé ýñýõ íü èðãýäèéí àþóëã¿é îð÷èíä
àìüäðàõ ýðõòýé øóóä õîëáîîòîé àñóóäàë.

Øàòàõóóí ò¿ãýýõ ñòàíö íü øàòàõóóíûã õ¿ëýýí àâàõ, ñàâëàõ, õàäãàëàõ,
õýðýãëýã÷äýä æèæèãëýí õóäàëäààëàõ çîðèóëàëòòàé áàðèëãà, áàéãóóëàìæèéí
öîãöîëáîð þì.

ªíãºðñºí îíä Óëààíáààòàð õîòîä óëñûí ¿çëýã øàëãàëòàä 193 ØÒÑ
õàìðàãäñàíààñ 124 íü çóðàã òºñºëã¿é, àþóëã¿éí çàé, õýìæýýíèé ä¿ðýì çºð÷ñºí
íü øàëãàëòààð òîãòîîãäñîí.

Íèéñëýë õîòûí ãóðâàí ä¿¿ðýãò àæèëëàäàã 17 øàòàõóóí ò¿ãýýõ ñòàíöûã ñóäàëæ
¿çýõýä 15 ØÒÑ íü /îðîí ñóóö áàðèëãà, äýëã¿¿ð, ¿éë÷èëãýýíèé ãàçàð áîëîí áóñàä
õ¿í àì îëíîîð òºâëºðºõ ãàçàðò  5-30 ìåòð çàéä áàéðëàñàí áàéëàà. Çºâõºí 2 ñòàíö
ë  ¿éë÷èëãýýíèé ãàçðààñ 50 ìåòð çàéä áàðèãäæýý /Ñòàíäàðò ÌÍÑ 4628-98-ä
çààñíààð ØÒÑ íü ¿éë÷èëãýýíèé ãàçðààñ 50 ìåòðèéí çàéä áàðèãäñàí áàéõ
øààðäëàãàòàé/.

Ñàíàë àñóóëãàä îðîëöñîí èðãýäèéí äèéëýíõè íü áóþó 62% íü ØÒÑ-óóä  îðîí
ñóóöíû áàðèëãàòàé õýò îéð /5-40ì/ áàéðëàæ áóé íü òýäíèé àþóëã¿é áàéäàëä ñýòãýë
ò¿ãøýýäýã ãýæ ¿çñýí áàéíà.

3.3. Ìîíãîë óëñàä 2004 îíä íèéò 120418 òýýâðèéí õýðýãñýë á¿ðòãýãäñýíýýñ
Óëààíáààòàð õîòîä 67361 òýýâðèéí õýðýãñýë áàéãàà íü óëñûí õýìæýýíèé íèéò
àâòîìàøèíû 55.9 õóâèéã ýçýëæ áàéíà.
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Àâòîìàøèíû òºðºë

(Ìîíãîë óëñûí àâòîòåõíèêèéí ¿çëýã, òîîëëîãûí
íýãäñýí òîâ÷îî, 2004 îí)

Óëààíáààòàð õîòîä íèéò  òýýâðèéí õýðýãñëèéí 79.4% íü 7-îîñ äýýø æèë ýäëýñýí,
õóó÷èð÷ ºâãºðñºí àâòîìàøèíóóä áàéíà. Øèíý áóþó 3 æèë õ¿ðòýë àøèãëàãäñàí
àâòîìàøèí íèéò ïàðêèéí äºíãºæ 7.8% - èéã ýçýëæ áàéíà.

Àâòîìàøèíû íàñæèëòûí ñóäàëãàà, 2004 îíû áàéäëààð

(Ìîíãîë óëñûí àâòîòåõíèêèéí ¿çëýã, òîîëëîãûí
íýãäñýí òîâ÷îî, 2004 îí)

Àâòîìàøèíû òîî îãöîì ºñ÷, ãóäàìæ çàìûí õºäºëãººíèé íÿãòðàë ¿ëýìæ
íýìýãäýæ áóé íü äàðààõ ñºðºã íºõöºë áàéäëûã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà.

• Àãààðûí áîõèðäîë çºâøººðºãäºõ õýìæýýíýýñ ¿ëýìæ äàâñàí
• Õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ àñóóäàë õóðöààð òàâèãäàæ, óëìààð

õ¿íèé àìü íàñ, ýð¿¿ë ìýíäýä áîäèò ýðñäýë, àþóëûã áèé áîëãîñîí.

Õºäºëãººíò ýõ ¿¿ñâýð, ÿëàíãóÿà íàñæèëò ºíäºðòýé àâòîìàøèíààñ ÿëãàðóóëàõ
óòààíä àãóóëàãäàõ õîðò áîäèñûí õýìæýý Óëààíáààòàð õîòûí àãààðûí áîõèðäëûí
40 îð÷èì õóâèéã ýçýëæ áàéíà.

3.4. 2004 îíû áàéäëààð Óëààíáààòàð õîòîä 361.1 êì õàòóó õó÷èëòòàé àâòî çàì
àøèãëàãäàæ áàéíà. ¯¿íýýñ àñôàëüòàí çàì 300.4 êì, áåòîíîí çàì 60.7 êì áîëíî.
Ìºí äàãóóë õîò, òîñãîíû øîðîîí õó÷èëòòàé çàì 78.0 êì  áàéäàã. Íèéò 50
ã¿¿ðòýéãýýñ 44 íü òºìºð áåòîíîí, 6 íü ìîäîí ã¿¿ð áàéíà.
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Íèéñëýë õîòûí àâòî çàìûí àíãèëàë, óðò

( Óëààíáààòàð õîòûí õºðºíãº îðóóëàëòûí ãàçàð, 2004 îí )

Íèéñëýëèéí ãóäàìæ, àâòî çàìûí ñ¿ëæýý, òýäãýýðèéí òåõíèêèéí ò¿âøèí íü
õºäºëãººíò ýõ ¿¿ñâýðèéí òîî õýìæýý, à÷ààëàë, õºäºëãººíèé ýð÷ìýýñ èëò õîöîðñîí,
çàìûí ýâäðýë èõ áàéãàà çýðýã íü áàéíãûí àâàð îñëûã  íºõöºëä¿¿ëæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí
çàìûí ñ¿ëæýýã õîò áàéãóóëàëòûí òºëºâëºëò, íîðìàòèâûí õýìæýýíä çîõèöóóëàõ
áîäëîãî àëäàãäàæ, çàðèì ¿åä ãàçàð îëãîëò, õîò òºëºâëºëòèéí óðàãøã¿é ¿éë
àæèëëàãààíààñ áîëæ çàì, ãóäàìæ òàëáàé íàðèéñ÷, õºäºëãººíèé íÿãòðàëûí óëìààñ
à÷ààëëàà äààõã¿é áîëñîí íü çàì òýýâðèéí îñîë ºñºõºä øóóä íºëººëæ áàéíà.

Óëààíáààòàð õîòûí çàìûí õºäºëãººíèé çîõèöóëàëòûã Çàìûí Öàãäààãèéí
Ãàçðààñ çîõèîí áàéãóóëæ ã¿éöýòãýæ áàéíà. Óëààíáààòàð õîòîä ãóäàìæ çàìûí
õºäºëãººíèé õÿíàëò çîõèöóóëàëòûí áàéíãûí ïîñò 12, íèéò çàìûí ñ¿ëæýýíä 275
çîõèöóóëàã÷, îôèöåðóóä õî¸ð ýýëæýýð àæèëëàäàã.

 Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä çàìûí òýìäýãëýãýýã ýëýãäýëä òýñâýðòýé, óäààí ýäýëãýýòýé
òåðìî áóäãààð òàâüæ áàéãàà áîëîâ÷ çàìûí òýìäýã, òýìäýãëýë àìàðõàí ºíãº ¿çýìæýý
àëäàæ ìóóääàã, áàéíãà ñýðãýýõ àæèë õèéãäýõã¿é áàéãàà.

ßâãàí çîð÷èã÷äîä çîðèóëñàí çàìûí çîð÷èõ õýñãèéí òýìäýãëýãýýí¿¿ä á¿äãýð÷
àðèëñàí, ñýðãýýí çàñâàðëàõ àæèë õèéãääýãã¿é, óóëçâàðóóä äýýð àâòîìàøèíû
æîëîî÷ íàð çàìûí õºäºëãººíèé ä¿ðýìä çààñíû äàãóó õóðä  ñààðóóëàõ, ÿâãàí
çîð÷èã÷äîä äàâóó ýðõèéã íü ýäë¿¿ëäýãã¿é çýðýã íîöòîé çºð÷èë äóòàãäàë íü çàì
òýýâðèéí îñîëä øóóä íºëººëæ áàéíà.

Çàì òýýâðèéí îñëûí óëìààñ ó÷èðñàí õîõèðîë

( ÇÖÃ, Î.Áàòæàðãàë, 2000 – 2004 îí )
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Ñóäàëãàà, òîîöîîíîîñ ¿çýõýä ìàíàé óëñàä, ¿¿íèé äîòîð íèéñëýë Óëààíáààòàð
õîòîä ÇÒÎ-ûí ãàðàëò õàðüöàíãóé ºíäºð, îñëûí õîð óðøèã ã¿íçãèéð÷ áàéãàà íü
àíõààðàë òàòñàí àñóóäàë þì. Èéìä ÇÒÎ-ûí ýõ ¿¿ñâýð, øàëòãààí, íºëººëæ áóé
õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã íàðèéâ÷ëàí ñóäàëæ ÇÒÎ-îîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àæëûã
áàéíãûí ñèñòåìòýé çîõèîí áàéãóóëàõ ÿâäàë íýí ÷óõàë áàéíà.

ÇÒÎ–ûí õîð óðøãèéã ÇÒÎ-ûí 100 ãýìòýë áîëîí 100 òîõèîëäîë á¿ðò íîãäîõ
íàñ áàðàëòûí òîîãîîð ¿íýëäýã áàéíà.

Õ¿í àì áà àâòîìàøèíû òîîíû õàðüöààíààñ õàìààðàëòàéãààð ÇÒÎ - îîñ íàñ
áàðàõ ìàãàäëàë ìàíàé óëñàä áóñàä îðíóóäààñ 14% ºíäºð áàéíà.

Óëààíáààòàð õîòîä ÇÒÎ-ä ºðòºãäºõ ìàãàäëàë èõòýé íèéãìèéí ýìçýã á¿ëýãò
õàìààðàõ õàðààã¿é áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àñóóäàë îíöãîé áàéð
ýçýëæ áàéíà. Èéìä õàðààã¿é õ¿ì¿¿ñèéí ¿éëäâýð áà íèéòèéí áàéð (Õàí-Óóë ä¿¿ðýã),
õàðààã¿é õ¿¿õäèéí ñóðãóóëü (Ñ¿õáààòàð ä¿¿ðýã)-èéí îð÷èì çàìûí õºäºëãººíèé
íºõöëèéí áàéðëàë ç¿éí áîëîí çîð÷èõ õýñýãò òóñãàéëàí ñóäàëãàà ÿâóóëàâ.

Õàðààã¿é õ¿ì¿¿ñ àæèëäàà èðýõèéí òóëä 1-2 àâòîáóñ äàìæèæ, ¯éëäâýð
Êîìáèíàòûí àâòîáóñíû áóóäàëä áóóãààä, 5-6 óóëçâàð ãàðö íýâòýð÷, õºäºëãººíèé
ýð÷èì èõòýé 2 çàì, Äóíä ãîëûí ã¿¿ðèéã ãàòëàí ¿éëäâýð áà áàéðàíäàà î÷äîã. Ýíý
÷èãëýëä õèéñýí ñóäàëãààãààð õàðààã¿é á¿¿ õýë õàðààòàé õ¿í äàâæ, òýýãëýæ
îé÷èõîîð 27 ñààä áàéâ. Õàðààã¿é õ¿íèéã çàì, óóëçâàðààð õºòëººä, ãàðãààä ºãäºã
õ¿íã¿é, àâòîìàøèíóóä çàì òàâüæ ºãäºãã¿é çýðãýýñ íýã çàì õºíäëºí ãàðàõûí òóëä
2 öàã õ¿ðòýë õ¿ëýýõ òîõèîëäîë ãàðäàã ãýæ õàðààã¿é õ¿ì¿¿ñèéí ¿éëäâýðèéí
àæèë÷èí Æ ÿðüñàí þì (ÿðèëöëàãààñ).

Õàðààã¿é õ¿ì¿¿ñèéí çîð÷èõ çàìûí äàãóó 2004 îíû 1-ð ñàðûí 12-17-íû
ºäð¿¿äýä õèéñýí àæèãëàëòààð ¿éëäâýðèéí ãîë õààëãà, àæèë÷äûí áàéðíû õîîðîíä
îëîí òºðëèéí õàâòàí ñààäòàé, óðä çàì ººä ãàðàõ õàæóó íàëóó (10õ20ì) öóë ìºñòñºí,
çàìûí 2 õýñýãò “ Õàðààã¿é õ¿í “ ãýñýí çàìûí òýìäýãòýé áîëîâ÷ õóðäûã õÿçãààðëàñàí
çààëò òýìäýãã¿é, Äóíä ãîëûí ã¿¿ðíèé ÷èãë¿¿ëýõ õàøëàãà, õààëò ýâäýð÷, òîíîãäñîí
ó÷ðààñ õàðààã¿é õ¿í ýðýã, õàæóó ðóó óíàõ áîëîìæòîé, ã¿¿ðíèé ýöýñò áàðèëãûí
õàâòàí îâîîëæ, õàøàà òóëãàí áàðüñàí, óðä çàì äýýðõ “Õàðààã¿é õ¿í” ãýñýí
òýìäýãèéã àâ÷, òîíîñîí áàéâ. Ìºí ýíý çàìûí óðä “Äóãóé çàñâàðûí ãàçàð”
àæèëëóóëæ áàéãààãààñ ¿éë÷ë¿¿ëýõ àâòîìàøèíóóä îðæ, ãàðàõ 3 ñàëàà çàì ãàðñàí,
çàìûí õààëò, áðîäþðûã ýâäýæ, çàéëóóëæ õàÿæýý. Òýð÷ëýí ºìíºõ îðîí ñóóöíû
õîðîîëëûí äóíäóóð õàðààã¿é õ¿íä çîðèóëñàí çàì, õààëò áàéõã¿é, ýíäýýñ 5-6
óóëçâàð, ãàðöûã ãàòëàí çàìäàà 50-60ñì ºíäºðòýé òðàíøåéíû öåìåíòýí òàã, çàìûí
õàøëàãà 12-ûã äàâæ 710 ì çàìûã òóóëàí ñàÿ àâòîáóñíû áóóäàë õ¿ðíý.

Õàðààã¿é áà ñîíñãîë ìóóòàé õ¿¿õä¿¿äèéí ñóðãóóëü (29 áà 116-ð ñóðãóóëü),
Ñ¿õáààòàð ä¿¿ðãèéí 100 àéë îð÷èìä áèé. 116-ð ñóðãóóëüä õàðààã¿é 75 õ¿¿õýä ñóðäàã.
¯¿íýýñ 40 õ¿¿õýä íü òýíäýý äîòóóð áàéðàíä àìüäàðäàã. ¯ëäñýí 35 õ¿¿õýä íü ºäºð
á¿ð õîòûí á¿õ ä¿¿ðãýýñ ýöýã ýõ, õ¿íýýð çàì÷ëóóëàí ñóðãóóëüäàà èðäýã áàéíà.

100 àéëûí àâòîáóñíû áóóäëûí îð÷èìä çàìûí 2 òàëä “ Õàðààã¿é õ¿í “ òýìäýãòýé,
ÿâãàí õ¿íèé ãàðöòàé, àâòîáóñíû áóóäëààñ ñóðãóóëü õ¿ðòýë 170ì çàéòàé. Ýíä
óóëçâàðûí õîéä ýõýíä çàìä òóëãàí õàøàà øèíýýð áàðüñàí, áàðèëãûí ñóóðü õàâòàí
áóóëãàñàí, çàìûí äàãóó êîíòåéíåð, õàøëàãà ñààä 16 áàéãàà áºãººä õàðààã¿é õ¿íèé
çîðèóëàëòûí çàìã¿é òóë ÿâàõ áîëîìæã¿é õ¿íäðýëòýé ãàçàð þì.

Ýíý á¿õýí íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä áàãà÷óóäûí àìü íàñ, ýð¿¿ë ìýíäýä
áîäèòîé àþóë, ýðñäëèéã áèé áîëãîæ áàéíà.

                 Ìîíãîë óëñ äàõü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé èëòãýë - 2005
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Óðèàëãà

“Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÃ ÕÀÍÃÀÕ, ÕÀÌÃÀÀËÀÕÀÄ ÎÐÎÍ ÍÓÒÃÈÉÍ
ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÓÓÄÛÍ ̄ ¯ÐÝÃ” ÑÝÄÝÂÒ ÑÓÐÃÀËÒÀÄ ÁÀßÍ-ªËÃÈÉ, ÕÎÂÄ, ÓÂÑ

ÀÉÌÃÓÓÄÛÍ ÑÓÌÄÀÀÑ ÎÐÎËÖÑÎÍ ÎÐÎËÖÎÃ×ÄÛÍ ÓÐÈÀËÃÀ

     Óëààíãîì 2005- 06-21

Í¯Á-ûí ãèø¿¿í Ìîíãîë Óëñ Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûã õýðýãæ¿¿ëýõ
¿éëñýä àìæèëò îëñîîð áàéíà. Òóõàéëáàë, Ìîíãîë Óëñûí Èõ õóðàë 2003 îíû 10
äóãààð ñàðûí 24-íèé ºäðèéí 41 ä¿ãýýð òîãòîîëîîð “Ìîíãîë Óëñàä õ¿íèé ýðõèéã
õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð” áàòàëñàí. Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð, Í¯ÁÕÕ-òýé
õàìòðàí Ìîíãîë Óëñàä õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ òºñºë õýðýãæ¿¿ëñýí íü ¿ð ä¿íãýý ºã÷
áàéãààã áèä òýìäýãëýæ áàéíà. Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ, õàìãààëàõàä ìàíàé óëñûí
òºð, îðîí íóòãèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä öààøèä ÷ îëîí óëñûí áîëîí
ãàäààäûí áàéãóóëëàãóóäòàé èäýâõòýé õàìòðàí àæèëëàõ õýðýãòýé áàéãààã àìüäðàë
õàðóóëæ áàéíà.

Óëààíãîìä ýíý 6 äóãààð ñàðûí 20–21-íû ºäð¿¿äýä õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ òºñëèéí
õ¿ðýýíä áîëñîí ñóðãàëòàä îðîëöîã÷ áèä äàðààõ óðèàëãûã ãàðãàæ áàéíà.

1. Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõòàé õîëáîãäóóëàí ãàðãàæ áàéãàà õóóëü, ýðõ ç¿éí
øèéäâýð¿¿ä àìüäðàëä õýðýãæèí áèåëýãääýã, õîîðîíäîî óÿëäàà õîëáîîòîé áàéõàä
àíõààðàõ.

2. Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûã çîõèöóóëàõ,
áèåëýëòýä íü õÿíàëò øèíæèëãýý õèéõ ¯íäýñíèé õºòºëáºðèéí õîðîîíû ¿éë
àæèëëàãàà, îðîí íóòàã äàõü õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãóóäàä ò¿¿íèé ¿ç¿¿ëýõ
ìýðãýæèë, àðãà ç¿éí òóñëàëöàà, äýìæëýãèéã èäýâõæ¿¿ëýõ.

3. Èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí õóðàë, áàã, õîðîîíû Èðãýäèéí íèéòèéí õóðàë íü
çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ äýýðýý õ¿íèé ýðõèéã ñàõèí õàìãààëàõ,
õàíãàõ òàëààð íóòãèéí çàõèðãààíû áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí õàðèëöàí
àæèëëàãààã èðãýäèéí ýðõ àøèãò íèéö¿¿ëýí óÿëäóóëàí àæèëëàõ, ÈÒÕ-ààñ õ¿íèé
ýðõèéã õàíãàõ ÷èãëýëýýð õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà àæëûí òóðøëàãàà ñîëèëöîõ, èðãýä
áàéãóóëëàãûí ñàíàà÷ëàãûã äýìæèõ ¿íäñýí äýýð áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, ñî¸ë,
íèéãìèéí õàìãààëëûí ¿éë÷èëãýýã ñóìäàä ãîëëîí òºâëºð¿¿ëæ, áàãèéí íèéòèéí
õóðëûã áýõæ¿¿ëýõ.

4. Îðîí íóòàãò õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ, õàìãààëàõàä ãàðàõ çàðäëûã àéìàã, íèéñëýë,
ñóì, ä¿¿ðãèéí òóõàéí æèëèéí òºñºâò òóñãóóëæ àæèëëàõ.

5. Ýíý óðèàëãûã èðãýä, òºðèéí, îðîí íóòãèéí  áîëîí òºðèéí áóñ  áàéãóóëëàãóóä
á¿õ òàëààð äýìæèí õýðýãæ¿¿ëýõèéã óðèàëæ áàéíà.

ÑÓÐÃÀËÒÀÄ ÎÐÎËÖÎÃ×ÈÄ
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Ýðõýì Óíøèã÷èä àà!
Òà á¿õýí ìàíàé ñýòã¿¿ëèéí òàëààðõ ñàíàë, ¿çýë

áîäëîî äîîð õàÿãààð èð¿¿ëíý ¿¿.

Õ¿íèé Ýðõèéí ̄ íäýñíèé Êîìèññ

Õàÿã: Óëààíáààòàð õîò, Ýðõ ÷ºëººíèé
òàëáàé, Çàñãèéí ãàçðûí ÕI áàéð, 5
äóãààð äàâõàð

Óòàñ: 318082, 262971

Ôàêñ: 327136, 320284

Öàõèì øóóäàí: nco@mongol.net

Öàõèì õóóäàñ: http:www.nhrc-mn.org

Í¯ÁÕÕ íü ìýäëýã, òóðøëàãà, íººöèéã õîëáîæ,
óëñ îðíóóäûí ººð÷ëºëòèéã îëîí íèéòýä õ¿ðãýõ
çàìààð èë¿¿ ñàéí ñàéõàí àìüäðàëûã öîãöëîí
áàéãóóëàõàä õ¿ì¿¿ñò òóñëàõ çîðèëãî á¿õèé
Í¯Á-ûí äýëõèé íèéòèéí õºãæëèéí ñ¿ëæýý þì.


